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êàê íå ñìîãóò, èáî ïðåäåëû èõ ïîëèòè÷åñêîé ãèáêîñòè, ê

ñîæàëåíèþ, îãðàíè÷åíû ðàìêàìè ïðîñòîé ÷åëîâå÷åñêîé

ïîðÿäî÷íîñòè. 

Çà äâà ÷àñà áåñåäû äåïóòàò Ðûæêîâ òàê è íå ñóìåë ïðî-

äåìîíñòðèðîâàòü ìíå íåîáõîäèìóþ äëÿ ðîññèéñêîãî, äà è

íå òîëüêî, ïîëèòèêà ñòåïåíü öèíèçìà, “çäîðîâîãî öèíèç-

ìà”, êàê åùå ÷àñòî åãî íàçûâàþò â îêîëîïîëèòè÷åñêèõ

êðóãàõ, õîòÿ ÿ òùàòåëüíî ïûòàëñÿ åãî íà ýòî ñïðîâîöèðî-

âàòü. Íåñìîòðÿ íà âñå ìîè óñèëèÿ, îí òàê è íå ïóñòèëñÿ â

óïðîùåíèÿ, íå ñòàë ðàçáðàñûâàòüñÿ ëîçóíãàìè, ñòåðåîòè-

ïàìè è êëèøå — òèïè÷íîå çàíÿòèå ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïåðñîíàæåé. Íàïðîòèâ, ïåðèîäè÷åñêè ÿ âèäåë

ó íåãî ñîâåðøåííî ìàõðîâóþ, ÿðêî-çåëåíóþ íàèâíîñòü,

êàêóþ-òî äåòñêóþ âåðó â òî, ÷òî åñòü ïðîñòî âåùè ïðàâèëü-

íûå è íåïðàâèëüíûå, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïî îïðåäåëåíèþ. 

Ïðè ýòîì áûëî âèäíî, ÷òî ÷åëîâåê îí î÷åíü ìèëûé,

ðàñïîëàãàþùèé ê ñåáå, ìÿãêèé è äîáðûé. Ýòàêèé ïðîâèí-

öèàëüíûé ðóññêèé èíòåëëèãåíò-ðàçíî÷èíåö, óâåðîâàâ-

øèé, ÷òî åñëè ó íåãî â Ìîñêâå åñòü òåïåðü êàáèíåò ñ îêíà-

ìè íà Êðåìëü è êîðî÷êà äåïóòàòà, òî ïðèâåñòè Ðîññèþ â

ïîðÿäîê — ýòî ëèøü âîïðîñ âðåìåíè. ×èòàÿ ñåãîäíÿ ýòî

ñîáðàíèå ñòàòåé è èíòåðâüþ Âëàäèìèðà Ðûæêîâà, äèòÿòè

ïåðåñòðîéêè Ãîðáà÷åâà, êàê îí ñàì ñåáÿ íàçûâàåò, ìîæíî

ëåãêî âèäåòü, êàê áûñòðî èñïàðÿåòñÿ ó íåãî ýòî íàñòðîå-

íèå. Íî èñïûòûâàåøü ïî ýòîìó ïîâîäó îòíþäü íå íåêîòî-

ðîå çëîðàäñòâî (íó, åùå îäèí ïðîâèíöèàë íå ïðîøåë ïðî-

âåðêó ñòîëè÷íîé ðåàëüíîñòüþ, òàê âåäü Ìîñêâà, êàê èçâå-

ñòíî, ñëåçàì íå âåðèò), à ëèøü ñî÷óâñòâèå ê ñòðàíå, ê

íàðîäó, ê ëþäÿì, ê ñàìîìó Ðûæêîâó, äàæå ê Ìîñêâå, èáî

ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî äåëî ïðèâåäåíèÿ Ðîññèè â ïîðÿ-

äîê — ýòî âîïðîñ î÷åíü áîëüøîãî, à ìîæåò áûòü, ñëèøêîì

áîëüøîãî âðåìåíè. Âðåìåíè, êîòîðûì ìåðÿåòñÿ èñòîðèÿ,

à íå îòäåëüíàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü. 

Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ Ðûæêîâ ïðèøåë â ïîëèòèêó

êàê ñîâñåì íå ñèñòåìíûé, êàê ãîâîðÿò ñåãîäíÿ â Ìîñêâå,

÷åëîâåê. Çà âñå ýòè ãîäû îí òàêîâûì íå ñòàë è âðÿä ëè êîã-

äà-íèáóäü ñòàíåò. Ñóùåñòâîâàâøàÿ â 1990-å ãîäû â ñòðàíå

ïîëèòè÷åñêàÿ ìàøèíà âòÿãèâàëà Ðûæêîâà â ñåáÿ íåñêîëü-

êî ðàç, ïûòàëàñü åãî ïåðåâàðèòü è ñ âîçìóùåíèåì âûïëå-

Ðûæêîâà, êàê èçâåñòíî, íå áûëî. Äî ñèõ ïîð íèêòî èç åãî

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ íå íàçûâàë åãî ñòàâëåííèêîì

Çàïàäà. Åùå áîëåå óäèâèòåëüíûì áûëî òî, ÷òî ðåêîìåí-

äîâàâøèé ìíå åãî ïðîôåññîð-þðèñò Ìèðîíîâ áûë ÷ëå-

íîì äóìñêîé ôðàêöèè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ðîñ-

ñèè, ñ ïîçèöèÿìè êîòîðîé ìèðîâîççðåíèå äåïóòàòà Âëà-

äèìèðà Ðûæêîâà ðàñõîäèëîñü ïðèíöèïèàëüíî. 

Âñòðå÷à ñ Âîëîäåé ïðîèçâåëà íà ìåíÿ òîãäà ñèëüíîå,

íî íåñêîëüêî ñòðàííîå âïå÷àòëåíèå. Òî÷íåå, ñòðàííîâà-

òîå, íî ñèëüíîå. Ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå ó íåãî áûë èëè

ñëèøêîì âûñîêèé ñòîë, èëè ñëèøêîì íèçêîå êðåñëî, è

îí âûãëÿäåë êðàéíå íåñåðüåçíî íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå.

Ñòðèæåíàÿ ãîëîâà, êðóãëûå î÷êè, áîëüøèå óøè. Òîëüêî

ïîòîì ÿ óâèäåë, ÷òî íè ðîñòîì, íè ôèãóðîé åãî áîã íå îáè-

äåë. Ïðîñèäåëè ìû çà òåì ðàçãîâîðîì ÷àñà äâà. Ìåíÿ â åãî

ðå÷àõ òîãäà âïåðâûå óäèâèëî òî, íà ÷òî, âèäèìî, îáðàòÿò

âíèìàíèå ÷èòàòåëè ýòîé êíèãè. Ýòî áûëî íåñêîëüêî îøå-

ëîìëÿþùåå ñî÷åòàíèå ðàçäóìèé î ôóíäàìåíòàëüíûõ îñ-

íîâàõ ïîëèòèêè Ðîññèè è îá îáùèõ ïðèíöèïàõ äåìîêðà-

òèè, ëèáåðàëèçìà è êîíñåðâàòèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû; ýêñ-

êóðñîâ â îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèþ, êîòîðóþ Ðûæêîâ,

áåçóñëîâíî, çíàåò î÷åíü õîðîøî è, ÿ áû ñêàçàë, ïîíèìàåò

åå è ðàçóìîì, è ñåðäöåì, ÷òî äàíî äàëåêî íå âñåì, — ñ äðó-

ãîé; ÿðêèõ, ÷àñòî íåîæèäàííûõ è ñòàâÿùèõ â òóïèê ïðè-

ìåðîâ è ïàðàëëåëåé èç ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè äðóãèõ

ñòðàí — ñ òðåòüåé; è, íàêîíåö, áåñøàáàøíîé, ïðîñòî

ÿðîñòíîé êðèòèêîé òåõ èëè èíûõ ñòîðîí ðîññèéñêîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè. 

Ýòà ñìåñü òîíêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà (êàçàëîñü

áû — îòêóäà?), ãëóáîêîãî àêàäåìè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëè-

òè÷åñêèõ òåîðèé (òåì áîëåå — îòêóäà?) è íåîæèäàííî

ïðîðûâàþùåãîñÿ ìèòèíãîâîãî, ïðîñòî áàððèêàäíîãî

àçàðòà è ðåøèòåëüíîñòè âðîäå ñâåæåé åùå â ïàìÿòè Ìà-

íåæíîé ïëîùàäè Ìîñêâû ïðîèçâîäèëà íà ìåíÿ âåñüìà

äâîéñòâåííîå âïå÷àòëåíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàçàëîñü,

÷òî èìåííî òàêèå ïîëèòèêè íóæíû ñåãîäíÿ Ðîññèè, îíè è

òîëüêî îíè ñòàíóò îñíîâîé íîâîé ýëèòû ñòðàíû, à ñ äðó-

ãîé — áûëî íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî Ðûæêîâû â ýòîé ñà-

ìîé ïîëèòèêå õîòü ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäåðæàòüñÿ íó íè-
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äíÿ ñèñòåìû âëàñòè. Îäíàêî â ýòîì æå è ãëàâíàÿ ñëàáîñòü

ïîëèòèêà Âëàäèìèðà Ðûæêîâà. 

Ñòàòüè, âûñòóïëåíèÿ è èíòåðâüþ, ñîáðàííûå â ýòîé

êíèãå, äåìîíñòðèðóþò, ÷òî â äåêàáðå 1993 ãîäà èç Áàðíàó-

ëà â Ìîñêâó ïåðååõàë íå ïðîñòî äåïóòàò Ðûæêîâ, à âïîëíå

ñëîæèâøèéñÿ àëòàéñêèé äåìîêðàò Ðûæêîâ. Íî êàêîé-òî

íåïðèâû÷íûé, íåòèïè÷íûé äåìîêðàò, íåïðîñòîé, ñîâñåì

íå îòåñàííûé ïî-ñòîëè÷íîìó (êñòàòè, äî ñèõ ïîð òàê òîë-

êîì è íå îòåñàëñÿ, íè Versace, íè Valentino, íè Breguet’à íà

ðóêå, íà õóäîé êîíåö, íåò), êàêîé-òî íåóäîáíûé, ñ êåì äà-

æå ìíîãèå õîðîøî îòåñàííûå è îäåòûå ïî ïîñëåäíåé ìîäå

äåìîêðàòû-âèðòóîçû Ìîñêâû ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåóþòíî.

Âîîáùå, êàê èçâåñòíî, â ìàññå ñâîåé äåìîêðàòû, îñîáåííî

èç ãëóáèíêè, — íåóäîáíûå ëþäè. Ëþáÿò îíè ñïîðèòü, íå-

ñóò âñëóõ, êàê ïðàâèëî, ÷òî äóìàþò, àïåëëèðóþò — ïðåä-

ñòàâüòå ñåáå! — ïðÿìî ê íàðîäó, íà çíàíèå çàïðîñîâ êîòî-

ðîãî íàãëî ïðåòåíäóþò. Ðóãàþòñÿ áåç êîíöà ìåæäó ñîáîé,

îäíàêî óïðÿìî ñ÷èòàþò (ñì., íàïðèìåð, íàñòîÿùóþ êíè-

ãó), ÷òî äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ëó÷øåé ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìîé è ÷åì áîëüøå äàòü ðîññèéñêîìó íàðîäó ïðàâ è

ñâîáîäû, òåì óñòîé÷èâåå áóäåò ãîñóäàðñòâî è óñïåøíåå

ýêîíîìèêà ñòðàíû. 

Íó, íå ïîíèìàþò îíè â ïîëèòèêå Ðîññèè ýëåìåíòàðíûõ

âåùåé, ïðîñòî êàêèå-òî äåòè ìàëûå! Íå ïîíèìàþò, ÷òî òóò

óæå åñòü ýëèòà, èñòåáëèøìåíò, êîòîðûé èñêðåííå ïîëàãà-

åò, ÷òî èìåííî îí èìååò ìîíîïîëèþ íà îñîçíàíèå, ôîð-

ìèðîâàíèå, îçâó÷èâàíèå è ðåàëèçàöèþ òàê íàçûâàåìûõ

íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à òî è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Äåìîêðàòû æå ïî÷åìó-òî ñ÷èòàþò, ÷òî íàöèîíàëüíûå èí-

òåðåñû äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ âñåìè — íàöèåé, íàðîäîì,

à ýëèòà, êàêîé áû íàöèîíàëüíîé, èíòåëëåêòóàëüíîé, äàæå

äåìîêðàòè÷åñêîé èëè ëèáåðàëüíîé îíà ñåáÿ íè íàçûâàëà,

â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü òîëüêî ýëèòàð-

íûå èíòåðåñû è ýëèòàðíûå ïðîåêòû. Íå ïîíèìàþò îòå÷å-

ñòâåííûå äåìîêðàòû íàñòîÿùåãî âêóñà áåñïðåäåëüíîé

âëàñòè — âñ¸ ïûòàþòñÿ åå äåëèòü íà ðàçíûå íåçàâèñèìûå

âåòâè è óðîâíè, ñòðåìÿòñÿ ïîñòàâèòü åå ïîä êîíòðîëü —

ñìåøíî ñêàçàòü — æóðíàëèñòîâ! Íå ÷óâñòâóþò îíè çàïàõà

áîëüøèõ äåíåã, êîòîðûå îáëàäàíèå òàêîé âëàñòüþ äàåò, à
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âûâàëà îáðàòíî. Íè îäèí âûñîêîîïëà÷èâàåìûé ïîëèò-

òåõíîëîã íå ñìîã áû åìó çäåñü ïîìî÷ü. Íî ïî îòíîøåíèþ

ê íûíåøíåìó ïîëèòè÷åñêîìó ïîðÿäêó Âëàäèìèð Ðûæêîâ

óæå íå ïðîñòî âíåñèñòåìûé, à îòêðîâåííî àíòèñèñòåì-

íûé ïîëèòèê. Õîòÿ, ñóäÿ ïî öåëîìó ðÿäó ïîìåùåííûõ

çäåñü åãî ñîáñòâåííûõ òåêñòîâ, îí ïîíÿë ýòî äàëåêî íå

ñðàçó, ëè÷íî åùå ðàç ïåðåæèâ âìåñòå ñ áîëüøèíñòâîì íà-

ðîäà î÷åðåäíîé ýòàï íàèâíûõ íàäåæä è, êàçàëîñü áû,

èìåþùèõ âñå îñíîâàíèÿ îæèäàíèé. Âïðî÷åì, è ñèñòåìà

ïîíÿëà àíòèñèñòåìíîñòü Ðûæêîâà òîæå íå ñðàçó. 

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âëàñòü èìóùèå ïûòàëèñü

ïåðåòÿíóòü Ðûæêîâà íà ñâîþ ñòîðîíó, èíîãäà, êàçàëîñü

áû, íåáåçóñïåøíî. Ñàì Ðûæêîâ, êàê âèäíî èç êíèãè, èñ-

êðåííå âåðèë, ÷òî èìåííî èçíóòðè âëàñòè îí ñïîñîáåí

ïðèíåñòè áªëüøóþ ïîëüçó, ñîçäàòü íàâåðõó ñòðàòåãè÷å-

ñêèé çàïðîñ íà ñâîå âèäåíèå ðîññèéñêîãî áóäóùåãî, íà

ñâîáîäó è äåìîêðàòèþ, çàïðîñ íà ñåáÿ è òàêèõ, êàê îí.

Ðûæêîâ áûë ñ âëàñòüþ, è îí áûë âëàñòü. Íî èõ ñîþç ðàñ-

ïàëñÿ. Êàê âûðàæàþòñÿ çàïàäíûå àäâîêàòû ïî ðàçâîäàì,

ðàñïàëñÿ èç-çà íåïðåîäîëèìûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó ñòî-

ðîíàìè ïî ñàìûì âàæíûì âîïðîñàì ñóùåñòâîâàíèÿ. 

Ñåãîäíÿ âëàñòü òàêèõ ïîïûòîê äàæå íå ïðåäïðèíèìà-

åò. Ñêîðåå Ðûæêîâ áóäåò ñàì ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ ñèñòå-

ìó, èäÿ ïî ïóòè ñâîèõ çíàìåíèòûõ ðàçíî÷èííûõ ïðåäøå-

ñòâåííèêîâ. Êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ñòàëè ÿäðîì áóðæó-

àçíîé äåìîêðàòè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè è ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé ïðåæíåé Ðîññèè, ñèëüíî ïîäòîëêíóâ åå ïðè ýòîì,

íî òàê, ÷òî ìû è ÷åðåç ïîëòîðà âåêà íå â ñîñòîÿíèè îïðå-

äåëèòü, â êàêóþ æå íà ñàìîì äåëå ñòîðîíó. Îá ýòîì, êñòà-

òè, òàêæå ìîæíî ïðî÷åñòü â êíèæêå Ðûæêîâà. Ïðàâäà, â

òî âðåìÿ íå áûëî íèêàêèõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì, ïðåçè-

äåíòñêèõ àäìèíèñòðàöèé, îáùåðîññèéñêèõ êàíàëîâ òåëå-

âèäåíèÿ, Èíòåðíåòà, à íàäî áûëî ïðîñòî èäòè â íàðîä è

èìåòü ñ íèì äåëî íàïðÿìóþ. Ïîõîæå, ÷òî, ðîäèâøèñü â

Ðóáöîâñêå, ãîðîäå, ñîãëàñíî Áîëüøîé ñîâåòñêîé ýíöèê-

ëîïåäèè, êðàåâîãî ïîä÷èíåíèÿ, Ðûæêîâ èçíà÷àëüíî ïî-

íèìàë ýòó ðàçíèöó ëó÷øå, ÷åì ìíîãèå åãî êîëëåãè ïî ïàð-

ëàìåíòó. Â ýòîì åãî ñèëà è â ýòîì, êàê õîðîøî âèäíî èç

êíèãè, åñòü îïàñíîñòü äëÿ ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå ñåãî-
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âûáîðíûå áëîêè, âûäâèãàþò ëèäåðîâ. Íèêòî ïîêà íå îò-

ìåíÿë ãëàâíîå îïðåäåëåíèå ïàðòèè êàê èíñòðóìåíòà

áîðüáû çà âëàñòü, õîòÿ, ïîëàãàþ, âðåìÿ êëàññè÷åñêèõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áîðüáà ìåæäó êîòîðûìè è ñîñòàâëÿ-

ëà áîëüøóþ ÷àñòü èñòîðèè XIX è XX âåêîâ, óæå çàêîí÷è-

ëîñü áåçâîçâðàòíî. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê òàêîâûå, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ëåíèíñêèå “íîâîãî òèïà”, àêòèâíî îòìè-

ðàþò âåçäå. Èõ âåê, ïî ìîåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ïðî-

øåë. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷òî-òî íà÷àëî îòìèðàòü è

óõîäèòü â ïðîøëîå, îíî èçíà÷àëüíî äîëæíî ñóùåñòâî-

âàòü, äîëæíî áûòü ñîçäàíî. 

Â Ðîññèè è âëàñòü, è îïïîçèöèÿ, è âå÷íî êîëåáëþùèåñÿ

â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àêòèâíî çàíÿòû ñòðîèòåëüñòâîì

ïàðòèé. Ïàðòèè, åñòåñòâåííî, ñîçäàþòñÿ âñåìè ïîä î÷åðåä-

íûå âûáîðû: äî èõ ïîëíîé îòìåíû Ðîññèÿ, ê ñ÷àñòüþ, íå

äîøëà. Âèäèìî, ñòðîèòåëüñòâî ïàðòèé ñåãîäíÿ íåèçáåæíî,

ñåìü äåñÿòèëåòèé ñîöèàëèçìà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî Ðîññèÿ

îòñòàëà â ýòîé îáëàñòè îò äðóãèõ ñòðàí, íî ñåé÷àñ ÿâíî ñòà-

ðàåòñÿ èõ äîãíàòü. Îäíàêî íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò,

÷òî ñîçäàòü ñòàáèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â óñëîâèÿõ,

êîãäà îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ýòàï ãëóáîêîãî ñîöèàëüíîãî

ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîãäà èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íå

ñôîðìèðîâàíû ñîâñåì èëè ôîðìóëèðóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî

âíÿòíî, à ñîáñòâåííîñòü â áîëüøèõ ðàçìåðàõ ïðîäîëæàåò

ïåðåõîäèòü èç ðóê â ðóêè, êðàéíå òðóäíî, à òî è íåâîçìî-

æíî. Ïðè÷åì ñîâåðøåííî íåâçèðàÿ íà îáúåì “ðàñïèëåí-

íûõ” ïðè ýòîì ðåñóðñîâ. Ìàÿòíèê îáùåñòâåííûõ íàñòðîå-

íèé ðàñêà÷èâàåòñÿ ñî ñëèøêîì áîëüøîé àìïëèòóäîé, ðàç

çà ðàçîì îòðûâàÿ òó èëè èíóþ ïàðòèþ îò ïðîâîçãëàøåííîé

áûëî åþ ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé îñíîâû. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, õîòÿ ñîçäàòü â Ðîññèè ïàðòèþ ëåãêî,

ãîðàçäî òðóäíåå íàéòè è óäåðæàòü åå ñîöèàëüíóþ áàçó â

ñòîëü áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå. Åñòåñòâåííî, ýòî íå

ïðîáëåìà ëèøü äëÿ ïàðòèè âëàñòè, êàê áû îíà â òîò èëè

èíîé âûáîðíûé öèêë íè íàçûâàëàñü, èáî îíà îáúåäèíåíà

ñàìîé ïðè÷àñòíîñòüþ ê âëàñòè, åå îïîðîé ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ íèêóäà íå

äåâàåòñÿ. Íå çðÿ æå ãîâîðÿò: êàêóþ ïàðòèþ â Ðîññèè íè

ñîçäàâàé, âñåãäà ïîëó÷àåòñÿ ÊÏÑÑ. Íî — õóæå. 
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òðåáóþò (÷èòàé Ðûæêîâà) ïðÿìî-òàêè ïîëíîé íåçàâèñè-

ìîñòè ñóäà, ïðîçðà÷íîñòè ñäåëîê è ðàâåíñòâà óñëîâèé äëÿ

âñåõ! Êàê èõ ìîæíî âñåðüåç ïðèíèìàòü, à òåì áîëåå ïîäïó-

ñêàòü ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ?! 

Çàòî èõ ëåãêî ìîæíî ìàðãèíàëèçîâàòü, ëèøèòü ïîëèòè-

÷åñêîãî âëèÿíèÿ, ðàçâåñòè, êàê ãîâîðÿò êëàññèêè îòå÷åñò-

âåííîé ïîëèòòåõíîëîãèè, çàãíàòü â îòäàëåííóþ ïîëèòè÷å-

ñêóþ íèøó, èç êîòîðîé èì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âû-

áðàòüñÿ. Âñå ýòî è ïðîèçîøëî ñ ðîññèéñêèìè äåìîêðàòàìè

â ïîñëåäíèå ãîäû, ñ Âëàäèìèðîì Ðûæêîâûì â òîì ÷èñëå.

×èòàÿ åãî êíèãó, ïðîñòî äèâó äàåøüñÿ, çíàÿ, ÷òî ìíîãî-

÷èñëåííûå Âëàäèìèðû Ðûæêîâû ñ èõ ýíåðãèåé, èäåÿìè,

ýíòóçèàçìîì, ñèñòåìîé öåííîñòåé è èäåàëàìè ïîëíîñòüþ

îêàçàëèñü â ñòîðîíå, à âñÿ÷åñêèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû çà-

ïîëíåíû ëþäüìè ñ, ìÿãêî ãîâîðÿ, ìàëîâûðàçèòåëüíûìè

ôèçèîíîìèÿìè è ñòðàäàþùèìè — âåðíåå, íàñëàæäàþùè-

ìèñÿ — îòñóòñòâèåì ñîáñòâåííûõ èäåé è ìûñëåé, à òàêæå

èäåàëîâ, õîòÿ áû ÷óòü-÷óòü âîçâûøàþùèõñÿ íàä ñîáñòâåí-

íûì ëè÷íûì èíòåðåñîì. Íî èìåííî èì è ïðîèãðûâàþò

ðàç çà ðàçîì ðîññèéñêèå äåìîêðàòû. Ïî÷åìó? Âîïðîñ, êàê

ãîâîðÿò àìåðèêàíöû, ñòîèò ìèëëèîíà äîëëàðîâ. 

Êîíå÷íî, îòâåòîâ íà íåãî ìîæåò áûòü — è åñòü — ìíî-

æåñòâî, íî íåò íè îäíîãî ïðîñòîãî. Ðûæêîâ â ñâîåé êíèãå

ïðåäëàãàåò ñâîè îòâåòû. Íàâåðíÿêà èõ ìîæíî îñïîðèòü

èëè îïðîâåðãíóòü, êàê è ëþáóþ ïîïûòêó îòâåòèòü. Íóæíà

øèðîêàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ äèñêóññèÿ íà ýòó òåìó, âàæíîé

÷àñòüþ êîòîðîé ìîæåò êàê ðàç ñòàòü äàííàÿ êíèãà. Â äåìî-

êðàòèÿõ âûáîðíûé öèêë âñåãäà ïðèáëèæàåòñÿ ñî ñêîðî-

ñòüþ êóðüåðñêîãî ïîåçäà. Îí ìîæåò ïðîì÷àòüñÿ ìèìî ðîñ-

ñèéñêèõ äåìîêðàòîâ, ó êîòîðûõ íå îêàæåòñÿ áèëåòîâ íà

íåãî, òàê êàê îíè ëèáî ñòîÿëè íå â òîé î÷åðåäè, ëèáî, õîòÿ

è ïðèåõàëè çàðàíåå è ñî âñåì ñâîèì áàãàæîì, íî íå íà òîò

âîêçàë. Ýòî óæå íå ðàç áûâàëî â íîâåéøåé èñòîðèè ñòðà-

íû. Êíèãà Âëàäèìèðà Ðûæêîâà, îäíîãî èç âåäóùèõ, ÿðêèõ

è ïåðñïåêòèâíûõ ðîññèéñêèõ äåìîêðàòîâ, äàåò, ìíå êà-

æåòñÿ, îòëè÷íûé ïîâîä ïîðàçìûøëÿòü íà ýòó òåìó. 

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî ðîññèéñêèå äåìîêðàòû, êàê

ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, ñòðåìÿòñÿ ê âëàñòè. Äëÿ ýòîãî

îíè îðãàíèçóþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñîçäàþò ïðåä-
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òèâîâåñîì âëàñòåé, îãðàíè÷èâàþùèì èõ êîìàíäíûå àï-

ïåòèòû. Äåìîêðàòèÿ, äðóãèìè ñëîâàìè, — ýòî ïðàâèëü-

íûé, ãèáêèé áàëàíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì. Åñëè ãîñóäàðñòâî â êàêîé-òî ìîìåíò ïåðåâå-

øèâàåò, ñòðàíà íà÷èíàåò äâèãàòüñÿ îò äåìîêðàòèè ê àâòî-

ðèòàðèçìó. Åñëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âäðóã ïåðåâåøè-

âàåò âëàñòè, ñòðàíà òàêæå äâèæåòñÿ îò äåìîêðàòèè, íî òå-

ïåðü ê íåóïðàâëÿåìîñòè, à òî è àíàðõèè. 

×òî áû íè ãîâîðèëè ïðî ðîññèéñêóþ âëàñòü, íèêòî íå

ìîæåò îòðèöàòü, ÷òî îíà åñòü è ôóíêöèîíèðóåò. À ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî? Îíî åñòü â Ðîññèè? Â ñàìîì øèðîêîì

ñìûñëå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîäðàçóìåâàþùåãî íå òîëüêî

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íî è ïîëèòè÷åñêóþ

êóëüòóðó íàðîäà, åãî ïðèîðèòåòû è öåííîñòè, îáðàçîâà-

íèå, èíèöèàòèâíîñòü è ò.ä.? Äóìàåòñÿ, ÷òî, ïî ìåíüøåé

ìåðå, ýòî äèñêóññèîííûé âîïðîñ. Áåç ñîìíåíèé, âëàñòü â

ñòðàíå äîìèíèðóåò íàä âñåì, âêëþ÷àÿ âñå íåïðàâèòåëüñò-

âåííûå îðãàíèçàöèè è èíèöèàòèâû. Áàëàíñà ìåæäó íèìè

çäåñü íåò è â ïîìèíå, è íèêîãäà íå áûëî. Â ìàññå ñâîåé

íàðîä ïðîäîëæàåò, êàê îòìå÷àë ýòî åùå À. Ïóøêèí â ýïè-

ëîãå “Áîðèñà Ãîäóíîâà”, áåçìîëâñòâîâàòü. Çíà÷èò ëè ýòî,

÷òî íàðîäó Ðîññèè íå÷åãî ñêàçàòü, ÷òî ó íåãî íåò èäåé, æå-

ëàíèé, ìûñëåé, ïðåäïî÷òåíèé? Êîíå÷íî, îíè ó íàðîäà

åñòü, è íåìàëî. Âîò ÷åãî ó íåãî òî÷íî íåò, òàê ýòî ýôôåê-

òèâíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ èõ ðåà-

ëèçàöèè, íåò íàñòîÿùåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òîëêîì

íåò è îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïàðòèé

è äâèæåíèé, êîòîðûå ãîòîâû åãî óâàæèòåëüíî ñëóøàòü, à

íå ñíèñõîäèòåëüíî îáúÿñíÿòü, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, íàðîäó

íàäî äåëàòü è âî ÷òî åìó, íåðàçóìíîìó, ïîëàãàåòñÿ â äàí-

íûé ìîìåíò âåðèòü. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè äåìîêðàòû õîòÿò çàâîåâàòü

âëàñòü, èì íàäî íå ñòîëüêî áîðîòüñÿ ïðîòèâ ïàðòèé, åå

ïðåäñòàâëÿþùèõ, ñêîëüêî ñòàðàòüñÿ çàâîåâàòü øèðîêóþ

ïîääåðæêó íàðîäà. Íå ÏÐÎÒÈÂ (âëàñòè), à ÇÀ (íàðîä)

äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû èõ îñíîâíûå óñèëèÿ. Ðîññèé-

ñêèå äåìîêðàòû ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ïåðâîé â ðîññèé-

ñêîé èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé, êîòîðàÿ ïîñòàâèò

ñâîåé âàæíåéøåé öåëüþ è çàäà÷åé âíèìàòåëüíî âûñëó-
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Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå äåìîêðàòû øëè ïî ýòîìó æå

ïóòè. Îíè ñîçäàâàëè ñâîè ïàðòèè ñ ãëàâíîé è ÷àñòî åäèí-

ñòâåííîé öåëüþ áîðüáû ñ âëàñòüþ. Îíè ïûòàëèñü èìåííî

îòûãðàòü âëàñòü ó âëàñòè, ÷òî âñåãäà êàçàëîñü èì ïðîùå

(÷òî è åñòü ïðîùå), ÷åì çàâîåâûâàòü íà ñâîþ ñòîðîíó íà-

ðîä, ÷òî ñëîæíåå è ãîðàçäî ìåíåå ïàôîñíî, âåäü íà âåëè-

êîñâåòñêèõ âå÷åðèíêàõ, ìîñêîâñêèõ æóðôèêñàõ è öåðåìî-

íèÿõ âðó÷åíèÿ âñÿêîãî ðîäà “Òýôôè”, êàê èçâåñòíî, “íà-

ðîä” íå áûâàåò. Â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòû ñòðîèëè òàêèå æå

êðåìëåâñêèå ïàðòèè, êàê è âñå äðóãèå, òàêèå æå ÊÏÑÑû,

ïàðòèè òðàäèöèîííî åâðîïåéñêîãî èëè îòå÷åñòâåííîãî

òèïà, à íå àìåðèêàíñêîãî — ñ ãèáêîé îðãàíèçàöèåé, ïîë-

íûì îòñóòñòâèåì èåðàðõèè, íåçàâèñèìîñòüþ ìåñòíûõ îò-

äåëåíèé, ñîáèðàþùèõñÿ âìåñòå òîëüêî íà î÷åðåäíûå âû-

áîðû. Ïîõîæå, ÷òî òåïåðü Âëàäèìèð Ðûæêîâ ïûòàåòñÿ

ñëîìàòü ýòó ãðóñòíóþ òðàäèöèþ. Óäàñòñÿ ëè åìó ýòî? 

Ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ äåìîêðàòû ñ÷èòàëè, ÷òî èõ ãëàâ-

íàÿ çàäà÷à — ïåðåèãðàòü ïàðòèþ âëàñòè è ëèáî âîéòè â

íåå, ëèáî ñòàòü òàêîâîé ñàìèì. È íå ïîíèìàëè, ïî÷åìó

ýòî ó íèõ íå ïîëó÷àåòñÿ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà îíè èãðàëè íà

ïîëå âëàñòåé è ïî èõ ïðàâèëàì, êîòîðûõ, êñòàòè, îíè òîë-

êîì íå çíàþò, à åñëè ÷òî-òî è çíàþò, òî íå ðèñêóþò èõ èñ-

ïîëüçîâàòü â ñèëó íàëè÷èÿ íåêèõ ìîðàëüíûõ è ýòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî

áîðþòñÿ îíè íå çà íàðîä, à ïðîòèâ âëàñòè, íå çà óëó÷øå-

íèå ñèòóàöèè â ñòðàíå, à çà ñâîå ïîïàäàíèå â Êðåìëü, Áå-

ëûé äîì è íà Îõîòíûé Ðÿä. Äåìîêðàòû — ïðîòèâ ïàðòèè

âëàñòè, ÷òî íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî îíè — çà íàðîä.

Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî (ýòî, êñòàòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ íî-

âåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèåé), ñòàâ âëàñòüþ èëè âîéäÿ â

íåå, äåìîêðàòû ìàëî ÷òî ñìîãóò ðåàëèçîâàòü èç ñâîèõ ïðî-

ãðàìì è áóäóò ëåãêî èçãíàíû óìåëîé íîìåíêëàòóðîé êàê

èç Êðåìëÿ, òàê è èç ðåéòèíãîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Åñëè äåìîêðàòû Ðîññèè áîðþòñÿ íå çà íàðîä, à çà âëàñòü,

áûëî áû ñòðàííî îæèäàòü îò íàðîäà, ÷òîáû îí áûë íà ñòî-

ðîíå äåìîêðàòîâ, íå ïðàâäà ëè? 

Ãëàâíîé îïïîçèöèåé ëþáîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íå äðóãàÿ

ïðîòèâîáîðñòâóþùàÿ ïàðòèÿ èëè áëîê, à ðàçâèòîå ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî. Èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðî-
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Êíèãà, êîòîðóþ âû äåðæèòå â ðóêàõ, — ýòî ñàì Âëàäè-

ìèð Ðûæêîâ ñî âñåìè ñâîèìè “òàðàêàíàìè”: ñîìíåíèÿ-

ìè, èäåÿìè, êîìïëåêñàìè, ìå÷òàìè è ðàçî÷àðîâàíèÿìè.

Ýòî â ÷åì-òî ïðîòèâîðå÷èâàÿ, íî ÷åñòíàÿ êíèãà. Åå àâòîð

è â ñóãóáî ÷àñòíûõ ðàçãîâîðàõ îñòàåòñÿ óáåæäåííûì äåìî-

êðàòîì, äàæå, êàê êàæåòñÿ èíîãäà, ñëåãêà âîñòîðæåííî-

íàèâíûì, òàê è íå ñóìåâøèì çà âñå ýòè ãîäû âîñïèòàòü â

ñåáå ýëåìåíòû ïðåñëîâóòîãî “çäîðîâîãî öèíèçìà” è ëè÷-

íîé ìåðêàíòèëüíîñòè. Îí ñ òàêîé æå ãîðÿ÷íîñòüþ, êàê è

ïî íàöèîíàëüíîìó òåëåâèäåíèþ, îòâåðãàåò â ïðèâàòíûõ

áåñåäàõ ñàìó èäåþ íåïðèñïîñîáëåííîñòè Ðîññèè ê äåìî-

êðàòèè, îòñóòñòâèÿ ó åå íàðîäà äåìîêðàòè÷åñêèõ ñïîñîá-

íîñòåé, èäåàëîâ è ñòðåìëåíèé, îòìåòàåò ñ íåãîäîâàíèåì

ïå÷àëüíî çíàìåíèòóþ òåîðèþ “æåëåçíîé ðóêè”, òóò æå

îáâèíÿÿ óñîìíèâøåãîñÿ áûëî ïðèÿòåëÿ â îñêîðáëåíèè

ðîññèéñêîãî íàðîäà. Îí òàê è îñòàåòñÿ ïàòðèîòîì ñâîåãî

Àëòàÿ, ïðî êîòîðûé îí ãîâîðèò ïðè êàæäîì óäîáíîì è äà-

æå íåóäîáíîì ñëó÷àå, è òàê æå ïðîäîëæàåò òåîðåòèçèðî-

âàòü íà òåìû ëèáåðàëèçìà, äåìîêðàòèè, ðîññèéñêîé è ìè-

ðîâîé èñòîðèè. 

Íåâçèðàÿ íà ïðèìåòó, åñëè âàì ïîíðàâèëàñü ýòà êíèãà,

ìîæåòå íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî âàì ïîíðàâèòñÿ è ñàì Âëàäè-

ìèð Ðûæêîâ. Õîòÿ ÿ óâåðåí, ÷òî ëåãêî íàéäóòñÿ òå, êîìó

íè àâòîð, íè êíèãà íå ïðèäóòñÿ ïî âêóñó. Äëÿ íèõ, êàê ÿ

ïîíèìàþ, ýòà êíèãà è ïóáëèêóåòñÿ. Ñïîðèòü ñ òåìè, êòî ñ

òîáîé èçíà÷àëüíî ñîãëàñåí, íåâîçìîæíî. Äóìàþ, ÷òî àâ-

òîð, “ïîäñòàâèâøèñü” çäåñü âî âåñü ñâîé ðîñò, õî÷åò òà-

êèì îáðàçîì áðîñèòü âûçîâ íåñîãëàñíûì è óáåäèòü ñî-

ìíåâàþùèõñÿ. Ïîòîìó ÷òî îí — ïîëèòèê. 
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øàòü íàðîä, âñåðüåç ïîíÿòü, ÷òî îí õî÷åò, è ëèøü íà ýòîé

îñíîâå íàïèñàòü ñâîþ ïðîãðàììó è âûéòè ñ íåé íà âûáî-

ðû. À íå íàîáîðîò, êàê áûëî âñåãäà â Ðîññèè. Íå íàâÿçû-

âàòüñÿ íàðîäó, à ñëóøàòüñÿ åãî. Íå ñòàðàòüñÿ ïðîñòî ïî-

áåäèòü ïàðòèþ âëàñòè è òàêîâîé ñòàòü, à ñîçäàòü ìîùíûé

è ïîñòîÿííûé ïðîòèâîâåñ ëþáîé ïàðòèè âëàñòè, â òîì

÷èñëå è ñåáå, ëþáèìûì, — ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî.

Â ýòîì, à íå â ïðîñòîì ïîïàäàíèè â Êðåìëü èëè íà

Îõîòíûé Ðÿä, ÷òî, êñòàòè, ëåãêî ìîæíî êóïèòü çà äåíüãè

èëè ëîÿëüíîñòü ê âëàñòè, äîëæíà, íà ìîé âçãëÿä, çàêëþ-

÷àòüñÿ çàäà÷à íûíåøíåé äåìîêðàòè÷åñêîé ýëèòû. Òàêîé

ïîäõîä îêóïèòñÿ ñòîðèöåé. Èáî ýòî ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòå-

ãèÿ ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â óñòîé÷èâóþ ðàçâèòóþ äåìî-

êðàòè÷åñêóþ ñòðàíó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíîé èñòîðè-

÷åñêîé ìèññèåé âñåõ îòå÷åñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ

ñèë. Ñäåëàòü æå ýòî ïðîñòî èç Êðåìëÿ, èç êàáèíåòîâ Äó-

ìû èëè ïðàâèòåëüñòâà, êàê ïîêàçûâàåò íåìàëûé îïûò

ïðîøëîãî, íåâîçìîæíî. Äàðîâàííîé äåìîêðàòèè äåéñò-

âèòåëüíî íåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî ÿâèòñÿ ãàðàíòèåé, ÷òî ñóäû, ñäåëêè è âûáîðû â

ñòðàíå áóäóò ÷åñòíûìè è ïðîçðà÷íûìè, ÷òî ïàðòèåé âëà-

ñòè ñòàíåò òà, êîòîðîé íàðîä íà ñàìîì äåëå äîáðîâîëüíî

îòäàñò ñâîå ïðåäïî÷òåíèå. Òîãäà è òîëüêî òîãäà ó äåìî-

êðàòîâ áóäóò íàèëó÷øèå øàíñû íà ïîáåäó. Ïðè÷åì íå

ñëó÷àéíóþ, “ïîëèòòåõíîëîãè÷åñêóþ”, à óâåðåííóþ è

äîëãîâðåìåííóþ. Ýòîìó, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, è ïîñâÿùå-

íà êíèãà Â. Ðûæêîâà.

Ãîâîðÿò, íå ñòîèò çíàêîìèòüñÿ ñ ëþäüìè, ÷üè êíèãè

òåáå ïîíðàâèëèñü. Îáû÷íî ýòî ïðèâîäèò ê áîëüøîìó ðà-

çî÷àðîâàíèþ, âûòåêàþùåìó èç ðàçíèöû ìåæäó ðåàëüíûì

àâòîðîì è òåì îáðàçîì, êîòîðûé ñëîæèëñÿ ïðè ÷òåíèè.

Êîíå÷íî, Âëàäèìèð Ðûæêîâ — ôèãóðà ïóáëè÷íàÿ, ëþäè,

êîòîðûå áóäóò ÷èòàòü åãî êíèãó, óæå çíàþò, êàê îí âûãëÿ-

äèò è ÷òî ãîâîðèò. Èç åãî ñàéòà ìîæíî óçíàòü äàæå î åãî

ñåìüå è óâëå÷åíèÿõ. Îäíàêî ñïëîøü è ðÿäîì ìîæíî

âñòðåòèòü ïîëèòèêîâ, êîòîðûå â ÷àñòíûõ ðàçãîâîðàõ —

“íå äëÿ çàïèñè” — ãîâîðÿò ñîâñåì äðóãîå, ÷åì ñ òðèáóíû

èëè â ìèêðîôîí æóðíàëèñòà. 
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áûëè äî ïîðîé áåñïîùàäíîé ðàáîòû ãàçåòíûõ è æóðíàëü-

íûõ ðåäàêòîðîâ.

×àñòü ðàáîò ðàíåå íå ïóáëèêîâàëàñü, íàïðèìåð, êîãäà

ðå÷ü èäåò î ìîèõ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, à òàêæå î ñòà-

òüÿõ è ãëàâàõ êíèã, âûõîäèâøèõ â çàðóáåæíûõ æóðíàëàõ

èëè êíèãàõ. Çàãîëîâêè ÷àùå âñåãî âîñïðîèçâîäÿò òå, ÷òî

áûëè ïðè ïóáëèêàöèÿõ, èíîãäà ïðåäïî÷òåíèå îòäàíî àâ-

òîðñêèì âàðèàíòàì íàçâàíèé.

Âñÿ ñòàòüè ðàçáèòû íà øåñòü òåìàòè÷åñêèõ ÷àñòåé — îò

àíàëèçà ïðè÷èí êðèçèñà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñó-

äàðñòâà, èñòîðèè äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé è èíñòèòó-

òîâ, îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-

ìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé äî ïîäðîáíîãî ðàçáîðà ãëàâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ

ñòðàíû ïðè ïðåçèäåíòå Ïóòèíå. Ìíîãèå ñþæåòû ðàçâèâà-

þò èäåè, âûñêàçàííûå ìíîþ â êíèãå “×åòâåðòàÿ ðåñïóá-

ëèêà”, âûøåäøåé â 2000 ãîäó.

Âíèìàòåëüíûé ÷èòàòåëü ìîæåò ïðè æåëàíèè îáíàðó-

æèòü îòäåëüíûå ëîãè÷åñêèå íåóâÿçêè è äàæå ïðîòèâîðå-

÷èÿ â ïîçèöèè àâòîðà, âûñêàçàííîé â òî èëè èíîå âðåìÿ

ïî òîìó èëè èíîìó ïîâîäó. Ýòî îòíîñèòñÿ, ê ïðèìåðó, ê

ìîèì äàëåêî íå îêîí÷åííûì èäåéíûì ïîèñêàì â êîîðäè-

íàòàõ “ëèáåðàëüíîå”, “ñîöèàëüíîå”, “êîíñåðâàòèâíîå”.

Íàéäó ëè ÿ êîãäà-íèáóäü, õîòÿ áû äëÿ ñàìîãî ñåáÿ, óäîâ-

ëåòâîðèòåëüíóþ ôîðìóëó? Íå çíàþ. Ïðè ýòîì ÿ íå ñ÷èòàþ

ïðàâèëüíûì ñêðûâàòü îò ÷èòàòåëÿ ñâîè èñêàíèÿ. Òåì áî-

ëåå ÷òî îñíîâà ìîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî ìè-

ðîâîççðåíèÿ — âåðà â ñâîáîäó, äåìîêðàòèþ, ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âåðà â òî,

÷òî âåëè÷èå Ðîññèè ìîæåò áûòü îáðåòåíî òîëüêî íà ïóòÿõ

ñâîáîäû, — âñåãäà îñòàâàëàñü íåçûáëåìîé.

Â ñáîðíèê âîøëî äàëåêî íå âñå íàïèñàííîå ìíîé â

óêàçàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Íåò, íàïðèìåð, âàæíûõ

äóìñêèõ ðå÷åé èëè âåëèêîãî ìíîæåñòâà ñòàòåé, íàïèñàí-

íûõ íà òó èëè èíóþ “çëîáó äíÿ”. Êðèòåðèåì îòáîðà äëÿ

ìåíÿ ñëóæèë îòâåò íà ïðîñòîé âîïðîñ: åñòü â ñòàòüå (ðå÷è,

ãëàâå) âàæíàÿ òåìà, ïîñòàíîâêà âîïðîñà, ìûñëü, ñîõðàíÿ-

þùàÿ, íà ìîé âçãëÿä, çíà÷åíèå è ñåãîäíÿ, èëè íåò. Ïîýòî-
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Âûïóñêàÿ â ñâåò ñáîðíèê ñâîèõ ñòàòåé, ñàìàÿ ðàííÿÿ èç

êîòîðûõ äàòèðîâàíà àïðåëåì 1998, à ïîñëåäíÿÿ — ìàåì

2005 ãîäà, õî÷ó ñäåëàòü íåñêîëüêî íåîáõîäèìûõ ïîÿñíåíèé.

Âñå ñåìü ëåò, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïóáëèêóåìûå òåêñ-

òû, ÿ íàõîäèëñÿ â ñàìîì ÷òî íè íà åñòü öåíòðå ïîëèòè÷å-

ñêîé æèçíè ñòðàíû, áóäó÷è ÷ëåíîì Ãîñóäàðñòâåííîé äó-

ìû, ïîáûâàâ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì åå ïðåäñåäàòåëÿ, ëèäå-

ðîì ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè è ò.ä. ß îäíîâðåìåííî

àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è íàáëþ-

äàë çà íèìè, èçó÷àë èõ. Ïîýòîìó ñðàçó õî÷ó èçâèíèòüñÿ çà

÷àñòî ÷ðåçìåðíî ðåçêèé, èçëèøíå ýìîöèîíàëüíûé è ïî-

ëåìè÷åñêèé õàðàêòåð ñòàòåé. Â íèõ õîëîäíûé àíàëèç èñ-

ñëåäîâàòåëÿ òî è äåëî ñìåøèâàåòñÿ ñ òåìïåðàìåíòîì óâ-

ëå÷åííîãî áîðüáîé ïîëèòèêà. ß íå ñ÷åë, îäíàêî, íóæíûì

“îïðåñíÿòü” ñâîè ñòàðûå òåêñòû, âûìàðûâàòü èç íèõ òå

èëè èíûå îöåíêè, äàæå åñëè ñ÷èòàþ èõ ñåãîäíÿ íåòî÷íû-

ìè èëè èçëèøíèìè. Íàäåþñü íà ñíèñõîäèòåëüíîñòü è ïî-

íèìàíèå ÷èòàòåëåé.

Òàêæå ÿ íå ñòàë áîðîòüñÿ ñ íåêîòîðûìè íåèçáåæíûìè

ïîâòîðàìè, êîãäà îäíà è òà æå ìûñëü, öèòàòà èëè àðãó-

ìåíò ïîâòîðÿþòñÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ. Ñðàæàÿñü íà ïðîòÿæå-

íèè ìíîãèõ ëåò çà îäíè è òå æå öåííîñòè, èäåè, èíèöèà-

òèâû (âðîäå èçëþáëåííîãî “ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíò-

ñêîãî áîëüøèíñòâà”, îòñòàèâàåìîãî ìíîé íà ïðîòÿæåíèè

ìíîãèõ ëåò), òðóäíî èçáåæàòü ïîâòîðà âûñòðàäàííûõ, îò-

øëèôîâàííûõ â ìíîãî÷àñîâûõ äèñêóññèÿõ àðãóìåíòîâ è

ñðàâíåíèé. Ïîýòîìó ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ ñ ñîâåðøåííî

íåçíà÷èòåëüíûìè ïðàâêàìè è ñîêðàùåíèÿìè — ëèáî â

òîì ñàìîì âèäå, â êîòîðîì îíè óâèäåëè ñâåò, ëèáî â àâ-

òîðñêîé, êàê ïðàâèëî, áîëåå ïîëíîé âåðñèè, êàêèìè îíè



Èç íàðîäíîé ñòèõèè äîëæíà ñêîðåå
ðîäèòüñÿ íàöèÿ ñîçíàòåëüíàÿ è

ñàìîîïðåäåëÿþùàÿñÿ, íàöèÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ñâîáîäíûõ è ñîãëàøàþùèõñÿ

ìåæäó ñîáîé ãðàæäàí.

Ï. Ñòðóâå, íîÿáðü 1905 ã.

Ñòàðûé ïîðÿäîê óìåð,
íî ÿä åãî ñèëåí è äåéñòâóåò ãóáèòåëüíî. 

Ìû âñå îòðàâëåíû èì.

Îí æå, äåêàáðü 1905 ã.

ìó õî÷ó íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ïåðåä âàìè íå “ôèêñèðóþùåå

“äîñòèæåíèÿ” àâòîðà ìåìîðèàëüíîå èçäàíèå”, êðàñíàÿ

öåíà êîòîðîãî — ìåñòî íà ñàìîé äàëüíåé ïîëêå. À íàïðî-

òèâ — ÷òî ó âàñ â ðóêàõ ñàìàÿ ÷òî íè íà åñòü àêòóàëüíàÿ è

ïîëåìè÷åñêàÿ âåùü, êîòîðóþ íàäî ÷èòàòü è ñ êîòîðîé íå-

ïðåìåííî íóæíî ñïîðèòü.

Õî÷ó îñîáî ïîáëàãîäàðèòü îñíîâàòåëåé è íåèçìåííûõ

âäîõíîâèòåëåé ïîäâèæíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ìîñêîâ-

ñêîé øêîëû ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé — Ëåíó Íåìè-

ðîâñêóþ è Þðèÿ Ñåíîêîñîâà. Ìíîãèå ãîäû, ïðîâåäåííûå

ìíîé â Øêîëå — ñíà÷àëà â êà÷åñòâå ñëóøàòåëÿ è âûïóñê-

íèêà åå ñàìîãî ïåðâîãî êëàññà, à çàòåì ïîñòîÿííîãî ýêñ-

ïåðòà, â áîëüøîé ñòåïåíè ïîâëèÿëè íà ìîè âçãëÿäû è áåñ-

ïðèìåðíî ðàñøèðèëè ìîé êðóãîçîð. Íå ãîâîðÿ óæå î ìî-

åé ïðèçíàòåëüíîñòè çà äóõ èñêðåííåé äðóæáû è ñàìîãî

ñåðäå÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé ñâÿçûâàåò ìåíÿ, êàê

è äðóãèõ âûïóñêíèêîâ Øêîëû, ñ Åëåíîé Ìèõàéëîâíîé è

Þðèåì Ïåòðîâè÷åì. Îòäåëüíîå ñïàñèáî òàêæå ìîåé íå-

èçìåííîé è íåçàìåíèìîé ïîìîùíèöå Ñâåòëàíå Ùåðáà-

êîâîé, áåç ñàìîîòâåðæåííîãî è êâàëèôèöèðîâàííîãî

ó÷àñòèÿ êîòîðîé ýòà êíèãà, êàê è ìíîãîå äðóãîå â ìîåé ðà-

áîòå, ïðîñòî íèêîãäà íå ñîñòîÿëîñü áû.

Âëàäèìèð Ðûæêîâ
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×àñòü I

Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè



Ðîññèÿ. 

Çàêàò ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè*

Ïîñëåäíèå íåäåëè è ìåñÿöû ëþäè ñ îïàñêîé âêëþ÷àþò

íîâîñòíûå ïðîãðàììû, ïîòîìó ÷òî âñå áîëüøå è áîëüøå

ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñòðàíå íàðàñòàåò õàîñ**.

Âïå÷àòëåíèå ýòî âîçíèêàåò èç ðÿäà ñîáûòèé, ôàêòîâ, êî-

òîðûå, êàçàëîñü áû, ìàëî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé — âíåçàï-

íàÿ è íèêåì íå ïðîãíîçèðóåìàÿ îòñòàâêà ïðàâèòåëüñòâà,

ïîâëåêøàÿ çà ñîáîé ìåñÿ÷íûé ïðàâèòåëüñòâåííûé êðè-

çèñ, çàáàñòîâêè øàõòåðîâ, ïåðåêðûâøèå æåëåçíûå äîðî-

ãè, ïîñòîÿííûé êðèçèñ íà ôîíäîâîì ðûíêå, íåóñòîé÷è-

âîå ïîëîæåíèå ðóáëÿ, òî è äåëî ïðîèñõîäÿùèå çàõâàòû çà-

ëîæíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

ïðåçèäåíòà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, çàõâàò Äîìà ïðàâèòåëü-

ñòâà â Äàãåñòàíå, ðàçãîâîðû îá èìïè÷ìåíòå, ðàçîáëà÷å-

íèÿ è îïðîâåðæåíèÿ, ïîñòîÿííûå ñëóõè î ïðîâîêàöèÿõ,

çàãîâîðàõ, òåìíûõ ñèëàõ, êîòîðûå ñòîÿò çà òåìè èëè èíû-

ìè ñîáûòèÿìè, íà÷àâøèéñÿ âíîâü ðîñò çàäîëæåííîñòåé

ïî ïåíñèÿì è çàðïëàòàì, ðåãèîíàëüíûå âûáîðû, íà êîòî-

ðûõ ïðîèãðûâàþò, ñëîâíî ñãîâîðèâøèñü, âñå äåéñòâóþ-

ùèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèé, ïîáåäà Ëåáåäÿ â Êðàñíîÿðñêå,

ãäå, íåñìîòðÿ íà ïðèçûâû êîììóíèñòîâ íå ãîëîñîâàòü çà

âàðÿãà, òðàäèöèîííî êîììóíèñòè÷åñêèé ýëåêòîðàò öåëè-

êîì ïðîãîëîñîâàë èìåííî çà íåãî... Îáùàÿ êàðòèíà, îá-

ùåå íàñòðîåíèå, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ â ñòðàíå, ýòî

ïðåä÷óâñòâèå êàòàêëèçìîâ, âðåìåíè êàòàñòðîô, íåóäà÷ è

ïðîâàëîâ, íèêåì íå ñïðîâîöèðîâàííûõ, íèêåì íå îðãà-

íèçîâàííûõ, êîòîðûå íàñëàèâàþòñÿ äðóã íà äðóãà è óñó-

* Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 1998. 2 èþíÿ.

** Ñòàòüÿ íàïèñàíà â êîíöå ìàÿ 1998 ãîäà, êîãäà óæå ÿâñòâåííî

ïðèáëèæàëñÿ àâãóñòîâñêèé “äåôîëò” (ïðèì. àâòîðà).



ñëîâî “ðûíîê”. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñâîáîäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêî-

íîìèêà — ïàíàöåÿ îò âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ áåä, ÷òî îíà

ýôôåêòèâíåå, äà è ïðîñòî ïðèâëåêàòåëüíåå, ÷åì ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ, ÷òî îíà ñàìà ðàññòàâèò âñå ïî ìåñòàì.

Íàêîíåö, îñíîâíûå ëîçóíãè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà — “Ñâîáîäà ñëîâà!”, “Ñâîáîäà ïå÷àòè!”, “Ñâî-

áîäà ñîáðàíèé!” è, êîíå÷íî, “Äîëîé öåíçóðó!”. Ìíîãî

ïèñàëè î ðåëèãèîçíûõ ñâîáîäàõ, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-

íèè, ïèñàëà íåçàâèñèìàÿ ïðåññà, ñòàðàÿ, âûøåäøàÿ èç-

ïîä ïî÷òè ñåìèäåñÿòèëåòíåé öåíçóðû, è íîâàÿ, òîëüêî ÷òî

íàðîäèâøàÿñÿ, íå çíàâøàÿ åå è ïîýòîìó îò÷àÿííî ñìåëàÿ.

Æóðíàëèñòû è âïðÿìü ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ âîëüíûì íàðî-

äîì. Îíè ñòàëè íà âðåìÿ ãåðîÿìè äíÿ.

Äåìîêðàòû ïðåäëàãàëè ïëàí ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà,

âî ãëàâå ýòîé ðåâîëþöèè ñòîÿë Åëüöèí. Ëîçóíãàì, íà÷åð-

òàííûì íà çíàìåíàõ äåìîêðàòîâ, ïîâåðèë íàðîä. Îí âû-

áðàë Åëüöèíà ñ îãðîìíûì ïðåèìóùåñòâîì â ïåðâîì æå

òóðå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Äåìîêðàòû âûèãðûâàëè âñå

âûáîðû, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâîâàëè. Èäåàëüíîå îáùåñò-

âî, êàê îíî âèäåëîñü òîãäà áîëüøèíñòâó ðîññèÿí, áûëî,

êàçàëîñü, íå çà ãîðàìè. Â ïîëèòèêå ìû ñîáèðàëèñü ñòðî-

èòü ñèëüíóþ ñîâðåìåííóþ ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó áåç

äèêòàòà îäíîé ïàðòèè, ñèñòåìó, îïèðàþùóþñÿ íà íå-

ñêîëüêî êðóïíûõ, öèâèëèçîâàííûõ ïàðòèé, êîòîðûå áî-

ðþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ïðåäëàãàÿ êàæäàÿ ñâîþ ïðîãðàììó.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé äîëæíî áûëî ñòàòü ìîãóùåñòâî

ïàðëàìåíòà êàê îðãàíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî íåïîñðåäñòâåí-

íî âîëþ íàðîäà. Êîìïàêòíàÿ, ÷åñòíàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ

è îãðàíè÷åííàÿ â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ áþðîêðàòèÿ, ïîä-

÷èíÿþùàÿñÿ ïàðëàìåíòó, íàðîäó, çàêîíó è Êîíñòèòóöèè

ïîëó÷èëà áû ðîëü èñïîëíèòåëÿ âîëè îáùåñòâà. È íàä âñåì

ýòèì — ñìåëûé, îòêðûòûé, ýíåðãè÷íûé, ñîâðåìåííûé

ïðåçèäåíò, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå âñåõ ýòèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ãàðàíòèðóåò

ïðîäâèæåíèå Ðîññèè ê ñâåòëîìó áóäóùåìó.

Â îáëàñòè ýêîíîìèêè îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè ñòàëè

ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî

êàæäûé çàâîä áóäåò â óìíûõ, íàäåæíûõ, ÷åñòíûõ ðóêàõ;

ñâîáîäíûå òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, êîãäà ïðîäóê-
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ãóáëÿþò îáñòàíîâêó òðåâîãè è íåîïðåäåëåííîñòè. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ âñå ÷àùå âñòàåò âîïðîñ: ñ êàêèìè ðåçóëüòàòàìè

ïðèøëà Ðîññèÿ ê âîñüìîìó ãîäó ïîáåäèâøåé äåìîêðà-

òèè? Êàê îöåíèòü âðåìÿ ðåôîðì, êîòîðûå áûëè íà÷àòû

â 1991 ãîäó? Êàê îöåíèòü ïðàâëåíèå Åëüöèíà, èçáðàí-

íîãî 12 èþíÿ, ðîâíî ñåìü ëåò íàçàä, Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèè? È, íàêîíåö, êàê â öåëîì îöåíèòü îáùåñòâåííî-ïî-

ëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñëîæè-

ëàñü â íàøåé ñòðàíå?

Ðîññèÿ, â êîòîðóþ ìû âåðèëè

Âåðíåìñÿ â ãîä 1990-é è âñïîìíèì, êàêèå ïðèíöèïû,

êàêèå èäåàëû âëàñòâîâàëè òîãäà â îáùåñòâåííîì ñîçíà-

íèè, êàêèå ëîçóíãè áûëè íàïèñàíû íà çíàìåíàõ äåìîêðà-

òîâ, êîòîðûå, îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó íàðîäà, ñíåñëè ñ

ëèöà çåìëè êîììóíèñòè÷åñêèé ðåæèì è íà÷àëè ñòðîèòü

íîâóþ Ðîññèþ.

Èòàê, îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ëîçóíãè: ïåðâûé — è ïî

âðåìåíè ïîÿâëåíèÿ, è ïî çíà÷èìîñòè äëÿ íàñ — “Äîëîé

øåñòóþ ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè!”. Âòîðîé ëîçóíã — “Âñÿ

âëàñòü Ñîâåòàì!”. Èìåííî ñ ýòèì ëîçóíãîì øëè äåìîêðà-

òû íà âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò âåñíîé 1989 ãîäà, èìåí-

íî â ýòîì, òî åñòü â ïåðåäà÷å âëàñòè îò ÊÏÑÑ ïàðëàìåí-

òó, âèäåëè îíè âûõîä èç òîòàëèòàðíîãî òóïèêà. Ìíîãî-

ïàðòèéíîñòü è ïàðëàìåíòàðèçì — äâà áàçîâûõ ëîçóíãà.

Òðåòèé ëîçóíã áûë — ”Äîëîé ïðèâèëåãèè!”. Îí îçíà÷àë

íà÷àëî áîðüáû ñ áþðîêðàòèåé, îñëàáëåíèå åå ïîçèöèé.

Ñìûñë åãî áûë â òîì, ÷òîáû ïðàâèë íå àïïàðàò, íå ÷èíîâ-

íè÷åñòâî, à íàðîä è åãî èçáðàííèêè, ïðåäñòàâëåííûå â

ïàðëàìåíòå, à åñëè óæ è ÷èíîâíèêè, òî òîëüêî ÷åñòíûå,

íåêîððóìïèðîâàííûå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ëîçóíãè äíÿ áûëè — “Äîëîé ïëàí è

ãîññîáñòâåííîñòü!” è “Äàåøü ïðèâàòèçàöèþ è ñâîáîäíóþ

ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó!”. Ñòàâèëàñü öåëü ïåðåõîäà îò ïëà-

íîâûõ îòíîøåíèé ê òîâàðíî-äåíåæíûì è ôîðìèðîâàíèÿ

öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà. Ãëàâíûì ñëîâîì íå òîëüêî ñðå-

äè ýêîíîìèñòîâ, íî è ñðåäè ïðîñòîãî íàñåëåíèÿ ñòàëî
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êàê è íàø, ñèëåí. Ýòî òîæå íå ñîâñåì âåðíî, ïîòîìó ÷òî

ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò íå ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî.

Ïðàâèòåëüñòâî âî Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêå ôîðìèðóåòñÿ

ïàðëàìåíòîì — Íàöèîíàëüíîé àññàìáëååé. È åùå íå

ôàêò, êòî â ñåãîäíÿøíåé Ôðàíöèè ñèëüíåå — ïðåçèäåíò,

ïðåäñòàâëÿþùèé ïðàâóþ ãîëëèñòñêóþ ïàðòèþ, èëè ïðå-

ìüåð-ñîöèàëèñò*, èìåþùèé ïîääåðæêó ñîöèàëèñòè÷åñ-

êîãî æå ïàðëàìåíòà. Ëþäè, çíàþùèå ñèòóàöèþ âî Ôðàí-

öèè, ïîäòâåðäÿò, ÷òî âåñ åãî íå ìåíüøå, à âîçìîæíî, äà-

æå è áîëüøå, ÷åì ó ïðåçèäåíòà Øèðàêà, êîòîðûé íå

ìîæåò ïðèíèìàòü ôàêòè÷åñêè íè îäíîãî ïðèíöèïèàëü-

íîãî ðåøåíèÿ áåç ñîâåòà ñî ñâîèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì.

Â Ðîññèè ñëîæèëñÿ ñîâåðøåííî îñîáûé òèï ïðåçèäåíò-

ñêîé ðåñïóáëèêè, êîãäà èçáðàííûé âñåíàðîäíî ïðåçèäåíò

åäèíîëè÷íî, ïðàêòè÷åñêè áåç ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà è áåç

ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ôîðìèðóåò

ïðàâèòåëüñòâî. Ñàì, åäèíîëè÷íî, ðåøàåò âîïðîñ î åãî îò-

ñòàâêå èëè îòñòàâêå åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ. Ñàì, ÷òî òîæå

áåñïðåöåäåíòíî, îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà.

Ôîðìàëüíî ãîâîðÿ, îí ìîæåò êàæäûé äåíü ìåíÿòü ÷èñëî

âèöå-ïðåìüåðîâ, ìèíèñòðîâ è ìèíèñòåðñòâ. Îí íè÷åì â

ýòîì ïëàíå íå îãðàíè÷åí. Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî èçäàâàòü

óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Îñîáåííî àêòèâíî ýòî ïðè-

ìåíÿëîñü â 1992–1993 ãîäó, êîãäà íå áûëî åùå ñôîðìèðî-

âàíî íîâîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå. Òåïåðü ýòî óæå íåâîç-

ìîæíî, ïîòîìó ÷òî Äóìà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðèíÿëà

íåñêîëüêî òûñÿ÷ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðó-

þò ïî÷òè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Ñôåð, ãäå

ïðåçèäåíò ìîæåò äåéñòâîâàòü óêàçàìè, ïî÷òè íå îñòàëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííî ñèòóàöèÿ äëÿ ïðåçèäåíòà èç-

ìåíèëàñü: òåïåðü îí ôàêòè÷åñêè óæå íå çàêîíîäàòåëü, à

âñåãî ëèøü îäèí èç ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âû. Ýòî íåñêîëüêî îãðàíè÷èëî åãî âëàñòü, íî åãî àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ âëàñòü îñòàåòñÿ àáñîëþòíîé: îí ïðèíèìàåò ðå-

øåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî ñòðóêòóðîé

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñ åå ïåðñîíàëüíûì ñîñòàâîì.

Ïàðëàìåíò, êîòîðîìó ïðåçèäåíò åùå â 1990–1991 ãîäó

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 31

öèÿ ïðîèçâîäèòñÿ è ïðîäàåòñÿ çà äåíüãè, íàõîäÿ ñïðîñ íà

âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå. Â ðåçóëüòàòå — âñå ðàáîòà-

þò, áëàãîñîñòîÿíèå ðàñòåò. Ãîñóäàðñòâî, îïèðàÿñü íà

ìîùíóþ ýêîíîìèêó, ïîëó÷àåò äîõîäû, ïîìîãàåò áåäíûì,

áîëüíûì, ìíîãîäåòíûì, èíâàëèäàì.

Â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä â áóäóùåì âèäåëèñü

ñèëüíûå íåçàâèñèìûå ãàçåòû; óìíûå, ðàñêîâàííûå, öè-

âèëèçîâàííûå æóðíàëèñòû, íàä êîòîðûìè íèêòî íå ñòî-

èò, êîòîðûå ãðàìîòíî àíàëèçèðóþò, õîðîøî ïèøóò, êðà-

ñèâî ãîâîðÿò, è íèêòî èõ íå öåíçóðèðóåò; ìåñòíîå ñàìî-

óïðàâëåíèå, êîãäà ñàì íàðîä âûáèðàåò òåõ, êòî ïîäìåòàåò

åìó óëèöû, âûâîçèò ìóñîð, ïîäàåò ãîðÿ÷óþ âîäó; ñàìî-

óïðàâëåíèå, èìåþùåå ñâîè ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû; ñâîáîäà ðåëèãèé, ñâîáîäà ñîáðàíèé è ò.ä.

Âîò ìîäåëü, êîòîðàÿ âèäåëàñü èäåîëîãàì òîãî âðåìåíè.

È, êîíå÷íî, èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — îò

óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà âñå äåëÿò èç Ìîñêâû, ê

ìàêñèìàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, åëüöèíñêîå

“áåðèòå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëî-

òèòü”; öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ.

À òåïåðü î òîì, ÷òî ìû èìååì ñåãîäíÿ.

“Õðîìîé” ïàðëàìåíòàðèçì

Þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-

òåìû, íîâîãî ðåæèìà ñòàëà êîíñòèòóöèÿ äåêàáðÿ 1993 ãî-

äà. Îíà çàêðåïèëà ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó, íî ïðåçè-

äåíòñêóþ ðåñïóáëèêó íå ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî è äàæå íå

åâðîïåéñêîãî òèïà. Âñå ïðèçíàþò, ÷òî ó íàñ íå àìåðèêàí-

ñêàÿ ìîäåëü. Ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, ïîòîìó ÷òî â Àìåðè-

êå êîíãðåññ ìîãóùåñòâåííåå, ÷åì ïðåçèäåíò, îñîáåííî â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî â êîíãðåññå èìååò ïàð-

òèÿ, ê êîòîðîé ïðåçèäåíò íå ïðèíàäëåæèò, êàê ñåé÷àñ:

íèæíÿÿ è âåðõíÿÿ ïàëàòà ïðèíàäëåæàò ðåñïóáëèêàíöàì,

è àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà, ÷òîáû ðåøèòü òîò èëè èíîé

âîïðîñ, ïðèõîäèòñÿ ïðèêëàäûâàòü ìàêñèìóì óñèëèé.

Îáû÷íî ñðàâíèâàþò íàøó ìîäåëü ñ ôðàíöóçñêîé, ãîâî-

ðÿò: äà, àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò ñëàá, à ôðàíöóçñêèé,
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Çàïàäíûå ïàðëàìåíòû îòâåòñòâåííåå âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî

ëþäè â íèõ äðóãèå, à ïîòîìó, ÷òî îíè íåñóò ñâîþ äîëþ ïî-

ëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, êîòîðóþ ôîðìèðóþò.

Áåçîòâåòñòâåííîñòü íàøåãî ïàðëàìåíòà ïîðîæäåíà

êîíñòèòóöèîííûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè, è ìîæíî òîëüêî

ñíÿòü øëÿïó ïåðåä ðîññèéñêèìè äåïóòàòàìè, êîòîðûå â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âåäóò ñåáÿ ïðîñòî êàê ñîçíàòåëüíûå

ãðàæäàíå, ïðè ýòîì äåéñòâóÿ âîïðåêè ëîãèêå Êîíñòèòó-

öèè, âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó, êîòîðûé äîëæåí áûë áû

òîëêàòü èõ íà ñîâåðøåííî èíûå ïîñòóïêè.

Èòàê, ïåðâûé ëîçóíã — “Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì!”, îçíà÷à-

þùèé ïîâûøåíèå ðîëè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, —

çàáûò. Ïàðëàìåíò íå òîëüêî íå çàíÿë äîñòîéíîãî ìåñòà â

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñîçäàííîé äåìîêðàòàìè, íî íàõî-

äèòñÿ íà åå ïåðèôåðèè, áîëåå òîãî, ïîñòîÿííî äèñêðåäè-

òèðóåòñÿ, ïóáëè÷íî óíèæàåòñÿ. Èñïîäâîëü ó íàñåëåíèÿ

ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïàðëàìåíòå êàê îá îðãàíå

ëèøíåì, áåñïîëåçíîì è äàæå âðåäíîì. È âñå ÷àùå ïðî-

ñêàêèâàåò òî òóò, òî òàì ìûñëü: à íå ëó÷øå ëè íàì åãî âî-

âñå ëèêâèäèðîâàòü, çà 5–6 ëåò ïðîâåñòè ïîáåäîíîñíûå

ðåôîðìû, à ïîòîì, ìîæåò áûòü, âíîâü ïîãîâîðèòü î ïàð-

ëàìåíòàðèçìå. È ÷àñòî ýòî ïðåäëàãàþò ëþäè èç äåìîêðà-

òè÷åñêîãî ëàãåðÿ.

Ðåçåðâàöèÿ äëÿ ïàðòèé

Òåïåðü î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ ïàðòèÿìè. Êîãäà âñå ìû

áûëè íà áàððèêàäàõ è äåìîíñòðàöèÿõ è äðóæíî ïðèçûâàëè

ê ëèêâèäàöèè ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ, íàì ñâåòèëà îäíà çâåç-

äà — ìíîãîïàðòèéíîñòü. Òàê õîòåëîñü, ÷òîáû íàøå îáùå-

ñòâî áûëî ïîõîæå íà äðóãèå öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû. Ïî-

õîæå ëè îíî ñåãîäíÿ íà öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû? Íåò. Íå

ïîõîæå óæå òåì, ÷òî ó íàñ ïàðòèé áîëüøå, ÷åì â ëþáîé

äðóãîé ñòðàíå ìèðà. Èõ ñâûøå òðåõñîò, çàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ â Ìèíþñòå. Åñòü î÷åíü ïðîñòîé ïðèíöèï: åñëè ïàð-

òèé î÷åíü ìíîãî, çíà÷èò, ìíîãîïàðòèéíîñòè â ñòðàíå íåò.

È íàîáîðîò, åñëè ïàðòèé íåìíîãî, âñåãî íåñêîëüêî, çíà-
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ïðèçûâàë îòäàòü âñþ âëàñòü, êîãäà ñàì îí áûë Ïðåäñåäàòå-

ëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, èãðàåò ñåãîäíÿ â Ðîññèè äâîéñò-

âåííóþ ðîëü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿ áû íå ðèñêíóë íàçâàòü

åãî ñëàáûì, ïîòîìó ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ó

íåãî î÷åíü âåëèêè ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé. Ïðåæäå

âñåãî îí ïðèíèìàåò áþäæåò. Áåç íåãî íåâîçìîæíî ïðîâå-

ñòè íè îäíó ñåðüåçíóþ ðåôîðìó: ëþáàÿ ðåôîðìà — íàëî-

ãîâàÿ, ïåíñèîííàÿ, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâàÿ,

ôèñêàëüíàÿ, áàíêîâñêàÿ — âîçìîæíà ñåãîäíÿ òîëüêî ÷åðåç

ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ èëè èçìåíåíèé â ñó-

ùåñòâóþùèõ çàêîíàõ. Âñå ñàìûå ÷óâñòâèòåëüíûå ñôåðû

æèçíè îáùåñòâà óæå óðåãóëèðîâàíû çàêîíàìè. Òàê ÷òî

ïàðëàìåíò äîñòàòî÷íî ìîãóùåñòâåí, åãî íåëüçÿ îáîéòè.

Â òî æå âðåìÿ — è ýòî âòîðàÿ ñòîðîíà íàøåãî ïàðëà-

ìåíòàðèçìà — îí áåçîòâåòñòâåí. Áåçîòâåòñòâåí íå â ñóáú-

åêòèâèñòñêîì ñìûñëå, à â ñèñòåìíîì, â ñìûñëå ñâîåãî

ìåñòà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàø ïàðëà-

ìåíò — õðîìîé èíâàëèä, êîòîðûé ìîæåò ñêàêàòü òîëüêî

íà îäíîé íîãå, íî íå èìååò âîçìîæíîñòè îïåðåòüñÿ íà

äðóãóþ. Êàê ëþáîå îäíîíîãîå ñóùåñòâî, îí êðàéíå íåóñ-

òîé÷èâ, íåóñòîé÷èâ â ñâîèõ âçãëÿäàõ: ïîðîé îí ïðèíèìà-

åò áåçîòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ, òàê êàê ïðåêðàñíî çíàåò,

÷òî íå åìó çà íèõ îòâå÷àòü. Âåäü åñëè ïàðëàìåíò íå ôîðìè-
ðóåò ïðàâèòåëüñòâî è äàæå íå ó÷àñòâóåò â åãî ôîðìèðîâà-
íèè, òî, ñòðîãî ãîâîðÿ, îí ñîâåðøåííî íå îáÿçàí îòâå÷àòü çà

òî, ÷òî äåëàåò ïðàâèòåëüñòâî. À êîëè òàê, òî îí ìîæåò äå-

ëàòü òî, â ÷åì åãî ïîñòîÿííî îáâèíÿþò, — ïðèíèìàòü íî-

âûå ëüãîòû, óñòàíàâëèâàòü íîâûå äåíåæíûå îêëàäû, ïðè-

íèìàòü ëþáûå çàêîíû, äàæå òðåáóþùèå îãðîìíûõ

ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîòêóäà âçÿòü. Îòíîñèòåëüíàÿ óìåðåí-

íîñòü Äóìû äåðæèòñÿ òîëüêî íà ñàìîäèñöèïëèíå è íà íå-

êîåì ìîðàëüíîì êîäåêñå, êîòîðûé åñòü ó íåå, ê ñ÷àñòüþ.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñòðàíó, ãäå ïàðëàìåíòñêàÿ îï-

ïîçèöèÿ, èìåþùàÿ áîëüøèíñòâî, ïðèíèìàëà áû áþäæåò.

Â íîðìàëüíîé ñèñòåìå ýòî ïðîñòî íåâîçìîæíî. Â íîð-

ìàëüíîé ñèñòåìå îïïîçèöèÿ ÷àñòî íå ãîëîñóåò äàæå çà ðà-

çóìíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íå ãîâîðÿ óæ î íåðà-

çóìíûõ. Íî òàì áîëüøèíñòâî ôîðìèðóåò êàáèíåò. Áîëü-

øèíñòâî ðàçäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ñ ýòèì êàáèíåòîì.
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Åñëè íàðîä ãîëîñóåò çà ïàðòèþ, ïàðòèÿ ïðîõîäèò â ïàðëà-

ìåíò è çàòåì ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè êàáèíåòà, à êàáè-

íåò ýòîò äåëàåò íå÷òî, ÷òî íàðîä îöåíèâàåò, òîãäà â ïàðòè-

ÿõ åñòü ñìûñë. Åñëè íåò — òî è ñìûñëà â íèõ íåò.

Êàê ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ â ñòðàíàõ, íà êîòîðûå ìû

ðàâíÿëèñü â 1990–1991 ãîäó è íà êîòîðûå ìû âðîäå áû

ðàâíÿåìñÿ è ñåé÷àñ? Â çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ ðàçâèòûõ

ñòðàí çàêðåïëåíà íîðìà: íàðîä âûðàæàåò ñâîþ âîëþ íà

âûáîðàõ, âûáèðàÿ èç êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûõ ïàðòèÿìè.

È íèêàêèõ íåçàâèñèìûõ! Âî Ôðàíöèè äàæå íà ìåñòíûõ

âûáîðàõ âñå èäóò òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. È ýòî çà-

êðåïëåíî â çàêîíå. Â Áðèòàíèè, ñàìîé ëèáåðàëüíîé ñòðà-

íå ñ ñàìîé äðåâíåé äåìîêðàòèåé, ìîæíî âûäâèíóòüñÿ íå-

çàâèñèìûì êàíäèäàòîì, íî 90% âûäâèãàþòñÿ ëèáî äâóìÿ

îñíîâíûìè ïàðòèÿìè, ëèáî ïàðòèåé íîìåð òðè — ëèáåðà-

ëàìè. Òàì èçáèðàòåëü äàæå ïîìûñëèòü íå ìîæåò, ÷òî äè-

ðåêòîð ïòèöåôàáðèêè èäåò íà âûáîðû è ãîâîðèò: “ß íå

ïîëèòèê, ÿ êðåïêèé õîçÿéñòâåííèê, ÿ áóäó çàùèùàòü âà-

øè èíòåðåñû, à âñå ýòè ïîëèòèêè — íåãîäÿè. Ãîëîñóéòå çà

ìåíÿ!” Â ñòðàøíîì ñíå òàêàÿ äåìîêðàòèÿ íå ïðèñíèòñÿ íè

îäíîé èç ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. È ïðè÷è-

íà âîâñå íå â òîì, ÷òî ó íàñ íåò òðàäèöèè ìíîãîïàðòèéíî-

ñòè. Â Ðîññèè åñòü òðàäèöèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè! Â äîðå-

âîëþöèîííîé Ðîññèè ïåðâûå ÷åòûðå Äóìû âûáèðàëèñü

èìåííî îò ïàðòèé. Ïîýòîìó óäàëîñü ñ 1905 ïî 1917 ãîä —

çà 12 ëåò (à ìû óæå, ñëàâà Áîãó, 8 ëåò ñ ïàðëàìåíòîì æè-

âåì) ñäåëàòü ïàðòèè ðåàëüíûì ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè. Ñåé÷àñ ìû íàõîäèìñÿ äàëüøå îò ìíîãîïàðòèéíî-

ñòè, ÷åì äàæå íèêîëàåâñêàÿ Ðîññèÿ. Ïîòîìó ÷òî íàøå çà-

êîíîäàòåëüñòâî äåëàåò ïàðòèè â õîäå âûáîðîâ ðàâíûì

ó÷àñòíèêîì ñ ëþáûì íåçàâèñèìûì êàíäèäàòîì. Áîëåå òî-

ãî, íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòàâèò èõ â ìåíåå âûãîä-

íîå ïîëîæåíèå, ÷åì íåçàâèñèìûõ. Íåçàâèñèìûé áèçíåñ-

ìåí, ñïåöèàëèñò ìîæåò áûòü ïðèãëàøåí â ïðàâèòåëüñòâî,

à ïðåäñòàâèòåëü îïïîçèöèîííîé ïàðòèè — íèêîãäà. Ëþ-

áîé íåçàâèñèìûé èìååò áîëüøå øàíñîâ ïîïàñòü â èñïîë-

íèòåëüíóþ âëàñòü, ÷åì ïðåäñòàâèòåëü ïàðòèè. Äîêàçà-

òåëüñòâî ó íàñ ïåðåä ãëàçàìè. Çàäîðíîâ ïðèõîäèò â ïðàâè-

òåëüñòâî êàê íåçàâèñèìûé, à íå êàê ÷ëåí “ßáëîêà”,
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÷èò, ìíîãîïàðòèéíîñòü â ñòðàíå ñîñòîÿëàñü. Ìíîãîïàð-
òèéíîñòè â Ðîññèè ñåãîäíÿ íåò. Ïîíèìàÿ ýòî, ýêñïåðòû

ïðèâîäÿò îáû÷íî íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ: ìíîãîïàðòèéíî-

ñòè â ñòðàíå íåò, ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ, ó íàñ íåò òðàäè-

öèé ìíîãîïàðòèéíîñòè, âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî íàøè ïàð-

òèè íå ñïîñîáíû âûäâèíóòü êîíñòðóêòèâíûå ïðîãðàììû,

íå ñïîñîáíû âûäâèíóòü ïîëèòèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ãîòî-

âûõ ðåàëèçîâàòü ýòè ïðîãðàììû, à ñàìîå ãëàâíîå — ïàð-

òèè, ìîë, íå ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì íàðîäà. È ïîýòîìó íà-

ðîä íà âûáîðàõ ãîëîñóåò íå çà êàíäèäàòîâ îò ïàðòèé, à çà

íåçàâèñèìûõ — êðóïíûõ äèðåêòîðîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé,

áàíêèðîâ, ñïîðòñìåíîâ, ïåâöîâ è âîîáùå ðàçíûõ óâàæàå-

ìûõ ëþäåé. À ïîðîé è âîâñå ïîçâîëÿåò ñåáå îòâåñòè äóøó,

ïîçàáàâèòüñÿ — èçáðàòü, íàïðèìåð, Ìàâðîäè èëè Áðûí-

öàëîâà. Ðàç ïàðëàìåíò íè çà ÷òî íå îòâå÷àåò, ïî÷åìó íå âû-

ðàçèòü òàêèì îáðàçîì ñâîé ïðîòåñò? Ýòî âñå ðàâíî ÷òî íà-

ïèñàòü áðàííîå ñëîâî íà ñòåíå îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Íà ñàìîì äåëå âñå ãîðàçäî ñëîæíåå. Ïàðòèè íå ìîãóò

âûäâèíóòü ïîçèòèâíûõ ïðîãðàìì, ïîòîìó ÷òî îíè îòëó-

÷åíû îò ðåàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè òåáå íå äàþò ïëàâàòü

â áàññåéíå, òû íå ìîæåøü èçîáðåñòè íîâûé ñòèëü ïëàâà-

íèÿ, òàê ñêàçàòü, òåîðåòè÷åñêè, íå ïëàâàÿ, ïðèäóìàòü.

Ïàðòèè íå ñïîñîáíû âûäâèãàòü ñïåöèàëèñòîâ. Íî åñëè

ïàðòèÿì íå äàþò âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâà-

íèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ãäå æå èì ãîòîâèòü-òî

èõ? Åñëè õîêêåèñòà íå âûïóñêàòü íà ïëîùàäêó, à äåðæàòü

íà ñêàìåéêå çàïàñíûõ, íó, íàïðèìåð, ëåò ïÿòü — êîð-

ìèòü, ïèâêà ïðèíîñèòü è ò.ä., îí ïîêðîåòñÿ æèðîì, îòðà-

ñòèò áðþøêî è äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ñêîðî áóäåò íå ñïî-

ñîáåí èãðàòü, äà è ïðîñòî ñòîÿòü íà êîíüêàõ. Êîãäà ãîâî-

ðÿò, ÷òî ïàðòèè íå ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé íàðîäà, ýòî

äåéñòâèòåëüíî ïðàâäà. Ïîòîìó ÷òî íàðîä íå ïîíèìàåò,

çà÷åì îíè íóæíû. Íàðîäó ãîâîðÿò: “Ãîëîñóé çà ïàðòèþ”.

À îí ñïðàøèâàåò: “Çà÷åì?” — “Íó êàê æå, — îòâå÷àþò, —

ïàðòèÿ, â âûáîðàõ ó÷àñòâóåò”. — “Íó è ÷òî? — óäèâëÿåò-

ñÿ íàðîä. — À ÷òî îíè äåëàþò?” — “Îíè â Äóìå áóäóò ñè-

äåòü!” — “À çà÷åì?” — ñïðàøèâàåò íàðîä.

×òî ÿ õî÷ó ýòèì ñêàçàòü? Òîëüêî òî, ÷òî íåò ïîñëåäíå-

ãî çâåíà â öåïî÷êå, âîò è íåïîíÿòíî, çà÷åì ýòè ïàðòèè.
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ñÿ è óíè÷òîæàþòñÿ. Îáùåñòâî äèñáàëàíñèðóåòñÿ. Òàêîå îá-

ùåñòâî ìîæåò óïðàâëÿòüñÿ òîëüêî òîòàëèòàðíîé âîëåé,

òîëüêî âîëåé äèêòàòîðà. Îíî íå ñòàíåò ðàçâèâàòüñÿ. Îíî

ìîæåò áûòü òîëüêî îáùåñòâîì íåïðèìèðèìûõ ïðîòèâîðå-

÷èé, êîãäà îäíè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû ïîäàâëÿþò äðó-

ãèå. Â èòîãå ÷åì äàëüøå ìû óõîäèì îò ìíîãîïàðòèéíîñòè è

äåìîêðàòèè, òåì áëèæå îêàçûâàåìñÿ ê õàîñó è äèêòàòóðå.

Ïåðåõîä íà ìàæîðèòàðíóþ áåñïàðòèéíóþ ñèñòåìó âû-

áîðîâ, êîòîðûé ïîñòîÿííî îáñóæäàåòñÿ, ëèøèò íàøèõ

ïîëèòè÷åñêèõ “èíäåéöåâ” (íûíåøíèå ïàðòèè) ïîñëåäíåé

ðåçåðâàöèè. Îíè ñîïüþòñÿ, äåãðàäèðóþò è ðàñòâîðÿòñÿ

ñðåäè “öâåòíîãî íàñåëåíèÿ” êðóïíûõ ãîðîäîâ. À Äóìà áó-

äåò ïðåäñòàâëÿòü èç ñåáÿ êóëàê êîðïîðàòèâíûõ ëîááèñòîâ.

Åñëè èçáèðàòü áóäåò íåôòåíîñíûé ðåãèîí — ýòî áóäóò

íåôòÿíèêè, åñëè àãðàðíûé — àãðàðèè, åñëè ìåòàëëóðãè-

÷åñêèé ðåãèîí — ìåòàëëóðãè, åñëè ðåãèîí ñ ðàêåòàìè, òî

ýòî áóäóò âîåííûå. È òàêàÿ Äóìà áóäåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî

îäíèì — “ðàñïèëèâàòü” ôåäåðàëüíûé áþäæåò â êîðïîðà-

òèâíûõ èíòåðåñàõ, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñîâîêóïíîñòè

îáñòîÿòåëüñòâ. Åñëè ïðåçèäåíò íàäååòñÿ òàêèì îáðàçîì

ïîëó÷èòü áîëåå ëîÿëüíóþ Äóìó, òî îí åå ïîëó÷èò. Íî öå-

íà ëîÿëüíîñòè áóäåò î÷åíü âûñîêà. Çà ëîÿëüíîñòü ïðèäåò-

ñÿ çàïëàòèòü 90% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êñòàòè, âîçìî-

æåí è äðóãîé âàðèàíò: âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó

ãðóïïèðîâêàìè â ïàðëàìåíòå îêàæóòñÿ íàñòîëüêî âåëèêè,

÷òî åãî ïðîñòî ðàçîðâåò èçíóòðè è îí ïîâòîðèò ñóäüáó

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðûé áûë òîæå áåñïàðòèéíûì, îç-

ëîáëåííûì, ðàäèêàëüíûì, âûñòóïàþùèì ïðîòèâ âñåõ. Íå

òîëüêî ïðîòèâ ïðåçèäåíòà — ïðîòèâ âñåõ. Ýòîò ïóòü òîæå

âåäåò ê äèêòàòóðå, ïîòîìó ÷òî èíà÷å óäåðæàòü ñèòóàöèþ

ïîä êîíòðîëåì áóäåò íåâîçìîæíî.

Âëàñòíûé äèñáàëàíñ

Òåïåðü î ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Ìû âåðèëè, ÷òî ïðåçè-

äåíò ñòàíåò íàøèì Ãàâåëîì — óìíûì, òîíêèì ïñèõîëîãîì

è äåìîêðàòîì â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, êîòîðûé

âûñòðàèâàåò öèâèëèçîâàííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ýòè
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Äìèòðèåâà òîæå. Ãîìàí* ëåãêî ïðîõîäèò â ïðàâèòåëüñòâî

êàê “ðåãèîíàë”, à, ñêàæåì, êàêîé-íèáóäü êîììóíèñò, äà-

æå ãåíèé, â ïðàâèòåëüñòâî íå ïîïàäåò íèêîãäà. Èëè åãî

çàñòàâÿò ïóáëè÷íî îòðå÷üñÿ, ñëîæèòü äåïóòàòñêèå ïîëíî-

ìî÷èÿ, ñæå÷ü ïàðòèéíûé áèëåò, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ó

íåãî, ìîæåò áûòü, ïîÿâèòñÿ øàíñ.

Òàêèì îáðàçîì, è âòîðîé ëîçóíã äåìîêðàòîâ 1990-ãî,

òðåáóþùèé ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîñòè, îòâåðãíóò íà-

øåé ðåâîëþöèåé. Ìû èìååì äåëî íå ñ ðàçâèòèåì, à ñ äå-

ãðàäàöèåé ìíîãîïàðòèéíîñòè: ïàðòèÿì îòâåäåíà ðåçåðâà-

öèÿ â âèäå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, è ñàìà îíà íàõîäèòñÿ

íà ïåðèôåðèè ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Ñåãîäíÿ â öåëîì ñåðüåçíûå, óìíûå ëþäè ãîâîðÿò î

òîì, ÷òî èäåÿ ïàðòèé ñåáÿ íå îïðàâäàëà. Íî îíà íå îïðàâ-

äàëà ñåáÿ ïî òîé æå ïðè÷èíå, ÷òî è èäåÿ ñèëüíîãî ïàðëà-

ìåíòà: ïàðòèè íå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòè âçÿòü íà ñåáÿ

÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå â ñòðàíå, èõ ëèøèëè

ðåàëüíîãî øàíñà ñòàòü ïîñðåäíèêàìè ìåæäó îáùåñòâîì è

ãîñóäàðñòâîì. È â ýòîé ñèòóàöèè ïîñðåäíèêîì ñòàíîâèò-

ñÿ êòî óãîäíî. Âîò, íàïðèìåð, äèðåêöèÿ Íîâîëèïåöêîãî

êîìáèíàòà çàÿâèëà íåäàâíî, ÷òî âûéäåò ñî ñâîèì ñïèñêîì

êàíäèäàòîâ íà îáëàñòíûå âûáîðû. Òåïåðü íàì ñëåäóåò,

âåðîÿòíî, îæèäàòü ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, íàïðèìåð, îò

ñâèíîôåðì, îò æåëåçíîäîðîæíèêîâ. À ÷åì îíè õóæå ìå-

òàëëóðãîâ, â ñàìîì äåëå? È òàê êàê çà ýòèìè ãðóïïàìè

ñòîÿò îïðåäåëåííûå èíòåðåñû, òî îáùåñòâî âûíóæäåíî

áóäåò âûáèðàòü ìåæäó èíòåðåñàìè ìåòàëëóðãîâ, ïóòåéöåâ,

ñâèíîâîäîâ. Åñëè â êîíêðåòíîì ãîðîäå æèâåò áîëüøå ìå-

òàëëóðãîâ, òî ïîáåæäàåò èõ êàíäèäàò.

Ïðåèìóùåñòâî ïàðòèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè èíòå-

ãðèðóþò áîëüøèå ãðóïïû èíòåðåñîâ. È ÷åì ìîùíåå ïàð-

òèÿ, òåì áªëüøèå ãðóïïû èíòåðåñîâ îíà èíòåãðèðóåò è îá-

ëåêàåò â ïîëèòè÷åñêóþ ôîðìó. Ïîðîê êîðïîðàòèâíîãî îá-

ùåñòâà â åãî ôðàãìåíòèðîâàííîñòè, àòîìèçèðîâàííîñòè.

Ïîáåæäàþò ãðóïïèðîâêè, êîòîðûå â ýòîò äåíü, â ýòîò ÷àñ

ñëó÷àéíî îêàçàëèñü ñèëüíûìè. Âñå îñòàëüíûå ïîäàâëÿþò-
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* Âëàäèìèð Ãîìàí, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âòîðîãî ñîçûâà,

÷ëåí äåïóòàòñêîé ãðóïïû “Íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà”.



ãè óïðàâëåíèÿ, âûñòóïàÿ äå-ôàêòî åùå è â ðîëè ïðåäñåäà-

òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàãëÿäíî ïîêàçàòü ñëîæèâøóþñÿ ó íàñ

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, åñòü ìíîãî ñïîñîáîâ. Íàïðèìåð,

íà äíÿõ âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ñåìüþ ãóáåðíàòîðàìè ïî ñëó-

÷àþ ïðåîäîëåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè öåëîãî ðÿäà ïðåçè-

äåíòñêèõ âåòî íà íåïðèÿòíûå çàêîíû Åëüöèí îáðàòèëñÿ ê

íèì ïðèìåðíî òàê: ìû ñ âàìè èç îäíîé âåòâè âëàñòè, ïî-

÷åìó æå ìåæäó íàìè îáðàçîâàëñÿ ðàçðûâ? Ýòî âûñêàçû-

âàíèå èëëþñòðèðóåò äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ,

èìåííî ãóáåðíàòîðû âîñïðèíèìàþòñÿ ïðåçèäåíòîì êàê

ðåàëüíûå õîçÿåâà ðåãèîíîâ. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî, ñîáñò-

âåííî, òàê îíî è åñòü, ïîòîìó ÷òî è ïðåçèäåíò, è ñåíàòî-

ðû â õîäå ðàçãîâîðà íà÷èñòî çàáûëè î âòîðîé ïîëîâèíå

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èçáðàííîé îò ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè. È, âî-âòîðûõ, ïðåçèäåíò ñîâåðøåííî âñåðüåç

âîñïðèíèìàåò âåðõíþþ ïàëàòó êàê ôèëèàë èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ÷òî òîæå áëèçêî ê èñòèíå. Ãóáåðíàòîðû, êî-

òîðûå èìåþò îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ, â êàêîì-òî ñìûñëå

ñêîïèðîâàëè òó ìîäåëü, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå: øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è îãðàíè-

÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà. Òðè-÷åòûðå ãîäà íàçàä

ýòî áûëî îïðàâäàíî òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî â çàêîíîäà-

òåëüíûõ îðãàíàõ áûëî ó êîììóíèñòîâ, à ãóáåðíàòîðû íà-

çíà÷àëèñü ïðåçèäåíòîì è, ñëåäîâàòåëüíî, ïî îïðåäåëå-

íèþ áûëè ðåôîðìàòîðàìè. Ñåãîäíÿ ýòîò àðãóìåíò îòïàë,

ïîòîìó ÷òî òðåòü ãóáåðíàòîðîâ èçáðàíà ëåâûìè, èçáðàíà

ïðè ïîääåðæêå Íàðîäíî-ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîþçà, íî îò

ýòîãî àáñîëþòíî íå ìåíÿåòñÿ ñóòü èõ ïîëèòè÷åñêîé âëàñ-

òè. Îíè èìåþò òàêèå æå ïîëíîìî÷èÿ, êàê è ãóáåðíàòîðû-

äåìîêðàòû, è, ñòàëî áûòü, ìû ñåé÷àñ ãîâîðèì íå îá èäåî-

ëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, à î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå,

êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â Ðîññèè. Äëÿ íåå õàðàêòåðíî ïðåîá-

ëàäàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè äèà-

ëîã ïðåçèäåíòà ñ ãóáåðíàòîðàìè, ïðèâåäåííûé âûøå,

âåñüìà ïîêàçàòåëåí.

Ïðîèëëþñòðèðîâàòü îñîáåííîñòè íàøåé ïîëèòè÷å-

ñêîé ñèñòåìû ìîæíî íà îñíîâå àíàëèçà ìíîãî÷èñëåí-

íûõ ðåéòèíãîâ, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ â ïðåññå. Âñå îíè
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íàäåæäû èìåëè îáúåêòèâíóþ îñíîâó — ïðåçèäåíò âñåãäà

áûë òàðàíîì è ãàðàíòîì ðåôîðì. Îí ïðîðóáàë îêíî â ñâî-

áîäó — æåñòêî, ïîðîé ñèëîé. Ñåé÷àñ óæå òðóäíî ñêàçàòü,

ìîæíî ëè áûëî îáîéòèñü áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû, áåç

ñòðåëüáû è íå áûëî ëè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïóòåé ðåøåíèÿ

êîíôëèêòîâ, íî òåì íå ìåíåå îí ñäåëàë ñâîå äåëî — îáåñ-

ïå÷èë ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî

îïïîçèöèÿ ïðèîáðåëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîÿâè-

ëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî öèâèëèçîâàí-

íîãî ðàçâèòèÿ, ïðåçèäåíò òåì íå ìåíåå îñòàëñÿ â ïðåæ-

íåé ëîãèêå — ëîãèêå ñèëüíîé âëàñòè, èãíîðèðóþùåé

ìíåíèå ïàðòèé, ìíåíèå ïàðëàìåíòà, ñîõðàíèâ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î ïðàâèòåëüñòâå êàê î òåõíè÷åñêîì îðãàíå, êîòî-

ðûé èñïîëíÿåò åãî âîëþ. (Ñòîèëî ïðàâèòåëüñòâó ×åðíî-

ìûðäèíà ïåðåñòàòü áûòü òåõíè÷åñêèì, íàáðàòü ñîáñòâåí-

íûé ïîëèòè÷åñêèé âåñ, êàê ïðåçèäåíò òóò æå ñ íèì

ðàññòàëñÿ.) Îäíàêî ñåãîäíÿ âñå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íåóñòîé÷èâà, ïîòîìó ÷òî âñÿ îíà â

êîíå÷íîì èòîãå ñòðîèòñÿ íà ïîëîæåíèè îäíîãî ÷åëîâåêà.

Åñëè îí òåðÿåò ïîïóëÿðíîñòü è ïîääåðæêó, ñèñòåìà íà-

÷èíàåò äàâàòü òðåùèíû, ïðîñåäàòü â öåëîì, âêëþ÷àÿ ïðà-

âèòåëüñòâî, ïàðëàìåíò, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Îíà ñòàíî-

âèòñÿ íåýôôåêòèâíîé, ïîòîìó ÷òî íåëüçÿ, íå ó÷èòûâàÿ

âñå èíòåðåñû, îñòàâàÿñü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè, ïðîâåñòè

íè îäíó ðåôîðìó. Åñëè òû ôîðìèðóåøü ïðàâèòåëüñòâî

áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ïàðëàìåíòà, òî íå ñìîæåøü ïðîâåñòè

íè îäíó èç ðåôîðì, íå âûõîäÿ çà ýòè ðàìêè. Ïðåçèäåíò

äîëæåí ëèáî íàðóøàòü Êîíñòèòóöèþ è âûõîäèòü çà ðàì-

êè çàêîíîâ, ëèáî ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî ñ ó÷åòîì

ìíåíèÿ Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíòñòâî â òîì

âèäå, êàê åãî ðåàëèçóåò Áîðèñ Åëüöèí ñåãîäíÿ, íåýôôåê-

òèâíî è íåóñòîé÷èâî. Îíî íåýôôåêòèâíî, ïîòîìó ÷òî ïî-

ðîæäàåò áîëüøèå òðóäíîñòè â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä

ñòðàíîé çàäà÷, è íåóñòîé÷èâî, ïîòîìó ÷òî áàçèðóåòñÿ

ëèøü íà ëè÷íîé ïîïóëÿðíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Â êðè-

òè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ïîñëåäíåãî ìåñÿöà, ïðè ïîëèòè÷åñ-

êè ñëàáîì, ÷èñòî òåõíè÷åñêîì êàáèíåòå, ïðåçèäåíò âû-

íóæäåí áûë íåðåäêî áðàòü íà ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ðû÷à-
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íàõîäèòñÿ â óìåëûõ, îïûòíûõ ðóêàõ. È, íàêîíåö, êàòåãî-

ðèþ “îáùåñòâåííûå äåÿòåëè” ïðåäñòàâëÿåò åäèíñòâåí-

íûé âëèÿòåëüíûé ïîëèòèê èç ñîòíè, ÷òî ïîêàçûâàåò: îá-

ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (æåíñêèå, ìîëîäåæíûå, ïðîô-

ñîþçíûå, ðåëèãèîçíûå) íà ñàìîì äåëå èãðàþò â íàøåé

ñòðàíå íè÷òîæíî ìàëóþ ðîëü, íå èìåÿ, â îòëè÷èå îò ðàç-

âèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ãäå îíè ñîñòàâëÿþò áîëü-

øóþ ñèëó, ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷å-

ñêóþ æèçíü ñòðàíû. Åäèíñòâåííûé ÷åëîâåê, êîòîðûé ïî-

ïàäàåò â ÷èñëî âëèÿòåëüíûõ ôèãóð â ýòîé êàòåãîðèè, —

ëèäåð êðóïíåéøåé ðåëèãèîçíîé êîíôåññèè Ïàòðèàðõ

Àëåêñèé II. (Â äðóãèõ ðåéòèíãàõ çà ïîñëåäíèé ãîä åäâà ëè

íàáåðåòñÿ åùå ïàðà-òðîéêà âëèÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ

äåÿòåëåé.)

Ñåãîäíÿøíÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà

Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ ñîâåðøåííî îïðåäåëåííûìè óñòîé÷è-

âûìè ÷åðòàìè. Ñðåäè íèõ — àáñîëþòíîå äîìèíèðîâàíèå

èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, êîòîðàÿ, åñëè âçÿòü âñþ

âëàñòü êàê êîíöåíòðàöèþ ñèë è ðåñóðñîâ, êîíòðîëèðóåò,

êàê áûëî ïîêàçàíî, îêîëî 70% ðåàëüíîé âëàñòè â ñòðàíå.

Ñëåäñòâèå òàêîãî äèñáàëàíñà — ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâî-

âåñîâ â âèäå íîðìàëüíîãî ïàðëàìåíòà è ðàçâèòûõ èíñòè-

òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ðîñò ñèñòåìíîé êîððóì-

ïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Ýòî âïîëíå

åñòåñòâåííûé ðåçóëüòàò. Åäèíñòâåííûé èçâåñòíûé ÷åëî-

âå÷åñòâó ñïîñîá áîðüáû ñ êîððóïöèåé — íå óñèëåíèå

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî

è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Òîëüêî òàê ìîæíî âûëàâëè-

âàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå èäóò íà ïîëüçó îòäåëüíûõ êîðïî-

ðàöèé, à íå îáùåñòâà â öåëîì. Òîëüêî òàê ìîæíî ïðèâëå-

êàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå ê äåéñòâèÿì êîððóìïèðîâàí-

íûõ ÷èíîâíèêîâ. Íåïðåðûâíî èäóùèå ðåîðãàíèçàöèè è

ñîêðàùåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ôîðìèðóþò

ïñèõîëîãèþ âðåìåíùè÷åñòâà è íåóâåðåííîñòè — âå÷íûõ

ñïóòíèêîâ êîððóïöèè.

Èç äèñáàëàíñà âëàñòè è îáùåñòâà ïðîèñòåêàåò è êîí-

òðîëü íàä ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â Ìîñêâå

îí ñèëüíî ðàçáàâëåí êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâî-

ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è áàíêîâ, à â ðåãèîíàõ îí ïî-ïðåæ-
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ïîêàçûâàþò ïðèìåðíî îäíó è òó æå êàðòèíó. Äëÿ ïðèìå-

ðà ìîæíî âçÿòü ðåéòèíã ñòà âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ,

êîòîðûé åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóåòñÿ “Íåçàâèñèìîé ãàçå-

òîé”. Çàðàíåå ñêàæó: ìåíÿ íå áóäóò èíòåðåñîâàòü êîí-

êðåòíûå ôàìèëèè ëþäåé, èõ äîëæíîñòè. Ìåíÿ èíòåðå-

ñóåò ëèøü ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ðåéòèíãà “ÍÃ”. Ïî-

ïðîáóåì ðàçäåëèòü ýòó ñîòíþ íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé.

Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ — ýòî ïðåçèäåíòñêàÿ ëè÷íàÿ êîìàíäà,

òî åñòü ñàì ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ. Âòîðàÿ

ãðóïïà — ýòî ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü (ïðà-

âèòåëüñòâî, ãîñêîìèòåòû, âñÿêîãî ðîäà ôåäåðàëüíûå

ñëóæáû), òðåòüÿ — ðåãèîíàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

(ãóáåðíàòîðû, âèöå-ãóáåðíàòîðû), ÷åòâåðòàÿ — ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå ïîëèòèêè (äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,

ëèäåðû ïàðòèé, ëèäåðû ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé), òî

åñòü ëþäè, êîòîðûå íå âõîäÿò â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,

à ðàáîòàþò, êàê ïðàâèëî, â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ

èëè ðÿäîì ñ íèìè, ïÿòàÿ ãðóïïà — ýòî ïðåäñòàâèòåëè

êðóïíîãî îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà, øåñòàÿ ãðóïïà —

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è ñåäüìàÿ — îáùåñò-

âåííûå äåÿòåëè.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà êàðòèíó, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â

ðåçóëüòàòå àíàëèçà, íåëüçÿ íå çàìåòèòü íåêîòîðûå ëþáî-

ïûòíûå òåíäåíöèè. Âèäíî, íàïðèìåð, ÷òî ïðèìåðíî 55%

ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè äåðæèò â ðóêàõ èñïîëíè-

òåëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü. Ïðèáàâèâ ê

íåé ïðåçèäåíòà è åãî ëè÷íóþ êîìàíäó, ìû ïîëó÷èì óæå

îêîëî 70% èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

È òîëüêî 30% — âñåì îñòàëüíûì. Òàê, íà äîëþ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü 12%. Âñÿ

äîëÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, âñåõ

ïàðòèé, âìåñòå âçÿòûõ, — 12%! Íà äîëþ êðóïíîãî áèçíå-

ñà, êîòîðîìó î÷åíü ÷àñòî ïðèäàþò îãðîìíîå, ïðÿìî-òàêè

ìèñòè÷åñêîå âëèÿíèå, íà ñàìîì äåëå ïðèõîäèòñÿ íå òàê

óæ ìíîãî — 10–11%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áþðîêðàòèåé ðåñóð-

ñû áèçíåñà íåâåëèêè. Íà äîëþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè ïðèõîäèòñÿ åùå ìåíüøå — îêîëî 3–4% ðåàëüíîãî

âëèÿíèÿ. ÑÌÈ êàê èíñòðóìåíò âëàñòè î÷åíü âëèÿòåëüíû,

íî èíñòðóìåíò ýòîò íå ñàìîñòîÿòåëåí, êîíòðîëü íàä íèì
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Ñëàáîñòü ñèëüíîé âëàñòè

Èòàê, ïîäâåäåì èòîãè. Ìû âçÿëè ïðîåêò è óâèäåëè ðå-

çóëüòàò. Ðåçóëüòàò, êîòîðûé íå òîëüêî íå ïîõîæ íà ïðîåêò,

íî ïî áîëüøèíñòâó ïàðàìåòðîâ ïðÿìî åìó ïðîòèâîïîëî-

æåí. Âìåñòî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — ÿâíîå äîìèíèðîâàíèå

îäíîé âåòâè âëàñòè. Âìåñòî îïîðû íà ïàðëàìåíòàðèçì —

äåãðàäàöèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Âìåñòî ðåàëüíîé ìíîãî-

ïàðòèéíîñòè — ýðçàö, ïñåâäîìíîãîïàðòèéíîñòü. Âìåñòî

ðåàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — êîðïîðàòèâíîå îá-

ùåñòâî. Âìåñòî ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà — èõ

ñëèÿíèå è ðîñò êîððóïöèè. Âìåñòî ñâîáîäû ñëîâà — ðàñ-

òóùàÿ çàâèñèìîñòü ÑÌÈ îò âëàñòè è êàïèòàëà. Òàêèì îá-

ðàçîì, Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ èäåàëû åâðî-

ïåéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, åâðîïåéñêîé äåìîêðàòèè,

ñåãîäíÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê àçèàòñêèì ìîäåëÿì ãîñóäàðñò-

âåííîãî óñòðîéñòâà — þæíîêîðåéñêîé, òàéâàíüñêîé,

èíäîíåçèéñêîé. Êòî-òî ãîâîðèò äàæå î êîëóìáèéñêîì

âàðèàíòå. Ñåãîäíÿ ìû âèäèì, ÷òî òàê æå äàëåêè îò èäå-

àëîâ, êàê è 8 ëåò íàçàä, õîòÿ íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî íû-

íåøíÿÿ ñèñòåìà ïîñòðîåíà óæå íà èíîé îñíîâå — íà ðû-

íî÷íîé.

Âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òàêèì âûâîäîì:

íàñêîëüêî óñòîé÷èâà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ

çà ãîäû ðåôîðì?

Óâåðåí: òàêèå ñèñòåìû â ñîâðåìåííîì ìèðå â ïðèíöè-

ïå íåæèçíåñïîñîáíû, è âîïðîñ èõ çàìåíû — ýòî âîïðîñ

âðåìåíè. Ãëàâíûé àðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêàÿ

ñèñòåìà íå ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé. Â òîé

ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ñëèâàþòñÿ â åäèíûé

îðãàíèçì, â êîòîðîì ñîêè ïåðåòåêàþò èç îäíîé ÷àñòè â

äðóãóþ, íåëüçÿ îæèäàòü ðåøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ýêî-

íîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. ßñíî, ÷òî ìû èäåì ïóòåì

Þæíîé Êîðåè è Èíäîíåçèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî, ñðàùåí-

íîå ñ êàïèòàëîì, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â ïîëüçó êàïèòàëà

íå ïîòîìó, ÷òî ýòî ýêîíîìè÷åñêè ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, à

ïîòîìó, ÷òî êàïèòàë ñâîé. Îïûò äåëåæêè íåôòÿíîãî áèç-

íåñà Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èç íàøèõ ôèíàíñî-

âûõ èìïåðèé, çàõâàòèâ îãðîìíûå êóñêè ñîáñòâåííîñòè,
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íåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíîé. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ òåëåðàäèîêîìïàíèé è îñíîâíûõ îáëàñòíûõ

ãàçåò. Â êàæäîé îáëàñòè, êðàå, ðåñïóáëèêå åñòü òàêàÿ ãàçå-

òà, â êîòîðóþ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âõîäÿò, êàê

ïðàâèëî, â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé, äîòèðóþò åå è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, îïðåäåëÿþò ðåäàêöèîííóþ ïîëèòèêó. Ïîýòîìó

åñëè â ðåãèîíå ãóáåðíàòîð — äåìîêðàò, òî ãàçåòà äåìîêðà-

òè÷åñêàÿ, à åñëè êîììóíèñò — êîììóíèñòè÷åñêàÿ. Ìîñê-

âà ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ õîçÿåâ, íî íå ñ

òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷èòü ëåãàëü-

íûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, òàêèå êàê

ïàðëàìåíò è ïàðòèè. Ýòî òàêæå åñòåñòâåííî è îáúåêòèâ-

íî. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà íå

ëþáèò ïàðëàìåíò, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òàì, ãäå ïàðëàìåí-

òû îñîáåííî ñèëüíû. Ñêàæåì, â Âàøèíãòîíå, ãäå ñåé÷àñ ó

âëàñòè ïðåçèäåíò-äåìîêðàò, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìå-

åò â îñíîâíîì íåïðèÿòíîñòè îò ðåñïóáëèêàíñêîãî êîí-

ãðåññà, íî íå â ñèëàõ íè÷åãî ñ ýòèì ïîäåëàòü, ïîòîìó ÷òî

êîíãðåññ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òðàäèöèîííî áîëåå ìî-

ãóùåñòâåííûé èíñòèòóò âëàñòè, ÷åì ïðåçèäåíò è åãî àä-

ìèíèñòðàöèÿ. Íå î÷åíü ëþáÿò ïàðëàìåíò äàæå â òåõ ñòðà-

íàõ, ãäå ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò ïðåäñòàâ-

ëÿþò îäíó ïàðòèþ. Òàì òîæå âîçíèêàþò êîíôëèêòû. ×òî

æå ãîâîðèòü ïðî Ðîññèþ, ãäå ïàðëàìåíò âîîáùå çà÷àñòóþ

ñ÷èòàþò äîñàäíîé ïîìåõîé.

Íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü ðîëü òàê íàçûâàåìûõ “îëè-

ãàðõîâ”, à òî÷íåå — êðóïíîãî îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà.

Ñîâîêóïíàÿ ìîùü ãîñóäàðñòâà íåñîïîñòàâèìà ñ èõ âîç-

ìîæíîñòÿìè ñîïðîòèâëÿòüñÿ åãî äàâëåíèþ, à èõ óñïåõè —

ýòî ñêîðåå óñïåõè íà íèâå ïðèñïîñîáëåíèÿ ê îñîáåííî-

ñòÿì íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

È, íàêîíåö, äèñáàëàíñ âëàñòè âåäåò ê ïîäàâëåíèþ èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â

ñòðàíå, — àññîöèàöèé ãðàæäàí, ðàçëè÷íîãî ðîäà ìîëî-

äåæíûõ, æåíñêèõ îðãàíèçàöèé. Íå òî ÷òîáû îíè ñîçíà-

òåëüíî ïîäàâëÿëèñü, ïðîñòî èì íå íàõîäèòñÿ ìåñòà â ýòîé

ñèñòåìå, îíè — êàê òðàâà ïîä ñíåãîì.
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Ìû âèäåëè, ÷òî Åëüöèí â íà÷àëå ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà

äåéñòâîâàë â ëîãèêå ïëåáèñöèòàðíîé äåìîêðàòèè. Â ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà ó íåãî âîçíèêàëè ïðîáëåìû (â îòíîøåíèÿõ ñ Âåð-

õîâíûì Ñîâåòîì èëè åùå ñ êåì èëè ÷åì-íèáóäü), îí íà-

ïðÿìóþ îáðàùàëñÿ ê íàðîäó. Ïåðâûé ðàç ýòî áûëî â ìàðòå

1991 ãîäà, êîãäà ïî åãî èíèöèàòèâå ÂÑ îáðàòèëñÿ ê ðîññè-

ÿíàì ñ âîïðîñîì î ââåäåíèè ïîñòà ïðåçèäåíòà. Íà ÷òî íà-

ðîä ñêàçàë: “Äà”. Òàê â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ ïîñò ïðåçèäåíòà.

Âî âòîðîé ðàç îí îáðàòèëñÿ ê íàðîäó â àïðåëå 1993-ãî ñ âî-

ïðîñîì: êîãî òû áîëüøå ëþáèøü — ìåíÿ èëè Âåðõîâíûé

Ñîâåò? Íàðîä îòâåòèë: “Òåáÿ, Áîðèñ Íèêîëàåâè÷”. ×óòü

ïîçæå ýòî äàëî ìîðàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ

äëÿ îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé. Â òðåòèé ðàç îí îáðàòèëñÿ íå-

ïîñðåäñòâåííî ê íàðîäó íà ðåôåðåíäóìå ïî ïðèíÿòèþ

Êîíñòèòóöèè â äåêàáðå 1993 ãîäà. È ÷åòâåðòûé — íà âûáî-

ðàõ 1996 ãîäà, êîãäà îí ïîñòàâèë ïåðåä íàðîäîì âîïðîñ:

“Òû çà ìåíÿ èëè çà êîììóíèçì?” Íàðîä ïðîãîëîñîâàë çà

Åëüöèíà.

Ñåãîäíÿ òàêàÿ ëèíèÿ ñîïðÿæåíà ñ âîçðàñòàþùèìè ðè-

ñêàìè. Ïðè íîâûõ ïîïûòêàõ ïðÿìîé àïåëëÿöèè ê íàðîäó

ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü ïîðàæåíèÿ, òàê êàê ñèòóàöèÿ â

ñòðàíå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ êðèçèñíîé. Òàê êîãäà-òî

ïîòåðïåë ïîðàæåíèå äå Ãîëëü, êîãäà îí îáðàòèëñÿ ê ôðàí-

öóçàì çà ïîääåðæêîé ïî àëæèðñêîìó âîïðîñó. Ôðàíöóçû,

êîòîðûå ñòîëêíóëèñü â ñåðåäèíå ýòîãî âåêà ñî ñõîæèìè

âûçîâàìè (ðàñïàäàëàñü èìïåðèÿ, îíè ïîòåðÿëè Àëæèð),

îòêàçàëè ñâîåìó ëèäåðó â ïîääåðæêå, âûçâàâ åãî ñêîðóþ

îòñòàâêó. Â òî æå âðåìÿ îíè ïðèíÿëè êîíñòèòóöèþ Ïÿòîé

ðåñïóáëèêè, êîíñòèòóöèþ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé ðåñ-

ïóáëèêè. Íî èì äîñòàëî çäðàâîãî ñìûñëà ïîíÿòü, ÷òî

ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà íå îçíà÷àåò ñîñðåäî-

òî÷åíèå âñåé âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Íåò áîëåå ñëàáîé

âëàñòè, ÷åì âëàñòü àâòîðèòàðíàÿ. È ôðàíöóçû, ïðèíèìàÿ

êîíñòèòóöèþ Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, äåéñòâóþùóþ ïî ñåãî-

äíÿøíèé äåíü, ïðåäóñìîòðåëè åñòåñòâåííóþ ñòðàõîâêó.

Âî Ôðàíöèè ñèëüíûé ïðåçèäåíò íå ôîðìèðóåò ïðàâè-

òåëüñòâî. Ïîñëåäíåå ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåòñÿ ïî èòîãàì

ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Âî ìíîãîì èìåííî ýòî îáóñëî-

âèëî óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ôðàíöèè.
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íå â ñîñòîÿíèè èìè óïðàâëÿòü, íå â ñîñòîÿíèè áûòü àäåê-

âàòíûìè òåì çàäà÷àì, êîòîðûå îíè íà ñåáÿ âçâàëèëè. Ýòî

ïðèâîäèò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ëèøü ê óãëóáëåíèþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà.

Íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíò-

íîé, êîíêóðåíöèÿ ïðîèñõîäèò íå íà ðûíêå, à â êîðèäîðàõ

Áåëîãî äîìà è Êðåìëÿ. È â ýòîì ñìûñëå òå êðèçèñû, êîòî-

ðûå ñåé÷àñ ñîòðÿñàþò ñòðàíó, âî ìíîãîì ðåçóëüòàò èìåí-

íî òàêîé ïîëèòèêè — ïîëèòèêè íå ýêîíîìè÷åñêèõ, à êîð-

ïîðàòèâíûõ ðåøåíèé.

Òàêàÿ âëàñòü íå ìîæåò áûòü óñòîé÷èâîé, ïîòîìó ÷òî

îíà îïèðàåòñÿ íà ïëåáèñöèòàðíûé òèï äåìîêðàòèè.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñåãî

çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ïàðëàìåíòà. Ïðè íåé ïàðëàìåíò ðåãó-

ëÿðíî èçáèðàåòñÿ, ïðè÷åì ÷åì ÷àùå, òåì ëó÷øå. Íå ñëó-

÷àéíî àìåðèêàíöû èçáèðàþò êîíãðåññ ðàç â äâà ãîäà. Âåäü

ñ õîäîì âðåìåíè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ìåíÿåò-

ñÿ, è ïàðëàìåíò äîëæåí ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàòü ñâîþ ëå-

ãèòèìíîñòü. Ïåðèîäè÷åñêèå âûáîðû ïîçâîëÿþò êîððåê-

òèðîâàòü ñîñòàâû ïàðëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòðîåíè-

ÿìè îáùåñòâà è òåì ñàìûì ïîâûøàòü åãî ëåãèòèìíîñòü.

Ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïðåäñòàâè-

òåëüíîé äåìîêðàòèè. Â Ðîññèè, êàê ìû óæå âûÿñíèëè,

ïàðëàìåíò òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ. Â Ðîññèè ïîñòðîåíà ñõå-

ìà, êîãäà ãëàâíûå ðû÷àãè âëàñòè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ïðåçè-

äåíòà, ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ðàç â ÷åòûðå ãîäà, êàíäèäàò â

ïðåçèäåíòû íà âûáîðàõ îáðàùàåòñÿ ê íàðîäó íåïîñðåäñò-

âåííî, ÷åðåç ãîëîâó ïàðëàìåíòà, ïàðòèé, ýëèò, áèçíåñà.

Îí àïåëëèðóåò ê íàðîäó íàïðÿìóþ. È íàðîä, äàâàÿ åìó

ìàíäàò íà ïðåçèäåíòñòâî, äàåò åìó îãðîìíóþ âëàñòü. Ýòî

î÷åíü ñèëüíàÿ âëàñòü, ïîòîìó ÷òî ïîëó÷åíà îíà íåïîñðåä-

ñòâåííî èç ðóê íàðîäà. Íî òàêîé òèï âëàñòè îäíîâðåìåí-

íî è î÷åíü ñëàá, ñëàá ñèñòåìíî. Ýòî êîëîññ íà ãëèíÿíûõ íî-

ãàõ, ïîòîìó ÷òî âñÿ âëàñòü äåðæèòñÿ íà îäíîì ðåñóðñå —

ëè÷íîé ïîïóëÿðíîñòè. Ïîêà òàêîé ëèäåð èìååò âûñîêóþ

ëè÷íóþ ïîïóëÿðíîñòü, åãî âëàñòü ñèëüíà. Êîãäà òàêîé ÷å-

ëîâåê óòðà÷èâàåò ïîïóëÿðíîñòü è äîâåðèå îáùåñòâà, îí

ëè÷íî è âñÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ íà àïåëëÿöèè ê íàðîäó,

ñòàíîâèòñÿ íåóñòîé÷èâîé.
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ñòîÿùåìó äåìîêðàòè÷åñêîå, ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî.

Ðîññèÿ íè÷óòü íå õóæå. Ïðàâäà, ê ñîæàëåíèþ, íàø ïîëè-

òè÷åñêèé êëàññ â 90-õ ãîäàõ XX âåêà íå ñìîã ïîâòîðèòü ïî-

äâèã íîâûõ íåìåöêèõ äåìîêðàòîâ-êîíñåðâàòîðîâ, êàðäè-

íàëüíî ïåðåñìîòðåâøèõ ïîäõîä ê èñòîðèè è áóäóùåìó

Ãåðìàíèè.

Êàê ïåðåä íåìöàìè â 1945-ì, òàê è ïåðåä ðîññèÿíàìè

ñåãîäíÿ — àëüòåðíàòèâà: ïðîäîëæåíèå ñîâðåìåííîé ïî-

ëèòè÷åñêîé ëèíèè, êîòîðàÿ, êàê ÿ óæå ïûòàëñÿ îáîñíî-

âàòü, áàçèðóåòñÿ íà íåýôôåêòèâíîé, íåóñòîé÷èâîé ñèñòå-

ìå, ëèíèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ñòðàíó ê ñâåðõæåñò-

êîìó àâòîðèòàðíîìó ðåæèìó. Ëèáî âîçâðàò ê èñõîäíûì

öåííîñòÿì ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè è ðûíêà, ñâîáîäíîãî

îáùåñòâà, òî åñòü ê ëîçóíãàì, êîòîðûå ìû ïèñàëè íà ñâî-

èõ çíàìåíàõ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Óâåðåí — â Ðîññèè ïðå-

îáëàäàþò ñòîðîííèêè âòîðîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáû-

òèé. È óæå ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí ðÿä øàãîâ, êî-

òîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â áëèæàéøèå äâà ãîäà,

äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü õóäøåãî ñöåíàðèÿ.

Êàêèå ýòî øàãè? Ïåðâûé øàã — èçìåíåíèå ïðèðîäû ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà. ß íå ãîâîðþ î çàìåíå ïðåçèäåíòà.

Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííî ïîäíèìàåìûé êàê êîììóíèñòàìè,

òàê è “ßáëîêîì” âîïðîñ îá èìïè÷ìåíòå èëè íåäååñïîñîá-

íîñòè ïðåçèäåíòà íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ ïðîãðàììîé

óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïåðåõîäà åãî â íî-

âîå êà÷åñòâî. Ãëàâíîå — ýòî èçìåíåíèå ïðèðîäû ïðåçè-

äåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèè. Ïðåçèäåíò äîëæåí ñòàòü ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãîì è àðáèòðîì, êîòîðûé â ðàìêàõ ëî-

ãèêè îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ äåëåãèðóåò âëàñòíûå ïîë-

íîìî÷èÿ ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó, òåì ñàìûì äåëàÿ

ñèñòåìó áîëåå óñòîé÷èâîé. Åñëè ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ó êîòî-

ðîãî îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ, äåëèòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ,

òî âñÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé, óñ-

òîé÷èâîé íà êðåí, íà îïðîêèäûâàíèå è íà ïîòîïëåíèå.

Âòîðîé øàã — êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà.
Ñ ÷åãî çäåñü ìîæíî áûëî áû íà÷àòü? Â ðàìêàõ äåéñò-

âóþùåé Êîíñòèòóöèè îáúÿâèòü, ÷òî ñëåäóþùåå ïðàâè-

òåëüñòâî áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì íà îñíîâå

èòîãîâ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïðè÷åì îáúÿâèòü ýòî äî

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 47

Êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà, äåéñòâóþùàÿ ñåé÷àñ è èìåíóåìàÿ âî

Ôðàíöèè “ñîæèòåëüñòâî”, — ïðàâûé ïðåçèäåíò, ñîöèà-

ëèñòè÷åñêàÿ Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ è ñîöèàëèñòè÷å-

ñêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðûå íîðìàëüíî âçàèìîäåéñòâó-

þò äðóã ñ äðóãîì. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ôðàíöóçîâ,

îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êàêàÿ ñèñòåìà èì áîëüøå íðàâèòñÿ —

êîãäà ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî ïðèíàäëåæàò îäíîé ê

ïàðòèè èëè ê ðàçíûì, îòâå÷àþò: ê ðàçíûì. Ýòî ïîçâîëÿåò

ïðîâîäèòü áîëåå ñáàëàíñèðîâàííóþ ïîëèòèêó.

Â Ðîññèè ïëåáèñöèòàðíûé ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî

ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Ïàðëàìåíò â ýòîì íå ó÷àñòâóåò

(íè Äóìà, íè Ñîâåò Ôåäåðàöèè — ôîðóì ðåãèîíîâ). Â èòî-

ãå — ïîêà ïðåçèäåíò ïîïóëÿðåí, ñèñòåìà óñòîé÷èâà, êîã-

äà ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü ïàäàåò, ñèñòåìà ïåðåõîäèò â íå-

óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå, è ýòî îòðàæàåòñÿ íà ôèíàíñàõ, íà

ôîíäîâîì ðûíêå, íà ïîëîæåíèè èíâåñòîðîâ, â öåëîì íà

ñîñòîÿíèè îáùåñòâà. Âîò â ÷åì îïàñíîñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ

ñèñòåìà, äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷è-

âà, äåìîêðàòèÿ íåóñòîé÷èâàÿ, öåëèêîì çàâèñÿùàÿ îò ïå-

ðåìåíû íàñòðîåíèÿ íàðîäà è îò ïîïóëÿðíîñòè ó íåãî ïåð-

âîãî ëèöà. Îíà îïàñíà ïîòîìó, ÷òî íàðîä, ïðèâûêøèé ê

îòíîøåíèÿì ïî ïðèíöèïó — “ß è öàðü” èëè “ß è ëþáè-

ìûé ëèäåð” (÷òî ïî÷òè îäíî è òî æå), èùåò íå áîëåå ñáà-

ëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû, à íîâîãî öàðÿ. Îäèí íàäîåë —

âûáåðåì äðóãîãî. Ýòî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ áåñêîíå÷íî.

×òî äàëüøå?

Òàê, ìîæåò áûòü, äåéñòâèòåëüíî â Ðîññèè ïëåáèñöè-

òàðíûé òèï äåìîêðàòèè åñòü åäèíñòâåííûé, ïðèåìëåìûé

äëÿ íàðîäà ïî òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì, íàðîäíîìó ìèðîâîç-

çðåíèþ? 

Óáåæäåí — ýòî íå òàê. Åñëè òàê ðàññóæäàòü, òî Ãåðìà-

íèÿ íèêîãäà íå âûðâàëàñü áû èç îáúÿòèé ïðóññêîé, à ïîç-

æå — íàöèñòñêîé òðàäèöèè. Îíà âñåãäà âîñïðîèçâîäèëà

áû ëèáî áèñìàðêîâñêóþ, ëèáî ãèòëåðîâñêóþ ãîñóäàðñò-

âåííîñòü. Òåì íå ìåíåå íåìöû â 1945 ãîäó ñóìåëè êàðäè-

íàëüíî èçìåíèòü òå÷åíèå ñâîåé èñòîðèè è ñîçäàòü ïî-íà-
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äèìî ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ

ãëàâíûì ó÷àñòíèêîì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îíè, è òîëüêî

îíè, âûäâèãàþò êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé,

îíè, è òîëüêî îíè, îòâå÷àþò çà ñîñòàâ ïàðëàìåíòà è çà ðå-

çóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè, îíè îòâå÷àþò çà òî, ÷òî â èõ

ñïèñêàõ íå áóäåò áàíäèòîâ, óãîëîâíèêîâ, ëþäåé êîððóì-

ïèðîâàííûõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïàðòèè îòâå÷àëè ýòèì çàäà-

÷àì — à ÿñíî, ÷òî ñåãîäíÿ îíè èì íå îòâå÷àþò, — íåîá-

õîäèìî èõ êàðäèíàëüíî ðåôîðìèðîâàòü. Â ÷àñòíîñòè, â

çàêîíå î ïàðòèÿõ óñòàíîâèòü æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïàðòè-

ÿì, èõ ñòðóêòóðå, óñòàâàì, ôèíàíñèðîâàíèþ, Êñòàòè, ýòî

ñäåëàíî âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òàì çàêîíîäàòåëüñòâî î

ïàðòèÿõ î÷åíü æåñòêîå, àìåðèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

äèêòóåò äàæå ñòðóêòóðó ïàðòèéíûõ óñòàâîâ. Â íåì îïèñà-

íà äàæå ïðîöåäóðà ïàðòèéíûõ ñîáðàíèé è óæ òåì áîëåå —

ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà, ãóáåðíàòîðîâ.

Íàì òðåáóåòñÿ ïàðòèéíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò è

ñòðóêòóðíóþ, è îáðàçîâàòåëüíóþ, è çàêîíîäàòåëüíóþ îñ-

íîâó äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé.

Íåñêîëüêî ñëîâ îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå è âûáîðàõ.

Ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà — ýòî ñè-

ñòåìà áåñïàðòèéíàÿ. Ýòî íåâåðíî. Â Àíãëèè è â Àìåðèêå —

ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, è ïðè ýòîì ÷èñòî ïàðòèéíàÿ. Åñ-

ëè ìû ïåðåéäåì íà ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó è âñå áóäóò âû-

áèðàòüñÿ â îêðóãàõ, òî êàíäèäàòàìè äîëæíû ñòàòü òîëüêî

êàíäèäàòû îò ïàðòèé. Ýòî äàæå ëó÷øå, ÷åì íûíåøíÿÿ íà-

øà ñèñòåìà, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ ïîëîâèíà äóìöåâ âûáèðà-

åòñÿ îò ïàðòèé, à ïîëîâèíà — íåèçâåñòíî îò êîãî. Áóäåò

êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè, è ïàðòèè ñàìè áóäóò íåñòè

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîèõ êàíäèäàòîâ. Âàðèàíò, ÷òî âåñü

“íåçàâèñèìûé” êðèìèíàë, ðâóùèéñÿ âî âëàñòü, ïîáåæèò

çàïèñûâàòüñÿ â ïàðòèè è ïàðòèè åãî ïðèìóò, ìàëîâåðîÿ-

òåí. Ïî êðàéíåé ìåðå, îáî âñåõ áàíäèòàõ â ñïèñêàõ áëàãî-

äàðÿ ìåæïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè ñòàíåò èçâåñòíî îáùå-

ñòâó. Ïóñòü ëþäè âûáèðàþò. ß óâåðåí â çäðàâîìûñëèè íà-

øåãî íàðîäà.

Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ñèñòåìíóþ ðåâèçèþ âñåãî íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîòî-

ìó ÷òî â óñëîâèÿõ áåçîòâåòñòâåííîãî ïàðëàìåíòà ìû ïðè-
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ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ÷òîáû ëþäè, ãîëîñóÿ çà òå èëè

èíûå ïàðòèè è êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëÿëè, ÷òî íà ýòîò ðàç

îíè ãîëîñóþò íå çà àêòåðîâ ïîëèòè÷åñêîãî òåàòðà, à çà ïàð-

ëàìåíò, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòó-

ðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòîìó íåò ïðåïÿòñòâèé â Êîí-

ñòèòóöèè, ýòî âîïðîñ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà — äîãîâîðà

ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè. Íèêòî íå çà-

ïðåùàåò ïðåçèäåíòó ïîäïèñûâàòü óêàçû î íàçíà÷åíèè

ïðåìüåðà è ìèíèñòðîâ, åñëè èõ êàíäèäàòóðû ñîãëàñîâàíû

ñ Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ïðîöåäóðà íå èìååò

çíà÷åíèÿ. Òåêñò Êîíñòèòóöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì.

Ëþáîé òåêñò ìîæíî óñèëèòü äîáðîé âîëåé.

Ñåãîäíÿ êîììóíèñòû ìíîãî ãîâîðÿò î ïðàâèòåëüñòâå

íàðîäíîãî äîâåðèÿ, ñôîðìèðîâàííîì íûíåøíåé Äóìîé.

Êîíå÷íî æå, ýòîãî íåëüçÿ äåëàòü. Âåäü íàðîä èçáèðàë ïàð-

ëàìåíò, íå çíàÿ, ÷òî îí áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðàâèòåëüñòâî. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ñåãîäíÿ

ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå äóìñêîãî áîëü-

øèíñòâà, à â òîì, ÷òîáû îáúÿâèòü ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû

(ìîæåò áûòü, äàæå è äîñðî÷íûå) è ñêàçàòü, ÷òî â ðàìêàõ

Êîíñòèòóöèè, íå íàðóøàÿ åå, ñëåäóþùåå ïðàâèòåëüñòâî

áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì íà îñíîâå èçáðàííîé

íàðîäîì Äóìû è ïðè ïîääåðæêå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Èäÿ

íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, ëþäè äîëæíû çíàòü îá ýòîì,

÷òî, áåçóñëîâíî, èçìåíèò îòíîøåíèå ê âûáîðàì. Ýòî áó-

äóò íàñòîÿùèå, ñåðüåçíûå âûáîðû, ïî÷òè êàê ïðåçèäåíò-

ñêèå. Ëþäè áóäóò ïîíèìàòü, ÷òî îíè ãîëîñóþò çà ðåàëü-

íóþ âëàñòü. Èìåííî òàê ïîñòóïèëà âñÿ Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà

ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèçìà. Ó íèõ óæå ïî äâà-òðè ðàçà ïî-

ìåíÿëàñü âëàñòü. Ñîöèàëèñòû ïðèõîäèëè íà ñìåíó ïðà-

âûì. È íàîáîðîò. Ýòî íîðìàëüíî. Â èòîãå â ×åõèè, Ïîëü-

øå, Âåíãðèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî

ìèðà óæå ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü âïîëíå óñòîé÷èâàÿ ïîëèòè-

÷åñêàÿ ñèñòåìà è ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü.

Ðîññèéñêèå ïàðòèè â èõ íûíåøíåì âèäå ê ýòîìó íå ãî-

òîâû. Íåîáõîäèìà êàðäèíàëüíàÿ ïàðòèéíàÿ ðåôîðìà. Ïàð-

òèéíàÿ ðåôîðìà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå â òîì, ÷òîáû

ïðèíÿòü íàêîíåö çàêîí î ïàðòèÿõ. Äåëî íå â íàëè÷èè çà-

êîíà, à â òîì, ÷òî íóæíî èçìåíèòü ïî ñóùåñòâó. Íåîáõî-
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ðîâàííûå êàäðû, è, â-òðåòüèõ, ÷èíîâíè÷åñòâî, óïðàâëåí-

öû áóäóò îñíîâîé ñðåäíåãî êëàññà, òîãî êëàññà, êîòîðûé

îáåñïå÷èò ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå.

Ýêîíîìè÷åñêèå øàãè îïèñûâàòü ïîäðîáíî íåò ñìûñëà,

ïîòîìó ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà â óñëî-

âèÿõ íåäååñïîñîáíîãî è ðàçáàëàíñèðîâàííîãî ãîñóäàðñò-

âà. Òîëüêî äååñïîñîáíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàíèçì ìî-

æåò ðåøàòü ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è.

Â öåëîì ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ âåðåí, íî íåò

ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ÷òîáû åãî ýôôåêòèâíî

ðåàëèçîâàòü. Íåò ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ÷òîáû ñíè-

çèòü è ïåðåðàñïðåäåëèòü áîëåå ñïðàâåäëèâî ñîöèàëüíûå

ëüãîòû, íåò èíñòðóìåíòà, ÷òîáû ââåñòè ðûíî÷íûé îáîðîò

çåìëè, íåò èíñòðóìåíòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáèðàòü íàëîãè,

÷òîáû íå çàíèìàòü äåíüãè. Âñå öåëè äåêëàðèðóþòñÿ ïðà-

âèëüíî, íî ãîñóäàðñòâî â íûíåøíåì ñâîåì âèäå ðåàëèçî-

âàòü èõ íå ìîæåò. Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, ìî-

äåðíèçèðîâàííûé ñ ó÷åòîì âûçîâîâ âðåìåíè è îñíîâàí-

íûé íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ áàëàíñà âëàñòåé è

îòêðûòîñòè îáùåñòâó, áóäåò â ñîñòîÿíèè â òå÷åíèå î÷åíü

êîðîòêîãî âðåìåíè (áóêâàëüíî íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ) ðàç-

ðåøèòü ìíîãèå çàïóùåííûå ïðîáëåìû è ïåðåëîìèòü íå-

áëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ñòðàíû.

×òî êàñàåòñÿ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî

ïðåæäå âñåãî íóæíî óñèëèòü çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè
íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ, â ÷àñòíîñòè çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå-

÷èòü òàêîé ïîðÿäîê, êîãäà ó÷ðåäèòåëè è òå, êòî ôèíàíñè-

ðóåò ïðåññó, íå ìîãóò âëèÿòü íà ðåäàêöèîííóþ ïîëèòèêó.

ßñíî, ÷òî ýòî òðóäíî îáåñïå÷èòü â æèçíè, íî ïîêà ýòî äà-

æå íå ïðîäåêëàðèðîâàíî. Íåîáõîäèìû ìåðû äëÿ ðåàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñðåäíåãî êëàññà, ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà, î êîòîðîì âñå ãîâîðÿò, íî äëÿ êîòîðîãî

îïÿòü-òàêè ìàëî ÷òî äåëàåòñÿ.

È, íàêîíåö, ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ àññîöèàöèé —

æåíñêèõ, ìîëîäåæíûõ, ïðîôñîþçíûõ, òâîð÷åñêèõ è ò.ä.

Åñëè âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû áóäóò ðåàëèçîâàíû, òî

ýòî ïðèâåäåò ê ãëàâíîìó ðåçóëüòàòó — óêðåïëåíèþ ãîñó-

äàðñòâà, óêðåïëåíèþ Ðîññèè.
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íÿëè ñîòíè çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó, íè÷åì

íå îáåñïå÷åííûõ è âûïàäàþùèõ èç îáùåé ëîãèêè êîí-

ñòèòóöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî âû-

äåëåíèå ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå òàêîãî àíàëèçà. Ðåçóëüòà-

òîì åãî äîëæíà ñòàòü îòìåíà âñåõ íåíóæíûõ çàêîíîâ, âíå-

ñåíèå îãðîìíîé ìàññû èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñ òåì ÷òîáû êîäèôèöèðîâàòü è

ñèñòåìàòèçèðîâàòü íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå íàõî-

äèòñÿ â óæàñíîì ñîñòîÿíèè èç-çà òîãî, ÷òî çàêîíû ïðèíè-

ìàþò òå, êòî íå îòâå÷àåò çà èõ èñïîëíåíèå. Ýòî î÷åíü

ñåðüåçíàÿ ïðîãðàììà, â êîòîðîé íóæäàåòñÿ ñòðàíà. Èíà÷å

äâèãàòüñÿ âïåðåä áóäåò íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî òîò ñîíì

çàêîíîâ, êîòîðûé ìû ñåãîäíÿ èìååì, íå ìîæåò áûòü îðè-

åíòèðîì â ìèðå ýêîíîìè÷åñêîì, â ìèðå ïðàâîâîì.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à — êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ðîëè ñó-
äîâ. Ñóäû äîëæíû ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ âåòâåé âëàñòè è

ãëàâíûì àðáèòðîì ìåæäó ðåãèîíàìè è öåíòðîì, ìåæäó

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è ïàðëàìåíòîì, ìåæäó ñóáúåê-

òàìè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ïîêà ñóäû ó íàñ íå çàíÿëè

òîé ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ëþáîì ñîâðåìåííîì ãî-

ñóäàðñòâå. Îíè íàõîäÿòñÿ íà ïåðèôåðèè ïîëèòè÷åñêîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé æèçíè, è ýòî àáñîëþòíî

íåïðàâèëüíî.

Íåîáõîäèìî è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé ñòðóêòóðû èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â öåíòðå, è íà ìåñòàõ. Äëÿ ýòîãî

íàì ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü çàêîíû î ñòðóêòóðå ïðàâèòåëü-

ñòâà, ãäå îãîâîðèòü, â ÷àñòíîñòè, òî÷íîå ÷èñëî ìèíèñ-

òåðñòâ, ÷òîáû íå áûëî òåïåðåøíåé ÷åõàðäû. Óñòàíîâèòü

òî÷íûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò

äàëüíåéøèõ ñîêðàùåíèé ðàäè ñîêðàùåíèé, ïîòîìó ÷òî

äåøåâîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì. Â íå-

ñêîëüêî ðàç ïîäíÿòü îêëàäû ÷èíîâíèêàì, ñ òåì ÷òîáû èõ

ðàáîòà áûëà ïðåñòèæíîé è â èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ñòðå-

ìèëèñü íàèáîëåå îáðàçîâàííûå ëþäè. Íî ïðè ýòîì ââåñ-

òè î÷åíü æåñòêèé êîíòðîëü çà äîõîäàìè ÷èíîâíèêîâ êàê

îäèí èç ìåòîäîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ýòî áóäåò ïîçè-

òèâíî âòðîéíå. Âî-ïåðâûõ, ìîæåò ðåàëüíî ïðèâåñòè ê îñ-

ëàáëåíèþ êîððóïöèè. Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åò êâàëèôèöè-

50 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



Ðåàëüíîñòè 

×åòâåðòîé ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè*

Áåñåäà ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà 

“Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü” Á. Ïÿäûøåâûì

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””:: Íà÷íåì ñ Âàñèëèÿ Òåðêèíà:

Îò Èâàíà äî Ôîìû,
Ìåðòâûå ëü, æèâûå,
Âñå ìû âìåñòå — ýòî ìû,
Òîò íàðîä, Ðîññèÿ.

È ïîñêîëüêó ýòî ìû, 
Òî ñêàæó âàì, áðàòöû,
Íàì èç ýòîé êóòåðüìû
Íåêóäà ïîäàòüñÿ.

Èç óñò ëèòåðàòóðíîãî ïåðñîíàæà ïîýòà Àëåêñàíäðà
Òâàðäîâñêîãî áîëåå ïîëóâåêà íàçàä ïðîçâó÷àë, ìîæíî ñêà-
çàòü, ïðèçûâ ê ñîãëàñèþ è ñëîæåíèþ ñèë, áåç ÷åãî íå âû-
áðàòüñÿ áûëî èç êóòåðüìû. Òîãäà ýòî ñðàáîòàëî.

Â íàøè äíè î ñîãëàñèè â îáùåñòâå è ïîëèòè÷åñêèõ äâèæå-
íèÿõ, áåç ÷åãî íåìûñëèìî âîçðîæäåíèå ñòðàíû, ïðèõîäèòñÿ
òîëüêî ìå÷òàòü. Íà êàêîå-òî âðåìÿ ñëîæèëàñü ïðîòåñò-
íàÿ ñîëèäàðíîñòü âîêðóã àãðåññèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ ïðîòèâ
Þãîñëàâèè. Íî ýòî ïî ñëó÷àþ, ïî êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Ñ ãðóñòüþ äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûå

ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû íå ãîòîâû ñåãîäíÿ ê êðóïíûì

ðåøåíèÿì. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè òàê èëè èíà÷å çàèíòåðå-

Íà âîïðîñ, êàêîé áóäåò Ðîññèÿ ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, ñ

óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü òîëüêî îäíî: òàêîé, êàê

ñåé÷àñ, îíà íå áóäåò. Ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ñèñòåìå îò-

âåäåíî ìàêñèìóì äâà-òðè ãîäà. Ýòà ýïîõà çàêîí÷èòñÿ,

ïî-âèäèìîìó, îäíîâðåìåííî ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðà-

ìè 2000 ãîäà, êîãäà ñòðàíà äîëæíà áóäåò âûáèðàòü íîâóþ

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Âûáîð áóäåò ïðîñòîé. Åñëè òðóä-

íîñòè è íåýôôåêòèâíîñòü âëàñòè áóäóò óñóãóáëÿòüñÿ, òî

áåçàëüòåðíàòèâíûì ñòàíåò âàðèàíò òîé èëè èíîé ðàçíî-

âèäíîñòè “ñèëüíîé ðóêè” ïðè îãðàíè÷åíèè ñâîáîä è èí-

ñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Ñòðàíà ïîëó÷èò

Õîçÿèíà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, áóäåò ëè ýòî íûíåøíèé

ïðåçèäåíò èëè êòî-òî äðóãîé. Âòîðîé âàðèàíò — ïîïû-

òàòüñÿ ñåé÷àñ, äî ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-

ðîâ, ñôîðìóëèðîâàòü êîíñòðóêòèâíóþ ïðîãðàììó ïåðå-

ìåí è ñäåëàòü åå ïîïóëÿðíîé â íàðîäå.

Ýòà ñòàòüÿ, åñëè õîòèòå, è åñòü îäíà èç òàêèõ ïîïûòîê.
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Ìû äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î òîì, ïðàâîìåðåí

èëè íåïðàâîìåðåí èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â

Ðîññèè. Ýòî äî ñèõ ïîð ïðåäìåò ãîðÿ÷èõ äèñêóññèé. Ìû

ïî-ïðåæíåìó ñïîðèì, êàêîé äîëæíà áûòü Ðîññèÿ — óíè-

òàðíîé èëè ôåäåðàëèñòñêîé. Ìû ïî-ïðåæíåìó ñïîðèì î

ïðåäåëàõ ñâîáîäû — ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, ñâîáîäû ñëî-

âà, ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû. Ýòî òîæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì

îñòðûõ äèñêóññèé è àòàê ñ ðàçíûõ ñòîðîí.

Â ðåçóëüòàòå ñ ãëóáîêèì ñîæàëåíèåì âûíóæäåí ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî ïî÷âû äëÿ ñîãëàñèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

íåò. ×òî âñå ïîïûòêè äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ íàïîìèíàþò ïî-

ïûòêè ñêëåèòü äâà àéñáåðãà êëååì “Ìîìåíò”. È ñ ñîæàëå-

íèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ —

íå ïðåäìåò áåçîòâåòñòâåííîñòè, çëîé âîëè èëè íåêîìïå-

òåíòíîñòè ïîëèòèêîâ. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåàëü-

íîå îòðàæåíèå ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ëàãåðåé, ñóùåñòâóþùèõ

â ìàññå íàðîäà. Äåéñòâèòåëüíî, äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ëþäåé

äóìàþò òàê, êàê äóìàþò êîììóíèñòû. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ

ëþäåé äóìàþò òàê, êàê äóìàþò äåìîêðàòû. Äåñÿòêè ìèëëè-

îíîâ ëþäåé äóìàþò òàê, êàê äóìàþò íàöèîíàë-ïàòðèîòû.

À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ïîòåíöèàëüíî ñóùå-
ñòâóåò íå òîëüêî â ãîëîâàõ è äåéñòâèÿõ ïîëèòèêîâ, íî îíà
ïîòåíöèàëüíî ñóùåñòâóåò è â ìàññå íàðîäà. È ïîýòîìó ïðè-

õîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âñå àëüòåðíàòèâû ïî-ïðåæíå-

ìó ðåàëüíû. È àëüòåðíàòèâà çàêðûòîãî îáùåñòâà âïîëíå

âîçìîæíà. È àëüòåðíàòèâà îòêðûòîãî îáùåñòâà íå óòðà÷å-

íà. È êàêèå-òî äðóãèå ìîäåëè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Íî âîò ÷òî ìîæíî ñêàçàòü ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ. Ïî-

ëèòè÷åñêèé êëàññ — ÿ íå õî÷ó óïîòðåáëÿòü ñëîâî “ýëèòà”,

íà ìîé âçãëÿä, íàøè ïîëèòèêè íå çàñëóæèâàþò ýòîãî ñëîâà,

òî÷íåå áóäåò ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêîì êëàññå, òî åñòü î

âñåé ñîâîêóïíîñòè äåïóòàòîâ, ìèíèñòðîâ, ïðåìüåðîâ, ýêñ-

ïðåìüåðîâ, ãóáåðíàòîðîâ, ñåíàòîðîâ è ò.ä., âåäóùèõ æóðíà-

ëèñòîâ, ðåäàêòîðîâ îñíîâíûõ èçäàíèé, — âåñü ýòîò ïîëè-

òè÷åñêèé êëàññ, ñîñòîÿùèé èç òðåõ-ïÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê,

êîòîðûé îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû, íå

òîëüêî íè÷åãî íå ñäåëàë, äëÿ òîãî ÷òîáû âûðàáîòàòü ýòè îá-

ùèå öåííîñòè, íî ïðîÿâèë ñåáÿ â âûñøåé ñòåïåíè áåçîò-

âåòñòâåííûì, êîðûñòíûì, êîððóìïèðîâàííûì, ñêëîííûì
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ñîâàíû â ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî, òî åñòü â òîì ñîñòîÿíèè

ãîñóäàðñòâà, êîãäà îíî, ê ñîæàëåíèþ âåëèêîìó, ÿâëÿåòñÿ

ðàñõëÿáàííûì, ñëàáûì, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì, ñî

âçàèìíî áåçîòâåòñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è íåäîñòàòî÷íî

çðåëûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìïåòåíòíîñòè è îòâåòñòâåííî-

ñòè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Ýòè æå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-

ëîæíûì èëè ñóùåñòâåííî îòëè÷íûì îáðàçîì ñìîòðÿò

ìèðîâîççðåí÷åñêè íà Ðîññèþ. È çäåñü ìíå âñïîìèíàåòñÿ

À. Òîêâèëü, êîòîðûé, ðàçìûøëÿÿ â ñåðåäèíå ïðîøëîãî

âåêà íàä ïðè÷èíàìè ôðàíöóçñêèõ ðåâîëþöèé, áåñ÷èñëåí-

íûõ è êðîâàâûõ, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåâîëþöèè ïðîèñ-

õîäÿò íå â ñèëó íèùåòû íàñåëåíèÿ, íå â ñèëó áîëüøîé

äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ, âûçûâàþùèõ ðîñêîøü îäíèõ

è íèùåòó äðóãèõ, à â ñèëó òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé êëàññ è

ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ õîòÿ áû î ïÿ-

òè-øåñòè áàçîâûõ ïðèíöèïàõ è öåííîñòÿõ, íà êîòîðûõ

ñòîÿëî áû îáùåñòâî.

Âîçüìèòå ñèòóàöèþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Êîììóíè-

ñòû èìåþò ñâîé âçãëÿä íà òåððèòîðèþ ñòðàíû, íà òî, ãäå

äîëæíû ïðîõîäèòü åå ãðàíèöû, êàêèì äîëæåí áûòü ãîñó-

äàðñòâåííûé ñòðîé, íà òî, êàêîé äîëæíà áûòü ýêîíîìèêà.

Ó íèõ ñâîé âçãëÿä íà ñîáñòâåííîñòü, íà çàêîííîñòü. Ýòîò

âçãëÿä êàðäèíàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò âçãëÿäà òåõ,

êîãî ïðèâû÷íî íàçûâàþò äåìîêðàòàìè. Ó äåìîêðàòîâ ñî-

âåðøåííî èíîé ïîäõîä ê ãðàíèöàì, ê ýêîíîìèêå, ê ãîñó-

äàðñòâåííîìó ñòðîþ. À åñòü åùå äðóãèå ïîäõîäû, ñêàæåì

íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêèå, òåõ èëè èíûõ òîòàëèòàð-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

È âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî, êîãäà ìû ïûòàåìñÿ äî-

ñòè÷ü ñîãëàñèÿ, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ó íàñ íåò ñîãëàñèÿ íè ïî

îäíîìó ñåðüåçíîìó âîïðîñó. Íè îäèí èç êëþ÷åâûõ âîïðî-

ñîâ îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè íå ðåøåí.

Äî ñèõ ïîð îáñóæäàåòñÿ, ëåãèòèìíà ëè ðåñïóáëèêà,

ïðîâîçãëàøåííàÿ â ñåíòÿáðå 1917 ãîäà Êåðåíñêèì, ñòîèò

ëè âåðíóòüñÿ ê ìîíàðõèè. Ýòî ïî-ïðåæíåìó ïðåäìåò ñåðü-

åçíîé äèñêóññèè. Ìû äî ñèõ ïîð íå ìîæåì ïðèçíàòü ëèáî

îñïîðèòü ñóùåñòâóþùèå ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ýòî ïðåäìåò ãîðÿ÷èõ ñïîðîâ. È íåò ó íàñ åäèíñòâà.
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îòâåòñòâåííûé ïàðëàìåíò — îòâåòñòâåííîå ïðàâèòåëüñò-

âî. Ìû ïðåäëàãàëè ïðåîäîëåòü òèïè÷íóþ äëÿ ñîâðåìåí-

íîé Ðîññèè ñèòóàöèþ, êîãäà ïîëèòè÷åñêè ñëàáîå ïðàâè-

òåëüñòâî ñî÷åòàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò ñ

ïîëèòè÷åñêè áåçîòâåòñòâåííûì ïàðëàìåíòîì.

Ìû ïðåäëàãàëè ïåðåéòè ê “ôðàíöóçñêîé ìîäåëè”, êîòî-

ðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèðîâàëà áû ñòðàíó îò ïîòðÿñå-

íèé, îðãàíèçîâàííûõ ïîêà åùå íåçðåëûìè ïàðòèÿìè, ÷å-

ðåç ñîõðàíåíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà è ïðàâî ïðåçèäåí-

òà íà ðîñïóñê ïàðëàìåíòà, åñëè âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ äîõîäèò äî òî÷êè êèïåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû

õîòåëè ïðèâÿçàòü äóìñêîå áîëüøèíñòâî, â êàêîé áû êîí-

ôèãóðàöèè îíî íè ñëîæèëîñü ïîñëå ïðåäñòîÿùèõ äåêàáðü-

ñêèõ âûáîðîâ 1999 ãîäà, ê îòâåòñòâåííîñòè çà êóðñ, ïðîâî-

äèìûé ïðàâèòåëüñòâîì. Ìîäåëü, êîòîðóþ ìû ïðåäëàãàëè,

î÷åíü ïðîñòà. Ìû ñîõðàíÿåì ïðåçèäåíòà êàê âåðõîâíîãî

ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, êàê ãëàâó ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèðóþ-

ùåãî Êîíñòèòóöèþ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðîâîäÿùåãî âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, êàê èíñòèòóò, êîòîðûé èìååò ïðàâî

íàçíà÷èòü äîñðî÷íûå âûáîðû â ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâåííîãî

êðèçèñà. Íî ïðè ýòîì îòäàåì äóìñêîìó áîëüøèíñòâó, êîà-

ëèöèîííîìó áîëüøèíñòâó, ïðàâî ñôîðìèðîâàòü ïðàâè-

òåëüñòâî (åñëè êàêàÿ-òî ïàðòèÿ ïîëó÷èò àáñîëþòíîå áîëü-

øèíñòâî, òî — îäíîïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî) è íåñòè îò-

âåòñòâåííîñòü çà ïðîâîäèìûé ýòèì ïðàâèòåëüñòâîì êóðñ.

Òàê âîò, íàøè óñèëèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñåãîäíÿ, ïî êðàé-

íåé ìåðå, ïðåçèäåíòñêî-ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòîðîíà íå

ãîòîâà ê ñòîëü ñåðüåçíîìó øàãó, ê îòâåòñòâåííîìó ïàðëà-

ìåíòó è ïîëèòè÷åñêè ñèëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó.

Äàëåå. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Êîíñòèòóöèÿ óæå ñåé÷àñ ïåñò-

ðèò ìíîãèìè âûÿâëåííûìè íåäîñòàòêàìè è ïðîáåëàìè,

ïîëèòè÷åñêèé êëàññ ìîã áû ñäåëàòü ñåðüåçíûé øàã ê åå

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Íî è ýòîò øàã íå áûë ñäåëàí. Âìåñ-

òî ýòîãî ïîÿâèëàñü àáñòðàêòíàÿ çàïèñü, ÷òî ñòîðîíû âåäóò

êîíñóëüòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà íàä ýòèì äîêóìåí-

òîì ïîêàçàëà, ÷òî ñåãîäíÿ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû

ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì, î êîòîðûõ ìîæíî ðàññóæäàòü îò-

äåëüíî, íå ãîòîâû ê êðóïíûì ñåðüåçíûì ðåøåíèÿì ïî óê-

ðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 57

ê âçàèìíîìó óíè÷òîæåíèþ, íèçêîêîìïåòåíòíûì, íèçêî-

ïðîôåññèîíàëüíûì. Åñëè âîçâðàùàòüñÿ â 1991 ãîä, êîãäà

âîçíèêëà íîâàÿ Ðîññèÿ, êîãäà ïåðåä ðîññèéñêîé íàöèåé

âñòàëè äâå âçàèìîñâÿçàííûå çàäà÷è — ïîñòðîåíèÿ ñîâðå-

ìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñîâðåìåííîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òî ñåãîäíÿ,

ñïóñòÿ 7–8 ëåò, ìû ñ ãëóáîêèì ñîæàëåíèåì âûíóæäåíû

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàì íå óäàëîñü íè ïåðâîå, íè âòîðîå. Ó

íàñ íåò ýôôåêòèâíîãî äååñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâà è óæ òåì

áîëåå íåò íîðìàëüíîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. È ñåé÷àñ

ìû âíîâü âûíóæäåíû âåñòè ñïîð îá îñíîâàõ, ñåé÷àñ ìû

âíîâü ñòîèì, êàê â ïåðâûé äåíü òâîðåíèÿ, ïåðåä òåìè æå

äâóìÿ çàäà÷àìè. Ñåé÷àñ, êîãäà çàâåðøàåòñÿ åëüöèíñêèé

öèêë è ìû ñòîèì íà ïîðîãå íîâûõ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçè-

äåíòñêèõ âûáîðîâ, ìû âíîâü ãîâîðèì î íà÷àëàõ. È âíîâü

âèäèì, ÷òî êàæäàÿ èç âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïîíèìàåò

ýòè íà÷àëà ñîâåðøåííî ïî-ñâîåìó. Íàðîä ñòîèò ïåðåä âû-

áîðîì ìåæäó íåïðèìèðèìûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëàãåðÿìè,

ìåæäó íåïðèìèðèìûìè èäåîëîãèÿìè è, ê ñîæàëåíèþ,

ìåæäó íåïðèìèðèìûìè ïîêà ìèðîâîççðåíèÿìè.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Ïðåìüåð Å. Ïðèìàêîâ âûñòóïèë
ñ èíèöèàòèâîé çàêëþ÷èòü íå÷òî âðîäå “ïàêòà î íåíàïàäåíèè”
è ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè íàêàíóíå ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Ýòà î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà äîáèòüñÿ ñîãëàñèÿ,

íà÷àâøàÿñÿ íåäàâíî, êîí÷èëàñü íåóäà÷åé. Òîò äîêóìåíò î

ñîãëàñèè, â ðàçðàáîòêå êîòîðîãî ÿ ïðèíèìàë àêòèâíîå

ó÷àñòèå è êîòîðûé áûë ñîãëàñîâàí ðàáî÷åé ãðóïïîé â ñî-

ñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñäóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðå-

çèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, îòâåðãíóò ðÿäîì îñíîâíûõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ñèë, â ÷àñòíîñòè êîììóíèñòàìè, “ßáëîêîì”.

È õîòÿ îí áûë ïðîãîëîñîâàí íà Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ïðàê-

òè÷åñêè íåò øàíñîâ íà åãî ïîääåðæêó Ãîñäóìîé. Ñòàëî

áûòü, îí âîâñå òåðÿåò âñÿêèé ñìûñë.

Âñå äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíîå, ÷òî ïðåäëàãàëîñü, áûëî â

èòîãå âûõîëîùåíî ñàìîé ðàáî÷åé ãðóïïîé. Â ÷àñòíîñòè, ÿ

õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà èíèöèàòèâû, êîòîðûå áûëè

ïðåäëîæåíû, â òîì ÷èñëå è ìíîé. Ýòî èçìåíåíèå áàëàíñà

ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ñâÿçêè:
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ñòðàíàìè ÑÍÃ, íà÷àëî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó Ñúåçäîì

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ïðåçèäåíòîì;

1993 ãîä — êóëüìèíàöèÿ ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, àïðåëü-

ñêèé ðåôåðåíäóì î äîâåðèè ïðåçèäåíòó, îêòÿáðüñêèå ñîáû-

òèÿ â Ìîñêâå (ðàññòðåë Áåëîãî äîìà — ïàðëàìåíòà) è òóò æå

ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè, âûáîðû ïåðâîé Ãîñäóìû;

1994 ãîä — íåìåäëåííîå íà÷àëî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íîâîé

Äóìû è ïðåçèäåíòà, “÷åðíûé âòîðíèê” (ïàäåíèå ðóáëÿ), íà-

ðàñòàíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè;

1995 ãîä — ïðîäîëæåíèå íàðàñòàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, íîâûå âûáîðû â Ãîñäó-

ìó, îòíÿâøèå ïîëãîäà ó ñòðàíû;

1996 ãîä — íåìåäëåííî ïîñëå äóìñêèõ âûáîðîâ — ïðå-

çèäåíòñêèå âûáîðû, òîæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåñòà-

áèëèçèðîâàâøèå ïîëîæåíèå â ñòðàíå;

1997 ãîä — åäèíñòâåííûé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé

ãîä, è òî ïîëèòè÷åñêèé êëàññ íå óäåðæàëñÿ, óñòðîèë îê-

òÿáðüñêèé ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ, ÷óòü íå êîí÷èâ-

øèéñÿ ðîñïóñêîì Ãîñäóìû è îòñòàâêîé ïðàâèòåëüñòâà;

1998 ãîä — ìàðò: îòñòàâêà Â. ×åðíîìûðäèíà, 17 àâãó-

ñòà — îñòðûé ôèíàíñîâûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, çàòåì

îòñòàâêà Ñ. Êèðèåíêî, ïðèõîä Â. ×åðíîìûðäèíà, ïîòîì

óõîä Â. ×åðíîìûðäèíà, ïðèõîä Å. Ïðèìàêîâà;

1999 ãîä — íå ïðîæèëè åùå òðåõ ìåñÿöåâ, êàê óæå ôåâ-

ðàëü ïðîøåë ïîä çíàêîì ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà;

ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ñðåäñòâàìè ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè; ìàðò — êðèçèñ ãåíïðîêóðîðà Ñêóðàòî-

âà; ñîáûòèÿ âîêðóã ñåðáñêîãî êðèçèñà; íà 15 àïðåëÿ íàìå-

÷åí èìïè÷ìåíò (Åëüöèíó); 1 ìàÿ — ìû âñå âûéäåì íà äå-

ìîíñòðàöèþ è ò.ä., è ò.ï.

Âîò íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ñòðàíû. Äà, ÿ åùå íå óïîìÿíóë

÷å÷åíñêóþ âîéíó è ìíîãèå ñîïóòñòâóþùèå âåùè, êîòîðûå

òàêæå èçìîòàëè íàøèõ ëþäåé.

Îò Å. Ïðèìàêîâà æäóò äâóõ âåùåé: ÿñíîãî ïðåäñòàâëå-

íèÿ î áóäóùåì ñòðàíû è ïðîäâèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè. Åãî

àâòîðèòåò âûñîê, ïîýòîìó îí ïîëüçóåòñÿ òàêîé áîëüøîé

ïîääåðæêîé ó íàñåëåíèÿ. Íî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü òîãî

ôàêòà, ÷òî ñ ïåðâîé çàäà÷åé îí ïîêà íå ñïðàâëÿåòñÿ. Òî

åñòü êàêîé-òî ÿñíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû îí è åãî
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““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Íè îäèí èç ïðåäûäóùèõ ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîëüçîâàëñÿ îñî-
áûì áëàãîðàñïîëîæåíèåì íàðîäà. Èíîå äåëî Å. Ïðèìàêîâ.
Áîëüøèíñòâî ëþäåé, áåçóñëîâíî, èñïûòûâàþò ê íåìó äî-
âåðèå, îò íåãî, ìîæåò áûòü, åäèíñòâåííîãî âî âëàñòè,
âååò óâåðåííîñòüþ, èçëó÷àåòñÿ íåêèé ìàãíåòèçì. Ðàñ-
÷åòëèâî Åâãåíèé Ìàêñèìîâè÷ äåðæàëñÿ, êîãäà âîçíèê
ñåðáñêèé êðèçèñ.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Ñàì ïî ñåáå ôåíîìåí ïîïóëÿðíîñòè Ïðè-

ìàêîâà â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå

òîëüêî íå óëó÷øàåòñÿ, íî äàæå ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ,

ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâî ñîâåðøåííî èçíóðåíî áîðüáîé

ïðîòèâîñòîÿùèõ ëàãåðåé êàê â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, òàê è

â ñàìîì îáùåñòâå.

Îáùåñòâî áåñêîíå÷íî èçìîòàíî áîðüáîé ñûíà-äåìîêðà-

òà è îòöà-êîììóíèñòà, êîãäà îíè êàæäûé äåíü íà êóõíå âå-

äóò áåñåäû î ïîëèòèêå è íà ïðîòÿæåíèè 7–8 ëåò íå ìîãóò

ïðèéòè ê îáùåìó ìíåíèþ. Îáùåñòâî æäåò íåêîåãî ñèíòåçà.

Æäåò îáúåäèíÿþùåé èäåè, êîòîðàÿ ñíÿëà áû ýòè ïðîòèâî-

ðå÷èÿ íà íîâîé îñíîâå, çàäàëà íîâóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò

öåííîñòåé. È î÷åíü ìíîãèå ñåé÷àñ â Ðîññèè æäóò îò Ïðèìà-

êîâà èìåííî ýòîãî. Æäóò òîãî, ÷òî îí ñòóêíåò êóëàêîì ïî

ñòîëó è ñêàæåò: “Âñå, õâàòèò, íå áóäåò ýòîãî áîëüøå”. Êàê ãî-

âîðèë Õðèñòîñ, “äëÿ ìåíÿ íåò íè ýëëèíà, íè èóäåÿ”. Òàê è

çäåñü. Íå áóäåò áîëüøå ó Ðîññèè íè ýòîé èäåîëîãèè, íè äðó-

ãîé èäåîëîãèè, à íóæíà ÿñíàÿ ñèñòåìà öåëåé è öåííîñòåé, ê

êîòîðûì ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ âñå âìåñòå. Ýòî ïåðâàÿ ïðè-

÷èíà åãî ïîïóëÿðíîñòè, ñ íèì ñâÿçûâàþò êàêîé-òî íîâûé

ýòàï. È âòîðîå — êîíå÷íî, âñå æäóò îò Ïðèìàêîâà ñïîêîé-

ñòâèÿ. Âñå îáùåñòâî èçìîòàíî ïîñëåäíèìè ãîäàìè. Âçãëÿ-

íèòå íà êðàòêóþ õðîíîëîãèþ íàøåé íîâåéøåé èñòîðèè:

1990 ãîä — Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòå-

òå Ðîññèè, ôàêòè÷åñêè äàâøàÿ ñòàðò ðàñïàäó ÑÑÑÐ;

1991 ãîä — âûáîðû ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, êîí-

ôðîíòàöèÿ ìåæäó ðîññèéñêîé âëàñòüþ è âëàñòüþ Ñîþçà;

àâãóñò — ïóò÷ ÃÊ×Ï; äåêàáðü — Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ

è îôîðìëåíèå äå-þðå ðàñïàäà ÑÑÑÐ;

1992 ãîä — íà÷àëî ëèáåðàëèçàöèè öåí, ðåçêîå ïàäåíèå

æèçíåííîãî óðîâíÿ, ðàñïàä õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñî
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ñÿ ïîáåäèòü ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå ñèëàìè îõðàíêè.

Îí ïîòåðïåë àáñîëþòíîå ôèàñêî.

Îäåðæàòü ïîáåäó â ïîëèòèêå ìîæíî òîëüêî ïîëèòè÷åñ-

êèìè ìåòîäàìè. È ÿ íàñòàèâàþ íà òîì, ÷òî ðåøèòü ïðî-

áëåìó êîììóíèçìà â Ðîññèè ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïîñî-

áîì — äàâ ñîâðåìåííûì êîììóíèñòàì âîçìîæíîñòü íå-

ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå. Åñëè áû

óæå â 1995 ãîäó ïîñëå ïîáåäû êîììóíèñòîâ íà ïàðëàìåíò-

ñêèõ âûáîðàõ Åëüöèí ïîøåë íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâè-

òåëüñòâà ëåâûõ, òî ñåé÷àñ â Ðîññèè áûëà áû ïðèíöèïèàëü-

íî èíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ëåâûå íå èìåëè áû òåõ

øàíñîâ, êîòîðûå îíè èìåþò ñåé÷àñ. Îíè ðàçäåëÿëè áû ñ

ïðàâûìè ñèëàìè âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíî-

ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå. Èìåííî ýòèì ïóòåì ïîøëè

Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, äðóãèå ïîñòêîììóíèñòè÷åñ-

êèå ñòðàíû, íå ïîáîÿâøèñü äàòü ëåâûì èõ äîëþ îòâåòñò-

âåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå. Íèêîëàé II ïðèâåë

Ðîññèþ ê ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè, ïîòîìó ÷òî äî ïî-

ñëåäíåãî ñîïðîòèâëÿëñÿ èäåå îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà, ñ êîòîðîé âûñòóïàëî äóìñêîå áîëüøèíñòâî. Èìåííî

åãî ìàíèàêàëüíîå íåæåëàíèå îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïîâ ñà-

ìîäåðæàâèÿ, ïåðåðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â ïîëüçó ïàð-

ëàìåíòà è ïåðåéòè îò ñàìîäåðæàâèÿ ê ðåàëüíîé êîíñòèòó-

öèîííîé ìîíàðõèè ïðèâåëî Ðîññèþ ê ðåâîëþöèè 1917 ãî-

äà. Åëüöèí ñâîèì ìàíèàêàëüíûì ñòðåìëåíèåì óäåðæàòü

ñàìîäåðæàâíóþ, öàðèñòñêóþ, ïî ñóùåñòâó, âëàñòü â ñâîèõ

ðóêàõ, íåæåëàíèåì ïîäåëèòüñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ñ ïàðëà-

ìåíòîì è òåì ñàìûì îáëå÷ü ïàðëàìåíò ïóáëè÷íîé îòâåò-

ñòâåííîñòüþ çà âûïëàòó ïåíñèé, çàðïëàòû, çà ïîãàøåíèå

çàäîëæåííîñòè ïî îáîðîííîìó çàêàçó ïîäâîäèò ñîâðå-

ìåííóþ Ðîññèþ ê òàêîé æå ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè, ê

êîòîðîé ïîäâåë åå Íèêîëàé II â 1917 ãîäó.

Îöåíèâàÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà Ïðèìàêîâà, ÿ äîëæåí

ñäåëàòü äîñòàòî÷íî æåñòêèé, íî ÷åñòíûé âûâîä: åãî ðîëü,

ïî ñóùåñòâó, ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìàëî ÷åì îòëè-

÷àåòñÿ îò ðîëè ÷åðíîìûðäèíñêèõ êàáèíåòîâ ðàçíûõ ëåò.

×åðíîìûðäèí òî÷íî òàê æå ñòàðàëñÿ óäåðæèâàòü áàëàíñ

èíòåðåñîâ, òî÷íî òàê æå ñòàðàëñÿ äåëàòü êàêèå-òî ðåàëü-

íûå øàãè ê ðàçâèòèþ ñòðàíû è íå äîïóñêàòü ðåçêèõ ïîëè-
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êàáèíåò ïîêà íå ïðåäëîæèëè, â îñíîâíîì îíè òðàòÿò âñå

ñâîè ñèëû íà òî, ÷òîáû óäåðæàòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì

è ñîõðàíèòü ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ìåæäó ïðåçèäåíòîì,

Äóìîé, Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà. À âòî-

ðàÿ çàäà÷à — äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè — òàêæå ïîäâåð-

ãàåòñÿ âñå íîâûì è íîâûì èñïûòàíèÿì ñ ñàìûõ ðàçíûõ

ñòîðîí, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ îò

ýòîé ñòàáèëüíîñòè ìîæåò ïðîñòî íè÷åãî íå îñòàòüñÿ.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””:: Èñïûòàíèÿ ýòè, î êîòîðûõ
âû ñêàçàëè, ïðèîáðåòàþò íåêèå èçîùðåííûå ôîðìû. Íà-
ïðèìåð, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîâîðÿò î ãîòîâíîñòè ïðèâåñòè â
äåéñòâèå ìàññû ëþäåé, øòàáû, ñòà÷êîìû, è òóò æå çàÿâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ñäåëàíî ýòî áóäåò, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü îò-
ñòàâêó íûíåøíåãî ïðåìüåðà èëè íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ åãî ïðà-
âèòåëüñòâà.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Ïðèçûâû ê àêöèÿì ãðàæäàíñêîãî íåïîâè-

íîâåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà Ðîññèÿ èìååò ïðàâèòåëüñòâî,

íàèáîëåå áëèçêîå çà âñå ïîñëåäíèå ãîäû ê êîììóíèñòàì,

ïîêàçûâàþò, ÷òî èñòèííûå ïðè÷èíû ýòèõ ïðèçûâîâ ëåæàò

â èíîé ïëîñêîñòè, ÷åì ñóäüáà Ïðèìàêîâà è åãî ïðàâèòåëü-

ñòâà. Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî ïîïûòêà îäíîé èç ÷àñòåé

îáùåñòâà íàâÿçàòü âñåìó îáùåñòâó òîëüêî îäíó ìèðîâîç-

çðåí÷åñêóþ ìîäåëü, â äàííîì ñëó÷àå êîììóíèñòè÷åñêóþ

èëè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêóþ. Ýòà ïîïûòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñèëó òîãî, ÷òî, êàê èì êàæåòñÿ, èíûå òî÷êè çðåíèÿ íà-

ñòîëüêî ñåáÿ äèñêðåäèòèðîâàëè, ÷òî ñåé÷àñ íàñòàë òîò ìî-

ìåíò, êîãäà äåéñòâèòåëüíî îðãàíèçîâàííîå ìåíüøèíñòâî,

êàê ýòî áûëî â 1917 ãîäó, ñïîñîáíî íàâÿçàòü ñâîþ âîëþ

äåçîðãàíèçîâàííîìó áîëüøèíñòâó.

Êàê ïîêàçûâàåò ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ, òàêèå ïîïûòêè

âïîëíå ìîãóò óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì, íî òàêîé óñïåõ â êîíå÷-

íîì èòîãå ïðèâîäèò ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîðàæåíèþ âñåé

íàöèè. Êîíå÷íî, áåññìûñëåííî ðåàãèðîâàòü íà ýòè ïðè-

çûâû òàê, êàê ðåàãèðóåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, — ÷åðåç

óãðîçû Ìèíþñòà îðãàíèçîâàòü î÷åðåäíûå ïðîâåðêè ñîîò-

âåòñòâèÿ èõ çàÿâëåíèé óñòàâó ïàðòèè è ò.ä. Â ïîëèòèêå

íåëüçÿ ïîáåäèòü àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè. Âñÿ èñòî-

ðèÿ Ðîññèè ýòî ïîêàçûâàåò. Ïîñëåäíèé èìïåðàòîð ïûòàë-
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òîëüêî ìîëîäåæüþ, òåìè, êòî âûðîñ â òðàäèöèÿõ ñâîáîäíî-
ãî ðûíêà. Èíûìè ñëîâàìè, íà áëèæàéøèå ìíîãèå ãîäû íè÷å-
ãî õîðîøåãî Ðîññèè íå ñóëÿò.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Åñëè èñõîäèòü èç òàêîãî ïðèíöèïà, òî

òðóäíî áóäåò îáúÿñíèòü ôåíîìåí Êèòàÿ, ãäå ñîâðåìåííóþ

ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ñîçäàþò áûâøèå ìàîèñòû, ïðè÷åì

ñ êëàññè÷åñêèì ìàîèñòñêèì îáðàçîâàíèåì. Ïðè÷èíà êðî-

åòñÿ íå â âîçðàñòå ðîññèéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé, à â èõ ìèðî-

âîççðåíèè, â èõ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïàõ, à òî÷íåå — â èõ

îòñóòñòâèè, è â èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, êî-

òîðàÿ òîæå íà ïîâåðêó îêàçûâàåòñÿ âåñüìà íèçêîé.

ß î÷åíü îïàñàþñü, ÷òî ïðîñòàÿ ñìåíà ïîêîëåíèé, íà

êîòîðóþ ìíîãèå âîçëàãàþò íàäåæäû â Ðîññèè è â ìèðå,

íè÷åãî íå äàñò. Òàê æå êàê, íàïðèìåð, íè÷åãî íå äàâàëà

ñìåíà ïîêîëåíèé íà ïðîòÿæåíèè 70–80 ëåò â ëàòèíîàìå-

ðèêàíñêèõ ñòðàíàõ. Îäíî ïîêîëåíèå äèêòàòîðîâ ñìåíÿ-

ëîñü äðóãèì ïîêîëåíèåì äèêòàòîðîâ, è â îáùåñòâå íè÷å-

ãî, ïî ñóùåñòâó, íå ìåíÿëîñü. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ îïàñíîñòü

äëÿ Ðîññèè ñîñòîèò íå â òîì, ÷òî íûíåøíèå âîçðàñòíûå

ðóêîâîäèòåëè ìîãóò çàäåðæàòüñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ, à â òîì,

÷òî âíîâü ïðèøåäøèå ðóêîâîäèòåëè âîñïðîèçâåäóò òó æå

ñàìóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò â ñòðàíå. È ïî-

ýòîìó íóæíî ìåíÿòü íå âîçðàñò, íå ïîêîëåíèå, à íóæíî ìå-

íÿòü ìèðîâîççðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà. È òîãäà âîçðàñò

íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî çíà÷åíèÿ.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Âû, Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, —
îäèí èç íåìíîãèõ àâòîðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ, ïîÿâèâøèõñÿ â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ. Â ÷åì âû íå
ñõîæè ñ òåìè èç ìîëîäûõ, êòî áûë ó âëàñòè â ïðåäûäóùèå ãî-
äû, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïå÷àëüíî èçâåñòíû?

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ñòàëà æåðòâîé òåõ-

íîêðàòîâ-ýêîíîìèñòîâ. Ïåðåä Ðîññèåé â 1991 ãîäó ñòîÿëè

äâå âçàèìîñâÿçàííûå çàäà÷è. Ýòî íîâîå ãîñóäàðñòâî è íî-

âàÿ ýêîíîìèêà. Â èþíå 1991 ãîäà áûë èçáðàí Åëüöèí, è âñå

ðåøèëè, ÷òî ïåðâàÿ çàäà÷à ðåøåíà. Èçáðàëè Åëüöèíà —

çíà÷èò, ñ ãîñóäàðñòâîì âñå áóäåò â ïîðÿäêå. È òîãäà ïî-

ÿâèëñÿ îãðîìíûé ñïðîñ íà ýêîíîìèñòîâ. Ýêîíîìèñòû ñòà-

ëè ìîäîé äíÿ, çàêîíîäàòåëÿìè äóì, âåðøèòåëÿìè ñóäüáû
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òè÷åñêèõ îáîñòðåíèé. Íî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íû-

ìè ìèðîâîççðåí÷åñêèìè ëàãåðÿìè, ìåæäó ïîëèòè÷åñêè-

ìè ñèëàìè, îáùàÿ ïëîõàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñèñòåìû

âëàñòè, íåóäà÷íîñòü êîíñòðóêöèè, çàëîæåííàÿ â Êîíñòè-

òóöèè 1993 ãîäà, — âñå ýòî äåëàåò äëÿ ëþáîãî ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ýô-

ôåêòèâíîé óñïåøíîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè è äåëàåò ëþáîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, â òîì ÷èñëå

Ïðèìàêîâà, çàëîæíèêîì ýòîé ïåðìàíåíòíîé ïîëèòè÷åñ-

êîé íåñòàáèëüíîñòè.

Îíà, ýòà ïîñòîÿííàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-

íûì ïðèçíàêîì ×åòâåðòîé Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Ïî÷åìó ×åòâåðòîé?
ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Íàïîìíþ: ïåðâóþ îñíîâàë Êåðåíñêèé,

ïðîâîçãëàñèâ åå â ñåíòÿáðå 1917 ãîäà. Âòîðóþ îáðàçîâàëè

áîëüøåâèêè 25 îêòÿáðÿ 1917 ãîäà. Îíà ïðîñóùåñòâîâàëà

äî 12 èþíÿ 1990 ãîäà — ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèè, êîãäà áûëà ïðîâîçãëà-

øåíà òðåòüÿ — íîâàÿ Ðîññèéñêàÿ ðåñïóáëèêà. ×åòâåðòàÿ

ðåñïóáëèêà áûëà ó÷ðåæäåíà ðåôåðåíäóìîì 12 äåêàáðÿ

1993 ãîäà, íà êîòîðîì áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè.

ß äóìàþ, ÷òî ×åòâåðòàÿ ðåñïóáëèêà ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ â

ñòàäèè çàêàòà. Ýòîò çàêàò ïðîèñõîäèò íà íàøèõ ãëàçàõ. Ñèñ-

òåìà âëàñòè îáðå÷åíà íà òî, ÷òîáû çàâåðøèòü ñâîå ñóùåñòâî-

âàíèå â òå÷åíèå áëèæàéøåãî ãîäà. ×òî ïðèäåò åé íà ñìåíó,

òðóäíî ñêàçàòü, íî ýòî áóäåò êàêàÿ-òî íîâàÿ, âèäèìî, Ïÿòàÿ

ðåñïóáëèêà, ó÷ðåæäåííàÿ ëèáî ñëåäóþùèì ñîñòàâîì Ãîñäó-

ìû, èçáðàííîé â äåêàáðå ýòîãî ãîäà, ëèáî áóäóùèì ïðåçè-

äåíòîì, êîòîðûé áóäåò èçáðàí â èþëå 2000 ãîäà. Íî òî, ÷òî â

íûíåøíåì ñîñòîÿíèè íè Ïðèìàêîâ, íè Åëüöèí, íè Ãîñäó-

ìà, íè Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ìîãóò îáúåäèíèòüñÿ è ïðîâîäèòü

îñìûñëåííóþ ïîëèòèêó, ìíå êàæåòñÿ, ñåãîäíÿ î÷åâèäíî äëÿ

âñåõ — îò ñàìûõ ñèëüíûõ ìîñêîâñêèõ èíòåëëåêòóàëîâ äî ëå-

ñîðóáîâ ãäå-íèáóäü íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ýòî ÷óâñòâóåò êàæ-

äûé ðîññèÿíèí è êàæäûé ãðàæäàíèí íàøåé ñòðàíû.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âåðñèÿ,
÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè ìîæåò áûòü ñîçäàíà
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ëàñü â òîì, ÷òî êîìàíäà ýêîíîìèñòîâ-òåõíîêðàòîâ, êîòîðûå

ïðèäóìàþò àáñîëþòíî ïðàâèëüíûå ìåðû ïî íàëîãàì, ïî òà-

ìîæåííûì òàðèôàì, ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ðîâíûì ñ÷å-

òîì íè÷åãî íå ñìîæåò ñäåëàòü, ïîòîìó ÷òî îíà íå ñìîæåò

ïðîâåñòè ýòó ïðîãðàììó ÷åðåç ïàðëàìåíò, íå ñìîæåò îáëå÷ü

ýòó ïðîãðàììó â ôîðìó çàêîíà, à ñòàëî áûòü, ïðîñòî íå ñìî-

æåò íè÷åãî ñäåëàòü. Êèðèåíêî ìåíÿ óãîâàðèâàë èäòè ê íåìó

â ïðàâèòåëüñòâî. ×åðåç äâà-òðè äíÿ ÿ ïðèøåë ê íåìó â Áå-

ëûé äîì, ïîëîæèë ñòàòüþ íà ñòîë è ñêàçàë: “Âîò ïðîãíîç ïî

òâîåìó ïðàâèòåëüñòâó”. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ïðîãíîç ñáûëñÿ,

è íå ìîã íå ñáûòüñÿ, ïîòîìó ÷òî, äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ

äåçîðãàíèçîâàííîãî, íåñáàëàíñèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà íè-

êàêóþ ïîëèòèêó ïðîâîäèòü íåëüçÿ. Åùå ðàç ïîâòîðþ òî, ñ

÷åãî ÿ íà÷àë: âñå ìû ïàëè æåðòâîé ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå

âñå ýòè ãîäû è ïî ñåé äåíü ñ÷èòàþò, ÷òî ãëàâíîå — íàïèñàòü

ïðàâèëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîãðàììó, è âñå îñòàëüíîå

ïðîèçîéäåò àâòîìàòè÷åñêè, ñàìî ñîáîé. Ýòà èõ îãðàíè÷åí-

íîñòü ïî÷òè êàê ïî Êîçüìå Ïðóòêîâó: ñïåöèàëèñò ïî óäàëå-

íèþ ôëþñà — åãî ïîëíîòà îäíîñòîðîííÿÿ. Ýòî íàíåñëî

î÷åíü ñåðüåçíûé óùåðá ñóäüáå ðåôîðì â Ðîññèè, è ïðîäîë-

æàåò íàíîñèòü ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””::  Ìàññà ñîáûòèé ïîñëåäíåãî
âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè âîêðóã ãåíïðîêóðîðà Ñêóðàòîâà, ïðî-
äîëæàåò îáíàæàòü ãëàâíîå íåñ÷àñòüå Ðîññèè: êîððóïöèþ,
ïðåñòóïíóþ æàäíîñòü ê äåíüãàì, êðèìèíàë âî âëàñòíûõ êà-
áèíåòàõ, íå ãîâîðÿ óæå î ÷àñòíîì áèçíåñå. Îòêóäà âñå ýòî?
Íå ñâÿçàíî ëè ýòî ÷àñòè÷íî ñ õàðàêòåðîì ðåôîðì, îñîáåííî
ïðèâàòèçàöèè, ðàçâÿçàâøåé ðóêè êðèìèíàëó, ñíèçèâøåé äî
ìèíèìóìà âñÿêèå ìîðàëüíûå ñäåðæèâàíèÿ?

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ::  Çäåñü âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ïåðâè÷íî: êðèìè-

íàëüíûé õàðàêòåð ðåôîðì èëè êðèìèíàëüíîå ñîçíàíèå

òåõ, êòî ïðîâîäèë ýòó ðåôîðìó. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî åñëè áû

âàó÷åðíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü, ñêàæåì, â Øâåéöà-

ðèè, òî îíà ïîøëà áû ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì â Ðîññèè.

Äàæå åñëè áû îíà ïðîõîäèëà ïî òåì æå ñàìûì íîðìàì,

êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïåðâè÷íî, íà ìîé âçãëÿä, ñîçíàíèå îáùåñòâà, ñîçíàíèå
ïðàâÿùåãî êëàññà, à âîâñå íå ïèñàíûå íîðìû, êîòîðûå ïðè-
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Îòå÷åñòâà. Â ýòîò ìîìåíò ïîÿâèëèñü ßâëèíñêèé ñî ñâîåé

ïðîãðàììîé, Ãàéäàð è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî òåïåðü óæå çà-

áûòûõ ýêîíîìèñòîâ. Âñå æóðíàëû, ãàçåòû, âñå èçäàíèÿ

áûëè çàïîëíåíû áåñ÷èñëåííûìè ïðîãðàììàìè, êîíêóðè-

ðóþùèìè ìåæäó ñîáîé. Ïðåçèäåíò òîãäà âûáðàë êîìàíäó

Ãàéäàðà, êîòîðàÿ íà÷àëà äåëàòü ðåôîðìó.

Îäíàêî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ âûÿñíèëàñü äîâîëüíî

èíòåðåñíàÿ âåùü: ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå ïðîãðàììû è ãðà-

ìîòíîé êîìàíäû ýêîíîìèñòîâ îòíþäü íå îáåñïå÷èâàåò ðå-

çóëüòàòîâ. Ðåçóëüòàò íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî òîé ïðè÷èíå,

÷òî ãîñóäàðñòâî îñòàëîñü íåäîñòðîåííûì. Ïðåçèäåíò ïû-

òàëñÿ ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü óêàçàìè. Óêàçû

âõîäèëè â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì è ñ çàêîíàìè. Ïîòîì

áûë ñîçäàí ïàðëàìåíò. Ïàðëàìåíò ñàì àêòèâíî çàíÿëñÿ çà-

êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âñå ýòî â êîíå÷íîì èòîãå

ïðèâåëî ê êîíêóðåíöèè. Ðåçóëüòàò ìû èìååì ñåãîäíÿ: â

Ðîññèè íåò íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ñîâðå-

ìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íåò íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî

îñíîâàíèÿ äëÿ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ çàêîííîñòè è ò.ä.

Ïîýòîìó ãëàâíîå ìîå îòëè÷èå, ñêàæåì, îò Êèðèåíêî,

Íåìöîâà, ×óáàéñà, îò äðóãèõ ëþäåé, êîòîðûõ ÿ óâàæàþ,

êîòîðûå âñå ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìèñòàìè, ëþäüìè ýêîíîìè-

÷åñêîãî âçãëÿäà íà æèçíü, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ñ ìîåé

òî÷êè çðåíèÿ, ýêîíîìèêà èìååò ãîðàçäî ìåíüøåå çíà÷å-

íèå äëÿ Ðîññèè ñåé÷àñ, ÷åì ãîñóäàðñòâî, ÷åì ïîëèòè÷å-

ñêàÿ æèçíü. Íåëüçÿ òðåáîâàòü îò ñòðàíû ïðîâåäåíèÿ îñ-

ìûñëåííûõ ðåôîðì, åñëè â ñòðàíå íåò èíñòðóìåíòà, êîòî-

ðûé ìîã áû èõ îñóùåñòâèòü, à èìåííî äååñïîñîáíîãî

ãîñóäàðñòâà. Íûíåøíÿÿ ïîëåìèêà ìåæäó Ôåäîðîâûì,

Ãàéäàðîì, ßâëèíñêèì, ×óáàéñîì è äðóãèìè ïî ïîâîäó

íþàíñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû — ýòî àáñîëþòíî

ñõîëàñòè÷åñêèé ñïîð, íàïîìèíàþùèé ñðåäíåâåêîâûé

ñïîð î òîì, ñêîëüêî ÷åðòåé ìîæåò óìåñòèòüñÿ íà êîí÷èêå

èãëû. Ïîòîìó ÷òî îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå

ïðîâîäèòü îñìûñëåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Êîãäà Ñåðãåé Êèðèåíêî, íà ìîé âçãëÿä ñîâåðøåííî

àâàíòþðíî, ñîãëàñèëñÿ ñòàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ÿ ïîä

âïå÷àòëåíèåì ýòîãî ñîáûòèÿ íàïèñàë â “Íåçàâèñèìóþ ãàçå-

òó” íåáîëüøóþ ñòàòüþ, ãëàâíàÿ ìûñëü êîòîðîé çàêëþ÷à-
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ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðèíÿë ó÷àñòèå â ðàçãðàáëåíèè

ñîáñòâåííîé ñòðàíû. Âñå ïðàêòè÷åñêè êàòåãîðèè, èç êà-

êèõ áû ïîëèòè÷åñêèõ ëàãåðåé îíè íè âûøëè, íàæèëèñü,

ïîæèâèëèñü íà ýòîì ïèðøåñòâå. Ýòî ìèðîâîççðåíèå,

ñâîéñòâåííîå íàøåìó ïîëèòè÷åñêîìó êëàññó, ÿâèëîñü, íà

ìîé âçãëÿä, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà

íàøèõ ðåôîðì. Êòî áû èõ íè ïðîâîäèë, áûëè áû âìåñòî

âàó÷åðîâ êàêèå-íèáóäü çàéìû, âìåñòî çàéìîâ — êàêèå-

íèáóäü óäîñòîâåðåíèÿ, êàê áû ýòî âñå íè ïðîâîäèëîñü, ê

ñîæàëåíèþ, ñêîðåå âñåãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî èìåëî

áû òî÷íî òàêèå æå ïîñëåäñòâèÿ è õàðàêòåð.

Ãëàâíûé ôèëîñîôñêèé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñóùå-

ñòâóþò ëè ó íàøåãî îáùåñòâà è ó íàøåãî ïðàâÿùåãî êëàññà

òå ìîðàëüíî-öåííîñòíûå îñíîâû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû

íàøåìó îáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ êàê çäîðîâîå îáùåñòâî, èëè

æå ìû èõ ëèøåíû. Â óñëîâèÿõ, êîãäà õðèñòèàíñêèå öåííî-

ñòè áûëè óíè÷òîæåíû çà ïîñëåäíèå 80 ëåò, â óñëîâèÿõ, êîã-

äà ñîâåòñêèå öåííîñòè íå ìîãëè áûòü èõ àäåêâàòíîé çàìå-

íîé, â óñëîâèÿõ, êîãäà íà ñìåíó òåì è äðóãèì íè÷åãî íîâî-

ãî íå ïîÿâèëîñü, êîãäà íèêåì íå ïðîâîçãëàøåííûé, íî

îáùåïðèçíàííûé ëîçóíã “îáîãàùàéòåñü” ñòàë äîìèíàíòîé

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ìîãëî ëè áûòü èíà÷å? Âîò ýòîò

îòêðûòûé âîïðîñ ÿ ïðîñòî îñòàâëÿþ â âîçäóõå.

““ÌÌååææääóóííààððîîääííààÿÿ  ææèèççííüü””:: Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïîëîæåíèþ Ðîññèè, òî îíî ñåé÷àñ, ìîæåò áûòü,
ñàìîå ñëîæíîå çà ìíîãèå ãîäû.

ÂÂ..  ÐÐûûææêêîîââ:: Çà âîñåìü ëåò íîâîãî ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ

Ðîññèÿ — è ýòî íàäî ïðèçíàòü ïðÿìî — óòðàòèëà ñòàòóñ

ãåîïîëèòè÷åñêîé ñâåðõäåðæàâû. Áîëåå òîãî, ñ êàæäûì ãî-

äîì îíà âñå äàëüøå è äàëüøå óõîäèò îò òàêîãî ïîëîæåíèÿ

â ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, êîòîðîå èìåëà ïðåæäå. Ôàêòè÷å-

ñêè ñåãîäíÿ íèêòî óæå íå âîñïðèíèìàåò, ê ñîæàëåíèþ,

Ðîññèþ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàê ãîñóäàðñòâî — ðåàëü-

íîãî ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ó íàñ ñî-

õðàíÿåòñÿ ðÿä àòðèáóòîâ âåëèêîé äåðæàâû, à èìåííî íà-

êîïëåííûé â ñîâåòñêèå ãîäû ðàêåòíî-ÿäåðíûé ïîòåíöèàë,

óíèêàëüíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,

êîòîðîå äåëàåò íàñ îäíîâðåìåííî ñîñåäÿìè ÍÀÒÎ, ßïî-
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íàøåé Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ïîñâÿùåí ïðåçèäåíòó, —

ýòî î÷åíü ÷àñòî äîñëîâíûé ïåðåâîä ñ ôðàíöóçñêîãî Êîí-

ñòèòóöèè Ïÿòîé ðåñïóáëèêè. Íî êàêàÿ ãèãàíòñêàÿ ðàçíè-

öà ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé è ïîëèòè÷åñêèìè ìå-

õàíèçìàìè Ïÿòîé ðåñïóáëèêè âî Ôðàíöèè è íûíåøíèìè

ïîëèòè÷åñêèìè ìåõàíèçìàìè â Ðîññèè!

Â ñâîå âðåìÿ íà ýòîò ôåíîìåí îáðàòèë âíèìàíèå Òîê-

âèëü, êîòîðûé â 30-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà ïèñàë ñâîþ çíà-

ìåíèòóþ êíèãó “Î äåìîêðàòèè â Àìåðèêå”. Äâå ñîñåäíèå

ñòðàíû — ÑØÀ è Ìåêñèêà. Ìåêñèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ

áûëà ïðîñòî ïåðåâîäîì ñ àíãëèéñêîãî íà èñïàíñêèé, òî

åñòü îíè âçÿëè àìåðèêàíñêóþ Êîíñòèòóöèþ è ïåðåâåëè åå

äîñëîâíî ñ àíãëèéñêîãî íà èñïàíñêèé. Òîêâèëÿ ïîðàçèëà

ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ ýòèìè îáùåñòâàìè. Åñëè ÑØÀ â òîò

ìîìåíò óæå áûëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîé ñòðàíîé ñ ñóùå-

ñòâåííûì êîíòðîëåì çà âëàñòüþ, ñ áóðíî ðàçâèâàþùåéñÿ

ýêîíîìèêîé, òî Ìåêñèêà î÷åíü íàïîìèíàëà ñîâðåìåííóþ

Ðîññèþ. Çàãîâîðû, ïåðåâîðîòû, êîððóïöèÿ, ñåìåéñòâåí-

íîñòü, ôàâîðèòèçì, êîðïîðàòèâèçì, ñåïàðàòèçì, âûñîêèé

óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòü ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Òîêâèëü çàäàëñÿ ïðîñòûì âîïðî-

ñîì: ÷òî æ òàêîå, òåêñò îäèí, à ðåçóëüòàòû òàêèå ðàçíûå? È

îí íàøåë åùå 150 ëåò íàçàä, íà ìîé âçãëÿä, áåçóïðå÷íûé

îòâåò: ïèñàíûå çàêîíû — ýòî âàæíî, êîíå÷íî, íî ãîðàçäî

áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ïðèâû÷êè, îáû÷àè, ìîðàëü, êîòîðàÿ

ãîñïîäñòâóåò â äàííîì îáùåñòâå.

Ïîýòîìó, êîãäà ÿ ñëûøó î òîì, ÷òî ëèáåðàëüíûå ðå-

ôîðìàòîðû ïðîâåëè êðèìèíàëüíóþ ðåôîðìó, ïðèâåäøóþ

ê òîòàëüíîé êîððóïöèè, ðàçâîðîâûâàíèþ ñòðàíû, ÿ âñå-

ãäà äóìàþ î òîì, ÷òî â ýòîì òîòàëüíîì ðàçâîðîâûâàíèè,

êîððóïöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå. Âîçüìèòå ëþáîé ñðåäíå-

ñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèéñêèé ðåãèîí, ïîñìîòðèòå, ÷åì çà-

íèìàëèñü â ýòè ãîäû áûâøèå êîììóíèñòû, ñåêðåòàðè,

ñêàæåì, îáêîìîâ, êðàéêîìîâ, ðàéêîìîâ, ÷åì çàíèìàëèñü

â ýòîò ïåðèîä áûâøèå êîìñîìîëüöû, ñåêðåòàðè îáêîìîâ,

êðàéêîìîâ, ðàéêîìîâ êîìñîìîëà, ÷åì çàíèìàëèñü êðóï-

íûå äèðåêòîðà, ïðîøåäøèå õîðîøóþ ñîâåòñêóþ øêîëó, è

âû îáíàðóæèòå, ÷òî ôàêòè÷åñêè âåñü âåðõóøå÷íûé ñëîé
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ìûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îí äîêàçàë ñâîþ

ñïîñîáíîñòü ìîäåðíèçèðîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû è ðàçâè-

âàòü ñâîé ðàêåòíî-ÿäåðíûé ïîòåíöèàë. È ñåãîäíÿ, êîãäà

Êèòàé ðåøèòåëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ íàìåðåíèé ÑØÀ îò-

êàçàòüñÿ îò Äîãîâîðà ïî ÏÐÎ 1972 ãîäà, îí èìååò íà ýòî ìî-

ðàëüíîå ïðàâî. Îí ïîêàçûâàåò ñåáÿ äåðæàâîé, êîòîðàÿ äåé-

ñòâèòåëüíî óñïåøíî ðåøàåò âíóòðèïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû,

à ñòàëî áûòü, íà âïîëíå çàêîííîì îñíîâàíèè ïðåòåíäóåò íà

ó÷åò ñâîåé ïîçèöèè âî âíåøíåé ïîëèòèêå.

Ðîññèÿ, êîòîðàÿ âîñåìü ëåò äåìîíñòðèðóåò íåñïîñîá-

íîñòü ðåøàòü ñâîè âíóòðåííèå ïðîáëåìû, êîòîðàÿ çà âî-

ñåìü ëåò óäâîèëà ñâîé âíåøíèé äîëã, óìåíüøèëà âäâîå

ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîêàçàëà ïîëíóþ íåñïî-

ñîáíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà ê ýôôåêòèâíîìó è êâàëè-

ôèöèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâà îáùåñòâîì, âû-

äâèãàåò æåñòêèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, âûãëÿ-

äèò áîëåå ÷åì äâóñìûñëåííî. Ìû ïîïàäàåì â äîâîëüíî

òðàãèêîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà âíåøíåé àðåíå, òðåáóÿ, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ÷òîáû íàñ ñ÷èòàëè ÷ëåíîì “âîñüìåðêè”, à

ñ äðóãîé ñòîðîíû — âûïðàøèâàåì ó îñòàëüíûõ ñåìè ñòðàí

îäèí êðåäèò çà äðóãèì. Ïðè ýòîì íå äåëàÿ ðåàëüíûõ ïîïû-

òîê ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýòè êðåäèòû è äåéñòâèòåëü-

íî óêðåïëÿòü ñâîþ ýêîíîìèêó, óêðåïëÿòü ñâîþ ñòðàíó.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, Ðîññèÿ äîëæíà ïðîâîäèòü

àêòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Áåçóñëîâíî, Ðîññèÿ äîëæíà

ñîõðàíÿòü ñëàâíûå òðàäèöèè íàøåé äèïëîìàòèè. Áåçóñëîâ-

íî, Ðîññèÿ íå äîëæíà óõîäèòü ñ òåõ ïëîùàäîê íà ïëàíåòå,

ãäå òðàäèöèîííî ìû èìååì âûñîêèé àâòîðèòåò, ñèëüíîå

âëèÿíèå. Íî ãëàâíûå íàøè óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
âíóòðü ñòðàíû, íà ïðåîäîëåíèå âíóòðåííèõ òðóäíîñòåé, íà
óêðåïëåíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, è òîëüêî òîãäà ñ
íàìè ìîæíî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íà ìèðîâîé àðåíå. È âòîðîå:

íàì íóæíî îòêàçàòüñÿ îò ýìîöèîíàëüíûõ âñòðàèâàíèé âî

âñå, ÷òî òîëüêî ãäå-òî ïðîèñõîäèò. Ìû î÷åíü ÷àñòî çàùèùà-

åì ÷óæèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, çàáûâàÿ î ñâîèõ.
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íèè, Êèòàÿ è ÑØÀ. Íî ýòî âñå-òàêè óæå ñîâñåì äðóãîå

ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ÷åì áûëî ðàíüøå.

Ïîýòîìó Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â äîñòàòî÷íî ïðîòè-

âîðå÷èâîì ïîëîæåíèè, è ñèìâîë ýòîãî ïîëîæåíèÿ — ýòî

êîãäà íàø ïðåìüåð-ìèíèñòð âåäåò ñ ÑØÀ, äðóãèìè ñòðà-

íàìè äîñòàòî÷íî íåïðèÿòíûå äëÿ íàñ ïåðåãîâîðû î ðå-

ñòðóêòóðèðîâàíèè íàøåãî âíåøíåãî äîëãà, êîòîðûé ìû

íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïîìîùè

íàøèõ êðåäèòîðîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ðîññèÿ äåëàåò

ãðîçíûå çàÿâëåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ ïðèí-

öèïîâ ïîñëåâîåííîãî ìèðà, â ÷àñòíîñòè íà Áàëêàíàõ, î

íåäîïóñòèìîñòè áîìáåæåê â Þãîñëàâèè áåç ìàíäàòà Ñî-

âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Òî åñòü äåëàåò î÷åíü ðåøèòåëü-

íûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî âåäÿ

ïåðåãîâîðû, äîñòàòî÷íî óíèçèòåëüíûå, î çàéìàõ è íàøèõ

âíåøíèõ äîëãàõ. Â ýòîé ñèòóàöèè âñå áîëåå áðîñàåòñÿ â

ãëàçà íåàäåêâàòíîñòü íàøåé âíåøíåé ïîëèòèêè íàøèì

ðåàëüíûì âîçìîæíîñòÿì.

Ñåãîäíÿ, åñëè ãîâîðèòü î íàøåé âíåøíåé ïîëèòèêå, åå
îñíîâíûå ïðèíöèïû íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå,
íà ìîé âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî â ñòîðîíó áîëüøåãî ðåàëèçìà.

Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû äîëæíû îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöè-

ïîâ, íà êîòîðûõ ìû ñòîèì. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû äîëæ-

íû îòêàçàòüñÿ îò îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ðàñøèðå-

íèþ ÍÀÒÎ, îò ïðèâû÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðîëè ÎÎÍ, îò ïðè-

âû÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðîëè ÎÁÑÅ, îòêàçàòüñÿ îò ïðèâû÷íûõ

ïîäõîäîâ â ÿäåðíîì áàëàíñå ñ ÑØÀ, îòêàçàòüñÿ îò ñâîåãî

îòíîøåíèÿ ê Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ 1972 ãîäà. Íî ìû äîëæíû

îòêàçàòüñÿ îò êðèêëèâîñòè íàøåé âíåøíåé ïîëèòèêè, îò

ñòðåìëåíèÿ áðîñàòüñÿ â ëþáóþ òî÷êó, êóäà íàñ ïîçîâóò.

Ìû äîëæíû îòêàçàòüñÿ îò ñòðåìëåíèÿ äåìîíñòðèðîâàòü

ñåáÿ êàê ñâåðõäåðæàâó, êîãäà ìû íå ìîæåì íàâåñòè ýëå-

ìåíòàðíûé ïîðÿäîê ó ñåáÿ äîìà.

È â ýòîì îòíîøåíèè, ñêàæåì, ïîçèöèÿ Êèòàÿ, åñëè

ñðàâíèâàòü íàñ ñ Êèòàåì, âûãëÿäèò ñåãîäíÿ ãîðàçäî áîëåå

ïðèâëåêàòåëüíîé. Êèòàé ñâîèìè 20-ëåòíèìè óñèëèÿìè äî-

êàçàë ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü êàê âåëèêàÿ äåðæàâà. Îí äîêà-

çàë ñïîñîáíîñòü ê òîìó, ÷òîáû, óäåðæèâàÿ âíóòðèïîëèòè-

÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, îäíîâðåìåííî ñîçäàòü âñå íåîáõîäè-
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íèêóäà íå ãîäèòñÿ, åå íàäî ìåíÿòü. Çåìåëüíûé âîïðîñ — îí

íå ðåøåí äî ñèõ ïîð, è ïîýòîìó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàãíè-

ðóåò, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â íåãî íå èäóò è íå ïîéäóò, ïîêà

íå áóäåò â ýòîì ñåêòîðå ñîáñòâåííîñòè, ÷òîáû çàêëàäûâàòü

åå â áàíêå, áðàòü ïîä íåå êðåäèòû. Ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà —

ïî íûíå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íóæåí äâîéíîé

ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âñå îáÿçàòåëüñòâà,

êîòîðûå çàïèñàíû â íàøèõ çàêîíàõ. Î÷åâèäíî, êòî áû íè

âîçãëàâèë ïðàâèòåëüñòâî è èç êîãî áû îíî íè ñîñòîÿëî, ýòè

âîïðîñû íàäî ðåøèòü, ïðè÷åì â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Íî ìîæåò ëè íåïîëèòè÷åñêèé, ÷èñòî òåõíè÷åñêèé êà-

áèíåò ðåøèòü èõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âñå ýòè ïðîáëåìû ìîãóò

áûòü ñíÿòû ëèøü ÷åðåç ïàðëàìåíò — ïàðëàìåíò, ñîñòîÿ-

ùèé èç ñåìè ôðàêöèé è ãðóïï, êîòîðûå íà âñå ñìîòðÿò ÷å-

ðåç ïðèçìó ïîëèòèêè? Íåò, ïîëèòè÷åñêè âÿëûé êàáèíåò

ïðîâåñòè ýòè âîïðîñû ÷åðåç ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàí-

íóþ Äóìó íå ñïîñîáåí. Ëèáî çàäà÷à ïîñòàâëåíà íåâåðíî,

ëèáî ýòîò êàáèíåò íè÷åãî íå äîáüåòñÿ, ïîòîìó ÷òî ó íåãî íå

áóäåò íè ìàëåéøåé ïîääåðæêè â ïàðëàìåíòå, à çíà÷èò, íè

ìàëåéøèõ øàíñîâ ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå ðåôîðìû.

Åùå íåñêîëüêî ñëîâ î íåýôôåêòèâíîñòè òåõíè÷åñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà, î òîì, ìîæåò ëè îíî áûòü äååñïîñîáíûì.

Íàäî ÿñíî ïîíèìàòü, ÷òî êàáèíåò ìèíèñòðîâ èìååò î÷åíü

ñòðîãèå ðàìêè êîìïåòåíöèè. Êàê ïðàâèëî, êàáèíåòó ïðè-

õîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ïðåçèäåíòó, ÷òîáû îí

ïîäïèñàë óêàç, èìåþùèé áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Íî äàæå è óêàçû ïðåçèäåíòà ñåãîäíÿ, êàê ìû íåîäíîêðàò-

íî ãîâîðèëè, — âåñüìà ñëàáîå îðóæèå, ïîòîìó ÷òî áîëü-

øàÿ ÷àñòü ñôåðû ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû äàâíî

óðåãóëèðîâàíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çíà÷èò, îïÿòü

íàäî îáðàùàòüñÿ â Äóìó. Òåõíè÷åñêèé êàáèíåò, íå èìåþ-
ùèé ïîçèöèè è ïîääåðæêè â Äóìå, îáðå÷åí íà íåýôôåêòèâ-
íîñòü. Íè÷åãî ñàìîñòîÿòåëüíî ñäåëàòü îí íå ñìîæåò.

Ïîýòîìó ïåðâûé âûâîä, êîòîðûé âûòåêàåò èç ïðîèñõî-

äÿùåãî: ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòà ïîëó÷èòü âìåñòî ñèëüíî-

ãî, ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ êàáèíåò

òåõíè÷åñêèé, òåõíîêðàòè÷åñêèé ïî ñóùåñòâó íåâåðíî.

Ïðåçèäåíò íå ïîëó÷èò òîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðîãî, ïî åãî

ñëîâàì, äîáèâàåòñÿ, — áûñòðîãî ðåøåíèÿ ðÿäà âàæíåé-
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Ïðåçèäåíò íå ïîëó÷èò òîãî, 

÷åãî äîáèâàåòñÿ*

“Òåõíè÷åñêèé” êàáèíåò ìèíèñòðîâ íå

ðåøèò íè îäíîé èç ïðîáëåì Ðîññèè”. 

Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ Ðûæêîâ,

ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (ôðàêöèÿ ÍÄÐ)

Ñåãîäíÿ âñå, êîìó ýòî åùå èíòåðåñíî, îáñóæäàþò, êàêîâà

æå âñå-òàêè áûëà ïðè÷èíà îòñòàâêè ×åðíîìûðäèíà. È,

êàæåòñÿ, âñå çàáûëè, ÷òî ðå÷ü â êîíå÷íîì ñ÷åòå èäåò âîâñå

íå î ïîëèòè÷åñêèõ èãðàõ, à î òîì, ÷òî ïðèîáðåòåò Ðîññèÿ

ïîñëå ýòèõ ñîáûòèé è ÷òî ïîòåðÿåò.

Êàáèíåò ×åðíîìûðäèíà ïðè âñåõ ñâîèõ ñëàáîñòÿõ è

íåäîñòàòêàõ áûë, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò, ïðà-

âèòåëüñòâîì ñèëüíûì (îñîáåííî ïîñëåäíèé åãî ñîñòàâ —

ñ ×óáàéñîì è Íåìöîâûì), äîñòàòî÷íî äååñïîñîáíûì è,

íåñîìíåííî, ïîëèòè÷åñêèì. Ýòîãî îòðèöàòü íåëüçÿ.

Âñïîìíèì õîòÿ áû îêòÿáðüñêèé êðèçèñ (1997 ãîäà), êîãäà

ïðàâèòåëüñòâî îòêðûòî ââÿçàëîñü â ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó

è âìåñòå ñ ïðåçèäåíòîì êðèçèñ ýòîò ðàçðåøèëî.

Ñåãîäíÿ, ïîõîæå, èç ñëîâ ïðåçèäåíòà âûòåêàåò, äà è íå

òîëüêî âûòåêàåò — îí ïðÿìî îá ýòîì ãîâîðèò, ÷òî ïðàâè-

òåëüñòâî íå äîëæíî çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé, à äîëæíî çà-

íèìàòüñÿ äåëîì. Íåîáõîäèì, òàê ñêàçàòü, ÷èñòî òåõíè÷å-

ñêèé êàáèíåò.

Ïåðâûé âîïðîñ, êîòîðûé âîçíèêàåò: áóäåò ëè òàêîå

ïðàâèòåëüñòâî â ñîñòîÿíèè ðåøàòü ñëîæíåéøèå ñåãî-

äíÿøíèå çàäà÷è? Äóìàþ, íåò, íå áóäåò. Áîëüøå òîãî,

ðèñêíó ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîå ïðàâèòåëüñòâî âîîáùå

îêàæåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì. Ïîïûòàþñü äîêàçàòü ýòî.

Åñëè ñïóñòèòüñÿ èç âûñîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð íà

ãðåøíóþ çåìëþ, ìû óâèäèì, ÷òî ïåðåä ýêîíîìèêîé ñòîèò

íåñêîëüêî îáùåèçâåñòíûõ ïðîáëåì. Íàçîâó ïî ïîðÿäêó: íà-

ëîãîâàÿ ðåôîðìà — ÿñíî, ÷òî íûíåøíÿÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà

* Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 1998. 4 àïðåëÿ.



Ñåé÷àñ ïðåçèäåíò ãîâîðèò: “Âñå, ïîëèòèêîé ïðàâè-

òåëüñòâî çàíèìàòüñÿ áîëüøå íå áóäåò, èñêàòü ðàñïîëîæå-

íèÿ â Äóìå íå íóæíî, ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ìîëîäûì, ýô-

ôåêòèâíûì, ñèëüíûì”. Äà, îíî ìîæåò áûòü ìîëîäûì è

äàæå þíûì. Íî íå ýôôåêòèâíûì, íå ñèëüíûì. Ñåãîäíÿ,

åñëè èñïîëíÿòü Êîíñòèòóöèþ, à ÿ èñõîæó èç òîãî, ÷òî ïðå-

çèäåíò ó íàñ — ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, ïðàâèòåëüñòâî îáÿçà-

íî èñêàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó â Äóìå, çíà÷èò, îáÿ-

çàíî áûòü ïîëèòè÷åñêèì. ×åì áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïî-

ëèòè÷åñêè îíî áóäåò, òåì áîëüøå øàíñîâ ó íåãî ïîëó÷èòü

òàêóþ ïîääåðæêó. Ìàðèîíåòî÷íîå ïðàâèòåëüñòâî íå

ñïðàâèòñÿ ñ ïàðëàìåíòîì, à ïîýòîìó è íå ðåøèò òå âîïðî-

ñû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü.

Ïîäâåäåì èòîãè. ß óáåæäåí, ÷òî ñîáûòèÿ èäóò ïîêà íå

â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Íå ïî ôèãóðàì, íå ïî îòäåëüíûì

ëèöàì, íå ïî ïåðñîíàëèÿì, à ïî ñóùåñòâó. Ñòðàíà íóæäà-

åòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïðîäîëæåíèè êóðñà íà ñîãëàñèå, íà ñî-

òðóäíè÷åñòâî âåòâåé âëàñòè. Èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå ïî-

êàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, è óñïåõè ïðîøëîãî ãîäà — â

îñíîâíîì ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñîòðóä-

íè÷åñòâà îïïîçèöèè è âëàñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ

åå âåòâåé. Âî-âòîðûõ, ñòðàíå íóæåí êóðñ íà äàëüíåéøåå

óñèëåíèå ïðàâèòåëüñòâà êàê ïîëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïîñîáíîãî áðàòü íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, èìåþùåãî âñå ïîëíîìî÷èÿ íà ïðî-

âåäåíèå ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé èãðû ñ ïàðëàìåíòîì.

Â-òðåòüèõ, ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî â ñâîåé ðàáîòå ñäåëàòü

ïðèîðèòåòíûì âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàðëàìåíòîì, à çíà÷èò,

âûñòðîèòü ñèñòåìó ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïàðëà-

ìåíòñêèìè ïàðòèÿìè äëÿ ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ è, ìîæåò

áûòü, íå äîâîäÿ äåëà äî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà,

ïðîâîäèòü ïîðîé êîàëèöèîííóþ ïîëèòèêó.

Ñåãîäíÿ ñîáûòèÿ, ïîõîæå, ïðèîáðåòàþò ïðÿìî ïðîòè-

âîïîëîæíîå íàïðàâëåíèå. Íàìåòèëñÿ íîâûé âèòîê êîí-

ôðîíòàöèè ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì èç-çà èã-

íîðèðîâàíèÿ ïîçèöèé äóìñêèõ ïàðòèé, âîçíèêëà ïðÿìàÿ

óãðîçà ðîñïóñêà Äóìû, à ñòàëî áûòü, ñèñòåìíîé äåñòàáè-

ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ñòàâêà íà àïî-

ëèòè÷íîå, òåõíè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå ïî îïðå-
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øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ðåçóëüòàò, äóìàþ, áóäåò

êàê ðàç îáðàòíûì. Îí ïîëó÷èò ñëàáûé, ïîëèòè÷åñêè áåñ-

öâåòíûé êàáèíåò, êîòîðûé ñòîëêíåòñÿ ñ ïîëíûì íåïîíè-

ìàíèåì è àïàòèåé â ïàðëàìåíòå, ó êîòîðîãî íå áóäåò ñîá-

ñòâåííîé êîìïåòåíöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, à ñòàëî

áûòü, îí áóäåò ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâîâàòü.

Ìíå ìîãóò âîçðàçèòü, ïðåäïîëîæèâ, ÷òî âîçìîæåí âà-

ðèàíò, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ñòàíåò ïðîñòî “îçâó÷èâàòü” òå

ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàåò Êðåìëü, è,

òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ Äóìîé, áóäåò èìåòü ïî-

ëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, õîòü è íå ñâîþ ñîáñòâåííóþ. Òî

åñòü ïðàâèòåëüñòâî áóäåò òåõíè÷åñêèì ëèøü äëÿ ïðåçè-

äåíòà, à íå äëÿ ïàðëàìåíòà.

Äîïóñòèì, ÷òî êàáèíåò äåéñòâèòåëüíî áóäåò ïðîñòûì

èñïîëíèòåëåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè Êðåìëÿ. Òîãäà âîçíè-

êàåò âîïðîñ: åñòü ëè ñåãîäíÿ ó ïðåçèäåíòà, åñëè îí õî÷åò

íàïðÿìóþ èëè ÷åðåç ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîãî ïîñðåä-

íèêà ðàáîòàòü ñ Äóìîé — à ïðè òåõíè÷åñêîì êàáèíåòå áó-

äåò èìåííî òàê, — åñòü ëè ó ïðåçèäåíòà ïîääåðæêà ïàðëà-

ìåíòà? Íà êîãî îí ïëàíèðóåò îïèðàòüñÿ è êàê íàäååòñÿ

ïðîâîäèòü îñìûñëåííûé êóðñ, åñëè îïîðû â ïàðëàìåíòå

íå áóäåò?

Ïðåæíåå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûì,

îíî çàíèìàëî çà÷àñòóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîçèöèþ, õîòÿ â

öåëîì øëî, åñòåñòâåííî, â îáùåì ðóñëå êóðñà ïðåçèäåíòà.

Íàêîíåö, îíî èìåëî ïîääåðæêó â ïàðëàìåíòå. Íå âñåãäà,

íå ïî âñåì âîïðîñàì, íî ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì èìåëî.

Ñêàæåì, ×åðíîìûðäèí (êàê êàíäèäàò â ïðåìüåðû) áûë

ïðîãîëîñîâàí áîëüøèíñòâîì â 310 ãîëîñîâ ñ ïåðâîãî ðàçà.

Áþäæåò âñå ýòè ãîäû ñ îãðîìíûì òðóäîì, íî ïðèíèìàëñÿ.

Ó ÷àñòè äóìöåâ, ïóñòü è íåáîëüøîé, âñåãäà áûëà ïîääåðæ-

êà ×óáàéñà, è îíè, äîâåðÿÿ ïåðâîìó âèöå-ïðåìüåðó, ïîä-

äåðæèâàëè ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì. Ôðàêöèÿ “Íàø äîì —

Ðîññèÿ” ïîääåðæèâàëà ×åðíîìûðäèíà è ýíäýýðîâöåâ â åãî

êàáèíåòå, à ýòî åùå ïî÷òè 70 ãîëîñîâ. Ñâîè îñíîâàíèÿ áû-

ëè ëàäèòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ó àãðàðíèêîâ, — ìíîãîå èç

òîãî, ÷òî äåëàë êàáèíåò, èõ óñòðàèâàëî. Êîðî÷å, ïîñëåäíèå

ïîëòîðà ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ê òîìó, ÷òîáû ïî-

ëó÷àòü ïîääåðæêó Äóìû, è ÷àùå âñåãî îíî åå ïîëó÷àëî.
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Êðèçèñ âëàñòè 

ïîäîáåí êîëîðàäñêîìó æóêó*

Òîëüêî ñàìûå îò÷àÿííûå òåõíîêðàòû â ñåãîäíÿøíåé Ðîñ-

ñèè íå âèäÿò ïîäëèííîé è åäèíñòâåííîé ïðè÷èíû îáðó-

øèâøèõñÿ íà íàñ â ïîñëåäíèå ãîäû íåñ÷àñòèé — ñòàâøåãî

õðîíè÷åñêèì êðèçèñà âëàñòè. Êðèçèñ âëàñòè — ýòî ïîñòî-

ÿííàÿ âîéíà åå èíñòèòóòîâ. Ýòî èõ áåçîòâåòñòâåííîñòü, íå-

ñïîñîáíîñòü âûðàáàòûâàòü è ïðîâîäèòü îñìûñëåííûé

êóðñ, íåñïîñîáíîñòü èñïðàâëÿòü äàæå î÷åâèäíûå âñåì

îøèáêè. Ýòî ïëîõîé áþäæåò, ïëîõèå íàëîãè, ïëîõèå çàêî-

íû. Ýòî êîððóïöèÿ, âîðîâñòâî, áàíäèòèçì. Ýòî ñìóòà è õà-

îñ â ñòðàíå.

Õâàòèò äåìîêðàòèè?

400 ìëðä äîëëàðîâ íàêîïëåííûõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé â êîììóíèñòè÷åñêèé Êèòàé è 20 ìëðä — â äå-

ìîêðàòè÷åñêóþ Ðîññèþ — ýòî íå ïðåäàòåëüñòâî èäåàëîâ

ñâîáîäû, à êîíñòàòàöèÿ ïðîñòîãî ôàêòà: ëó÷øå äåëàòü

áèçíåñ â êîììóíèñòè÷åñêîì ïîðÿäêå, ÷åì â äåìîêðàòè÷å-

ñêîì õàîñå. Îñîáåííî õîðîøî ýòî ïîíÿëè íåñ÷àñòíûå èí-

âåñòîðû 17 àâãóñòà íûíåøíåãî ãîäà. Êðèçèñ âëàñòè ïîäî-

áåí êîëîðàäñêîìó æóêó — èçáàâèòüñÿ òðóäíî, à óùåðá îã-

ðîìåí. Êðèçèñ âëàñòè ìíîãîëèê. Â Àôðèêå ïîñòðåëèâàþò

äðóã â äðóãà âîîðóæåííûå ÀÊÌàìè ëåñíûå ïëåìåíà. Ãäå-

òî ïîáëèæå ïûëü îò âçðûâîâ îñåäàåò íà çåëåíûõ ïîâÿçêàõ

íà ëáó ïðàâîâåðíûõ. Ó íàñ âñå ýòî ïðîèñõîäèò â âåëèêî-

ëåïíîì àíòóðàæå Êðåìëÿ, Îõîòíîãî Ðÿäà è Äìèòðîâêè,

ïîä ñîôèòàìè è òåëåêàìåðàìè ïðè ñòå÷åíèè èçóìëåííûõ

äåëåíèþ íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà è íè â îäíó ýïîõó íå ìîã-

ëî ðåøàòü ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷,

âåäåò ê òîìó, ÷òî âìåñòî ìîùíîãî, äèíàìè÷íîãî, ýôôåê-

òèâíîãî êàáèíåòà, î êîòîðîì ãîâîðèò ïðåçèäåíò, ðåàëüíî

ê îñåíè ìû ìîæåì ïîëó÷èòü äåçîðèåíòèðîâàííîå, íå

èìåþùåå ïîääåðæêè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâèòåëü-

ñòâî, äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, îáùóþ äåñòàáè-

ëèçàöèþ â ñòðàíå*.

È ïîñëåäíèé âîïðîñ, íà êîòîðûé íàäî îòâåòèòü: ÷òî

îçíà÷àåò ñëàáîå ïîëèòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî äëÿ ñàìûõ

îáû÷íûõ ãðàæäàí, åñòü ëè äëÿ íèõ ðàçíèöà, êàêîé êàáè-

íåò — ïîëèòè÷åñêèé èëè òåõíè÷åñêèé? Äà, åñòü. Îñëàáëå-

íèå ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò ñíèçèòü ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ,

ñäåëàòü åùå áîëåå íåðåàëüíûì èñïîëíåíèå áþäæåòà, ðåç-

êî ïîâûñèòü óãðîçó íàðàñòàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ïåíñè-

ÿì, çàðïëàòàì, âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

îáîðîííîìó çàêàçó, ïî ïåðå÷èñëåíèþ òðàíñôåðòîâ òåððè-

òîðèÿì. Ýòî îòíþäü íå òåõíè÷åñêèå ôóíêöèè. Ýòî ôóíê-

öèè ïîëèòè÷åñêèå. Íàïðèìåð, ñáîð íàëîãîâ. Åñòü ïðÿìàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ñèëîé ïðàâèòåëüñòâà

è ïðîöåíòîì ñáîðà íàëîãîâ. Êàê òîëüêî íà÷èíàåòñÿ ïîëè-

òè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ

ðåçêî ïàäàåò. Ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ çà

ïîñëåäíèå ãîäû áûëà íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ

1996 ãîäà. Åñòü ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâíî-

ñòüþ ãîñóäàðñòâà â âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä

ñâîèìè ãðàæäàíàìè è ñèòóàöèåé â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëà-

ñòè. Ëþáîé âèòîê êîíôðîíòàöèè, ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ

äåñòàáèëèçàöèÿ ïðÿìî óõóäøàþò ïîëîæåíèå ïðîñòûõ ëþ-

äåé, îñîáåííî áþäæåòíèêîâ. È ýòî, ïîæàëóé, ãëàâíûé

âûçîâ êðåìëåâñêîé ïîëèòèêè ïîñëåäíèõ äíåé.

* Òàê âñå â èòîãå è âûøëî: â ñòðàíå ðàçðàçèëñÿ êðèçèñ, à ïðàâèòåëü-

ñòâî Ñ.Â. Êèðèåíêî áûëî îòïðàâëåíî â îòñòàâêó.
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âñåì? Ïîæàëóéñòà! Äîõîäîâ â áþäæåò ñêîëüêî õîòèì,

ñòîëüêî è íàðèñóåì. Íå íàì æå èõ ñîáèðàòü! Äåôèöèò

áþäæåòà áîëüøîé? Åãî, ïðàâèòåëüñòâà, ïðîáëåìû. Êàê

õî÷åò, òàê ïóñòü è âûêðó÷èâàåòñÿ — õîòü ÃÊÎ âûïóñêàåò,

õîòü çàéìû çà ãðàíèöåé áåðåò. Îíî — ïðàâèòåëüñòâî,

ïóñòü îíî è äóìàåò. Íàðîä, âåðÿùèé, ÷òî Äóìà íè÷åãî íå

ìîæåò, ñî÷óâñòâóåò ïàðòèÿì â èõ òðóäíîé áîðüáå. Ïðàâè-

òåëüñòâî, ñâÿçàííîå ïî ðóêàì è íîãàì òðåáîâàíèÿìè çàêî-

íîâ, ïûòàåòñÿ ÷òî-òî ðåøàòü, ïîñòîÿííî âñòóïàÿ â ïðîòè-

âîðå÷èÿ ñ íèìè. Ñóäû ñóðîâî ïðåñåêàþò ýòè ïîïûòêè

(íàïðèìåð, îòìåíèâ óâåëè÷åííûé ñáîð â Ïåíñèîííûé

ôîíä), íå ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì çàðïëàòó. Áëèçÿòñÿ âûáîðû,

íà êîòîðûõ ïàðòèè âíîâü ïîéäóò ïîä ëîçóíãîì “Äîëîé àí-

òèíàðîäíûé ðåæèì!” è “Àíòèíàðîäíîå ïðàâèòåëüñòâî — â

îòñòàâêó!”. Íàðîä èõ ïîääåðæèò. À ÷åãî íå ïîääåðæàòü? Çà

íàðîä æå áüþòñÿ.

Ðîññèÿ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â ìèðå, ãäå ïàðòèè —

çàêîííûé ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ãëàâíîå ïðåä-

íàçíà÷åíèå êîòîðîãî — áîðüáà ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïîñðåä-

ñòâîì ïðèíÿòèÿ íåðàçóìíûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì Êîíñòè-

òóöèÿ òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâà íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþ-

äåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ, ÷òî è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâðåìåííîé

ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Åñëè ýòî íå àáñóðä, òî ÿ íå çíàþ, ÷òî

òàêîå àáñóðä.

Êòî-òî õî÷åò ïîãîðÿ÷åå

Ñåãîäíÿ íàø ïîëèòè÷åñêèé êëàññ, öåíîé íåèìîâåðíûõ

óñèëèé è ñóåòû ïîñòðîèâøèé ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåí-

íîñòü íà ôóíäàìåíòå êîíñòèòóöèîííîãî àáñóðäà, ïðèøåë

ê âûâîäó, ÷òî äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè íå óäàëàñü. ×òî íàäî

áû ïîïðîáîâàòü ïîãîðÿ÷åå. Íàïðèìåð, äèêòàòóðó. Ìîæíî

ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî èç ýòîãî ïîëó÷èòñÿ — Ïèíî÷åò â êî-

êîøíèêå. Êîðî÷å, ïîñòðîèëè òþðüìó âìåñòî øêîëû. Âè-

íîâàòû, ïîíÿòíîå äåëî, êàìåíùèêè è ìàëÿðû. Íî íå àð-

õèòåêòîðû. Ïîñëåäíèå ñíîâà ïîëíû ðåøèìîñòè. Ðàç ïî-

ëó÷èëàñü òþðüìà, òàê ïóñòü îíà è áóäåò — ðåøåòêè,

çàñîâû, âåðòóõàè. À ÷òî? Ñïåöèôèêà Ðîññèè. Óìîì, àð-

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 77

èíîñòðàííûõ êîððåñïîíäåíòîâ. À òåì âðåìåíåì ãðàæäàíå

ñíèìàþò è ñêóïàþò âñå, ÷òî ìîæíî ñíÿòü è ñêóïèòü, áàí-

êèðû âûâîçÿò âñå, ÷òî ìîæíî âûâåçòè è ñïðÿòàòü, ïðåä-

ïðèíèìàòåëè íå ïëàòÿò âñå, ÷òî ìîæíî íå ïëàòèòü, à âëà-

ñòè íåâîëüíî äåëàþò âñå, ÷òîáû òàêîé “ïîðÿäîê” ïðîäîë-

æàëñÿ è äàëüøå. È âîò, êîãäà õàîñ äîñòèãàåò àïîôåîçà,

âîçíèêàåò ñîáëàçí ñêàçàòü: “Õâàòèò äåìîêðàòèè, õâàòèò

çàêîííîñòè, íóæíû æåñòêèå ìåðû”. È äåéñòâèòåëüíî.

×òîáû äîáèòüñÿ âîçâðàòà â ñòðàíó ýêñïîðòíîé âûðó÷êè,

íàäî ïîñòàâèòü ïîä æåñòêèé êîíòðîëü êîìïàíèè-ýêñïîð-

òåðû. ×òîáû çàñòàâèòü áàíêè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëü-

ñòâà ïåðåä áþäæåòîì è êëèåíòàìè, íåîáõîäèìî ôàêòè÷å-

ñêè ââîäèòü âíåøíåå óïðàâëåíèå â ÷àñòíûõ áàíêàõ. ×òî-

áû ïðåêðàòèòü ñâîáîäíîå ïàäåíèå ðóáëÿ, íåîáõîäèìî

ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî âàëþòíîãî ñîâåòà, è ò.ä. Âñå ýòî

ìîæíî ñäåëàòü èëè èçìåíèâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, èëè íå îáðàùàÿ íà íåãî âíèìàíèÿ. È âîò íàì ãîâî-

ðÿò: äëÿ âûõîäà èç êðèçèñà Ðîññèè íóæíà äèêòàòóðà. Ïî-

òåðÿâ ñòðàíó, â êîòîðîé ðîäèëèñü, äâàæäû ïîòåðÿâ íà-

êîïëåíèÿ, êîòîðûå íàêîïèëè, ïîòåðÿâ ðàáîòó, íà

êîòîðîé ðàáîòàëè, ìû ðèñêóåì ïîòåðÿòü ïîñëåäíåå, ÷òî

åùå óäåðæèâàåò íàøó ïðèâåðæåííîñòü ðåôîðìàì, — ñâî-

áîäó. È âñå ýòî ëèøü ïîòîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé êëàññ

Ðîññèè â 1990–1993 ãîäàõ íå ñóìåë ïðè ó÷ðåæäåíèè äîæè-

âàþùåé íûíå ïîñëåäíèå äíè ×åòâåðòîé ðîññèéñêîé ðåñ-

ïóáëèêè ñîáëþñòè õîòÿ áû ýëåìåíòàðíûå íîðìû êîíñòè-

òóöèîííîãî áàëàíñà âëàñòåé.

Íåñúåäîáíûå ïëîäû Êîíñòèòóöèè

Íèêàêîé îáùåñòâåííûé îðãàíèçì íå â ñîñòîÿíèè óñ-

âîèòü òó ïèùó, êîòîðóþ ïðåäëàãàåò íàøà Êîíñòèòóöèÿ:

ïàðëàìåíò, èçáðàííûé ïî ïàðòèéíîìó ïðèíöèïó, è ïðè

ýòîì ïðàâèòåëüñòâî, ôîðìèðóåìîå áåñïàðòèéíûì ïðåçè-

äåíòîì åäèíîëè÷íî, áåç âñÿêîãî ó÷àñòèÿ ýòîãî ïàðëàìåí-

òà. Äóìà ïðèíèìàåò çàêîíû, íî, áóäó÷è îòëó÷åíà îò èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñ-

ïîëíåíèå. Îòñþäà ïîçèöèÿ åå áîëüøèíñòâà: âñå äàòü
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áðàíèÿ, ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàåòñÿ Êîíñòèòó-

öèîííàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðè-

ñòóïàåò ê ïîäãîòîâêå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòó-

öèþ. Îñíîâíûå èäåè: ïðåçèäåíò îñòàåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàð-

ñòâà è Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì, íî ïîëíîìî÷èÿ

åãî ðåçêî îãðàíè÷èâàþòñÿ, ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ ïî

èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïî ïàðòèé-

íîìó ïðèíöèïó, ïîáåäèâøèå íà âûáîðàõ ïàðòèè íåñóò âñþ

ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

ñôîðìèðîâàííîãî èìè ïðàâèòåëüñòâà. (Áëèæå âñåãî ýòà

ìîäåëü ê ìîäåëè Ïÿòîé ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè.) Ñåí-

òÿáðü-99. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîì ñîçûâàåòñÿ

Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåò è îäî-

áðÿåò ïðîåêò ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ (èëè ïðîåêò íîâîé

Êîíñòèòóöèè), ïîäãîòîâëåííûé Êîíñòèòóöèîííîé êî-

ìèññèåé. Ïðîåêò âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå.

Äåêàáðü-99. Îäíîâðåìåííî ñ ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè

ïðîâîäèòñÿ âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì ïî íîâîé Êîíñòèòó-

öèè. Âíîâü èçáðàííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ñ õîäó

ôîðìèðóåò îòâåòñòâåííîå è èìåþùåå îïîðó â ïàðëàìåíòå

â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Êîíñòèòóöèåé ïðàâèòåëüñòâî.

Ïàðòèè, âîøåäøèå â êàáèíåò, íåñóò ïåðåä èçáèðàòåëÿìè

âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Èþíü-2000. Ñòðàíà ñïîêîéíî è áåç ñòðàõà èçáèðàåò íîâî-

ãî ïðåçèäåíòà. Äà è ÷åãî áîÿòüñÿ — ïðè íîðìàëüíîé-òî

âëàñòè è Êîíñòèòóöèè? À òåïåðü çàäóìàåìñÿ: íóæíà ëè

ñòðàíå äèêòàòóðà? Íàì ñ âàìè òî÷íî íå íóæíà.
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øèíîì… è ò.ä. Ñöåíàðèåâ íå ñ÷åñòü. Âîò îäèí ñàìûé ðàñ-

ïðîñòðàíåííûé. Äóìà íå óòâåðæäàåò ïðåìüåðà. Åå íåìåä-

ëåííî ðàñïóñêàþò. (Ñòðîãî ïî Êîíñòèòóöèè — õâàëà

òâîðöàì.) Âûáîðû, êîòîðûå äîëæíû ïðîéòè ÷åðåç òðè ìå-

ñÿöà, îòìåíÿþòñÿ (âñå äîâîäû óæå ïðèäóìàíû: íåò äåíåã,

â çàêîíàõ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïàðòèè íå ïðîæèëè ãîä ïîñëå

ïåðåðåãèñòðàöèè è ò.ä.). Âëàñòü íà÷èíàåò ãíóòü ðàäèêàëü-

íûå ìåðû ïîñðåäñòâîì óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé. Íà÷èíà-

åòñÿ ïðàâîâîé õàîñ. Ñóäû çàâàëåíû èñêàìè ïî ôàêòàì íå-

çàêîííûõ äåéñòâèé âëàñòåé. Âëàñòü ââîäèò ÷ðåçâû÷àéíîå

ïîëîæåíèå, ïðèîñòàíàâëèâàÿ äåéñòâèå ñîòåí çàêîíîâ, îã-

ðàíè÷èâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþ-

çîâ, ñóäîâ, ÑÌÈ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèäàòü âñåìó ýòî-

ìó äîïîëíèòåëüíóþ ëåãèòèìíîñòü ìîæíî äàæå ðåøèòüñÿ

íà äîñðî÷íûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ñ âûáîðîì îäíîãî

èç õàðèçìàòè÷íûõ âîæäåé — áóäü òî èç ÷èñëà âîåííûõ

èëè ãðàæäàíñêèõ. Ïîñëå äåñÿòè ëåò ëèáåðàëèçàöèè è ïî-

ëèòè÷åñêèõ ñâîáîä Ðîññèÿ âíîâü ïîãðóæàåòñÿ âî òüìó áåç-

çàêîíèÿ è ïðîèçâîëà.

Äà çäðàâñòâóåò Ïÿòàÿ ðåñïóáëèêà!

Åñòü ëè àëüòåðíàòèâà? Ðàçóìååòñÿ, åñòü. Ìîæíî ëè ñäå-

ëàòü ãîñóäàðñòâî ðàáîòàþùèì, ñîõðàíèâ ñâîáîäû è äåìî-

êðàòèþ? Ìîæíî. Äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñà äîæèâàþùåé

ïîñëåäíèå ìåñÿöû ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè. Äëÿ ýòîãî íàäî,

îïèðàÿñü íà âîëþ íàðîäà, êàê ìîæíî ñêîðåå äåìîíòèðî-

âàòü ïîñëåäíþþ è ó÷ðåäèòü íîâóþ, Ïÿòóþ ðîññèéñêóþ

ðåñïóáëèêó. ×òî äåëàòü è êîãäà? Ñåíòÿáðü-98. Ïîäïèñû-

âàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé äîãîâîð ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè-

÷åñêèìè ñèëàìè è âåòâÿìè âëàñòè (îñíîâà åãî óæå ãîòî-

âà). Ãëàâíûå èäåè — íåìåäëåííàÿ ïîäãîòîâêà êîíñòèòó-

öèîííîé ðåôîðìû è íåìåäëåííîå ôîðìèðîâàíèå

ïåðåõîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîãëàñèÿ ïðè ãàðàíòèè åãî

ïîääåðæêè ïàðëàìåíòîì íà ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîé ðå-

ôîðìû (èíà÷å ñòðàíà äî ïîñëåäíåé ðèñêóåò íå äîæèòü).

Îòêàç îò âçàèìíûõ àòàê íà ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîé ðå-

ôîðìû. Îêòÿáðü-98. Ðåøåíèåì ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî ñî-
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Åëüöèíà è ñìåíå âëàñòè. Ëåâûå íå ñòàâÿò âñåðüåç âîïðîñû

îá óêðåïëåíèè âëàñòè, î ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Áîðüáà ñ

Åëüöèíûì íå ìîæåò áûòü ñàìîäîâëåþùåé çàäà÷åé. Ïîýòî-

ìó, êîãäà äâèæåíèå ÍÄÐ ðåøàëî, êàê ãîëîñîâàòü ïî èì-

ïè÷ìåíòó, ìû èçáðàëè åäèíñòâåííî, ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ïîçèöèþ, îòâå÷àþùóþ

íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Ñóòü åå ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ìû

íå ñîáèðàëèñü ïîäûãðûâàòü íè Åëüöèíó è åãî îêðóæåíèþ

â ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî, íè êîììóíèñòàì — â

ñòðåìëåíèè íèçâåðãíóòü Åëüöèíà. Ïîòîìó ÷òî è â òîì è â

äðóãîì ñëó÷àå ñòðàíà áûëà áû îòáðîøåíà â ýïîõó æåñòêî-

ãî ñèëîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, áîðüáû çà ëîæíûå öåëè. Ìû
âûñòóïèëè çà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè è îäíîâðåìåííî îò-
êðûòî çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñòè ãëóáîêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåôîðìû. Ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò, ÷òî îãðîìíîå ÷èñëî èçáè-

ðàòåëåé íå ïîääåðæèâàåò ñåé÷àñ Åëüöèíà, è íà óðîâíå åãî

ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòòîðæåíèÿ íàñåëåíèå âûñòóïàëî è âû-

ñòóïàåò çà èìïè÷ìåíò. Íî èìïè÷ìåíò — ýòî âîâñå íå îò-

ñòðàíåíèå Åëüöèíà îò âëàñòè: ÷åðåç ýòó ïðîöåäóðó åãî íå-

âîçìîæíî îòðåøèòü îò äîëæíîñòè. Ýòî ïðèâåëî áû òîëüêî

ê äåñòàáèëèçàöèè, îáîñòðåíèþ îáñòàíîâêè â îáùåñòâå.

Ïîýòîìó ìû âûñòóïèëè ïðîòèâ èìïè÷ìåíòà.

Òðåòüÿ ñèëà, êîòîðàÿ ñåé÷àñ èãðàåò âàæíóþ ðîëü, — ýòî

ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû. Îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàâíî óæå

îòêàçàëè â äîâåðèè Åëüöèíó è ãîòîâÿòñÿ ê ïîñò-åëüöèí-

ñêîé ýïîõå, à ñ äðóãîé — òîæå áîÿòñÿ íåñòàáèëüíîñòè. Ïî-

ýòîìó îíè â õîäå êðèçèñà âåëè ñåáÿ êðàéíå ïðîòèâîðå÷è-

âî. Ñðåäè íèõ ÿ òàêæå ïîêà íå âèæó ïîíèìàíèÿ èñòèííûõ

öåëåé ïåðåõîäà ê ïîñò-åëüöèíñêîé ýïîõå. Äëÿ íåêîòîðûõ

ãóáåðíàòîðîâ, íå ïîñëåäíèõ ïî âëèÿíèþ, õàðàêòåðíî

ñòðåìëåíèå âçîáðàòüñÿ íà òðîí Åëüöèíà è óéòè îò çàäà÷è

ãëóáîêîé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè. Ïî-

ýòîìó ÍÄÐ ñåé÷àñ íå âèäèò ñðåäè òðåõ îñíîâíûõ êîëëåê-

òèâíûõ èãðîêîâ — Åëüöèí è åãî îêðóæåíèå, åãî îïïîíåí-

òû èç ëåâîãî ëàãåðÿ è ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû, êîòîðûå ïðå-

òåíäóþò íà ëèäåðñòâî â ïîñò-åëüöèíñêóþ ýïîõó, — òîé

ñèëû, êîòîðàÿ ïîñòàâèëà áû àäåêâàòíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ

íàöèè è ïðåäëàãàëà ïðàâèëüíóþ ñòðàòåãèþ äëÿ Ðîññèè.

Ïîýòîìó ÍÄÐ â ýòèõ ñòðàñòÿõ ïî èìïè÷ìåíòó è ïî ïàäå-
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Êàáèíåò Ñòåïàøèíà 

áóäåò ÷óæèì íåëþáèìûì ðåáåíêîì*

Ëèäåð äóìñêîé ôðàêöèè ÍÄÐ Âëàäèìèð Ðûæêîâ â èíòåð-

âüþ “ÍÃ” âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå

ñèëû ñòðàíû ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ëîæíûå öåëè.

ÑÑååððããååéé  ÇÇååììëëÿÿííîîéé:: Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, íà êàêîé
áåðåã ñåãîäíÿ âûáðîñèëî ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó è âàñ ëè÷íî
êàê åå àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà ïîñëå òîãî, ÷òî ïðîèçîøëî â
ìàå?**

ÂÂëëààääèèììèèðð  ÐÐûûææêêîîââ:: Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñå ãëàâ-

íûå ó÷àñòíèêè ýòîé áóðè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ëîæíûå öå-

ëè. Öåëè, íå ñîâïàäàþùèå ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè, íàöèî-

íàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè. Ïðåçèäåíò è åãî êîìàíäà

ñòðåìÿòñÿ ê ñîõðàíåíèþ ñòàòóñ-êâî, ê êîíñåðâàöèè òîé

“öàðèñòñêîé” ìîäåëè âëàñòè, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â Êîí-

ñòèòóöèè 1993 ãîäà. Åëüöèíñêèé ðåæèì â òî÷íîñòè ïîâòî-

ðÿåò ðåæèì, ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèè ïîñëå îêòÿáðüñêîãî

ìàíèôåñòà 1905 ãîäà è ñóùåñòâîâàâøèé ñ 1907 ïî 1917 ãîä,

äî Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Ýòà öåëü ëîæíàÿ, ïîòîìó ÷òî

ñåãîäíÿ ëþáîìó íåïðåäâçÿòîìó ÷åëîâåêó ÿñíî, ÷òî ñîõðà-

íåíèå ýòîé ìîäåëè âëàñòè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïðè òà-

êîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèè íåëüçÿ ýôôåê-

òèâíî óïðàâëÿòü ñòðàíîé. È ïåðåä ðîññèéñêîé ïîëèòè÷å-

ñêîé ýëèòîé âî âåñü ðîñò âñòàëà çàäà÷à ãëóáîêîé ðåôîðìû

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû — ïåðåõîäà îò ×åòâåðòîé ê Ïÿ-

òîé ðåñïóáëèêå.

Ïðîòèâíèêè Åëüöèíà — êîììóíèñòû — òàêæå ñòàâÿò

ïåðåä ñîáîé ëîæíóþ öåëü: ðå÷ü èäåò î äîñðî÷íîì óõîäå

* Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 1999. 25 ìàÿ.

**Â ìàå 1999 ãîäà ïðåçèäåíò Á. Åëüöèí âíåçàïíî îòïðàâèë â îòñòàâ-

êó ïðàâèòåëüñòâî Å. Ïðèìàêîâà.



âèòåëÿ ËÄÏÐ Êàëàøíèêîâà, ïðåäëîæèâ ïîñòû äâóì ïðåä-

ñòàâèòåëÿì ÍÄÐ, êîòîðûå ïî ðàçíûì ìîòèâàì îòêàçàëèñü

âîéòè â ïðàâèòåëüñòâî èëè óøëè èç íåãî; ñîõðàíèâ ïðåä-

ñòàâèòåëÿ “ßáëîêà” Çàäîðíîâà. Ïðèìàêîâ äåëàë àáñîëþò-

íî ïðàâèëüíûå øàãè. Îí ñòðåìèëñÿ ïîëó÷èòü óñòîé÷èâóþ

ïîääåðæêó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, è îí åþ ðàñïîëàãàë.

Ñåðãåé Ñòåïàøèí, êîòîðûé ïîøåë ïî ïóòè Ñåðãåÿ Êèðè-

åíêî, ôîðìèðóÿ ïðàâèòåëüñòâî òåõíîêðàòîâ, íå îïèðàþ-

ùååñÿ íå íà îäíó èç ïàðòèé â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, çàâå-

äîìî îñëàáëÿåò ñâîé êàáèíåò, äåëàåò åãî ñóäüáó çàâèñè-

ìîé èñêëþ÷èòåëüíî îò ïîääåðæêè ïðåçèäåíòà.

ÑÑ..ÇÇ..::  Íå áûëî ëè â õîäå âàøèõ êîíòàêòîâ ñî Ñòåïàøèíûì
ðàçãîâîðà î âàøåì âõîæäåíèè â ïðàâèòåëüñòâî? Âåäü òî,
÷òî âû ñêàçàëè ïî èòîãàì âñòðå÷è ñ íèì: “Êàæäûé ïîðÿäî÷-
íûé ÷åëîâåê, åñëè åìó ïðåäëîæàò ðàáîòàòü â ïðàâèòåëüñò-
âå, äîëæåí ñîãëàøàòüñÿ”, — ïðîçâó÷àëî òàê, êàê åñëè áû çà
ýòèì ñòîÿëî íå÷òî âïîëíå êîíêðåòíîå.

ÂÂ..ÐÐ..::  Ìîÿ ìûñëü áûëà èñêàæåíà îäíèì èç òåëåêàíàëîâ.

Äåëî â òîì, ÷òî ÿ ñîâåðøåííî ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî íå âè-

æó ñìûñëà ðàáîòàòü â òàêîì êàáèíåòå. ß ñåðüåçíî ðàç-

ìûøëÿë íàä ïðåäëîæåíèåì âîéòè â êàáèíåò Ïðèìàêîâà,

ïîòîìó ÷òî ýòî áûëî íåêîå ïîäîáèå êîàëèöèîííîãî ïðà-

âèòåëüñòâà. È ýòî áûëî ñàìîå ñèëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çà

ïîñëåäíèå ãîäû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè

è äîâåðèÿ îáùåñòâà — èìåííî ïîòîìó, ÷òî îíî áûëî êîà-

ëèöèîííûì. À èäòè âî âðåìåííûé, òåõíè÷åñêèé êàáèíåò,

íå èìåþùèé ïîääåðæêè ïàðëàìåíòà, ÿ íå ñ÷èòàþ öåëåñî-

îáðàçíûì. Ñëîâàìè, êîòîðûå âû ïðèâåëè, ÿ õîòåë ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî â áóäóùåì, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â

Ðîññèè áóäåò ðåôîðìèðîâàíà è ìû îáðåòåì íàêîíåö-òî

ñòàáèëüíûé ñèëüíûé êàáèíåò, ÿ, êîíå÷íî æå â òîì ñëó÷àå,

åñëè ïîñòóïèò òàêîå ïðåäëîæåíèå, îòíåñóñü ê íåìó ïîçè-

òèâíî.

ÑÑ..ÇÇ..::  Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, íî âñå-òàêè — áóäåò ëè
êàêàÿ-òî ïîääåðæêà îêàçûâàòüñÿ Äóìîé êàáèíåòó èëè æå
îí îñòàíåòñÿ êàê áû â ïîëèòè÷åñêîì âàêóóìå è ñòàíåò îïè-
ðàòüñÿ òîëüêî íà ïðåçèäåíòà?
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íèþ ïðàâèòåëüñòâà Ïðèìàêîâà çàíÿë ñàìîñòîÿòåëüíóþ

ïîçèöèþ, íå ñîâïàäàþùóþ ñ óñòàíîâêàìè íè îäíîé èç îñ-

íîâíûõ ïðîòèâîñòîÿùèõ ñèë.

ÑÑ..ÇÇ..::  Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷, ÿ îáðàòèë âíèìàíèå íà
ïîñòîÿííîå ïðèñóòñòâèå èñòîðè÷åñêèõ àíàëîãèé, ïàðàëëå-
ëåé â âàøèõ âûñòóïëåíèÿõ ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Ìíå ïîêàçà-
ëîñü, ÷òî âàøè ñëîâà îòíîñèòåëüíî êàáèíåòà Ñòåïàøèíà —
òåõíè÷åñêèé, ïåðåõîäíûé — êàê áû íàâåÿíû ñèòóàöèåé, ñëî-
æèâøåéñÿ â 1917 ãîäó ìåæäó ôåâðàëåì è îêòÿáðåì. Òî åñòü
ôàêòè÷åñêè âû ãîâîðèòå î êàáèíåòå Ñòåïàøèíà êàê î âðå-
ìåííîì ïðàâèòåëüñòâå. Åñëè ÿ ïðàâèëüíî âàñ ïîíÿë, òî êà-
êîå ñîäåðæàíèå âû âêëàäûâàåòå â ýòî îïðåäåëåíèå, êàêèå
âûâîäû äåëàåòå èç íåãî?

ÂÂ..ÐÐ..:: Äåéñòâèòåëüíî, ÿ ïðîäîëæàþ íàñòàèâàòü íà òîì,

÷òî êàáèíåò Ñåðãåÿ Ñòåïàøèíà íå ìîæåò áûòü íè÷åì

èíûì, êðîìå êàê âðåìåííûì, òåõíè÷åñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì. Çäåñü íåò ñòðåìëåíèÿ íàíåñòè êîìó-òî ëè÷íóþ îáè-

äó èëè òåì áîëåå ïîäîðâàòü äîâåðèå îáùåñòâà è çàðóáåæ-

íûõ ïàðòíåðîâ ê íàøåìó ïðàâèòåëüñòâó. Ýòî ëèøü êîí-

ñòàòàöèÿ ôàêòîâ. Ñìûñë ýòîé êâàëèôèêàöèè (âðåìåííîå,

òåõíè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî) çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè òî-

ãî, ÷òî ìîäåëü âëàñòè, ñâîéñòâåííàÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-

ñèè, óõîäèò â ïðîøëîå. Â ëþáîì ñëó÷àå íàñ îæèäàþò äî-

ñòàòî÷íî êðóïíûå ïåðåìåíû ïî èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ è

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. ×òî áû òàì íè áûëî, íî ñèñòåìà

âëàñòè áóäåò ìåíÿòüñÿ. È ÿ íàäåþñü, ÷òî â íàïðàâëåíèè,

êîòîðîå ïðåäëàãàåì ìû. Ïîýòîìó êàáèíåò Ñòåïàøèíà íå

ïðîðàáîòàåò äîëüøå, ÷åì äî èþëÿ áóäóùåãî ãîäà, êîãäà ïî

äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè îí îáÿçàí áóäåò ñëîæèòü ïîë-

íîìî÷èÿ ïåðåä íîâûì ïðåçèäåíòîì. Âðåìÿ åìó îòìåðåíî

î÷åíü ñæàòîå, ãîä ñ íåáîëüøèì. Äàëåå, ýòîò êàáèíåò è åãî

ïðåäñåäàòåëü Ñåðãåé Ñòåïàøèí ñ ñàìîãî íà÷àëà çàÿâèëè

îá îòêàçå îò êîàëèöèîííîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ êà-

áèíåòà â îòëè÷èå îò Åâãåíèÿ Ïðèìàêîâà, êîòîðûé ïðè

ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà ÿâíî ñòðåìèëñÿ ïðèãëàñèòü

â åãî ñîñòàâ âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ ïàðòèé. È ÷àñòè÷íî îí ïðåóñïåë â ýòîì, çàïîëó-

÷èâ êîììóíèñòà Ìàñëþêîâà, àãðàðíèêà Êóëèêà, ïðåäñòà-
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Äàåøü 

íàöèîíàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâà!*

Íà ìèíóâøåé íåäåëå íàä ñòðàíîé, îòêóäà íè âîçüìèñü,

âíîâü çàìàÿ÷èë ïðèçðàê ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà. À âåäü,

êàçàëîñü áû, íè÷òî íå ïðåäâåùàëî... Äåïóòàòû óñåðäíî

òðóäèëèñü íàä çàêîíàìè, áåç ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ Ðîññèè íå

ïîëó÷èòü äåíåã îò ÌÂÔ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð, âûñòóïàÿ ñ

äóìñêîé òðèáóíû, áûë äîáðîæåëàòåëåí è êîíñòðóêòèâåí.

Ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ïîíèìàåò ñòðåìëåíèå ïàðëà-

ìåíòàðèåâ óëó÷øèòü çàêîíîïðîåêò î íàëîãå íà àâòîçà-

ïðàâêè. Íî íå ïðîøëî è ñóòîê, êàê ïîñëåäîâàëî æåñòêîå

çàÿâëåíèå: åñëè Äóìà áóäåò òîðìîçèòü ðàáîòó íàä ïàêåòîì

íàëîãîâûõ çàêîíîâ, ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàâèò âîïðîñ î äî-

âåðèè ñåáå.

×åì âûçâàí âíåçàïíûé ãíåâ ãëàâû êàáèíåòà**, íåïî-

íÿòíî. Èç 11 ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðî-

øåäøèõ áþäæåòíûé êîìèòåò Ãîñäóìû, 10 óæå ïðèíÿòû â

ïåðâîì ÷òåíèè. Ðàáîòà íàä “ïàêåòîì” ïðîäîëæàåòñÿ, è

äåïóòàòû äîãîâîðèëèñü íå ðàçúåçæàòüñÿ íà êàíèêóëû, íå

çàâåðøèâ åå. Åäèíñòâåííûé “çàáðàêîâàííûé” çàêîí — î

íîâîì íàëîãå íà ÀÇÑ. Îäíàêî ýòîò çàêîí íå èãðàåò ðåøàþ-

ùåé ðîëè â äåëå ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ÌÂÔ. Ñóòü äîãîâî-

ðåííîñòåé ñ ÌÂÔ èçâåñòíà: Ðîññèÿ äîëæíà íàéòè â íû-

íåøíåì ãîäó ïðèìåðíî 50–56 ìëðä ðóáëåé äîïîëíèòåëü-

íûõ äîõîäîâ. Íà íàëîãîâûé ïàêåò, ðàññìàòðèâàåìûé

ñåé÷àñ â Äóìå, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 7–8 ìëðä, à íà çàêîí î

áåíçîêîëîíêàõ — 4 ìëðä.

Êîíå÷íî, íåïîðÿäîê, êîãäà áåíçîêîëîíêè îòäàþò áþä-

æåòó ëèøü 10–12 ïðîöåíòîâ îò ñóìì, êîòîðûå äîëæíû

ÂÂ..ÐÐ..::  Äóìà ïî îòíîøåíèþ ê êàáèíåòó Ñåðãåÿ Ñòåïàøè-

íà áóäåò ñåáÿ âåñòè ðîâíî òàê æå, êàê ïî îòíîøåíèþ ê êà-

áèíåòó Ñåðãåÿ Êèðèåíêî. Ýòîò êàáèíåò áóäåò ÷óæèì íå-

ëþáèìûì ðåáåíêîì, è òî, ÷òî áóäåò ïðèåìëåìî äëÿ ïàð-

ëàìåíòà, áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ, à ÷òî íåïðèåìëåìî, —

îòâåðãàòüñÿ.

ÑÑ..ÇÇ..:: Â ÑÌÈ ïðîìåëüêíóëà òàêàÿ öèôðà: â “íàñëåäñòâî”
Ñòåïàøèíó äîñòàëîñü îêîëî 150 äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâëåí-
íûõ êàáèíåòîì Ïðèìàêîâà. Êàêîé áóäåò ñóäüáà ïðèìàêîâ-
ñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ è íå íàïðàâëåííûõ â Äó-
ìó? Êàê áóäóò âñòðå÷åíû äåïóòàòàìè íèæíåé ïàëàòû çà-
êîíîïðîåêòû ïðàâèòåëüñòâà Ñòåïàøèíà?

ÂÂ..ÐÐ..::  Çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå êàáèíåòîì Ïðèìàêî-

âà, èìåëè, êàê ïðàâèëî, ïîääåðæêó â 70 ñëó÷àÿõ èç 100, â

çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ. Çàêîíîïðîåêòû, âíåñåí-

íûå â ïðîøëîì ãîäó â Äóìó êàáèíåòîì Êèðèåíêî, èìåëè

êîýôôèöèåíò ïîääåðæêè 40–50%. ß äóìàþ, òàêîé æå

ïðîöåíò áóäåò è ó êàáèíåòà Ñåðãåÿ Ñòåïàøèíà*.

* Êàáèíåò Ñ. Ñòåïàøèíà ïðîðàáîòàë ëèøü 3 ìåñÿöà. 9 àâãóñòà Á. Åëü-

öèí îòïðàâèë ïðàâèòåëüñòâî âî ãëàâå ñ Ñ. Ñòåïàøèíûì â îòñòàâêó.

Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñòàë Â. Ïóòèí.
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* Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 1999. 15 èþíÿ.

** Ñ. Ñòåïàøèí.



íàöèîíàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâà!”. Ïîòîìó ÷òî âïîëíå ðåàëü-

íîé âûãëÿäèò îïàñíîñòü íà äîëãèå ãîäû îêàçàòüñÿ â ñòðàíå

ïîáåäèâøèõ “êðåïêèõ õîçÿéñòâåííèêîâ”. Â ñòðàíå, ãäå

âëàñòü ñðîñëàñü ñ áèçíåñîì, ãäå íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû äå-

ëÿòñÿ ìåæäó èçáðàííûìè, ãäå íåò ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé

íè äëÿ âçðîñëûõ, íè äëÿ äåòåé.

Ïî ìîèì îöåíêàì, â 60 èç 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òà-

êîé ðåæèì óæå ñëîæèëñÿ. Òàê ÷òî æäàòü îñòàëîñü íåäîëãî.

È òîãäà — ïðîùàé, ñâîáîäà ïðåññû! Êòî ïîçâîëèò æóðíà-

ëèñòàì ïèñàòü î çëîóïîòðåáëåíèÿõ è êîððóïöèè, î äåòÿõ

íà÷àëüñòâà, âîçãëàâëÿþùèõ ãóáåðíñêèå áàíêè? Ïðîùàé,

ìíîãîïàðòèéíîñòü! Êîìó íóæíû “ëèøíèå” ïàðòèè, îïïî-

íèðóþùèå ñèñòåìå? Íî ïîêà åùå åñòü ñâîáîäíàÿ ïðåññà è

íåçàâèñèìûå ïàðòèè. Çíà÷èò, îñòàåòñÿ øàíñ, ÷òî îáùåñò-

âó óäàñòñÿ âíóøèòü ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè äåïðèâàòèçè-

ðîâàòü ãîñóäàðñòâî.

Ïðàâäà, ñðàæàòüñÿ ïðèäåòñÿ ñ “êðåïêèìè õîçÿéñòâåí-

íèêàìè”, êîòîðûå óæå ñêîíöåíòðèðîâàëè â ñâîèõ ðóêàõ

ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âëàñòíûå è ìàòåðèàëüíûå

ðåñóðñû. Ìîæåò ñòàòüñÿ, åäèíñòâåííîé ñèëîé, ñïîñîá-

íîé íà ýòî, îêàæåòñÿ ìíîãîïàðòèéíûé ïàðëàìåíò. Âîò

ïî÷åìó âûáîðû â Äóìó (è âûáîðû èìåííî ïî ïàðòèéíûì

ñïèñêàì) ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû. Íåçàâèñèìî îò òîãî, â

ñðîê îíè ïðîéäóò èëè äîñðî÷íî, è äàæå îò òîãî, êòî ïî-

áåäèò íà íèõ.

Âîò ïî÷åìó î÷åðåäíîé ÿêîáû íàçðåâàþùèé êîí-

ôëèêò âåòâåé âëàñòè êàæåòñÿ ìíå âåñüìà ìåëêîé íåïðè-

ÿòíîñòüþ.
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ïëàòèòü. Ïðàâèòåëüñòâî, íåñïîñîáíîå ñîáðàòü ñ “áåíçè-

íîâûõ êîðîëåé” öèâèëèçîâàííûå íàëîãè, ïûòàåòñÿ îáëî-

æèòü èõ ïðèìèòèâíîé “äåñÿòèíîé” — âìåíåííûì íàëî-

ãîì íà äîõîä. È îáåùàåò ïðè ýòîì ñ ïîìîùüþ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðû÷àãîâ óäåðæàòü öåíû. Íàèâíû ìå÷òû

âûòàùèòü ýêîíîìèêó èç òåíè íà îäíîì, îòäåëüíî âçÿòîì

áåíçèíîâîì ó÷àñòêå, ïîðó÷èâ ýòî äåëî ñèëîâûì ñòðóêòó-

ðàì. À ñ îñòàëüíûìè ÷òî äåëàòü? Òîæå ìèëèöèþ çâàòü?

È êòî, êñòàòè, íà ìåñòàõ îõðàíÿåò òå æå àâòîçàïðàâêè? Íå

ìèëèöèÿ ëè ðîäíàÿ?

Äóìàþ, èñòèííàÿ ïðè÷èíà ïðåìüåðñêîãî ðàçäðàæåíèÿ

íàõîäèòñÿ âíå ñòåí ïàðëàìåíòà. Íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó,

ïåðåä êîòîðûì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîâåðøèòü ñòðàòå-

ãè÷åñêèé ðûâîê â ýêîíîìèêå, íå óäàåòñÿ òîëêîì ðåøèòü

íè îäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìû. È íå óäàñòñÿ — ïðè

òîì ñëàáîì è íåýôôåêòèâíîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ìû

èìååì. À ñëàáîå îíî ïîòîìó, ÷òî äàâíûì-äàâíî ïðèâàòè-

çèðîâàíî ñâåðõó äîíèçó. Ëþáîé ãîññëóæàùèé — îò âèöå-

ïðåìüåðà äî êëåðêà ðàéîííîãî ìàñøòàáà — èìååò âñå

îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ñâîþ äîëæíîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-

ñòüþ, ìåñòîì äëÿ “êîðìëåíèÿ”. Ðåàëüíûå ïðàâèëà, ïî êî-

òîðûì æèâåò íàøå ïðèâàòèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî, íå

èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíàì, êîòîðûå âíîñèò

ïðàâèòåëüñòâî â Ãîñäóìó. Ïðàâèëà èçâåñòíû âñåì. Â ðàé-

îííîé óïðàâå — âçÿòêà çà ñïðàâêó. Â ãîðîäñêîì ìóíèöè-

ïàëèòåòå — âçÿòêà çà ëèöåíçèþ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå — âûäàâëèâàíèå ñ

ðûíêà êîíêóðåíòîâ ïðè ïîääåðæêå îáëàñòíîãî íà÷àëüñòâà

(ýòî — ê âîïðîñó î “áåíçèíîâûõ êîðîëÿõ”). À íà óðîâíå

ôåäåðàëüíîì — ðåøåíèå Ìèíòîïýíåðãî çàáðàòü ó îäíîé

êîìïàíèè êâîòó íà ïðîäàæó íåôòè è îòäàòü äðóãîé êîìïà-

íèè. Ìû èìååì íå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñëóæèò èíòåðåñàì

îáùåñòâà, à ïñåâäîãîñóäàðñòâî, îáñëóæèâàþùåå ïðåèìó-

ùåñòâåííî ÷àñòíûå èíòåðåñû. È êîãäà ïðåìüåð-ìèíèñòð

ïðèêàçûâàåò ìèëèöèîíåðó ëîâèòü íå÷åñòíûõ àâòîçàïðàâ-

ùèêîâ, ýòî ñòðàííî. Âåäü òàêîå çàäàíèå ïðîòèâîðå÷èò

“ïðèâàòèçàöèîííîìó” ïðèíöèïó, ïî êîòîðîìó ñôîðìèðî-

âàíî åãî ïðàâèòåëüñòâî. Ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ íå ëî-

çóíã “Äàåøü êðåäèòû ÌÂÔ!”, à ñîâñåì äðóãîé — “Äàåøü
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áèëüíîñòè. Ñòðàíà áîëåå íå ïåðåæèâàëà ïîëèòè÷åñêèõ

êðèçèñîâ, ñðàâíèìûõ ñ òåìè, ÷òî ïðîèñõîäèëè â àâãóñòå

1991 ãîäà èëè ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 1993 ãîäà. Ïðàâèòåëüñò-

âî, ôîðìèðóåìîå åäèíîëè÷íî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ñòàëî

ëîÿëüíûì ïðåçèäåíòó èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ íàä ýêîíî-

ìèêîé è õàðàêòåðîì ðåôîðì. Âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòà è

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âëèÿòü íà ïîëèòèêó è óãðîæàòü âëà-

ñòè ïðàâÿùåé ãðóïïû áûëè çíà÷èòåëüíî óìåíüøåíû. Ðå-

ãèîíàëüíûå ýëèòû â êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû (êàê âî âðåìÿ

èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì Åëüöèíà íà âòîðîé

ïðåçèäåíòñêèé ñðîê) â îñíîâíîì îêàçûâàëè ïîääåðæêó

ïðàâÿùåé ãðóïïå. Ïðåäñòàâëÿâøèé èõ èíòåðåñû Ñîâåò

Ôåäåðàöèè óñïåøíî áëîêèðîâàë íåïðèåìëåìûå èíèöèà-

òèâû â ïðèíöèïå îïïîçèöèîííîé ïðåçèäåíòó Ãîñóäàðñò-

âåííîé äóìû ÐÔ.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ó èçáðàííîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû áûñòðî âûÿâèëèñü ñóùåñòâåííûå, è ïðè ýòîì ñè-

ñòåìíûå, ïîðîêè:

— ïîòåíöèàëüíî ïîëíûé ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü íàä

ïðàâèòåëüñòâîì, ôîðìèðóåìûì áåç ó÷åòà èòîãîâ ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðîâ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûë äåâàëüâèðî-

âàí îòñóòñòâèåì ïðîïðåçèäåíòñêîãî áîëüøèíñòâà â ïåð-

âîé è âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå

ìíîãèå èç íåîáõîäèìûõ ðåôîðì ãîäàìè íå ïîëó÷àëè çàêî-

íîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ è ïðîâîäèëèñü — åñëè âîîáùå

ïðîâîäèëèñü — ïîñðåäñòâîì ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ, à ôå-

äåðàëüíûå áþäæåòû ïðèíèìàëèñü ñî çíà÷èòåëüíûì äå-

ôèöèòîì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèëî

ôèíàíñîâûé êðàõ â àâãóñòå 1998 ãîäà;

— äîìèíèðîâàíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè (òî÷íåå — áþðîêðàòèè) ïðè ñëàáîñòè ïàð-

ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íåó÷àñòèè ïàðëàìåíòà â ôîðìèðî-

âàíèè ïðàâèòåëüñòâà, ïðè îãðàíè÷åííîé ñâîáîäå ñëîâà,

íåäîðåôîðìèðîâàííîé ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñèñòåìàõ, àãðåññèâíîì âìåøàòåëüñòâå â ïîëèòè÷åñêóþ

æèçíü ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï — âñå ýòî ïðåäî-

ïðåäåëèëî ðàñöâåò êîððóïöèè;

— øèðîêàÿ àâòîíîìèÿ, âî ìíîãîì âûíóæäåííî ïðåäî-

ñòàâëåííàÿ ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì, îáåñïå÷èëà èõ ïîëèòè-
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Î ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà*

Ñèñòåìíûå ïîðîêè ðîññèéñêîé âëàñòè

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè îñòàåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ íà âñåíàðîäíîì
ðåôåðåíäóìå 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ïîñëå îñòðîãî ïîëèòè÷å-

ñêîãî êðèçèñà â Ìîñêâå, çàâåðøèâøåãîñÿ ðàññòðåëîì Áå-

ëîãî äîìà è ðîñïóñêîì Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, àâ-

ðàëüíûì ôîðìèðîâàíèåì ðÿäà íîâûõ ïàðòèé, íîâîãî ïàð-

ëàìåíòà è â öåëîì íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèîííîãî äèçàéíà òîãäàøíÿÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðåìèëèñü ê óòâåðæäåíèþ ñâîåãî

äîìèíèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ òðåõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð:

— çàêðåïëåíèÿ ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ïðåçèäåíòà â ñèñ-
òåìå âëàñòè;

— îòâåäåíèÿ ïàðëàìåíòó è ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïîä-
÷èíåííîé, âñïîìîãàòåëüíîé ðîëè;

— ïðåäîñòàâëåíèÿ øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûì
ýëèòàì â îáìåí íà èõ ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü.

Ýòè ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â äåéñòâóþùåé Êîíñòè-

òóöèè, ïðåäîïðåäåëèëè ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè â

90-å ãîäû.

Ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ãîòîâíîñòü ê æåñòêèì äåéñòâèÿì

è ðåàëèçîâàâ ýòè òðè ïðèíöèïà â Êîíñòèòóöèè è â ïîëè-

òè÷åñêîé ïðàêòèêå, ïåðâûé ïðåçèäåíò Ðîññèè ïî-ñâîåìó

ñóìåë ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-

* Ñòàòüÿ íàïèñàíà â ñîàâòîðñòâå ñ À. Ñàëìèíûì. Îïóáëèêîâàíà ñ

ñîêðàùåíèÿìè â æóðíàëå “Ñòðàòåãèÿ Ðîññèè”, ¹ 2, ôåâðàëü 2004 ã.

ïîä çàãîëîâêîì “Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî: èìïåðàòèâ ìîäåðíèçàöèè” è

â æóðíàëå “Ñâîáîäíàÿ ìûñëü-XXI”, ¹ 9, 2003, ïîä çàãîëîâêîì “Ìî-

äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà êàê íàöèîíàëüíàÿ çàäà÷à”.



âåííîñòè çà íàèáîëåå îäèîçíûå ñîáûòèÿ 90-õ ãã. (êðàõ

ÑÑÑÐ, áîëåçíåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà, ñîáûòèÿ

1993 ãîäà, ïîðàæåíèå â ïåðâîé ÷å÷åíñêîé âîéíå, ôèíàí-

ñîâûé êðàõ 1998 ãîäà è äð.). Åãî îáðàç “ñêðîìíîãî è ÷åñò-

íîãî ðàçâåä÷èêà”, “ýôôåêòèâíîãî ÷èíîâíèêà”, “ñòîðîí-

íèêà ïîðÿäêà, íî íå âðàãà çàêîííîñòè è äåìîêðàòèè” íå

áûë ñâÿçàí ñ îòòàëêèâàþùèìè ñòîðîíàìè ñîâåòñêîãî ïå-

ðèîäà è áûë ÷óæä ñòèëþ íîâîé ýïîõè, âûçûâàâøåìó âñå

áîëüøåå îñóæäåíèå, íå àññîöèèðóÿñü íè ñ îäíèì èç åå õà-

ðàêòåðíûõ ñîöèàëüíûõ òèïîâ (íå “ïîëèòèêàí”, íå “äåìî-

êðàò”, íå êîììóíèñò-ðåíåãàò, íå “íîâûé ðóññêèé”, íå ïî-

ëèòèêàíñòâóþùèé ãåíåðàë è ò.ä.).

Ãëàâíûì ëîçóíãîì íîâîãî ïðåçèäåíòñòâà ñòàëî è îñòà-

åòñÿ “óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà”. Îïèðàÿñü íà ñâîþ ÷ðåç-

âû÷àéíî âûñîêóþ ïîïóëÿðíîñòü, Â. Ïóòèí è â öåëîì ïðà-

âÿùàÿ ãðóïïà, ïðåòåðïåâøàÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ïåð-

ñîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, áûñòðî è óñïåøíî ðåøèëè ðÿä

çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé:

Â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â äåêàáðå 1999 ãîäà, à

òàêæå â õîäå óäà÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ

âïîñëåäñòâèè óäàëîñü ïîëó÷èòü ïðîïðåçèäåíòñêîå áîëü-

øèíñòâî â òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÐÔ. Òàê áûëî

ñíÿòî îäíî èç ãëàâíûõ ïðîòèâîðå÷èé 90-õ ãîäîâ — ïðîòè-

âîðå÷èå ìåæäó ïðåçèäåíòñêèì êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ è

îïïîçèöèîííûì ïðåçèäåíòó ïàðëàìåíòîì.

Â 2000 ãîäó áûëà â îñíîâíîì ëèêâèäèðîâàíà øèðîêàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ àâòîíîìèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è èõ ëèäåðîâ.

Äëÿ ýòîãî áûëè ñîçäàíû ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ðå-

ôîðìèðîâàí Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëü-

íûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, äàâàâøèõ ðåãèîíàì òå

èëè èíûå ñïåöèàëüíûå ïðèâèëåãèè, áûëà ðàñòîðãíóòà.

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïîëó÷èëè ïðàâî

ðàñïóñêàòü ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è îòðåøàòü îò

äîëæíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ. Ïîñëåäíèå ê òîìó æå ëèøèëèñü

èììóíèòåòà îò ïðåñëåäîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå.

Äâå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ïðåäøåñòâóþùåãî

ïåðèîäà — äåñòðóêòèâíàÿ äëÿ ñòðàíû â öåëîì íåëîÿëü-
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÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü ïðåçèäåíòó (âåñüìà íåïðî÷íóþ, êàê

ïîêàçàëè ñîáûòèÿ 1999 ãîäà), íî ïðè ýòîì ïðèâåëà ê ðàç-

ðûâó åäèíîãî ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû, ìíîãî÷èñëåííûì ïðîòèâîðå÷èÿì ðåãèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó, øèðîêî ðàñïðîñòðàíèâ-

øåéñÿ ïðàêòèêå ïðèâèëåãèé, êîòîðûå ïîëó÷àëè îòäåëü-

íûå ðåãèîíû â óùåðá îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì.

Ðàçäèðàåìàÿ âíóòðåííèìè, ïðåæäå âñåãî ìåæãðóïïî-

âûìè è ìåæâåäîìñòâåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè “èñïîëíè-

òåëüíàÿ” (íà äåëå — áþðîêðàòè÷åñêàÿ) âëàñòü, íåñïîñîá-

íàÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè ïðèéòè ê ñîãëàñèþ îòíîñèòåëüíî

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñëàáûé è îòòîãî ïîïóëèñò-

ñêèé è áåçîòâåòñòâåííûé ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé ïî áîëü-

øåé ÷àñòè èç òàêîãî æå ðîäà ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Òîòàëü-

íàÿ êîððóïöèÿ, êîãäà îòäåëüíûå ÷èíîâíèêè è äàæå âå-

äîìñòâà ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè îáñëóæèâàþò èíòåðåñû

íå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à îòäåëüíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ è

êîðïîðàöèé. Øèðîêèé ðàçãóë ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî,

ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèçâîëà — òàêîé âèä

ïðèîáðåëî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ê èñõîäó âòîðîãî ïðå-

çèäåíòñêîãî ñðîêà Á.Åëüöèíà. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìèêà ïå-
ðåæèâàëà ìíîãîëåòíèé ñïàä, Ðîññèÿ ñòðåìèòåëüíî òåðÿëà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñâîè ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå, à ðåïóòàöèÿ ñòðàíû ñòàëà íåäîïóñòèìî ïëîõîé.

Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

Îñîçíàíèå îáùåñòâîì è ïîëèòè÷åñêèì êëàññîì ãëó-

áîêîãî êðèçèñà ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ìîäåëè ïîëèòè÷åñ-

êîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûçâàëî ïîòðåáíîñòü â

ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåíàõ. Îëèöåòâîðåíèåì íàäåæä íà

íèõ ñòàë Â. Ïóòèí, âûäâèíóòûé èç ñîñòàâà ïðàâÿùåé

ãðóïïû â êîíêóðåíöèè ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðóïïîé Å. Ïðè-

ìàêîâà — Þ. Ëóæêîâà, ïîääåðæàííîé ÷àñòüþ ðåãèîíàëü-

íûõ ýëèò. Áîëüøèíñòâî ýëèò è íàñåëåíèÿ â öåëîì “äîâå-

ðèëîñü” Â. Ïóòèíó, âèäÿ â íåì îäíîâðåìåííî çàêîííîãî

ïðååìíèêà Á. Åëüöèíà, òî åñòü ãàðàíòà ñîõðàíåíèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, è ÷åëîâåêà, íå íåñóùåãî îòâåòñò-

90 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



òåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîð-

ìû, ñîçäàòü áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ îæèâëåíèÿ

ýêîíîìèêè;

— îáåñïå÷èâàòü âîññòàíîâëåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ëîìàòü ìåæðåãèî-

íàëüíûå áàðüåðû, âîññòàíîâèòü êîíòðîëü çà ôåäåðàëüíû-

ìè ñòðóêòóðàìè íà ìåñòàõ, óòðà÷åííûé â ïðåäøåñòâóþ-

ùèé ïåðèîä;

— êîíñîëèäèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó, ïðèäàâ åé

áîëåå ëîãè÷íûé è áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûé â ñòðàòåãè÷å-

ñêîì îòíîøåíèè õàðàêòåð.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûõ íîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïðåä-

ïðèíÿòûõ óñèëèé óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé â öåëîì âîçðîñ-

ëà. Õàîñ è íåñòàáèëüíîñòü îñòàëèñü ïîçàäè. Ëó÷øå ñòàëè

ñîáëþäàòüñÿ çàêîíû, ñîáèðàòüñÿ íàëîãè, èñïîëíÿòüñÿ

áþäæåò. Âîçîáíîâèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Âñå ýòî âìå-

ñòå ñ àêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêîé çíà÷èòåëüíî ïîäíÿëî

ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò è óëó÷øèëî ðåïóòàöèþ Ðîññèè

â ìèðå.

Ïðîáëåìíîå ãîñóäàðñòâî

Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî áî-

ëåå äååñïîñîáíûì è ýôôåêòèâíûì, ÷åì ïðåæíèé. Òåì íå

ìåíåå â åãî ïðèðîäå è îðãàíèçàöèè ïî-ïðåæíåìó çàëîæåí

ðÿä ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ, êîíñåðâàöèÿ êîòîðûõ íåèç-

áåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, à â áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì — ñèñòåìíûé ïî-

ëèòè÷åñêèé êðèçèñ ñ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ñðåäè ýòèõ íåäîñòàòêîâ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:

— íåîòðàáîòàííûé è íåïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì ïðååìñò-
âåííîñòè âûñøåé âëàñòè. Ïåðåäà÷à âëàñòè îò Á. Åëüöèíà ê

Â. Ïóòèíó íîñèëà ñïîíòàííûé õàðàêòåð, ðåøåíèå ïðèíè-

ìàëîñü â óçêîì êðóãó ëèö, ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ñòðàòå-

ãèè íîâîãî ëèäåðà îòñóòñòâîâàëî. Â ðàìêàõ âåñüìà öåíòðà-

ëèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû òàêàÿ ìîäåëü ïåðåäà÷è

âëàñòè ïîðîæäàåò çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, äå-

ëàÿ ïðèõîä ê âëàñòè êàæäîãî íîâîãî ïðåçèäåíòà ÿâëåíèåì,
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íîñòü ïàðëàìåíòà è âûõîäÿùàÿ çà ðàìêè çàêîííîñòè è

çäðàâîãî ñìûñëà “ñóâåðåíèçàöèÿ” ðåãèîíîâ — áûëè, òà-

êèì îáðàçîì, óñïåøíî è îïåðàòèâíî ïðåîäîëåíû. Â ïðèí-

öèïå, îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå îáåùàíèÿ, ÿâíî èëè “ïî

óìîë÷àíèþ” äàííûå íà âûáîðàõ 2000 ã., áûëè âûïîëíå-

íû, è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäúÿâëÿòü ñåðüåçíûå ïðåòåí-

çèè ê âåðõîâíîé âëàñòè áûëî áû íåñïðàâåäëèâî.

Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó òðåòüåãî ãîäà ïðåçèäåíòñòâà Â. Ïó-

òèíà â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ, ïî ñóòè, íîâûé ïîëèòè÷å-

ñêèé ðåæèì. Ôîðìàëüíî — íà îñíîâå òîé æå êîíñòèòóöèè

1993 ãîäà, íå ïðåòåðïåâøåé íèêàêèõ òåêñòóàëüíûõ èçìå-

íåíèé. Äëÿ ýòîãî ðåæèìà õàðàêòåðíî:

— ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â ðóêàõ äîñòàòî÷íî óçêîé è

îòíîñèòåëüíî êîíñîëèäèðîâàííîé ïðàâÿùåé ãðóïïû âî

ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì;

— “òåõíè÷åñêàÿ” ðîëü îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà, â öå-

ëîì ëîÿëüíûõ ïðàâÿùåé ãðóïïå;

— “òåõíè÷åñêàÿ” ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ïðè âûñîêîé

ñòàáèëüíîñòè åãî êàäðîâîãî ñîñòàâà (çà ïîñëåäíèå òðè ãî-

äà êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïî÷òè íå îáíîâèëñÿ);

— âîçðîñøèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðàâÿùåé ãðóïïû

íàä îáùåíàöèîíàëüíûìè ÑÌÈ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåëåêà-

íàëàìè, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìàìè;

— ïàäåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðîëè è âîçìîæíîñòåé ðåãèî-

íàëüíûõ ýëèò, èõ âûñîêàÿ ëîÿëüíîñòü ïðàâÿùåé ãðóïïå,

ïî÷òè èñêëþ÷àþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ èã-

ðó ïðîòèâ öåíòðà.

Âñå ýòè ôàêòîðû, âìåñòå âçÿòûå, ïîçâîëèëè Â. Ïóòèíó

è âîçãëàâëÿåìîé èì ïðàâÿùåé ãðóïïå íà ïðîòÿæåíèè âñå-

ãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà:

— óìåëî ïîääåðæèâàòü âûñîêóþ ïîïóëÿðíîñòü äåéñò-

âóþùåãî ïðåçèäåíòà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò àêòèâíîé ïðîïà-

ãàíäû äîñòèæåíèé âëàñòè, ñòàâøåé âàæíîé ÷àñòüþ ðîñ-

ñèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, ñ ïîìîùüþ ïîäêîíò-

ðîëüíûõ ÑÌÈ;

— ïðîâîäèòü ÷åðåç ïàðëàìåíò âàæíåéøèå çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû, ðàíåå áëîêèðîâàâøèåñÿ îïïîçèöèîííûì

áîëüøèíñòâîì Äóìû: çåìåëüíîå, ñóäåáíîå, òðóäîâîå, ïåí-

ñèîííîå, íàëîãîâîå, ýíåðãåòè÷åñêîå è ïðî÷èå çàêîíîäà-
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— íå ðåøåíà çàäà÷à îòäåëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè îò èí-
òåðåñîâ èíòåãðèðîâàííûõ áèçíåñ-ãðóïï (ÈÁÃ; èëè òàê íàçû-
âàåìûõ îëèãàðõîâ). Ïîñëåäíèå òåïåðü íå íàñòîëüêî ñèëü-

íû, ÷òîáû ñèñòåìàòè÷åñêè äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ôåäå-

ðàëüíîé âëàñòè èëè åå îòäåëüíûì âåòâÿì è îðãàíàì. Íî

ïî-ïðåæíåìó èõ âëèÿíèÿ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óñïåøíî

ëîááèðîâàòü ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû, à òàêæå áëî-

êèðîâàòü ëþáûå ñåðüåçíûå ïîïûòêè äåìîíîïîëèçàöèè

ýêîíîìèêè. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ðîëü ÈÁÃ äàæå âîçðîñëà, à â

öåëîì çà ìèíóâøèå òðè ãîäà îñíîâíûå ÈÁÃ ñòàëè åùå áî-

ãà÷å è ìîãóùåñòâåííåå;

— ñóäåáíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû íå ñòàëè ìå-
íåå êîððóìïèðîâàííûìè, ïðè ýòîì èõ àäìèíèñòðàòèâíàÿ

çàâèñèìîñòü âûðîñëà, ÷òî äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì ðåøå-

íèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå “÷åñò-

íûõ ïðàâèë èãðû”;

— óïàëî è áåç òîãî íåçíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå îáùåñòâà è
åãî èíñòèòóòîâ â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè. Çàìåòíî

óìåíüøèëàñü ðîëü ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ðåãèî-

íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Óìåíüøèëîñü çíà-

÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàêæå ÑÌÈ. Íàáëþäàëàñü

è ôàêòè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, è ìàðãèíàëèçàöèÿ ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ. Îá-

ùåñòâî, ïî ñóòè, áûëî îòñòðàíåíî îò îáñóæäåíèÿ çàêîíî-

äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ýòîé îáëàñòè.

Ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âîçíèêøàÿ çà ïîñëåä-

íèå òðè ãîäà, íåñîìíåííî, áîëåå ýôôåêòèâíà, ÷åì ïðåä-

øåñòâóþùàÿ. Îäíàêî îíà îñòàåòñÿ íåñîâðåìåííîé è íå

ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü áûñòðîå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå

Ðîññèè. Ìíîãèå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñó-

äàðñòâà ðîäíÿò åãî ñ ðåæèìàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è äà-

æå Àôðèêè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé

íå ìîãóò âûâåñòè ñâîè ñòðàíû èç õðîíè÷åñêîãî è ãëóáîêî-

ãî êðèçèñà.

Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò çàñòîéíûé õàðàêòåð ðîññèé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðè óòðà÷èâàþùåéñÿ ñïîñîá-

íîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îòâå÷àòü íà âûçîâû âðå-

ìåíè è áûòü ìîòîðîì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Åñëè ðîñ-
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ñõîäíûì ñ ãëóáîêèì ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì. Îñîáîé, õî-

òÿ è ÷àñòíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå â êîíñòèòó-

öèè óêàçàíèÿ íà âòîðîãî ïî î÷åðåäè “íàñëåäíèêà” ïðåçè-

äåíòà íà ñëó÷àé, åñëè ÷òî-òî ïðîèñõîäèò ñ ïåðâûì — ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðîì, ñòàíîâÿùèìñÿ (êàê ýòî ôàêòè÷åñêè è

ïðîèçîøëî â 1999 ãîäó) èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè ïðå-

çèäåíòà äî âûáîðîâ, íî íå èìåþùèì ïðàâà íàçíà÷àòü ãëà-

âó ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òåì áîëåå âàæíîå,

÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð â ÐÔ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ïî çàêîíó

ïðååìíèêîì îñíîâíîé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà, íî

è îáû÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê

åñòåñòâåííûé “íàñëåäíèê” ãëàâû ãîñóäàðñòâà;

— â îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè,

ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâîé äåìîêðàòèè è âàæíûì ñòèìóëîì

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñìåíó ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñ-

êîé, îïàñíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó “ïàðòèåé âëàñòè” è

“ïàðòèåé áûâøåé âëàñòè”, ëèõîðàäèâøåé ñòðàíó â 90-å

ãîäû, íå ïðèõîäèò ñîïåðíè÷åñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàð-

òèé, ïðåäëàãàþùèõ ðîññèÿíàì àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû

ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âñëåä çà ðåãèî-

íàìè, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå êîòîðûõ àâòîðèòàð-

íûå ðåæèìû óñòàíîâèëèñü äàâíî è ïðî÷íî, ìîíîïîëüíûå

ïðèíöèïû â ïîëèòèêå óòâåðæäàþòñÿ è íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå. Åñëè íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ñîõðàíÿåòñÿ îò-

íîñèòåëüíûé ïëþðàëèçì (ïðè ýòîì âñå áîëåå îãðàíè÷åí-

íûé), òî â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ íà ïðåçè-

äåíòñêèõ äåéñòâèòåëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ ïî÷òè èñêëþ÷åíà;

— äîìèíèðîâàíèå âåäîìñòâ (áþðîêðàòèè), õàðàêòåðíîå

è äëÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, íå òîëüêî íå îñëàáëî,

íî, íàïðîòèâ, óñèëèëîñü. Ýòî äåëàåò ðåôîðìû âñå áîëåå

òðóäíûì äåëîì. Ïðîöåññ ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâà-

íèé âûõîëîñòèë è ïðîäîëæàåò âûõîëàùèâàòü ìíîãèå èç

çàÿâëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñîõðàíÿåòñÿ êîððóïöèÿ

ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Îäíèì èç ïîáî÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ äîìèíèðîâàíèÿ áþðîêðàòèè ñòàë ðîñò äîëè

ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ. Âåäîìñòâåííûå

èíòåðåñû ïðîäîëæàþò äîìèíèðîâàòü íàä íàöèîíàëüíû-

ìè, ÷òî ïîäðûâàåò óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàâåäåíèå

ïîðÿäêà â âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ æèçíè;
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âû. Â-òðåòüèõ, äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ïðè âñåõ åå íå-

äîñòàòêàõ, óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëà äîâîëüíî âûñîêóþ

ñòåïåíü îòêðûòîñòè äëÿ îáíîâëÿþùèõñÿ èíòåðïðåòàöèé

ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-

êîíîâ, îáû÷íûõ çàêîíîâ, óêàçîâ ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëå-

íèé ïðàâèòåëüñòâà è äàæå ïðîñòî êîíñåíñóñíûõ èíòåðïðå-

òàöèé “ïî óìîë÷àíèþ”, íå íàðóøàþùèõ åå ëîãèêó. Â ïî-

äîáíîé ýëàñòè÷íîñòè åñòü ñâîè íåäîñòàòêè, íî è ñâîè

ïðåèìóùåñòâà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èçìåíåíèå Êîíñòèòóöèè

1993 ã. íå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñàìîöåëüþ.

Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (ïðè

ýòîì äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííûõ â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé

èñòîðèè), ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

— ÷ðåçìåðíîå ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ãî-

ñóäàðñòâà è åãî àäìèíèñòðàöèè, ÷òî âîçëàãàåò íà íèõ è

÷ðåçìåðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå âñåãäà ïîäêðåïëÿÿ åå ðå-

àëüíûìè, à íå òîëüêî äåêëàðèðîâàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

— ÷ðåçìåðíàÿ ïåðñîíèôèêàöèÿ ýòîé âëàñòè, ñòàâÿùàÿ

åå ýôôåêòèâíîñòü â ñëèøêîì âûñîêóþ çàâèñèìîñòü îò òà-

êîé ýôåìåðíîé ñóáñòàíöèè, êàê “ðåéòèíã”, ÷òî âûíóæäà-

åò âëàñòü óäåëÿòü ñëèøêîì áîëüøîå âíèìàíèå òåõíîëîãè-

ÿì åãî ïîääåðæàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå;

— äåôèöèò ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âñåõ óðîâ-

íÿõ âëàñòè;

— äåôèöèò îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî, â òîì

÷èñëå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä âåðõîâíîé è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòüþ, â îñîáåííîñòè íàä áþðîêðàòèåé;

— íåðàçäåëåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ôóíêöèé â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

— îáùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ îðãàíîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

— îãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà ñëîâà, õðîíè÷åñêèé äåôèöèò

îáùåíàöèîíàëüíîé äèñêóññèè î ðåàëüíûõ ïðîáëåìàõ

ñòðàíû, àëüòåðíàòèâàõ åå ðàçâèòèÿ;

— íåçàâåðøåííîñòü ñòðîèòåëüñòâà îòíîøåíèé â ñèñòå-

ìå “öåíòð — ðåãèîíû — ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå”, ÷òî

ïîðîæäàåò øàðàõàíüÿ îò ñâåðõäåöåíòðàëèçàöèè ê ñâåðõ-

öåíòðàëèçàöèè;
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ñèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ è îáùåñòâî âñåðüåç íàìå-

ðåíû îòâåòèòü íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè è ïðîäîëæèòü

äåëî ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè, òî ïðîáëåìà íåàäåêâàòíîñòè ñóùåñòâó-

þùåãî ãîñóäàðñòâà ñòîÿùèì çàäà÷àì äîëæíà áûòü îñî-

çíàíà âî âñåé åå ïîëíîòå, êàê è íåîáõîäèìîñòü åãî ìî-

äåðíèçàöèè. Íàøå ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ — íå ñòîëüêî
ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòðàíû, ñêîëüêî îäíà èç ýòèõ
ïðîáëåì, è ïðèòîì âàæíåéøàÿ. Ðàçíûå ñòðàíû â ðàçíûå

ïåðèîäû îêàçûâàëèñü â ïîäîáíîì ïîëîæåíèè. Èì ëèáî

óäàâàëîñü ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé, ëèáî íåò — îò ýòîãî

çàâèñåëè èõ ñóäüáû. Âëàñòü â Ðîññèè ïðîÿâëÿåò ãîòîâ-

íîñòü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, íî ïîêà íå äåìîíñòðèðóåò

ñïîñîáíîñòè ñäåëàòü ýòî ýôôåêòèâíî. Áåç âñòðå÷íîé

èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ýòî äåéñòâèòåëüíî

åäâà ëè âîçìîæíî.

Ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè

Ðàçíîîáðàçíûé è áîãàòûé îïûò, íàêîïëåííûé ïî÷òè çà

äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè,

ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê íåêîòîðûì âûâîäàì è ñäåëàòü ïîïûò-

êó ïðåäëîæèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì àâòîðû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ãëàâíîé

öåëüþ ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî

“îñîâðåìåíèâàíèå” — äåìîíòàæ åãî îñíîâ è ýëåìåíòîâ,

òîðìîçÿùèõ ðàçâèòèå ñòðàíû, è îáùåå ïîâûøåíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà

ïðàâà è ïîñòàâùèêà ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ðå÷ü íå èäåò èñêëþ-

÷èòåëüíî î êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðìàõ, áîëåå òîãî, î

íèõ — â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü. Âî-ïåðâûõ, àâòîðû èñõîäÿò

èç îáùåãî ïðèíöèïà, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíû âîîáùå

è, â îñîáåííîñòè, çàêîíû îñíîâíûå ñëåäóåò ìåíÿòü íå òîã-

äà, êîãäà ýòî âîçìîæíî, à òîãäà, êîãäà ýòî ñîâåðøåííî íå-

îáõîäèìî. Âî-âòîðûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî â ñòðàíå ñ

äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâîé òðàäèöèåé îòíîøåíèÿ ê ïðàâó

íåèçìåííîñòü îñíîâíîãî çàêîíà — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öåí-

íîñòü, ðàäè êîòîðîé ìîæíî èäòè íà îïðåäåëåííûå æåðò-
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ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è ïîìîãàþùèå åìó ôîðìóëèðîâàòü

ïîëèòè÷åñêèå (à íå òîëüêî è íå ñòîëüêî óïðàâëåí÷åñêèå)

èäåîëîãèþ è ëîãèêó äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà;

— ñåãîäíÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î “ïàðòèçàöèè” ïðåçè-

äåíòà ïî ðÿäó ïðè÷èí ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðåæäåâðåìåí-

íîé. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà íå-

îáõîäèìî ñäåëàòü ñîâìåñòíûì äåëîì ïðåçèäåíòà è ïàðëà-

ìåíòà, ïðè ýòîì âàæíåéøóþ, æåëàòåëüíî ðåøàþùóþ ðîëü

ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà êàáèíåòà äîëæíû èãðàòü èòîãè

ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ïàðëàìåíòñêîãî

áîëüøèíñòâà âïîëíå ìîæíî ôîðìèðîâàòü â ðàìêàõ äåéñò-

âóþùåé Êîíñòèòóöèè. Ìèíèñòðàìè äîëæíû áûòü èñêëþ-

÷èòåëüíî — èëè êàê ïðàâèëî — ïîëèòèêè, ïðîøåäøèå

÷åðåç âûáîðû è ïðèíàäëåæàùèå ê òîé èëè èíîé ïàðòèè.

Ñ ïðàêòèêîé “ìèíèñòðîâ-ïðîôåññèîíàëîâ” (ò.å. âåäîìñò-

âåííûõ ëîááèñòîâ áåç ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè è ìîòèâà-

öèè) äîëæíî áûòü ïîêîí÷åíî. Îäíîâðåìåííî ëîãè÷íî

áûëî áû ââåñòè èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåðâûõ çà-

ìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðååìñòâåí-

íîñòü òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ ïðè ïîëèòè÷å-

ñêèõ èçìåíåíèÿõ;

— äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ïðåäñêàçóåìîãî è ïðîçðà÷íîãî

ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è âåðõîâíîé âëàñòè äåéñòâóþùåìó

ïðåçèäåíòó â ñëó÷àå åãî ïåðåèçáðàíèÿ íà âòîðîé ñðîê öå-

ëåñîîáðàçíî ñðàçó ñäåëàòü çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî ýòîò ñðîê

ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì, è â åãî ñåðåäèíå ïðèãëàñèòü âåäóùèå

ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû ê ñåðüåçíîé ïîäãîòîâêå ê ñëå-

äóþùåìó èçáèðàòåëüíîìó öèêëó, ê ñåðüåçíîìó è îòâåòñò-

âåííîìó îáñóæäåíèþ ïðîáëåì ñòðàíû, âûäâèæåíèþ ñáà-

ëàíñèðîâàííûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ;

— íåîáõîäèìî “ïîäñòðàõîâàòüñÿ”, ââåäÿ â äåéñòâèå

íîðìó î ïîñëåäîâàòåëüíîé ïåðåäà÷å âëàñòè â ñëó÷àå íå-

ñïîñîáíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, åãî ïðååìíèêà è ò.ä. èñ-

ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Ñäåëàòü ýòî, â ïðèíöèïå,

ìîæíî è íå ìåíÿÿ Êîíñòèòóöèþ — íàïðèìåð, íà îñíîâå

ðàçâèâàþùåãî åå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî èëè äàæå îáû÷íîãî çàêîíà;

— ñëåäóåò âñÿ÷åñêè ïîîùðÿòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêó-

ðåíöèþ. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, íàäî óæåñòî÷èòü îãðàíè-
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— îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà “ñàìîíàñòðàè-

âàíèÿ” ýòèõ îòíîøåíèé, ïðèâîäÿùåå ê òîìó, ÷òî èõ êîð-

ðåêöèÿ íà ïðàêòèêå âûãëÿäèò êàê ïðîèçâîëüíîå “ïåðåòÿ-

ãèâàíèå îäåÿëà” ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïðè ìîë÷à-

íèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ôàêòè÷åñêàÿ íåîòäåëåííîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé

âëàñòè (âî âñåõ åå âåòâÿõ) îò áèçíåñ-ãðóïï, ïðèâîäÿùàÿ ê

ïîâñåìåñòíîé íåäîáðîñîâåñòíîé áîðüáå ñ êîíêóðåíòàìè

ñ ïîìîùüþ “àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà” è â êîíå÷íîì

èòîãå — ê ðàçðóøåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ìîíîïîëè-

çàöèè ýêîíîìèêè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ñèñòåìíûõ

íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðèíöèïà ñîõðàíå-

íèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà, êîòîðàÿ, ïðè âñåõ ñâîèõ íå-

äîñòàòêàõ, ïîçâîëÿåò ìîäåðíèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâî, íå

âûõîäÿ çà åå ðàìêè è, êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ñîâðåìåííà

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-

äàí, ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Õîòÿ,

âîçìîæíî, âîïðîñ î ñèñòåìíîé òåõíè÷åñêîé êîððåêöèè

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ òðåáóåò îòäåëüíîé äèñêóññèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðåîäîëåíèå õàðàêòåðíûõ äëÿ

ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íåäî-

ñòàòêîâ âîçìîæíî ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåð

è ðåôîðì:

— áîëåå ÷åòêîãî ðàçâåäåíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è

îáðàçîâ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-

çèäåíòà, Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè. Îòíîñèòåëüíî âòîðîñòå-

ïåííàÿ ïðè âûñîêîì ðåéòèíãå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ýòà ïðî-

áëåìà ìîæåò ñòàòü êðèòè÷åñêè âàæíîé ïðè èçìåíèâøèõñÿ

îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïðåçèäåíò — ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, àð-

áèòð, Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé, ãëàâíûé “õîäà-

òàé” çà èçáðàâøèé åãî íàðîä âî âëàñòè, åãî çàùèòíèê îò

áþðîêðàòèè, òîò, êòî ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå

äîìèíèðóþùåé â äàííûé ìîìåíò ïîëèòè÷åñêîé èäåîëî-

ãèè è ëîãèêè, äàæå åñëè ëè÷íî îí èõ íå äî êîíöà ðàçäåëÿ-

åò, è ò.ä. Ïðàâèòåëüñòâî âûðàæàåò ýòó èäåîëîãèþ è ëîãèêó,

îáëåêàÿ èõ â ñèñòåìíûå ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Àäìèíè-

ñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà è Ñîâåò áåçîïàñíîñòè — åãî ãðàæäàí-

ñêèé è ñèëîâîé “øòàáû”, âûðàáàòûâàþùèå ñòðàòåãèþ
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— èçìåíèòü ïîäõîä ê òàê íàçûâàåìîé àäìèíèñòðàòèâ-

íîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ ïîêà ñâîäèòñÿ ê ïîëóìåðàì è ãîòî-

âèòñÿ ñàìèì ãîñàïïàðàòîì. Íåîáõîäèìà ãëóáîêàÿ è ðàäè-

êàëüíàÿ ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñò-

âåííîãî àïïàðàòà, ñ îäíîâðåìåííîé ðåâèçèåé âñåãî

ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò

“÷èñòêè” ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷èíîâ-

íèêîâ. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå

äîëæíî ÿñíî îòãðàíè÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-

íîñòü ÷èíîâíèêîâ, ñâîáîäíóþ îò ïîëèòèêè è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ èíòåðåñîâ, îò ëèíèè ñòîÿùèõ âî ãëàâå ìèíèñòåðñòâ è

âåäîìñòâ ïîëèòèêîâ. Ïîëèòèêè ìåíÿþòñÿ ñ êàæäûìè

âûáîðàìè, ÷èíîâíèêè äîëæíû ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü

ïðè ëþáîì ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå. Âñå ýòè ïðèíöè-

ïû è íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ

ïîä ðóêîâîäñòâîì ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ, ïðîøåäøèõ

÷åðåç âûáîðû. Äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà íà-

öèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå èç

10–15 èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ, íà ìíîãîïàðòèéíîé îñíîâå,

âî ãëàâå ñ àâòîðèòåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðîé (ïî àíàëî-

ãèè ñ Æèñêàð ä’Ýñòåíîì â Åâðîïåéñêîì êîíâåíòå). Êî-

ìèññèè äîëæíû áûòü ïðèäàíû âñå íåîáõîäèìûå ïîëíî-

ìî÷èÿ è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ñ îäíîâðåìåííûì îïðåäå-

ëåíèåì ñðîêà åå ðàáîòû (íàïðèìåð, êàëåíäàðíûé ãîä).

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè ïîëó÷àò ïîä-

äåðæêó â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è ìîãóò áûòü áûñòðî ïðè-

íÿòû è âíåäðåíû;

— ïîñëåäîâàòåëüíîå äîâåäåíèå äî ïðàêòè÷åñêîãî ðå-

çóëüòàòà òàê íàçûâàåìîé ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, öåëüþ

êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è

îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó öåíòðîì, ðåãèîíàìè è ìåñòíûì

ñàìîóïðàâëåíèåì. Ïðè ýòîì çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè

äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ñîáñò-

âåííûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè, ïîçâîëÿþùèå â îñíîâíîì â

ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâûâàòü çàêðåïëåííûå ïîëíîìî-

÷èÿ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî äîëæíî ñòàòü çíà÷è-

òåëüíîå óìåíüøåíèå äîëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â êîí-

ñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû è ïåðåäà÷à çíà÷èòåëü-

íîãî îáúåìà äîõîäîâ â ðåãèîíû è íà ìåñòà;

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 101

÷åíèÿ íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà ïîä-

ðÿä. Âñÿ÷åñêè ïîîùðÿòü ñòàíîâëåíèå êðóïíûõ ìàññîâûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñëå îïïîçèöèîííûõ.

Âîçìîæíî, ñòîèò íà âðåìÿ âåðíóòüñÿ ê àíîíèìíîñòè

âçíîñîâ â ïàðòèéíûå êàññû;

— òðåáóåòñÿ ñèñòåìíàÿ êîððåêöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

ïàðòèÿõ. Óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïàðòèé äîëæíû

áûòü ìàêñèìàëüíî ëèáåðàëèçèðîâàíû, âîçìîæíîñòè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ñâåäåíû ê ìèíèìóìó;

— âî èçáåæàíèå ôîðìèðîâàíèÿ äîìèíàíòíîé ïðàâÿ-

ùåé ïàðòèè “âîñòî÷íîãî” òèïà, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ âñþ

ïðàâÿùóþ ïîëèòè÷åñêóþ è õîçÿéñòâåííóþ ýëèòó ñòðàíû,

ñëåäóåò óæåñòî÷èòü çàêîíîäàòåëüíûå çàïðåòû íà ó÷àñòèå â

ïàðòèÿõ ÷èíîâíèêîâ è íà èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà;

— íåîáõîäèìî óñêîðåííîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå íàöèî-

íàëüíûõ êàíàëîâ òåëåâèäåíèÿ. Çà ãîñóäàðñòâîì ñëåäóåò

îñòàâèòü òîëüêî ÐÒÐ è “Êóëüòóðó”, ïðè ýòîì è â íèõ óñè-

ëèòü ðîëü îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, âûâå-

ñòè ðåàëüíîå óïðàâëåíèå èìè èç-ïîä êîíòðîëÿ Àäìèíè-

ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà. Îñòàëüíûå îáùåíà-

öèîíàëüíûå òåëåêàíàëû äîëæíû áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû

èëè ïðåîáðàçîâàíû â îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå (íàïðè-

ìåð, ÎÐÒ), ãàðàíòèðóþùåå ðàâíûé äîñòóï ê ýôèðó êàê

ïðàâÿùåé ïàðòèè (êîàëèöèè), òàê è îïïîçèöèè;

— âàæíî òàêæå ïîîùðÿòü ñâîáîäó ñëîâà íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îãðà-

íè÷èòü ïðàâî îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé ó÷ðåæäàòü ñâîè

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê è ïðàâî äîòèðîâàòü

ÑÌÈ èç áþäæåòîâ;

— âíåñòè â çàêîí î Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ ïîïðàâêè, ðàñ-

øèðÿþùèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî îñíîâíîãî îð-

ãàíà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè

ÑÏ ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê

ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îð-

ãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è î ìå-

ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èçìåíåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ðàñøè-

ðÿþùèå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ;

100 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



Êíóò è ïðÿíèê 

äëÿ áþðîêðàòà*

Íàõîäÿùàÿñÿ íà âåðøèíå âëàñòè áþðîêðàòèÿ,
êîòîðàÿ íåïðèêîñíîâåííà äëÿ ýëåêòîðàòà, âñåãäà
ëèøàåò ñèñòåìó ýíåðãèè. Îíà âîðóåò åå ó ïðåñòà-
ðåëûõ, ó ïåíñèîíåðîâ — ó âñåõ è êàæäîãî. Îñîáåí-
íî æå ó òåõ, êîãî ìû èìåíóåì ñðåäíèì êëàññîì,
ïîòîìó ÷òî èìåííî îí ïðîèçâîäèò áîëüøå âñåãî
ýíåðãèè.

Ôðýíê Ãåðáåðò, àìåðèêàíñêèé ïèñàòåëü

Ïðîáëåìà áþðîêðàòèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðèíöèïèàëü-

íî âàæíûõ, íî äî ñèõ ïîð íå ïîíÿòûõ â Ðîññèè — íè îá-

ùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, íè ñîçíàíèåì ïîëèòè÷åñêîé

ýëèòû, íè äàæå èñòîðèêàìè, ôèëîñîôàìè, ïîëèòîëîãà-

ìè — ôåíîìåíîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõñîò (à ìîæåò áûòü, è ïÿ-

òèñîò) ëåò ðîññèÿíå àíàëèçèðóþò ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå

ïðîöåññû, îðèåíòèðóÿñü íà åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó êîîðäè-

íàò. Òàêîâà îñîáåííîñòü ðîññèéñêîãî ñîçíàíèÿ: Åâðîïà

äëÿ íàñ ýòàëîí, äàæå äëÿ àíòèçàïàäíèêîâ, èáî îíè ìûñëÿò

òåìè æå êàòåãîðèÿìè.

Åñëè ïðèìåì çà îñíîâó, ÷òî ñóùåñòâóåò ìîäåëü åâðî-

ïåéñêîãî îáùåñòâà, òî ïðèäåì ê âûâîäó, ÷òî ïðîáëåìà

áþðîêðàòèè â íåì ðåøåíà. Åâðîïåéöû ïîíèìàþò, ÷òî óï-

ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì íåâîçìîæíî áåç ÷èíîâíèêîâ, òî

åñòü áþðîêðàòèè. Îíè îòäàþò ñåáå îò÷åò, ÷òî áþðîêðàòèÿ

ïðîôåññèîíàëüíà, ñïåöèàëèçèðîâàííà è â ñâîåé îáëàñòè

ðàçáèðàåòñÿ ëó÷øå, ÷åì îáùåñòâî è ïîëèòèêè. È àïåëëè-

ðóÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì àðãóìåíòàì (“Ýòî ÿ çíàþ ëó÷øå,

ñëåäóéòå ìîèì ðåêîìåíäàöèÿì”), âûñîêèå ÷èíîâíèêè

ìîãóò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå ïðî-

öåññû.

Åâðîïåéñêîå îáùåñòâî ïîíèìàåò è òå îïàñíîñòè, òå

ðèñêè, êîòîðûå èñõîäÿò îò áþðîêðàòèè. Ïåðâûé è ñàìûé

— â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðèíÿòü íîâûé çàêîí î ïîðÿäêå

ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé åãî ïðÿìûå âû-

áîðû ãðàæäàíàìè (ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû óæå åñòü â

Äóìå). Íûíåøíèé Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå îòâå÷àåò çàäà÷àì

ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû â ñèëó ñâîåé ñëàáîé ëåãèòèìíîñòè

è ÷ðåçìåðíîé ëîÿëüíîñòè ïðàâÿùåé ãðóïïå. Â ðåçóëüòàòå

ïîòåðÿíà îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ ðåãèîíàìè, âûðîñ ðèñê ãðóáûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê;

— î÷åíü îñòîðîæíî ðåøàòü âîïðîñ óêðóïíåíèÿ ðåãèî-

íîâ. Ðåàëüíî ðå÷ü ìîæåò èäòè î 2–3 íàèáîëåå î÷åâèäíûõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðèñîåäèíÿåìûé ñóáúåêò î÷åâèäíî íå ìî-

æåò âûïîëíÿòü ïîëíîöåííî ôóíêöèé ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè è êîãäà îáúåäèíåíèå ñ áîëåå ñèëüíûì ñîñåäîì íà äå-

ëå ïðèíåñåò áëàãî ãðàæäàíàì. Â öåëîì æå çàäà÷à ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íå ñâÿçàíà

ñ ñîñòàâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

— òðåáóåò àíàëèçà ñèòóàöèÿ ñ ñåìüþ ôåäåðàëüíûìè

îêðóãàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî îíè óæå ðåøèëè ñàìûå îñòðûå

çàäà÷è, òàêèå êàê ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì. Åñòü ëè íåîáõî-

äèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ èíñòèòóòà ïîëïðåäîâ

ïðåçèäåíòà?

Îñîçíàíèå ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è êîíêðåòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-

ìà è îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî èõ

ïðåîäîëåíèþ ïîçâîëèò ðîññèéñêîé íàöèè ïîëó÷èòü áîëåå

ñîâðåìåííîå, îòêðûòîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è â êîíå÷íîì

èòîãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ãîñóäàðñòâî.

102 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Êâîðóì. 2001. 23–29 ìàÿ.



íàä áþðîêðàòàìè. Èìåííî ïîýòîìó âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ

åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïîøëè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâ, ôîðìèðóåìûõ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì.

Ýòà ñèñòåìà óæå ñòîëåòèÿ äåéñòâóåò â Âåëèêîáðèòàíèè,

ïðèíÿòà îíà â Ãåðìàíèè è äàæå â ïðåçèäåíòñêîé Ôðàí-

öèè.

Â èòîãå æåñòêèå ïðàâîâûå ðàìêè ñ îäíîé ñòîðîíû è

ïóáëè÷íûé — îáùåñòâåííûé, ïîëèòè÷åñêèé è ïàðòèé-

íûé — êîíòðîëü ñ äðóãîé, ïîçâîëÿþò Åâðîïå ìèíèìèçè-

ðîâàòü ñâÿçàííûå ñ áþðîêðàòèåé ðèñêè.

Â Ðîññèè íè îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ áþ-

ðîêðàòèåé, íå ðåøåíà äî ñèõ ïîð. Â ÷àñòíîñòè — çàäà÷à

ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êàðüåðíîãî ÷èíîâíè÷åñò-

âà. Èç-çà òîãî ÷òî ó íàñ ñèñòåìà âëàñòè íå óñòîÿëàñü è

ïîäâåðæåíà ïåðìàíåíòíîé ðåîðãàíèçàöèè, íè îäèí ÷è-

íîâíèê ñâåðõó äîíèçó íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ óâåðåííî. Îí, â

îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîãî, íå çíàåò, óäàñòñÿ ëè åìó ñîõðà-

íèòü ñâîé ïîñò ïðè î÷åðåäíûõ êàäðîâûõ ïîäâèæêàõ. Òî

åñòü åãî êàðüåðà íå ñòàáèëüíà. Íåò è ïðàâîâûõ ðàìîê, ãà-

ðàíòèðóþùèõ áþðîêðàòèè õîòü êàêèå-òî “ïðÿíèêè”. À ïî-

ýòîìó îí äîáûâàåò èõ ñàì, ïðåâðàùàÿ ñâîå ìåñòî â

“êîðìëåíèå”. È òàê êàê îí íå çíàåò, ñêîëüêî âðåìåíè

åìó óäàñòñÿ óñèäåòü íà ýòîì ìåñòå, òî èç âñåõ ñèë ñòàðà-

åòñÿ êîðìèòüñÿ ïîáîðàìè è âçÿòêàìè îáèëüíî è âïðîê.

Ýòà òðàäèöèÿ âîñõîäèò åùå êî âðåìåíàì ðîññèéñêèõ ìî-

íàðõîâ, êîòîðûå âïîëíå îôèöèàëüíî ïîñûëàëè ÷èíîâ-

íèêîâ íà “êîðìëåíèå”.

Òàêèì îáðàçîì, îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ôóíäàìåíòàëü-

íàÿ ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà — ñîçäàíèå

â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîé è ïîñòàâëåííîé â ñòðîãèå

ïðàâîâûå ðàìêè áþðîêðàòèè.

Áåç ïîÿâëåíèÿ òàêîé ïðîôåññèîíàëüíîé áþðîêðàòèè

íåâîçìîæíî ðåôîðìèðîâàòü ñòðàíó. Ê ñîæàëåíèþ, äî

áîëüøèíñòâà ëþäåé ýòà àêñèîìà íå äîõîäèò, õîòÿ ÷èíîâ-

íèêîâ ó íàñ íàìíîãî áîëüøå, ÷åì â ëþáîé öèâèëèçîâàí-

íîé ñòðàíå — ÷óòü ëè íå â ëþáîì îêíå òîð÷èò ÷èíîâíèê.

Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîé áþðîêðàòèè íåò. Òàêîé, êîòîðàÿ

äåëàåò êàðüåðó â ðàìêàõ ñòàáèëüíûõ è óñòîé÷èâûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïîñòàâëåíà â ñòðîãèå ïðàâî-

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 105

áîëüøîé ðèñê — çàõâàò áþðîêðàòèåé âëàñòè (“Ìû ëó÷øå

äðóãèõ çíàåì, ÷òî äåëàòü, ìû äîñòàòî÷íî ïðîñâåùåíû è

ïðîôåññèîíàëüíû, ïîýòîìó äîëæíû ïðàâèòü”).

Âòîðîé ðèñê: áþðîêðàòèÿ âñåãäà ñòðåìèòñÿ çàêðûòüñÿ

îò îáùåñòâà. Çàõâàòûâàÿ âëàñòü è ñòàíîâÿñü êàñòîé, îíà

íåìåäëåííî êîððóìïèðóåòñÿ, èáî, èìåÿ äîñòóï ê ðåñóð-

ñàì è ðû÷àãàì óïðàâëåíèÿ, â îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî

êîíòðîëÿ ïðåâðàùàåò äîñòîÿíèå ñòðàíû â èñòî÷íèê êîð-

ïîðàòèâíîãî îáîãàùåíèÿ.

Êàæäîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî ïî-ñâîåìó ðåøàëî

ïðîáëåìó áþðîêðàòèè. Ôðàíöèÿ â ýïîõó àáñîëþòèçìà

XVII–XVIII ââ., à çàòåì â ãîäû ïðàâëåíèÿ Íàïîëåîíà Áî-

íàïàðòà ïîøëà ïî ïóòè ïðîôåññèîíàëüíîé, ïðè÷åì ïî-

æèçíåííîé áþðîêðàòèè. Òî åñòü, ñòóïèâ íà ýòó ñòåçþ, ÷å-

ëîâåê âñþ æèçíü äåëàåò êàðüåðó ÷èíîâíèêà. Îí ïîëó÷àåò

ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå â çíàìåíèòîé ENA (Øêîëå íà-

öèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè), ãäå, êñòàòè, ó÷èëèñü ìíî-

ãèå èçâåñòíûå ôðàíöóçû, è ñ ñàìîãî íà÷àëà åãî ñëóæåíèå

ïðîõîäèò â îïðåäåëåííûõ ôèëîñîôñêèõ, ìîðàëüíûõ è

ïðàâîâûõ ðàìêàõ. ×èíîâíèê çíàåò, ÷òî âïåðåäè — ãàðàí-

òèðîâàííàÿ êàðüåðà, ïîñêîëüêó, åñëè îí íå ñîâåðøàåò

ïðåñòóïëåíèé è ãðóáûõ íàðóøåíèé, åãî ïðàêòè÷åñêè íå-

âîçìîæíî óâîëèòü; ÷òî ó íåãî áóäåò âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà; ÷òî â ñëó÷àå äîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó

äîëãó îí áóäåò ðàñòè ïî ñëóæáå è ê âûõîäó íà ïåíñèþ ñìî-

æåò çàíèìàòü âûñîêèé ïîñò. Âñå ýòî — òå “ïðÿíèêè”, êî-

òîðûå ïðåäëàãàåò ôðàíöóçñêîìó áþðîêðàòó â íà÷àëå åãî

êàðüåðû. Íî åñòü è “êíóò”.

Êîíòðîëü íàä ÷èíîâíèêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ î÷åíü

ïðèñòðàñòíî. Íàêàçàíèå íåîòâðàòèìî è æåñòîêî, èáî

áþðîêðàò ïî çàêîíó íå èìååò ïðàâà çàíèìàòüñÿ áèçíå-

ñîì. Ïîéìàííûé îäíàæäû ñ ïîëè÷íûì áþðîêðàò òåðÿåò

ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ëîìàåòñÿ åãî ðåïóòàöèÿ, êàðüåðà,

ñóäüáà.

Áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà ñõîæà ñ ôðàíöóçñêîé, íî áîëåå

ïîäâèæíà è â ýòîì ñìûñëå íàïîìèíàåò àìåðèêàíñêóþ.

Ñàìîå ãëàâíîå: åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò

íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé, íî è î÷åíü ñåðüåçíûé îáùå-

ñòâåííûé, âêëþ÷àþùèé íåçàâèñèìûå ÑÌÈ, êîíòðîëü
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ðîâêå — ñóòü è íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî

ïðîöåññà. Êàê ðåçóëüòàò ìû èìååì ñåãîäíÿ õàîòè÷íûå íå-

ýôôåêòèâíûå ðåôîðìû, ãóñòî çàìåøàííûå íà âåäîìñò-

âåííûõ èíòåðåñàõ è êîððóïöèè.

Ïîýòîìó àáñîëþòíî ïðàâ Ôðýíê Ãåðáåðò: áþðîêðàòèÿ

â åå õóäøåì âàðèàíòå îáåñêðîâëèâàåò è îáåññèëèâàåò

ñòðàíó, ëèøàåò åå ïåðñïåêòèâû, ïðåâðàùàåò ãîñóäàðñòâî â

íåýôôåêòèâíóþ, ãðîìîçäêóþ, êîððóìïèðîâàííóþ áþðî-

êðàòè÷åñêóþ ìàøèíó, ïîæèðàþùóþ ñàìó ñåáÿ è îáùåñò-

âî. À áîëåå âñåãî — ñðåäíèé êëàññ, êàê íàèáîëåå àêòèâ-

íóþ, èíèöèàòèâíóþ ÷àñòü îáùåñòâà.

Ó ñðåäíåãî êëàññà äâà âûõîäà: èëè ïîõîðîíèòü ñâîþ

èíèöèàòèâó, èëè ñäåëàòü ðåâîëþöèþ. Êàê ñäåëàëè åå

ôðàíöóçñêèå ïðåäêè, â 1789 ãîäó ñâåðãíóâøèå ïðîãíèâ-

øóþ êîðîëåâñêóþ áþðîêðàòèþ è ñîçäàâøèå íîâóþ, ïî-

ñòàâëåííóþ â ñîîòâåòñòâóþùèå ðàìêè. Ê ñîæàëåíèþ, ìû

òàêóþ ðåâîëþöèþ íå ïåðåæèëè.

Ïóòèí ðóêàìè “ïðîñâåùåííîé áþðîêðàòèè” ïûòàåòñÿ

ðåàëèçîâàòü åùå îäèí âàðèàíò ðåôîðìû ñâåðõó. Ìíå êà-

æåòñÿ, îí áóäåò ìàëîóäà÷íûì. Õîòÿ íå èñêëþ÷àþ, ÷òî íû-

íåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì íàéäåò êëþ÷è ê ðåøåíèþ

ýòîé ïðîáëåìû.
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âûå ïðåäåëû, ïîçâîëÿþùèå ÷åòêî ðàçëè÷àòü, ãäå “ïðÿ-

íèê”, à ãäå “êíóò”. È ïëàíèðîâàòü ñâîþ æèçíü íà äåñÿ-

òèëåòèÿ âïåðåä. È íå ïðåâðàùàòü ñâîþ ðàáîòó â “êîðì-

ëåíèå”.

Ó íàñ íå ðåøåíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøå-

íèÿ áþðîêðàòèè è îáùåñòâà. Ðîññèåé ïî-ïðåæíåìó ïðà-

âèò ÷èíîâíè÷åñòâî, íå íàõîäÿùååñÿ ïîä ïîëèòè÷åñêèì

êîíòðîëåì. ßðêèé ïðèìåð ýòîãî — ïàðëàìåíò, êîòîðûé

íàìíîãî ñëàáåå, ÷åì áþðîêðàòèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ ïðàâè-

òåëüñòâîì. Ìàëî òîãî: ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò íå òîëüêî

íå ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî, íî ïî Êîíñòèòóöèè äàæå íå

èìååò êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè. Â äîâåðøåíèå âñåãî ýòà âëàñòü åùå è

ôîðìèðóåò íàø ïàðëàìåíò: ïàðòèè âëàñòè, ñîçäàâàåìûå

ïîä âûáîðû è ïîáåæäàþùèå íà íèõ — ýòî ïðîäóêò íàøåé

áþðîêðàòèè. Êàçóñ, ñîâåðøåííî íåìûñëèìûé â åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàíàõ. À ó íàñ ýòî ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì, êàê è îò-

ñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî (ïàðòèéíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî,

ïàðëàìåíòñêîãî è ò.ä.) êîíòðîëÿ íàä áþðîêðàòèåé. Â ðå-

çóëüòàòå îíà ïðåâðàùàåòñÿ â çàêðûòóþ, ïðèâèëåãèðîâàí-

íóþ è òîòàëüíî êîððóìïèðîâàííóþ êàñòó. Îíà ðåàëüíî

óïðàâëÿåò ñòðàíîé è, íå áóäó÷è ââåäåíà â ïðàâîâûå ðàìêè

è îñòàâàÿñü íåñòàáèëüíîé, ñîçäàåò ïðèìåð ñàìîãî áåññî-

âåñòíîãî “êîðìëåíèÿ”. À ÷òîáû íà ñëó÷àé îòñòàâêè îáåñ-

ïå÷èòü áåçáåäíîå áóäóùåå, ÷èíîâíèê ñîçäàåò “ôèðìî÷-

êó”, “ôîíäèê”, îòêðûâàåò ñ÷åò â øâåéöàðñêîì áàíêå è

íà÷èíàåò èç ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

èçâëåêàòü ïðèáûëü.

Â èòîãå ìû èìååì ñèñòåìíî êîððóìïèðîâàííóþ ãîñó-

äàðñòâåííóþ ìàøèíó. Ïðåäåëüíî íåýôôåêòèâíóþ, ïîòî-

ìó ÷òî âñÿ íàøà ïîëèòèêà — ðåçóëüòàò áîðüáû âåäîìñòâ

ìåæäó ñîáîé. Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ñóäåáíóþ ðåôîðìó. Åå

êîíôèãóðàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ-

ìè, à ñõâàòêîé ìåæäó Âåðõîâíûì ñóäîì è Ïðîêóðàòóðîé.

Ïî òàêîìó æå ñöåíàðèþ ïðîâîäèòñÿ ëþáàÿ ðåôîðìà —

ïðîêóðîðñêàÿ, çåìåëüíàÿ, íàëîãîâàÿ.

Åùå â íà÷àëå âåêà ðóññêèé ôèëîñîô Êëþ÷åâñêèé ñêà-

çàë: “Â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî áîðüáû ïàðòèé, â Ðîññèè

âñåãäà áûëà áîðüáà âåäîìñòâ”. Â ýòîé òî÷íîé ôîðìóëè-
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ùèìè. Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî â èñòîðèè áûëî íå òàê óæ

ìàëî ñòðàí è íàðîäîâ, êîòîðûå óøëè èç íåå íå ïîòîìó, ÷òî

íå ñâåðøèëè ìíîãîãî, à ïîòîìó, ÷òî â íóæíûé ìîìåíò íå

ñäåëàëè íåîáõîäèìîãî. Õîòÿ âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, áûëî ê

íèì òåðïåëèâî.

Êóäà ìû äâèæåìñÿ? È äâèæåìñÿ ëè âîîáùå? Ïðîêëà-

äûâàåòñÿ ëè íàìè íîâàÿ äîðîãà? Èëè ëèøü ïîñòåïåííî

ïðèõîäèò â íåãîäíîñòü òà, ÷òî ïîçàäè? Âîò âîïðîñ. Îòòîãî

äëÿ íàñ òàê âàæíû äåâÿíîñòûå ãîäû è ñìûñë òîãî, ÷òî â

ýòè ãîäû ñ íàìè ïðîèçîøëî.

1989 ãîä

À â íà÷àëå áûëè Ãîðáà÷åâ è íàðîäíûå âîññòàíèÿ.

Â 1989 ãîäó âåñü âîñòîê Åâðîïû ïðèøåë â äâèæåíèå.

“Êîãäà Âåíãðèÿ â ìàå... óáðàëà êîëþ÷óþ ïðîâîëîêó ñ àâ-

ñòðèéñêîé ãðàíèöû, îíà ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé Âîñòî÷íîé

Åâðîïû, ïðîáèâøåé áðåøü â “æåëåçíîì çàíàâåñå”. Â èþ-

íå ñîñòîÿëèñü “ïîëóñâîáîäíûå” âûáîðû â Ïîëüøå; íå-

ñêîëüêî ïîçæå Òàäåóø Ìàçîâåöêèé ñòàíîâèòñÿ ïåðâûì

íåêîììóíèñòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëåì â ñòðàíå — ó÷àñòíè-

öå Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà” [1]. 9 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà â

Áåðëèíå ïàëà Ñòåíà. À 29 äåêàáðÿ Âàöëàâ Ãàâåë ñòàë ïðå-

çèäåíòîì ×åõîñëîâàêèè. Â æèçíè ðóìûíñêîãî äèêòàòîðà

Íèêîëàå ×àóøåñêó íåîòâðàòèìî øåë îòñ÷åò ïîñëåäíèõ

äíåé è ìèíóò. Ðàëüô Äàðåíäîðô îïðåäåëèë cóòü “ðåâîëþ-

öèè 1989 ãîäà” ïðîñòî: “Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå â ïåðâóþ

î÷åðåäü áûëà óñòðàíåíà ìîíîïîëèÿ êîìïàðòèè è óñòàíîâ-

ëåíî ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêèå àëüòåðíàòèâû” [2]. Âîñòî÷-

íàÿ ÷àñòü “Ñòàðîãî Ñâåòà” ðåçêî ðàçîðâàëà ñ êîììóíèç-

ìîì è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, çàÿâèâ î “âîçâðàùåíèè ê èñòî-

êàì” — ñòàðîìó, óòðà÷åííîìó ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû äåìîêðàòè÷åñêîìó ïîðÿäêó. Ïîìíÿ î âàæíîñòè èñ-

òîðè÷åñêîé äðàìàòóðãèè, Âàöëàâ Ãàâåë âîçâåñòèë â ñâîåì

ïåðâîì ïðåçèäåíòñêîì íîâîãîäíåì îáðàùåíèè ê íàöèè:

“Íàðîä, òâîå ïðàâèòåëüñòâî âåðíóëîñü ê òåáå!” [3]

Ðåøàþùèì ôàêòîðîì äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè íà

âîñòîêå Åâðîïû ñòàëè âíóòðåííèå ïåðåìåíû â Ñîâåòñêîì
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Âðåìÿ è ìû*

(Ê ïðåäâàðèòåëüíûì èòîãàì 90-õ)

Ñóäüáà ñîãëàñíîãî ñ íåé âåäåò, ïðîòèâÿùåãîñÿ — òàùèò.

Ñåíåêà

Ïîäâîäèòü èòîãè èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ ñ Ðîññèåé â

òå÷åíèå ýïîõàëüíûõ äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, âñå åùå ïðåæäå-

âðåìåííî. Ìû íå ïîäíÿëèñü åùå íà òîò ïðèãîðîê, çà êî-

òîðûì, áûòü ìîæåò, îòêðîåòñÿ âèä íà òó ÷àñòü ïóòè, â êîí-

öå êîòîðîé, âîçìîæíî, íàõîäèòñÿ ïîâîðîò, çà êîòîðûì,

êàê ìû íàäååìñÿ, ÷òî-òî ìîæåò ïðîÿñíèòüñÿ.

Íè÷åãî íå óñòîÿëîñü, íå îôîðìèëîñü, íå ñëîæèëîñü

îêîí÷àòåëüíî. Íîâøåñòâà â óñòðîåíèè ãîñóäàðñòâà ïî-

ïðåæíåìó ÷àñòû è âíåçàïíû. Ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ëèõî-

ðàäî÷íîì è áîëåçíåííîì ñîñòîÿíèè. Îáùåñòâî ðàçáðîñàíî

â ñòîðîíû áåñïîðÿäî÷íûìè êëî÷üÿìè è ïðåáûâàåò â óñòà-

ëîñòè è àïàòèè. Ìåñòî ñòðàíû â ìèðå ïðîõîäèò ïî ìåæå

ïðåæíåãî èìïåðñêîãî “âåëè÷èÿ” è íûíåøíåãî áåñöåëüíî-

ãî è áåçâîëüíîãî äðåéôà â íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè.

Ó ýòîé íåçàâåðøåííîñòè äâå ïðè÷èíû. Èìÿ èì — âðå-

ìÿ è ìû.

Âðåìÿ âñåãäà îãðàíè÷èâàåò ïåðåìåíû. Íå äàåò òîìó,

÷òî äîëæíî ñâåðøèòüñÿ, ïðîèçîéòè ñëèøêîì áûñòðî.

Äåðæèò â ïëåíó èíåðöèè è ïðèâû÷êè. Îñîáåííî åñëè

ðå÷ü èäåò îá îáùåñòâå, îñîçíàâøåì ñâîå ïî÷òè âåêîâîå

äâèæåíèå â òóïèê è ïûòàþùåìñÿ èç íåãî âûáðàòüñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ íàñ, ñîñòàâëÿþùèõ ýòî ñàìîå îáùåñò-

âî, òî èñõîä äåëà âñåöåëî çà íàìè. Îí ïðèâÿçàí ê íàøèì

ìíåíèÿì è çàáëóæäåíèÿì, ìèôàì, êîòîðûå âëàäåþò íà-

øèì âîîáðàæåíèåì, è íàøèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðî-

øëîì. Îñîáåííîñòü äîðîãè, ïî êîòîðîé ìû èäåì, â òîì,

÷òî îíà â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè ìîñòèòñÿ ñàìèìè èäó-

* Îïóáëèêîâàíà ñ ñîêðàùåíèÿìè â æóðíàëå “Ìåæäóíàðîäíàÿ

æèçíü”, ¹ 9–10, 2001 ã.



ìàññîâîå äâèæåíèå òàê íàçûâàåìîãî ïðîñòîãî íàðîäà.

Åìó â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíàäëåæèò çàñëóãà â îñóùåñòâëå-

íèè òàê íàçûâàåìûõ áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé â Öåíòðàëü-

íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â Ðîññèè. Â ïîñëåäíåé íàðîä

äâàæäû â ìàññîâîì ïîðÿäêå âûõîäèë íà óëèöû, çàùèùàÿ

èäåàëû ñâîáîäû è òðåáóÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí —

âåñíîé 1989-ãî è â àâãóñòå 1991 ãîäà. Áåç ýòîãî ïàäåíèå

êîììóíèçìà â ÑÑÑÐ áûëî áû íåâîçìîæíûì.

Îäèí âîñòî÷íûé íåìåö ñêàçàë î ñîáûòèÿõ 1989 ãîäà:

“Òîãäà íåìåöêèå ïîääàííûå, êîòîðûõ â òå÷åíèå òðåõ

ïîêîëåíèé íè÷åìó äðóãîìó, êàê ñêëîíÿòü ãîëîâó, íå

ó÷èëè, îùóòèëè òàêîå ñèëüíîå ñòðåìëåíèå ê ñâîáîäå,

÷òî íà÷àëè ðåâîëþöèþ... Ìû ñàìè âñå åùå â ðàñòåðÿí-

íîñòè, ÷òî ñìîãëè ñîâåðøèòü íå÷òî ïîäîáíîå. Ìîæíî

ñ÷èòàòü èñòîðè÷åñêèì ÷óäîì òî, ÷òî ïðè âñåì íàøåì

ñòðàõå è ãîòîâíîñòè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ íàøè ñòðåìëå-

íèÿ ïðåòâîðèëèñü â ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, êîòîðûå

çàòåì ôàêòè÷åñêè ïðèâåëè ê äåìîêðàòèè” [6]. Ýòî â ïîë-

íîé ìåðå ìîæíî îòíåñòè è ê ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû.

Êàê çíàòü, ìîæåò áûòü, ñìóòíîå âîñïîìèíàíèå î âäîõ-

íîâåííûõ äíÿõ, êîãäà íàðîä ñàì âûáèðàë ñâîþ ñóäüáó íà

ïëîùàäÿõ è óëèöàõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, ÿâëÿåòñÿ ñåãî-

äíÿ åäèíñòâåííûì ñåðüåçíûì îñíîâàíèåì íàøåé õðóï-

êîé ñâîáîäû?

Íåïðèâû÷íûå ãðàíèöû

Ðîññèÿ íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëà â ñâîèõ íûíåøíèõ

ãðàíèöàõ. Â ýòîì ñìûñëå îíà — ñîâåðøåííî íîâàÿ ñòðàíà

íà êàðòå ìèðà. Íàñ âïåðâûå êîñíóëîñü òî, ÷åðåç ÷òî ïðî-

øëè â XX âåêå ïî÷òè âñå åâðîïåéñêèå äåðæàâû. Ìû îò÷à-

ñòè ïîòåðÿëè òî, ÷òî âñåãäà ñ÷èòàëè ñâîèì, è ñîõðàíÿåì

òî, ê ÷åìó èìååì îòíîøåíèå ëèøü ïîñëåäíèå íåñêîëüêî

äåñÿòèëåòèé. Ïîäñ÷åò áàëàíñîâ â ýòîì âîïðîñå — äåëî íå

òîëüêî ñóáúåêòèâíîå, íî è ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíîå. Èìåííî

ïîýòîìó Ãåðìàíèÿ íå ñòàâèò è íèêîãäà íå ïîñòàâèò âî-

ïðîñ î Êàëèíèíãðàäå èëè Ýëüçàñå, Ïîëüøà — î Ëüâîâå è

òåì áîëåå Âèëåíñêîì êðàå. Ïðèíöèï íåðóøèìîñòè ãðà-

×àñòü I. Êðèçèñ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè 111

Ñîþçå. Èñòîðè÷åñêàÿ çàñëóãà ïîñëåäíåãî ãåíñåêà è åäèíñò-

âåííîãî ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ñîñòîÿëà âîâñå íå â òîì, ÷òî îí

âûäâèíóë è îñóùåñòâèë ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðåôîðìèðî-

âàíèÿ îãðîìíîãî è âîîðóæåííîãî äî çóáîâ îïëîòà ìèðîâî-

ãî êîììóíèçìà â îòêðûòîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî,

ïîëíîïðàâíóþ ÷àñòü “öèâèëèçîâàííîãî ìèðà”. Êàê ðàç

ýòîãî-òî Ìèõàèëó Ãîðáà÷åâó ñäåëàòü íå óäàëîñü. Èñòîðè-

÷åñêèé ñìûñë åãî ëèäåðñòâà çàêëþ÷àëñÿ, íàïðîòèâ, â òîì,

÷åãî îí íå ñäåëàë. À èìåííî — îí íå ïîìåøàë. Îí íå ñî-

âåðøèë ïî îòíîøåíèþ ê ÷åõàì, ïîëÿêàì, âåíãðàì, ëèòîâ-

öàì è ïðî÷èì òîãî, ÷òî áåç êîëåáàíèé äî íåãî äåëàëè Õðó-

ùåâ è Áðåæíåâ. Îí íå ñòàë ïðåïÿòñòâîâàòü îáúåäèíåíèþ

íåìöåâ. Íå ñòàë çàâàðèâàòü òðåùèíû â ðàçâàëèâàþùåìñÿ

“æåëåçíîì çàíàâåñå”. È òåì ñàìûì âíåñ èñòîðè÷åñêèé

âêëàä â ðîæäåíèå ñîâðåìåííîé Åâðîïû. Çà ýòèì ñòîÿëî åãî

âîîáðàæåíèå è ñâîåîáðàçíûé èäåàëèçì, áåç êîòîðûõ íå-

âîçìîæíû íèêàêèå ðåøàþùèå èñòîðè÷åñêèå ïåðåìåíû.

1989 ãîä ñòîèò îñîáíÿêîì è â íàøåé ñîáñòâåííîé èñòî-

ðèè. Íà íà÷àëî ýòîãî ãîäà áûëè íàìå÷åíû ïåðâûå ïîëó-

ñâîáîäíûå, äîïóñêàþùèå, ïóñòü è â îãðàíè÷åííîì ìàñ-

øòàáå, àëüòåðíàòèâó — âûáîðû äåïóòàòîâ Ñúåçäà íàðîä-

íûõ äåïóòàòîâ Ñîþçà. Â ôåâðàëå — ìàðòå íà óëèöû

Ìîñêâû âûøëè ñîòíè òûñÿ÷ ãðàæäàí, òðåáîâàâøèõ îòìå-

íû 6-é ñòàòüè Êîíñòèòóöèè (î ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ íà

âëàñòü â ñòðàíå), à òàêæå ïåðåäà÷è âëàñòè îò ïàðòêîìîâ ê

Ñîâåòàì [4]. Ñàì Ñúåçä îòêðûëñÿ 25 ìàÿ 1989 ãîäà è ñî-

ïðîâîæäàëñÿ ïðÿìîé òåëåòðàíñëÿöèåé íà âñþ ñòðàíó. Äå-

ñÿòêè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ÑÑÑÐ ñòàëè ñâèäåòåëÿìè è

ó÷àñòíèêàìè îãðîìíîãî òåëåìèòèíãà, ñîäåðæàùåãî ðàíåå

íåâèäàííîå — îòêðûòîå ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå íà âûñ-

øåì óðîâíå îøèáîê è ïðåñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâà. Ýòè íå-

çàáûâàåìûå ýôèðû ñòàëè ñàìûì ìàññîâûìè â èñòîðèè

÷åëîâå÷åñòâà òåëåóðîêàìè äåìîêðàòèè è ñâîáîäû. Òîãäà

æå âîçíèêëà Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà —

ïåðâàÿ â ÑÑÑÐ îðãàíèçîâàííàÿ îïïîçèöèÿ. Áîðèñ Åëü-

öèí ñòàë îäíèì èç åå ëèäåðîâ [5].

Ôàêò, êîòîðûé íåëüçÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

ïðåäàòü çàáâåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó èñòîêîâ íî-

âîé ðîññèéñêîé è íîâûõ åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòèé ñòîÿëî
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ðåàëèçîâàíû íîâûå ïðèíöèïû — äåìîêðàòèÿ, ïëþðà-

ëèçì, ôåäåðàëèçì è ñàìîóïðàâëåíèå, ðûíî÷íàÿ ýêîíî-

ìèêà è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñî-

õðàíåíèå ïðèâû÷íîãî ñòàòóñà ÿäåðíîé ñâåðõäåðæàâû,

èñêëþ÷èòåëüíîãî ñòàòóñà â ÎÎÍ, óñòàíîâêà íà îñîáóþ

ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå, äîñòàâøèåñÿ îò ïðåæíåãî

ÑÑÑÐ — âñå ýòî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñòàâèëî Ðîññèþ

âíå êðóãà òàêèõ íîâûõ äåìîêðàòèé, êàê ×åõèÿ, Ïîëüøà

èëè Óêðàèíà. Ýòîò íå ïðåîäîëåííûé è ïîíûíå äóàëèçì

ïîðîäèë âñå ïîâîðîòû è ìåòàíèÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè 90-õ.

Íîâîå îò÷óæäåíèå

Êîãäà âåñíîé 1989 ãîäà ìèëëèîíû ñîâåòñêèõ ãðàæäàí

òðåáîâàëè îòìåíû ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ íà âëàñòü â ñòðàíå,

èìè äâèãàëî ãëóáîêîå íåäîâåðèå ê ñóùåñòâîâàâøåìó ñî-

âåòñêîìó ãîñóäàðñòâó. Îíî ïðåäñòàâëÿëîñü ÷óæèì, áþðî-

êðàòè÷åñêèì, ïîãðÿçøèì â ïðèâèëåãèÿõ è ÷âàíëèâûì, à

ãëàâíîå — íåýôôåêòèâíûì, íåñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü äà-

æå ýëåìåíòàðíîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòà-

íèÿ è áûòîâûìè òîâàðàìè. Íàðîä áûë óâåðåí, ÷òî ñ íî-

âûì ðóêîâîäñòâîì, ñ ïðèõîäîì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ìíî-

ãîïàðòèéíîñòè è äåìîêðàòèè äåëà ïîéäóò íà ëàä.

Ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò îò ïðåæíèõ íàäåæä ïî÷òè íè÷åãî íå

îñòàëîñü. Ïîíÿòèå “âëàñòü” äëÿ ìíîãèõ ñåãîäíÿ âíîâü àñ-

ñîöèèðóåòñÿ ñî ñëîâàìè “çëîóïîòðåáëåíèå, ñâîåêîðûñ-

òèå”, “ïðèâèëåãèè”, “÷èíîâíèêè”, “íàñèëèå, ïðèíóæäå-

íèå”. Ëèøü íåìíîãèå (ìåíåå 15%) ñâÿçûâàþò ïîíÿòèå

“âëàñòü” ñ “ïîääåðæàíèåì ïîðÿäêà”, “ñîöèàëüíîé çàùè-

òîé, îáåñïå÷åíèåì ìàëîèìóùèõ”, “óïðàâëåíèåì äåëàìè

îáùåñòâà”. È óæ òåì áîëåå âëàñòü — ýòî íå “ëþäè, èç-

áðàííûå íàðîäîì è îòâå÷àþùèå ïåðåä íèì” [8].

Êàê îáúÿñíèòü ñòîëü ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå? Âåäü ïî âè-

äèìîñòè íàðîä Ðîññèè ïîëó÷èë èìåííî òî ãîñóäàðñòâî,

êîòîðîãî äîáèâàëñÿ. Äåéñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ, â êîòîðîé

óñòàíîâëåí îáúåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, íè÷åì íå

õóäøèé, ÷åì, ñêàæåì, ó àìåðèêàíöåâ èëè ôðàíöóçîâ. Âëà-
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íèö ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðî÷íî óòâåðäèëñÿ â

ìèðå. È ïðèíÿò â ïîëíîé ìåðå íîâûìè äåìîêðàòèÿìè

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íåñìîòðÿ íà âñþ

ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîñëåâîåííîãî óñòðîéñòâà

ãðàíèö. È õîòÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Ðîñ-

ñèè ïî-ïðåæíåìó ñîæàëååò î ðàñïàäå ÑÑÑÐ [7], ïîçèöèÿ

Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì ïðèíöèïàì. Ñåãî-

äíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óðåãóëèðîâàëà ïðàêòè÷åñêè

âñå ïîãðàíè÷íûå âîïðîñû ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè è ðàòèôè-

öèðîâàëà ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû.

Åäèíñòâåííîå, íî ñóùåñòâåííîå èñêëþ÷åíèå çäåñü —

îòíîøåíèÿ ñ Áåëîðóññèåé. Â òå÷åíèå âñåõ äåâÿíîñòûõ ãî-

äîâ äåëàëèñü ïîïûòêè íàéòè ìîäåëü èíòåãðàöèè äâóõ ãî-

ñóäàðñòâ, âåêàìè áûâøèõ ÷àñòÿìè îäíîé ñòðàíû. Íî è ïî

ñåé äåíü ÿñíîñòè ñ áóäóùèì ýòîãî ïðîåêòà íåò íèêàêîé.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñ òðóäîì ïðèâûêàåò ê íîâûì

î÷åðòàíèÿì ñòðàíû. Ïñèõîëîãè÷åñêè æèòåëÿì Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòè, ÷åëÿáèíöàì èëè îìè÷àì î÷åíü òðóäíî

ñâûêíóòüñÿ ñ ìûñëüþ î òîì, ÷òî îíè æèâóò íà ïðèãðàíè÷-

íîé òåððèòîðèè. Íî ïðèìåð Êàëèíèíãðàäà ïîêàçûâàåò,

÷òî ïåðèîä àäàïòàöèè ìîæíî ïðîéòè áûñòðî è äàæå íà-

ó÷èòüñÿ èçâëåêàòü âûãîäû èç íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Â òî æå âðåìÿ ýòà íîâàÿ ñòðàíà äåñÿòü ëåò íàçàä ïðèíÿ-

ëà äëÿ ñåáÿ ðåøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè. Ðîññèÿ

ñòàëà ïðàâîïðååìíèöåé ÑÑÑÐ. Âî âñåõ âîïðîñàõ. Îíà

ñòÿíóëà âíóòðü ñåáÿ âñå èìåâøååñÿ â Ñîþçå ÿäåðíîå îðó-

æèå. Ñîõðàíèëà ìåñòî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ïðè-

íÿëà íà ñåáÿ âåñü âíåøíèé äîëã ÑÑÑÐ. Òåì ñàìûì îäíèì

ðàçîì ðàçðóáèëà öåëûé óçåë þðèäè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ

ïðîáëåì. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïîçâîëèëî, â ÷àñòíîñòè, ðåç-

êî óìåíüøèòü óãðîçû ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè, âîçíèêøèå íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîþçà. Íå

äîïóñòèòü ðàñïîëçàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Óðåãóëèðîâàòü ìàññó äðóãèõ âîïðîñîâ.

Îäíîâðåìåííî ýòèì ðåøåíèåì áûë ïðåäîïðåäåëåí

ïðèíöèïèàëüíûé äóàëèçì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëè-

òèêè 90-õ. Îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñõîäèëà èç ïðåäïî-

ñûëêè, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ñîâñåì íå òî, ÷åì

áûë Ñîâåòñêèé Ñîþç. Âåäü â íåé áûëè ïðîâîçãëàøåíû è
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ñÿ îòâåòñòâåííûé è êîìïåòåíòíûé ïîñðåäíèê, îáúåäè-

íÿþùèé â ñâîèõ ðÿäàõ íàèáîëåå àêòèâíóþ è îáùåñòâåííî

îðèåíòèðîâàííóþ ÷àñòü íàðîäà, ñòðóêòóðèðîâàííóþ â çà-

âèñèìîñòè îò óáåæäåíèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ. Ïîñðåäíèê, ñïîñîáíûé âûäâèíóòü ñòðàòåãèþ

ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîñðåäíèê, ãîòîâûé ïîäãîòîâèòü è âû-

äâèíóòü êîìïåòåíòíûõ êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå è íàçíà-

÷àåìûå ïîñòû, à âïîñëåäñòâèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé

îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Âìåñòî ýòîãî ìû èìååì ìàëî÷èñëåííûå (êðîìå ÊÏÐÔ),

ìàëîêîìïåòåíòíûå, íå ñïîñîáíûå âûäâèíóòü ñîäåðæàòåëü-

íûå ïðîãðàììû, êàê è ñîîòâåòñòâóþùèõ êàíäèäàòîâ, ãðóï-

ïû ëîááèñòîâ, èãðàþùèå âòîðîñòåïåííóþ è íå âñåãäà áëà-

ãîâèäíóþ ðîëü â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ âëàñòè. Êðîìå òîãî,

ìû âèäèì ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé è äâèæåíèé, êàê ïðàâè-

ëî, òîëüêî â ôåäåðàëüíîé Äóìå è î÷åíü ðåäêî — â ðåãèî-

íàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ. Èõ äåÿòåëè êðàéíå

ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ðóêàõ êîòî-

ðîé ñîñðåäîòî÷åíû ðåàëüíûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàíîé, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè ïðàêòè÷å-

ñêè åäèíîëè÷íî óïðàâëÿþò âûáîðíûå è ïðè ýòîì áåñïàð-

òèéíûå “õîçÿåâà”. Â òå÷åíèå âñåõ 90-õ ãîäîâ âî ãëàâå Ðîñ-

ñèè ñòîÿò áåñïàðòèéíûå ïðåçèäåíòû, â áîëüøèíñòâå ñâî-

åì áåñïàðòèéíûå ãóáåðíàòîðû, à òàêæå áåñïàðòèéíûå

ãëàâû ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé. Áîëüøèí-

ñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ ñòðàíû (âñåõ óðîâíåé) — òàêæå âíå

ïàðòèé. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà ïîâëèÿòü

íà ñâîåãî èçáðàííèêà îãðàíè÷åíà ìîìåíòîì ïîäõîäà ê èç-

áèðàòåëüíîé óðíå. Äðóãèõ ñïîñîáîâ íå ñóùåñòâóåò. Òàì,

ãäå äîëæíû áûòü àêòèâèñòû ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàð-

òèè, âûäâèíóâøåé êàíäèäàòà, çàèíòåðåñîâàííûå â åãî ÷å-

ñòíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòå è ïîòîìó èìåþùèå ïðè÷èíû

õîòü êàê-òî ïîáóæäàòü åãî ê îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä âû-

äâèíóâøåé ïàðòèåé è èçáèðàòåëÿìè, — íà ýòîì ìåñòå â

ñîâðåìåííîé Ðîññèè çèÿåò ïóñòîòà.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå â òàêîì ïîëîæåíèè äåë âèíîâàòî

ñàìî îáùåñòâî. Â íåì ïî-ïðåæíåìó ïðåîáëàäàåò ìíåíèå î

ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè “÷åñòíûõ è

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, à íå ïàðòèéíûõ ïîëè-
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ñòè âñåõ óðîâíåé èçáèðàþòñÿ ñàìèìè ãðàæäàíàìè, íà àëü-

òåðíàòèâíîé îñíîâå. Â ñòðàíå äåéñòâóåò ìíîæåñòâî ïàð-

òèé. Ïàðëàìåíò ïîëó÷èë ïðàâî óòâåðæäàòü ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà è ïðèíèìàòü çàêîíû. Çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòó-

öèè íàäçèðàåò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà

íåçàâèñèìà îò àäìèíèñòðàöèè. Åñòü äàæå èíñòèòóò óïîë-

íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

È òåì íå ìåíåå ïîõîæå, ÷òî îò÷óæäåíèå ãðàæäàíèíà îò

ðîäíîãî ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî íå ïðåîäîëåíî, íî, íàïðî-

òèâ, óãëóáëÿåòñÿ. Â 1999 ãîäó 52% îïðîøåííûõ ñ÷èòàëî,

÷òî çà ãîäû ðåôîðì ó ëþäåé “îêðåïëè ÷óâñòâà óñòàëîñòè è

áåçðàçëè÷èÿ”, à 57% çàÿâèëè, ÷òî æèâóò, “ïîëàãàÿñü âî

âñåì òîëüêî íà ñåáÿ” [9]. Ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè,

èìåþùèìè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà âëàñòè ÷åðåç âûáîðû,

ïå÷àòü è ïðî÷åå, ñ÷èòàþò ñåáÿ ëèøü 5% [10].

Íàëèöî ôóíäàìåíòàëüíîå íåñîîòâåòñòâèå. Âëàñòü, êàê

íèêîãäà ðàíåå â èñòîðèè Ðîññèè, ôîðìèðóåòñÿ ñàìèì íà-

ðîäîì. Íî ïðè ýòîì îò÷óæäåíèå íàðîäà îò âëàñòè íå òîëü-

êî íå ñîêðàùàåòñÿ, íî, íàïðîòèâ, óñèëèâàåòñÿ. Ïîõîæå,

÷òî íàðîä íå ñ÷èòàåò ãîñóäàðñòâî, ñîçäàííîå ñâîèìè æå

ðóêàìè, ïîäëèííî ñâîèì. Íàñêîëüêî òàêîå ãîñóäàðñòâî

ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâèòåëüíî íîâûì è äåìîêðàòè÷å-

ñêèì, åñëè ñòàðîå îò÷óæäåíèå òàê è íå ïðåîäîëåíî?

Âëàñòü “ïðîôåññèîíàëîâ”

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ îáúÿñíåíèé ôåíîìåíà ñòîéêîãî

îò÷óæäåíèÿ ãîëîñóþùåãî îáùåñòâà îò âûáèðàåìîé èì

âëàñòè ìîæåò ñëóæèòü íåóäà÷à ñ ôîðìèðîâàíèåì â Ðîññèè

âëèÿòåëüíûõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è íå â ïî-

ñëåäíþþ î÷åðåäü — ïðîâàë ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèè ýôôåê-

òèâíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû.

Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, èìåíóþùèõ ñåáÿ “ïàðòèÿìè” èëè

“äâèæåíèÿìè” è ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ðàçíîãî ðîäà

âûáîðàõ, íå äîëæíî çàòåìíÿòü ñóùåñòâà äåëà. Çà äåñÿòè-

ëåòèå òðàíçèòà îò îäíîïàðòèéíîãî àâòîðèòàðèçìà ê äåìî-

êðàòèè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì òàê è íå ïîÿâèë-
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æåêò îñòàâèë ïîñëå ñåáÿ áåçîáðàçíóþ îãðîìíóþ ÿìó â öåí-

òðå “ñåâåðíîé ñòîëèöû” è íåâåñòü êóäà èñ÷åçíóâøèå ñîò-

íè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Ïðèòîì ÷òî çà àôåðîé ñòîÿëè òå

ñàìûå “ïðîôåññèîíàëû”.

Íå ìåíüøàÿ îïàñíîñòü çàêëþ÷åíà â ñïåöèôè÷åñêîì

âûñîêîìåðèè “ïðîôåññèîíàëîâ”. Îíè ÷àùå âñåãî óáåæ-

äåíû, ÷òî çíàþò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà ëó÷øå ñàìîãî

îáùåñòâà. È îòòîãî ãðóáî íàâÿçûâàþò åìó ñâîè ðåøå-

íèÿ. Â ýòîì êðîåòñÿ îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåóäà÷ è

íåïîïóëÿðíîñòè ðåôîðì 90-õ.

Äëÿ óñïåøíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèì

çäîðîâûé áàëàíñ ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ è óçêèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ. Ïðåçèäåíò, ìèíèñòðû, ãóáåðíàòîðû è ìýðû äîëæ-

íû áûòü ïîëèòè÷åñêèìè ôèãóðàìè, âûäâèãàåìûìè ïàð-

òèÿìè è îòâåòñòâåííûìè ïåðåä íèìè è èçáèðàòåëÿìè. Òå-

êóùóþ ðàáîòó âåäîìñòâ ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì êîíòðîëåì

ïîëèòèêîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëèñòû. Òîëüêî

òàê ìîæíî îáåñïå÷èòü íàèëó÷øåå ñî÷åòàíèå ñîáëþäåíèÿ

îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è êîìïåòåíòíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Âåéìàðñêàÿ Ãåðìàíèÿ èñïèëà ñïîëíà ãîðüêóþ ÷àøó

îïûòà âëàñòè “ïðîôåññèîíàëîâ” â óñëîâèÿõ ñëàáîãî äåìî-

êðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé, êîòîðàÿ âî

ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëà åå êðàõ è çàõâàò âëàñòè Ãèòëåðîì.

“Ïåðâàÿ íåìåöêàÿ äåìîêðàòèÿ ïîñòðàäàëà è îò òîãî, ÷òî

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòû ïðåçèðàëà

ïàðòèéíóþ ïîëèòèêó è ê ïàðòèéíûì ðóêîâîäèòåëÿì îòíî-

ñèëàñü ÷ðåçâû÷àéíî ïðåíåáðåæèòåëüíî, ñ÷èòàÿ èõ ãîðàçäî

íèæå ñåáÿ. Ñåáÿ æå îíè âîñïðèíèìàëè êàê àðèñòîêðàòîâ,

êîòîðûõ íå äîëæíà âîëíîâàòü ïëîùàäíîñòü äåìîêðàòè÷å-

ñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà è çàäà÷à êîòîðûõ ñîñòîèò òîëüêî â

ñëóæåíèè íà áëàãî îáùåñòâà. Íî òî, ÷òî â èõ ãëàçàõ âûãëÿ-

äåëî áëàãîðîäíûì íåéòðàëèòåòîì, â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâ-

ëÿëîñü ñëåäñòâèåì àâòîðèòàðíîãî ìåíòàëèòåòà. Èáî êòî â

äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæåò îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå îáùåñò-

âåííîå áëàãî? Ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ

óáåæäåíèÿ, ïî êîòîðîìó îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî áëà-

ãà äîëæíî äîñòèãàòüñÿ â ïðîöåññå äåìîêðàòè÷åñêèõ äåáà-

òîâ; ýòî íè â êîåì ñëó÷àå íå äîãìà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåðå-

ãàòüñÿ ïåðâîñâÿùåííèêàìè ãîñóäàðñòâà” [13].
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òèêàíîâ”. Êàê âàæíûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè

ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó âîñïðèíèìàþò íåìíîãèì áîëåå

÷åòâåðòè ãðàæäàí Ðîññèè. À ïîëîâèíà ñ÷èòàþò åå ìàëî-

âàæíîé [11]. Âîçìîæíî, â êàêîé-òî ìåðå ýòî èäåò îò ñî-

âåòñêèõ âðåìåí — ñ ìíîæåñòâîì õðåñòîìàòèéíûõ ïðèìå-

ðîâ âîïèþùåé íåêîìïåòåíòíîñòè ïàðòèéíûõ “íàçíà÷åí-

öåâ”. Îäíàêî öåíà, êîòîðóþ ïëàòèò ðîññèéñêîå îáùåñòâî

çà òàêóþ óñòàíîâêó — óãëóáëåíèå îò÷óæäåíèÿ îò ôîð-

ìàëüíî èçáðàííîé, íî áåñêîíå÷íî äàëåêîé è íåäîñòóïíîé

ãðàæäàíñêîìó êîíòðîëþ âëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàì ïîëèòè÷åñêèé êëàññ Ðîññèè òàê-

æå â ïðåîáëàäàþùåé ñâîåé ÷àñòè ïðèâåðæåí èäåàëó âëàñ-

òè êîìïåòåíòíûõ “ýêñïåðòîâ”. Ýòîò ïîäõîä âñåãäà áûë õà-

ðàêòåðåí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà. (Åäèíñòâåííûì êðàòêîñðî÷íûì èñêëþ-

÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà áûëî êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëü-

ñòâî Åâãåíèÿ Ïðèìàêîâà.) Òàêîé ïîäõîä ÷ðåâàò ñàìûìè

ñåðüåçíûìè îïàñíîñòÿìè. Ïîìèìî óæå îòìå÷åííîãî îò-

÷óæäåíèÿ îáùåñòâà îò âëàñòè, “ïðàâëåíèå ñïåöèàëèñòîâ”

÷àñòî âåäåò ê ïðîâàëàì ïðàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Èñòîðèÿ

ÑÑÑÐ è ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîëíà ïðèìåðàìè, êîãäà

ñïåöèàëèñò, ñòîÿùèé âî ãëàâå âåäîìñòâà è íå ÿâëÿþùèé-

ñÿ ïóáëè÷íûì ïîëèòèêîì, íåñóùèì îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä

èçáèðàòåëÿìè, âîëüíî èëè íåâîëüíî íà÷èíàåò ïðåñëåäî-

âàòü ïðåæäå âñåãî âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, âñòóïàþùèå,

ñïëîøü è ðÿäîì â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñò-

âà è îáùåñòâà. Îäíó èç òàêèõ èñòîðèé ðàññêàçàë àêàäåìèê

Þ. ßðåìåíêî. “Â áûòíîñòü Ñèëàåâà âî ãëàâå Áþðî Ñîâìè-

íà ÑÑÑÐ ïî ìàøèíîñòðîåíèþ íà÷àëîñü êðóïíîìàñøòàá-

íîå ãðàæäàíñêîå èíäóñòðèàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ãðàæ-

äàíñêèå îòðàñëè çàõîòåëè îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííîé ýëåê-

òðîííîé ïðîìûøëåííîñòüþ, òàê êàê âîåííûå íå äàâàëè

èì ñâîåé ýëåêòðîíèêè. Â ðåçóëüòàòå, êîãäà Ñèëàåâ óøåë, â

îáëàñòè ýëåêòðîííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ îñòàëàñü íåçàâåð-

øåíêà íà ìèëëèàðäû ðóáëåé” [12]. Â ìèíóâøåì äåñÿòèëå-

òèè ÿðêèì ïðèìåðîì “óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ” ìî-

æåò ïîñëóæèòü èñòîðèÿ “ñîîðóæåíèÿ” âûñîêîñêîðîñòíîé

æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè Ìîñêâà — Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã. Àìáèöèîçíûé è “âñåñòîðîííå îáîñíîâàííûé” ïðî-
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öèí, íåñîìíåííî, ñòðåìèëñÿ ê ñîçäàíèþ ïðèíöèïèàëüíî

íîâîé Ðîññèè. Îòêðûòîé, äåìîêðàòè÷åñêîé, ñ ñîâðåìåí-

íîé ýêîíîìèêîé, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ êëóáà ðàçâèòûõ äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Åãî èñòîðè÷åñêàÿ çàñëóãà â ïðî-

äîëæåíèè äâèæåíèÿ, íà÷àòîãî Ãîðáà÷åâûì. Êîãäà 31 äåêà-

áðÿ 1999 ãîäà ïåðâûé ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò îáðàòèëñÿ ê

íàöèè ñ çàÿâëåíèåì î ñâîåé äîáðîâîëüíîé è äîñðî÷íîé îò-

ñòàâêå, îí, âîçìîæíî, ñîçäàë ïðåöåäåíò, âàæíîñòü êîòîðî-

ãî íàì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò îöåíèòü.

Èçáðàííûé Ðîññèåé íà îñíîâàíèè âñåîáùåé òÿãè ê

“ñèëüíîé âëàñòè” “êîíñòèòóöèîííûé äèçàéí” âî ìíîãîì

îáóñëîâèë òðè îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 90-õ ãîäàõ.

Âî-ïåðâûõ, óïîìèíàâøååñÿ óæå îò÷óæäåíèå îáùåñòâà

îò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïî ôîðìå è ïî ïðèíöèïàì ëåãèòè-

ìèçàöèè, íî àâòîðèòàðíîãî ïî ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, àòðîôèþ âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ îáùåñò-

âåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òàêèõ êàê ìíîãîïàðòèéíàÿ

ñèñòåìà, ïàðëàìåíò, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ñëàáîñòü è íåýô-

ôåêòèâíîñòü ñàìîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè.

Ïîñëåäíåå òðåáóåò ïîÿñíåíèé. Â òå÷åíèå âñåãî äåñÿòè-

ëåòèÿ ìû íàáëþäàëè îäíó è òó æå êàðòèíó. Ñëàáûå, íè çà

÷òî íå îòâå÷àþùèå Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû, â êîòîðûõ ê

òîìó æå ïðåîáëàäàëè ïðîòèâíèêè ïåðâîãî ðîññèéñêîãî

ïðåçèäåíòà, â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà ëåò âåëè ðàçðóøèòåëü-

íóþ áîðüáó ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïîñðåäñòâîì ïðè-

íÿòèÿ íåñêîí÷àåìîãî ïîòîêà íåâûïîëíèìûõ çàêîíîâ è

ïðîòèâîðå÷èâûõ çàÿâëåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî, íóæäàâøååñÿ

äëÿ óñïåõà ðåôîðì â îïåðàòèâíîì ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, â òå÷åíèå âñåãî äåñÿòèëåòèÿ íàõîäèëîñü â îò÷àÿííîì

ïîëîæåíèè, íå âñòðå÷àÿ â ïàðëàìåíòå ïîääåðæêè. Ãëàâà

ãîñóäàðñòâà íè÷åãî íå ìîã ñ ýòèì ïîäåëàòü. Îí ëèøü òàñî-

âàë êîëîäó ìèíèñòðîâ è âèöå-ïðåìüåðîâ, à òàêæå ïîêóïàë

ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ öåíîé

íå âñåãäà ðàçóìíûõ óñòóïîê. Åùå îäíà îïîðà âëàñòè îáíà-

ðóæèëàñü â ëèöå íàðîæäàþùåãîñÿ êðóïíîãî êàïèòàëà, íå

çàìåäëèâøåãî îáìåíÿòü ñâîè óñëóãè íà ïðèîáðåòåíèå çà

áåñöåíîê ëó÷øèõ ÷àñòåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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Íàì ïîëåçíî ïîìíèòü îá ýòîì îïûòå. Îñîáåííî â òå

äíè, êîãäà ýíòóçèàçì “ïðîñâåùåííîé áþðîêðàòèè” íå çíà-

åò ãðàíèö, à ýíåðãèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïîäàâëåíà.

Ñóäüáà “ñèëüíîé âëàñòè”

Îñîáåííîñòü íàøåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, â ïîëíîé

ìåðå ïðîÿâèâøàÿñÿ â 90-å ãîäû, — áåçóñëîâíîå ïðåäïî÷òå-

íèå òàê íàçûâàåìîé “ñèëüíîé âëàñòè” âñåì èíûì åå îïðå-

äåëåíèÿì è âèäàì (“ðàçäåëåííîé”, “ëèáåðàëüíîé”, “äå-

öåíòðàëèçîâàííîé” è ò.ï.). Ýòî ïîêàçûâàþò êàê îïðîñû

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ [14], òàê è ðàñõîæèå ïðåäñòàâëåíèÿ

î “íîðìàëüíîì ãîñóäàðñòâå”, áûòóþùèå â ïîëèòè÷åñêîì

êëàññå. Èìåííî ïîýòîìó â ñïîíòàííûõ ñîáûòèÿõ íà÷àëà

90-õ ãîäîâ åñòåñòâåííûì îáðàçîì ðîäèëàñü è áûëà îäîáðå-

íà íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà,

äåéñòâóþùàÿ è ïîíûíå è óñòàíîâèâøàÿ â Ðîññèè ðåæèì

“ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè” (èíîãäà åå åùå íàçû-

âàþò “âûáîðíîé ìîíàðõèåé”). Áåç ó÷åòà ýòîãî îáñòîÿ-

òåëüñòâà íåâîçìîæíî óÿñíèòü â ïîëíîé ìåðå âñåãî òîãî,

÷òî ñëó÷èëîñü ñ Ðîññèåé â ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ âûáîðà òàêîé êîíñòðóêöèè âëà-

ñòè èìåëà ôèãóðà Áîðèñà Åëüöèíà. Â íåì ñìåøàíû íå-

ñêîëüêî èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ. Òèïè÷íûé ïàðòèéíûé ôóíê-

öèîíåð, ïåðâûé ñåêðåòàðü îäíîãî èç êðóïíåéøèõ îáêîìîâ,

âëàñòíûé è æåñòîêèé, íå òåðïÿùèé âîçðàæåíèé. Îïàëü-

íûé ñî ñòîðîíû âñå òîé æå ïàðòèè äèññèäåíò, êðèòèê ðå-

æèìà. Äåìîêðàòè÷åñêèé ëèäåð, òðèáóí ñâîáîäû, ñîêðóøè-

òåëü òîòàëèòàðèçìà, óáåæäåííûé àíòèêîììóíèñò. Èäåà-

ëèñò, âåðÿùèé â ñâîáîäó ñëîâà è äåìîêðàòèþ. Óñòàëûé è

áîëüíîé ðóññêèé öàðü â ïûøíûõ èíòåðüåðàõ äðåâíåãî

Êðåìëÿ, îêðóæåííûé óçêèì êðóãîì ðîäíûõ è ïðèäâîðíûõ.

Îí ñòðåìèëñÿ ê ñèëüíîé âëàñòè âî èìÿ ðåôîðì è íå ïðåóñ-

ïåë íè â òîì íè â äðóãîì. Âñå åãî ïðåçèäåíòñòâî ñîñòîÿëî

èç ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñ ïàðëàìåíòñêîé è ðåãèîíàëüíîé

îïïîçèöèåé, ïîïûòîê ñîçäàòü äååñïîñîáíóþ êîìàíäó,

ñòðàííûõ è âûçûâàþùèõ â ëó÷øåì ñëó÷àå íåäîóìåíèå ðå-

øåíèé è ïîñòóïêîâ. Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêè Áîðèñ Åëü-
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èìèòàöèåé èëè äèðèæèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé

âëàñòè (ïðèìåðàìè òàêîãî äèðèæèðîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü

íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïàðëàìåíòîì, èçìåíèâøàÿñÿ

ðîëü Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé, ïîïûòêà àäìèíèñòðàòèâíî “ñòðóêòóðèðîâàòü”

ïàðòèéíóþ ñèñòåìó è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ò.ä.). Â èòî-

ãå âîçíèêëà è ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èëëþ-

çèÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè 90-õ. Îäíàêî ýòî òîëüêî èëëþçèÿ.

Áîëåçíè íå èçëå÷åíû, îíè ëèøü íà âðåìÿ çàãíàíû âíóòðü,

è íå çà ãîðàìè âðåìÿ, êîãäà îíè âíîâü äàäóò î ñåáå çíàòü.

Ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâà, ïîëèòèêè è áþðîêðàòèè, öåíòðà è ïåðèôåðèè,

íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèè, íåîáõîäè-

ìûõ ðåôîðì è ìàññîâûõ îæèäàíèé, ìåñòà Ðîññèè â ìèðå è

äðóãèå íå íàøëè ïîêà óäîâëåòâîðèòåëüíîãî, îòâå÷àþùåãî

âûçîâàì âðåìåíè îòâåòà. Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäÿùàÿ ñåãî-

äíÿ äàëüíåéøàÿ àòðîôèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è îáùåñòâåí-

íûõ èíñòèòóòîâ ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ ôóíäàìåíòàëüíûé

âîïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ âòîðîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè.

Íîâûé ÷åëîâåê?

Âîçâðàùåíèå ÷óæäîãî, êîððóìïèðîâàííîãî, íåïðî-

çðà÷íîãî äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, âîñïðîèçâîäñòâî â íî-

âûõ óñëîâèÿõ è â îáíîâëåííîì âèäå íîâîãî åäèíîâëàñòèÿ,

ïðîâàë íàäåæä íà âîçíèêíîâåíèå ñèëüíîãî è îðãàíèçî-

âàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåóäà÷è ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì — âñå ýòî íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü áåç óâÿçêè ñ îò-

âåòîì íà äðóãîé ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ — î êà÷åñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-

ãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé ñîöèîëîã Þðèé Ëåâàäà, äîë-

ãèå ãîäû ïðèñòàëüíî ñëåäÿùèé çà ýâîëþöèåé “÷åëîâåêà

ñîâåòñêîãî” â ýïîõó ïåðåìåí, ðèñóåò ïðîòèâîðå÷èâóþ è

äîâîëüíî áåçðàäîñòíóþ êàðòèíó. Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëå-

òèå áûâøèé ñîâåòñêèé íàðîä, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ñî-

ñòàâèëà íàñåëåíèå íîâîé Ðîññèè, óñïåë ïîìåíÿòü òðè ðàç-
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Òàê “ñèëüíàÿ”, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîñðåäîòî÷åíèå

îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé â îäíèõ ðóêàõ âëàñòü íà äåëå îáåð-

íóëàñü õàîñîì â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ñëàáîñòüþ

ïðàâèòåëüñòâà, áåçîòâåòñòâåííîñòüþ ïàðëàìåíòà è ñèñ-

òåìíîé êîððóïöèåé, ñòàâøèìè “ôèðìåííûìè” ïðèìåòà-

ìè Ðîññèè äåâÿíîñòûõ.

Ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ ñòàëî ÿñíî, ÷òî èç ñèòóàöèè åñòü

ëèøü äâà âûõîäà. Ïåðâûé — èçìåíåíèå áàëàíñà âëàñòåé â

ïîëüçó óêðåïëÿþùèõ ñâîå âëèÿíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû îáúåäèíèòü óñèëèÿ çàêîíîäàòåëåé è

ìèíèñòðîâ íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè. Ýòî áû-

ëî âîçìîæíî, íàïðèìåð, â ôîðìå ïåðåõîäà ê “ôðàíöóç-

ñêîé” ìîäåëè òàê íàçûâàåìîãî ñîæèòåëüñòâà, ïðè êîòîðîì

ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà äîâåðÿåòñÿ èçáðàííîìó íà-

ðîäîì íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ áîëüøèíñòâó ïàðëà-

ìåíòà (åñëè îíî íå ñîâïàäàåò ñ áîëüøèíñòâîì, ïîääåðæè-

âàþùèì ïðåçèäåíòà), ïðèòîì ÷òî çà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñî-

õðàíÿåòñÿ êîíòðîëü çà âíåøíåé ïîëèòèêîé, îáîðîíîé è

áåçîïàñíîñòüþ, à òàêæå àðáèòðàæ â ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ êðèçèñîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñîçäàíèå â ñëó÷àå òàêî-

ãî êðèçèñà ñîáñòâåííîãî, ïðåçèäåíòñêîãî êàáèíåòà.

Âòîðîé — ïîïûòêà ïîëèòè÷åñêîãî “øòóðìà” ïàðëàìåí-

òà íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü åãî ëîÿëü-

íîñòü ïóòåì çàâîåâàíèÿ óñòîé÷èâîãî áîëüøèíñòâà, ñ ïî-

ñëåäóþùèì äåìîíòàæåì ãëàâíîãî áàñòèîíà ÷ðåçâû÷àéíî

óñèëèâøèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðèøåäøèé íà âîëíå îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé ñòà-

áèëüíîñòè, ïîðÿäêà è ýôôåêòèâíîñòè, Âëàäèìèð Ïóòèí

èçáðàë è ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò âòîðîé èç âàðèàí-

òîâ. Âûõîä èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà “ñèëüíîé âëàñòè” áûë

íàéäåí èì â åå åùå áîëüøåì óñèëåíèè. Â äàëüíåéøåì ñî-

ñðåäîòî÷åíèè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ

â åäèíîì öåíòðå. Â ðåçêîì îñëàáëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ âîç-

ìîæíîñòåé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè è ðåãèîíàëüíûõ

ýëèò. Â æåñòêîì êîíòðîëå çà èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêîé

îñíîâíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ òåëå- è ðàäèîêàíàëîâ. Â øè-

ðîêîì èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé “èíæåíåðèè”, êîãäà åñòåñòâåííûå îáùåñòâåííûå ïðî-

öåññû çàìåíÿþòñÿ èëè çàìåùàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííîé
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íû, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûåçäà çà ðóáåæ [23], 66%

ïî-ïðåæíåìó óáåæäåíû â òîì, ÷òî “Ðîññèÿ âñåãäà âûçû-

âàëà ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ âðàæäåáíûå ÷óâñòâà, íàì íèêòî

íå æåëàåò äîáðà” [24].

Îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì îòìå÷åíû ïå÷àòüþ ãëóáî-

êîãî îò÷óæäåíèÿ è îäíîâðåìåííî ôàòàëèçìà. Ëþäè ïî-
ïðåæíåìó îùóùàþò ñåáÿ ñêîðåå ïîääàííûìè õîëîäíîé è áåç-
æàëîñòíîé èìïåðèè, ÷åì ãðàæäàíàìè ó÷ðåæäåííîé èìè æå
ñàìèìè ñâîáîäíîé ðåñïóáëèêè. Ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíà-

ìè Ðîññèè, ñïîñîáíûìè ïîâëèÿòü íà âëàñòè ÷åðåç âûáî-

ðû, ïå÷àòü èëè èíà÷å, ñ÷èòàþò ñåáÿ ëèøü 5% [25]. Ïðè

ýòîì áîëüøèíñòâî, êàê è ðàíüøå, æäåò îò ãîñóäàðñòâà ïî-

ìîùè è ðóêîâîäñòâà â æèçíè. Â 1997 ãîäó 72% ïðîöåíòà

îïðîøåííûõ ïîëàãàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íå

ñìîæåò ïðîæèòü â Ðîññèè “áåç ïîñòîÿííîé çàáîòû, îïåêè

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà” [26]. 60% ïîëàãàþò, ÷òî ãðàæäà-

íèí íå íåñåò ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ ñâî-

åãî ïðàâèòåëüñòâà, èëè æå çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì [27].

Ëèøü 36% ñ÷èòàþò ñåáÿ â íàøåì îáùåñòâå ñâîáîäíûìè

ëþäüìè, â òî âðåìÿ êàê 51% âèäÿò ñåáÿ íåñâîáîäíûìè èëè

ñêîðåå íåñâîáîäíûìè [28].

Âçãëÿä íà äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåäóðû

ïîëîí ðàçî÷àðîâàíèÿ è íåäîâåðèÿ. Íàïðèìåð, ñ óòâåðæ-

äåíèåì, ÷òî “äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû — âûáîðû,

ïàðëàìåíò, ñâîáîäà ïå÷àòè — ïóñòàÿ âèäèìîñòü. Âñå ðàâ-

íî íàìè óïðàâëÿþò òå, ó êîãî áîëüøå áîãàòñòâà è âëàñòè”,

ñîãëàñíû 74,5%. À ñ òåì, ÷òî “â äåëàõ ñòðàíû íè÷åãî íå çà-

âèñèò îò ïðîñòûõ ãðàæäàí, âñå çàâèñèò îò ðóêîâîäèòåëåé è

ïîëèòèêîâ”, ñîëèäàðíû 66,4% [29]. Õîòÿ ïðè ýòîì ëþäè

âñå æå íå õîòÿò ðàññòàâàòüñÿ ñ îñíîâíûìè çàâîåâàíèÿìè

äåìîêðàòèè. Îêîëî ïîëîâèíû ñ÷èòàþò âàæíûì èìåòü

ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè. Áîëåå 60% ïîääåðæèâà-

þò ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñâîáîäà ñëîâà â ïðèí-

öèïå ïîääåðæèâàåòñÿ 85,8% îïðîøåííûõ, à âîçìîæíîñòü

ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ïî ìèðó — 67,7% [30].

Ãðàæäàíå Ðîññèè íå âèäÿò èíûõ ñïîñîáîâ ïîâëèÿòü íà

ïîëèòèêó, êðîìå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

×èñëî òåõ, êòî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â êàêîé-òî îáùåñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè (õîäèë íà ìèòèíãè èëè äåìîíñòðàöèè,
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ëè÷íûõ äóøåâíûõ ñîñòîÿíèÿ. Â 1989 ãîäó ïðåîáëàäàëà “ïå-

ðåñòðîå÷íàÿ ýéôîðèÿ”, è ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè è ïðîöâå-

òàíèþ êàçàëñÿ íåñëîæíûì è áûñòðûì äåëîì. Â ñåðåäèíå

90-õ íà ñìåíó ýòèì íàèâíûì íàäåæäàì ïðèøëè ïåðå-

îöåíêà öåííîñòåé è ïîïûòêè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì

ðåàëèÿì [15]. Ê êîíöó æå äåñÿòèëåòèÿ áîëüøèíñòâî æàæ-

äåò ïîðÿäêà è ïîêîÿ — â òåíè “ñèëüíîé ðóêè”. Ïðè âñåé

ñìóòíîñòè ìàññîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñîäåðæàíèè æåëàí-

íîãî “ïîðÿäêà”, îäíà åãî ÷åðòà î÷åâèäíà: ýòî ïîðÿäîê,

íàâîäèìûé “ñâåðõó”, ïðè ïàññèâíîé ïîêîðíîñòè áîëü-

øèíñòâà è ïðè îòñóòñòâèè äåÿòåëåé è äâèæåíèé, êîòîðûå

áûëè áû ñïîñîáíû ïðåäëîæèòü èíîé, ñîáñòâåííî äåìî-

êðàòè÷åñêèé îáðàçåö ïîðÿäêà [16].

Ïðè âñåõ ýòèõ ìàñøòàáíûõ ïåðåìåíàõ íàñòðîåíèé, ïî-

õîæå, ÷òî 90-å ãîäû íå ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ êàê ÷åëîâå-

êà “íîâîãî” (ò.å. ñîîòâåòñòâóþùåãî íîâîé ýïîõå, äåÿòåëü-

íîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñïîñîáíîãî ê àêòèâíîìó ó÷àñ-

òèþ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è óïðàâëåíèþ

[17]), òàê è ê ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîìó îòõîäó îò ÷åëî-

âåêà “ñòàðîãî”, èëè “ñîâåòñêîãî”.

Ýòî áåññòðàñòíî ôèêñèðóþò îïðîñû. 58% ðåñïîíäåíòîâ

ÂÖÈÎÌ îòâåòèëè â 1999 ãîäó, ÷òî áûëî áû ëó÷øå, åñëè áû

âñå îñòàâàëîñü òàêèì, êàêèì áûëî â 1985 ãîäó. Ïðîòèâ —

òîëüêî 27% [18]. Ñðåäè èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ ìèíóâøåãî âå-

êà íàèáîëüøåå îäîáðåíèå âûçûâàþò âðåìåíà Ë. Áðåæíåâà

è Í. Õðóùåâà [19]. Ãîòîâíîñòü ê îïðàâäàííîìó ðèñêó è

äîïîëíèòåëüíûì óñèëèÿì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ áîëåå âûñî-

êîãî ìàòåðèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ íàáëþ-

äàåòñÿ òîëüêî ó 23%, òîãäà êàê 60% ïðåäïî÷èòàþò “íå-

áîëüøîé, íî òâåðäûé çàðàáîòîê è óâåðåííîñòü â çàâòðàø-

íåì äíå” [20]. 67% îðèåíòèðîâàíû íà òî, ÷òîáû ïðîñòî

“âûæèòü” èëè æèòü “íå õóæå, ÷åì ëþäè” [21]. Õàðàêòåðíî

îòíîøåíèå ê áîãàòûì. “Ýòè ëþäè âûçûâàþò óâàæåíèå,

ñèìïàòèè, ñî÷óâñòâèå ó 21% îïðîøåííûõ, çàâèñòü — ó 8%,

ðàçäðàæåíèå, ãíåâ, âîçìóùåíèå — ó 53%, ñòðàõ — ó 3%”.

Çàâèñòü íîñèò õàðàêòåð íå “áåëîé” (“áóäó ñòàðàòüñÿ äî-

áèòüñÿ òîãî æå”), à “÷åðíîé” — “çðèòåëüñêîé” [22].

Ìàëî èçìåíèëîñü è îòíîøåíèå ê âíåøíåìó ìèðó.

Ïðèòîì ÷òî áîëüøèíñòâî ïðèâåòñòâóþò îòêðûòîñòü ñòðà-
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îïîðó, ïîïûòêè ñîçäàòü íîâóþ íà îñíîâå “îáùå÷åëîâå÷å-

ñêèõ, óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé” áûëè áûñòðî äèñêðåäè-

òèðîâàíû. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äåñÿòèëåòèÿ â ãëàçàõ ëþ-

äåé òåðÿëè ñâîþ çíà÷èìîñòü óíèâåðñàëüíûå èíñòèòóòû è

öåííîñòè è íàáèðàëè ñèëó òðàäèöèîííûå (èñòîðèÿ, ðîä-

íàÿ çåìëÿ è êóëüòóðà, âåëèêèå ëþäè ïðîøëîãî, ñëàâíûå

ïîáåäû è ò.ä.).

Â 1989 ãîäó 30% îïðîøåííûõ óâåðåííî àññîöèèðîâàëè

ñåáÿ ñ ïîíÿòèåì “ñîâåòñêèé ÷åëîâåê”. Äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ

òàêèìè ñåáÿ ïðèçíàëè ëèøü 13%. Çàòî 43% íà âîïðîñ

“Êåì âû îñîçíàåòå ñåáÿ ñ ãîðäîñòüþ?”, îòâåòèëè: “Ðóñ-

ñêèì ÷åëîâåêîì” [34]. Ñàìîîöåíêè ðåçêî âûðîñëè, ïåðå-

õîäÿ ïîðîé âñå ãðàíèöû ðàçóìíîãî. Òàê, ñ òåì, ÷òî “ðóñ-

ñêèé ÷åëîâåê îáëàäàåò îñîáîé äóøåâíîñòüþ, êîòîðàÿ íå

ñâîéñòâåííà åâðîïåéöó”, ñîãëàñèëèñü â 2000 ãîäó 86% îï-

ðîøåííûõ. Ñ òåì, ÷òî òîëüêî ðóññêèé ìîæåò ïîæåðòâî-

âàòü ñîáîé ðàäè âåëèêèõ öåëåé, — 70%. ×òî “Ðîññèÿ îòëè-

÷àåòñÿ îñîáîé ñàìîáûòíîñòüþ è äóõîâíîé êóëüòóðîé, ïðå-

âîñõîäÿùåé âñå äðóãèå ñòðàíû ìèðà”, — 71%, è ò.ä. Ðåçêî

âîçðîñëî ÷èñëî ñîãëàñíûõ ñ òåì, ÷òî “Ðîññèÿ äîëæíà èä-

òè ïî ñâîåìó îñîáåííîìó ïóòè”, — äî 60% [35].

Ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íîñòàëüãèÿ ïî

“âåëèêîé äåðæàâå”, ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ñóâåðåíèòåò

è öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà áóêâàëüíî “ëþáîé öåíîé”,

ñòðàõ êîçíåé è ïðîèñêîâ âðàæäåáíûõ ñèë èç-çà ðóáåæà.

Áîëüøèíñòâî ïîääåðæèâàåò èäåþ îá “îñîáîì ïóòè” Ðîñ-

ñèè, ïåðèîäè÷åñêè ôèêñèðóåòñÿ íåïðèÿçíü ê îòäåëüíûì

ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì (îñîáåííî òàê íàçûâàåìûì êàâêàç-

öàì). Ïåðåëîì îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé õîðîøî âèäåí

ïðè ñðàâíåíèè îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ïåðâîé è âòîðîé

÷å÷åíñêèì âîéíàì — åùå îäíîìó îïðåäåëÿþùåìó ñþæå-

òó 90-õ.

Âñå ýòî çà÷àñòóþ äàåò ïîâîä äëÿ ïðåäóïðåæäåíèé îá

îïàñíîñòè êðèñòàëëèçàöèè íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè íà îñíîâå ðàäèêàëüíîãî ðóññêîãî íàöèîíàëèç-

ìà, ãóñòî ñäîáðåííîãî ïðèïðàâîé èç âåëèêîäåðæàâíîñòè

è èçîëÿöèîíèçìà.

Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêàÿ îïàñíîñòü âðÿä ëè

ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ âñåðüåç. Ïî êðàéíåé ìåðå, ïîêà.
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ïðèìêíóë ê êàêîé-ëèáî ïàðòèè èëè îáùåñòâåííîé îðãà-

íèçàöèè, îáðàùàëñÿ â ÑÌÈ), êîëåáëåòñÿ ìåæäó 1–2%

[31]. “Ñîîòâåòñòâåííî, ñàìà èäåÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷à-

ñòèÿ â ãëàçàõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîñòåïåííî äåëåãè-

òèìèçèðóåòñÿ. Â îáùåñòâå âîçîáëàäàë óñòîé÷èâûé ñêåï-

òèöèçì â îòíîøåíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ôîðì è

êàíàëîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷à-

ñòèÿ â âûáîðàõ” [32].

Êàðòèíà, ôèêñèðóåìàÿ ñîöèîëîãàìè, äåìîíñòðèðóåò

óäèâèòåëüíóþ æèâó÷åñòü ñîâåòñêîãî òèïà îáùåñòâà è ÷åëî-
âåêà. Èíòóèòèâíî ýòî îñîçíàþò è ñàìè ðîññèÿíå. Â 2000 ãî-

äó 68% ïðîòèâ 21% ñîãëàñèëèñü ñ ìíåíèåì, ÷òî çà ãîäû ñî-

âåòñêîé âëàñòè “íàøè ëþäè ñòàëè äðóãèìè, ÷åì â ñòðàíàõ

Çàïàäà, è ýòîãî óæå íå èçìåíèòü” [33]. Ñîâðåìåííîå ðîñ-

ñèéñêîå îáùåñòâî — ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàðîå

ñîâåòñêîå îáùåñòâî, âûíóæäåííî ïðèñïîñîáèâøååñÿ ê

íîâûì ïðàâèëàì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èãðû.

Íî ñàìè ýòè ïðàâèëà îñòàþòñÿ âî ìíîãîì âíåøíèìè, ÷óæ-

äûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, è ïîêà ÷òî íåò ñåðüåçíûõ

îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ðîññèéñêîå îáùåñòâî íîâûì îáùåñò-

âîì, ñîîòâåòñòâóþùèì âûçîâàì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè

è ñëîæíîñòè ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ ê ìàòåðèàëüíîìó è îáùåñòâåííîìó

ïðåóñïåâàíèþ, ãîòîâíîñòü äîâîëüñòâîâàòüñÿ ìàëûì, îò-

ñóòñòâèå êóëüòóðû è íàâûêîâ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â äå-

ëàõ ñòðàíû, ïðèâû÷íîå îæèäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé îïå-

êè, ñòðåìëåíèå èñêàòü îáúÿñíåíèå òðóäíîñòåé â ïðîèñêàõ

èçâíå — âñå ýòî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå, à ïîðîé è äî-

ìèíèðóþùèå ïðèçíàêè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùå-

ñòâà è ãðàæäàíèíà. Ñêîðåå âñåãî, èìåííî çäåñü â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñëåäóåò èñêàòü êîðíè ïðîâàëîâ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì è ñëàáîñòè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè.

Ïðîòîíàöèÿ?

Ê êîíöó 90-õ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñòàëî âñå íàñòîé-

÷èâåå èñêàòü ÿñíûå îðèåíòèðû â ðàçðóøàþùåìñÿ ïðè-

âû÷íîì ìèðå. Ñòàðàÿ, ñîâåòñêàÿ èäåíòè÷íîñòü ïîòåðÿëà
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Ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ïðè âñåõ ñâîèõ ñòàðèííûõ êîì-

ïëåêñàõ è òðóäíîñòÿõ ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðíîé ñîâåò-

ñêîé óòîïèè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó “ñâîáîäíîìó ïëàâà-

íèþ”, âñå æå â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîääåðæèâàåò íåîáðà-
òèìîñòü ïåðåìåí è îòêðûòîñòü ñòðàíû. Ïðè âñåì

ðàçî÷àðîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è ïðîöå-

äóðàìè, ïðè âñåì îò÷óæäåíèè îò ñóùåñòâóþùåãî ãîñó-

äàðñòâà, ðîññèÿíå îòäàþò ñåáå îò÷åò â ïðèíöèïèàëüíîé
çíà÷èìîñòè îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä. Ïðè âñåé

íîñòàëüãèè î ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè “ðåàëüíîãî ñîöè-

àëèçìà”, áîëüøèíñòâî ïîääåðæèâàåò ñâîáîäó ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ïî-ïðåæíåìó âûñîêà òîëåðàíòíîñòü ê ðàç-
íîãî ðîäà ìåíüøèíñòâàì.

Çíà÷èò, ìû ñêîðåå âïðàâå îæèäàòü îò áóäóùåãî ïðèìè-

ðåíèÿ è ñèíòåçà âîçðîæäàþùåãîñÿ íàöèîíàëüíîãî ÷óâñò-

âà è íîâûõ öåííîñòåé. Â âîçâðàùåíèè ïàòðèîòèçìà, ãîð-

äîñòè çà ñâîþ ñòðàíó, åå èñòîðèþ è êóëüòóðó, ïóñòü ïîðîé

â ãèïåðòðîôèðîâàííûõ è äàæå òðåâîæíûõ ôîðìàõ, ìîæíî

è íóæíî âèäåòü íå òîëüêî íåãàòèâíîå, íî è ïîçèòèâíîå

íà÷àëî. Ðîññèÿ â áóäóùåì ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ðàçâè-
âàòüñÿ òîëüêî êàê ñîâðåìåííîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî,
ïðèíÿâøåå ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé ðåñ-
ïóáëèêè, è ïðè ýòîì ãëóáîêî èíòåãðèðîâàííîå â ìåæäóíà-
ðîäíûå ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ. Ïðîöåññû, èìåâøèå ìåñòî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â

ìèíóâøåì äåñÿòèëåòèè, íàñêîëüêî ìû ìîæåì èõ ñåãîäíÿ

îöåíèòü, âî ìíîãîì ñðîäíè ïðîöåññàì ôîðìèðîâàíèÿ åâ-

ðîïåéñêèõ ãðàæäàíñêèõ íàöèé è íàöèîíàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ â XIX–XX âåêàõ, è â ýòîì ñìûñëå ðîññèéñêèé ñî-

öèóì ñåãîäíÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê

“ïîñòñîâåòñêîå îáùåñòâî”, íî è êàê ñâîåãî ðîäà ìíîãîíà-
öèîíàëüíàÿ è ìíîãîêóëüòóðíàÿ “ïðîòîíàöèÿ”. Èñòîðèÿ åå

ôîðìèðîâàíèÿ êàê ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé íàöèè

è äåìîêðàòè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà åùå äà-

ëåêî íå çàâåðøåíà.

Âîçìîæíî, öåíòðàëüíûé âûâîä èç òðóäíûõ è ïðîòèâî-

ðå÷èâûõ 90-õ ãîäîâ çàêëþ÷åí èìåííî â ñîõðàíåíèè ýòîé

èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû.

126 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



×àñòü II

Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

24. Òàì æå, ñ. 546.

25. Òàì æå, ñ. 443.

26. Òàì æå, ñ. 423.

27. Òàì æå, ñ. 445.

28. Òàì æå, ñ. 464.

29. Ïåòóõîâ Â., ñ. 2.

30. Òàì æå.

31. Òàì æå, ñ. 7.

32. Òàì æå, ñ. 6.

33. Ëåâàäà Þ.À., ñ. 547.

34. Òàì æå, ñ. 446.

35. Ãóäêîâ Ë., Äóáèí Á., ñ. 14–15.
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Ìîðñêèå âåòðû*

Ïîëòîðà ñòîëåòèÿ òîìó íàçàä, â 50-å ãîäû XIX âåêà, â äâóõ

âåëèêèõ ñòðàíàõ ïî÷òè îäíîâðåìåííî íà÷àëèñü ñõîæèå

ïðîöåññû, ïðèçâàííûå êàðäèíàëüíî ïåðåñòðîèòü ãîñóäàð-

ñòâî, ýêîíîìèêó è îáùåñòâî.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïåðåìåíû ïðèøëè ñ ìîðÿ. Ðîññèÿ ïî-

òåðïåëà òÿæåëîå ïîðàæåíèå â Êðûìñêîé âîéíå. Ñòàëè

î÷åâèäíûìè ïîëíàÿ íåñïîñîáíîñòü ñòðàíû ïðîòèâîñòî-

ÿòü ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì àðìèÿì, íåêîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñèñòåìû îáðàçîâà-

íèÿ, íåòåðïèìîñòü ñîõðàíåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â

êðåïîñòíîì ðàáñòâå.

Ïðàêòè÷åñêè â òî æå âðåìÿ â èþëå 1853 ãîäà àìåðèêàí-

ñêàÿ ýñêàäðà ïîä êîìàíäîâàíèåì Ïåððè ïîÿâèëàñü â Òî-

êèéñêîì çàëèâå íåäàëåêî îò Ýäî (Òîêèî). Âìåñòå ñ êîðàá-

ëÿìè ÿâèëèñü è àìåðèêàíñêèå òðåáîâàíèÿ îá îòêðûòèè äî

òîãî çàêðûòûõ ÿïîíñêèõ ïîðòîâ, ñâîáîäå òîðãîâëè, âîëü-

íîì õîæäåíèè èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïðàâèòåëüñòâî

Ñòðàíû âîñõîäÿùåãî ñîëíöà, ñëàáîå è ê òîìó æå íå èìåâ-

øåå ôëîòà, âûíóæäåíî áûëî ñîãëàñèòüñÿ íà âñå ýòè è äðó-

ãèå íåðàâíîïðàâíûå óñëîâèÿ. Âûñøèå ñëîè íàãëÿäíî óáå-

äèëèñü â ñëàáîñòè ïðàâèòåëüñòâà è áåççàùèòíîñòè ÿïîí-

ñêîãî ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè.

È â Ðîññèè, è â ßïîíèè âîåííûå è äèïëîìàòè÷åñêèå

íåóäà÷è ïðèâåëè ê ðàäèêàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Ó íàñ ïðàâèòåëüñòâî Àëåêñàíäðà II ñóìåëî îñóùåñòâèòü

ñàìûå ìàñøòàáíûå â ðóññêîé èñòîðèè ðåôîðìû ëèáå-

ðàëüíîãî òîëêà. Îíè âêëþ÷àëè óïðàçäíåíèå êðåïîñòíîãî

ïðàâà, îòìåíó öåíçóðû, ñîçäàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

* Äåëîâûå ëþäè. 2001. ßíâàðü.



Ðåôîðìû áûëè ïðèîñòàíîâëåíû, à ãäå-òî è îáðàùåíû

âñïÿòü. Ðóññêèé íàöèîíàëèçì ïðè Àëåêñàíäðå III è Íè-

êîëàå II ñòàë ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå ïîãðîìíûå ôîðìû.

Êîíñòèòóöèîííûé ýêñïåðèìåíò, íà÷àòûé Ìàíèôåñòîì

îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà, îêàçàëñÿ êðàéíå íåïîñëåäîâà-

òåëüíûì è íåïîëíûì. Ðîññèÿ âòÿíóëàñü â ïðîòèâîñòîÿ-

íèå â Åâðîïå, çàêîí÷èâøååñÿ äëÿ íåå ïîðàæåíèåì â Ïåð-

âîé ìèðîâîé âîéíå è áîëüøåâèñòñêîé ðåâîëþöèåé.

Â ðåçóëüòàòå ó íàñ òàê è íå âîçíèêëà ñîâðåìåííàÿ ãðàæ-

äàíñêàÿ íàöèÿ, ðàçäåëÿþùàÿ îáùèå ïîëèòè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå öåííîñòè è èäåàëû, ñîçäàþùàÿ è ïîääåðæè-

âàþùàÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñòðàíîé ïî-

ïðåæíåìó ïðàâèò âíåïàðòèéíàÿ è íåïîäêîíòðîëüíàÿ

îáùåñòâó áþðîêðàòèÿ, òåñíî ñîåäèíåííàÿ ñ çàâèñèìûì îò

íåå êàïèòàëîì. Â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå Ðîññèÿ âõîäèò ÿâíî

íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

ßïîíèÿ æå ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ýêîíîìèêîé ìèðà, ñîçäàþ-

ùåé ñàìûå òåõíîëîãè÷åñêè ñîâåðøåííûå è êîììåð÷åñêè

óñïåøíûå ïðîäóêòû. Ýòî ñòðàíà ñî ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷å-

ñêîé ñèñòåìîé ïàðëàìåíòñêîãî òèïà, ñ îáùåñòâîì, íà 95%

ñîñòîÿùèì èç ñðåäíåãî êëàññà, ñ âûñîêèì óðîâíåì æèç-

íè.

Òàêîâû èòîãè ïîëóòîðàâåêîâîãî ðàçâèòèÿ äâóõ ñòðàí-

ñîñåäîê, ñòàðòîâàâøèõ îäíîâðåìåííî è ñ ïðèáëèçèòåëüíî

ðàâíûõ ïîçèöèé, íî ïî-ðàçíîìó îòíåñøèõñÿ ê èñïîëüçî-

âàíèþ ÷óæîãî îïûòà è ïðèøåäøèõ ê ñîâåðøåííî ðàçëè÷-

íûì ðåçóëüòàòàì. Ïîæàëóé, çäåñü åñòü, î ÷åì çàäóìàòüñÿ.
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íèÿ, øêîëüíóþ, ñóäåáíóþ è âîåííóþ ðåôîðìû. Â ñî÷åòà-

íèè ñ óñïåøíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,

ñòðîèòåëüñòâîì æåëåçíûõ äîðîã, ðàçâèòèåì òîðãîâëè è

ïðîìûøëåííîñòè âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ äîâîëüíî ñêî-

ðî íà÷àëè äàâàòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, çàëîæèâ îñíîâó

áóðíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.

Â ßïîíèè “ðåâîëþöèÿ Ìýéäçè” áóðæóàçíîãî òîëêà â

1867–1868 ãîäàõ ñìåëà ìíîãîâåêîâîå ãîñïîäñòâî âîåííûõ

ïðàâèòåëåé-ñ¸ãóíîâ è ðåñòàâðèðîâàëà èìïåðàòîðñêóþ

âëàñòü — óæå ïðîãðåññ. Èìïåðàòîð Ìóöóõèòî ïåðåñòðîèë

àðìèþ, ëèêâèäèðîâàë ãîññîáñòâåííîñòü íà çåìëþ, êîòî-

ðàÿ ïåðåøëà ê ïîìåùèêàì è êðåñòüÿíàì. Áûëà êàðäè-

íàëüíî ìîäåðíèçèðîâàíà ñèñòåìà ãîñóïðàâëåíèÿ, ëèêâè-

äèðîâàíî ñîñëîâíîå äåëåíèå íà ñàìóðàåâ, êðåñòüÿí, ðå-

ìåñëåííèêîâ è òîðãîâöåâ. Êàê è â Ðîññèè, ÿïîíöû

ñîçäàëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðåôîðìèðîâàëè ñóäåá-

íóþ ñèñòåìó. Îòêðûëè ñîòíè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî åâðî-

ïåéñêîìó îáðàçöó. Áîëåå ïîëóòûñÿ÷è èíîñòðàííûõ ñîâåò-

íèêîâ ðàáîòàëî â îðãàíàõ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Èìåííî òîãäà ßïîíèÿ âûðàáîòàëà óíèêàëüíóþ îáùå-

íàöèîíàëüíóþ ôèëîñîôèþ “Êîêóòàé”. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

îíà ïðîâîçãëàøàëà áîæåñòâåííóþ ïðèðîäó èìïåðàòîðà,

îòìåíåííóþ ëèøü â 1946 ãîäó. Ñ äðóãîé æå — âêëþ÷àëà â

ñåáÿ ëîçóíã “âàêîí — åñàé”, ÷òî îçíà÷àåò “ÿïîíñêèé äóõ —

çàïàäíàÿ òåõíèêà”. ßïîíñêàÿ ýëèòà îòêðûòî çàèìñòâîâàëà

çàïàäíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è òåõíîëîãèè, ïðè

ýòîì ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî òîëüêî òàêèì ïóòåì ìîæíî äî-

áèòüñÿ ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû è ñîõðàíåíèÿ åå

ñàìîáûòíîñòè. Â 1889 ãîäó áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ, à â

1890 ãîäó èçáðàí íîâûé ïàðëàìåíò. Ñ òîãî âðåìåíè, íå-

ñìîòðÿ íà âñå ïîòðÿñåíèÿ è âîéíû, ÿïîíñêàÿ ïîëèòèêà íå-

èçìåííî íàõîäèëàñü â ýòîé ïàðàäèãìå, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ â

ãëàâíûõ ñâîèõ ÷åðòàõ íåèçìåííîé äî íàøèõ äíåé.

Ïî-èíîìó ñëîæèëîñü â Ðîññèè. Â ìàðòå 1881 ãîäà áûë

óáèò Àëåêñàíäð II. Óáèò íå êîíñåðâàòîðàìè, à òåìè, êòî

äîëæåí áûë áû ïðèâåòñòâîâàòü ñòðàòåãèþ åãî ïðåîáðàçî-

âàíèé. Óáèò â òîò ìîìåíò, êîãäà íà åãî ðàáî÷åì ñòîëå ëå-

æàë ïðîåêò Êîíñòèòóöèè, ïîäðàçóìåâàâøèé â òîì ÷èñëå

ñîçäàíèå ïàðëàìåíòà.
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êîòîðûé ïðàâèòåëüñòâî èìåëî ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ðàñ-

ïóñòèòü, êàê è îáîéòè ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ, îòñóòñòâèå

äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð â ãóáåðíèÿõ,

ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñî-

áðàíèé è ñëîâà è ò.ä.), íå ñóìåëà è íå óñïåëà ïóñòèòü ãëó-

áîêèå êîðíè â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè è

êóëüòóðå. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è îêòÿáðü 1917 ãîäà ïîä-

âåëè ÷åðòó ïîä 12-ëåòíèì ïåðèîäîì ïåðâîãî â èñòîðèè

Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà.

Ñåìü äåñÿòèëåòèé êîììóíèçìà ïîðîäèëè ïàðàäîêñàëü-

íûé ñèíòåç äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû è òîòàëèòàðíîãî

ñîäåðæàíèÿ. Âûáèðàëèñü âñå è ïîâñþäó — ñíèçó äîâåðõó.

Îò ñåëüñîâåòà äåðåâíè Ñóðòàéêà íà Àëòàå äî Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà Ñîþçà ÑÑÐ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü (èñïîëêîìû)

áûëà ïîäîò÷åòíà çàêîíîäàòåëüíîé (Ñîâåòàì). Ïîâñåìåñò-

íî çàñåäàëè ìíîãèå òûñÿ÷è äåïóòàòîâ. Èçáèðàòåëüíîå

ïðàâî ïîëó÷èëî âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå ñòðàíû. Ïî ôîð-

ìå ýòî áûëà áåçóïðå÷íàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Ïðè ýòîì êàíäèäàò íà ëþáóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü

âñåãäà áûë òîëüêî îäèí. “Ñîãëàñîâûâàëñÿ” îí ïðè ýòîì

ïàðòèéíûìè îðãàíàìè. Ïîñëåäíèå ôàêòè÷åñêè íàïðÿìóþ

ðóêîâîäèëè âñåìè ãîñîðãàíàìè. ßâêà íà âûáîðû âñåãäà

“çàøêàëèâàëà” äàëåêî çà 90%. Êàê è ïðîöåíò ïîäàííûõ çà

êàíäèäàòîâ “åäèíîãî áëîêà êîììóíèñòîâ è áåñïàðòèé-

íûõ” ãîëîñîâ. Ñîâåòû íà äåëå áûëè íå âëàñòüþ, à ïðîôîð-

ìîé. Ëþäè íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðèâëåêàëèñü ñòðî-

ãîé äèñöèïëèíîé, òîðãîâëåé âûïå÷êîé è íåõèòðûì “äå-

ôèöèòîì”. Òàê òðè ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí áûëè òâåðäî

ïðèó÷åíû ê ñòðàõó ïåðåä “ñèñòåìîé”, ïðèîáðåòÿ ïðè ýòîì

òâåðäóþ ïðèâû÷êó ê ôîðìàëüíîìó ñîáëþäåíèþ ñàìûõ

÷òî íè íà åñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Íà ðóáåæå 80–90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà âñå ýòî êîí÷èëîñü.

Ïîä äàâëåíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ íåóäà÷, ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì è íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ (õîòÿ äî ðåâîëþ-

öèè äåëî â ýòîò ðàç íå äîøëî), äåìîêðàòèÿ âåðíóëàñü â

Ðîññèþ íå òîëüêî ôîðìàëüíî, íî è ñîäåðæàòåëüíî. Îíà

áûëà âíîâü “ðàçðåøåíà”, “äàðîâàíà”. Íà ýòîò ðàç Ãîðáà-

÷åâûì ñ åãî “ïåðåñòðîéêîé” è “ãëàñíîñòüþ”. Âåðíóëèñü

ìíîãîïàðòèéíîñòü, ïàðëàìåíòàðèçì, àëüòåðíàòèâíûå
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Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ*

Èçâåñòíî, ÷òî äåìîêðàòèÿ — ðåäêàÿ ãîñòüÿ â îòå÷åñòâåí-

íîé èñòîðèè. Ìû çíàåì òî÷íóþ äàòó åå ðîæäåíèÿ — 17 îê-

òÿáðÿ 1905 ãîäà. Òîãäà âûñî÷àéøèé “Ìàíèôåñò îá óñî-

âåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà” èìïåðàòî-

ðà Íèêîëàÿ II äàðîâàë ðîññèéñêèì ïîääàííûì ïðàâî

èçáèðàòü îáùåíàöèîíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí —

Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Ïóñòü è ñ î÷åíü îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè, íî âñå æå — íàø ïåðâûé ïàðëàìåíò.

Ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî äîêóìåíòà ñòàëè

“ñìóòû è âîëíåíèÿ â ñòîëèöàõ è âî ìíîãèõ ìåñòíîñòÿõ

èìïåðèè íàøåé âåëèêîé”. Èëè, ïî-äðóãîìó, — ñîáûòèÿ

ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Âîçìîæíî, èìåííî â òîé

ýïîõå íàõîäèòñÿ êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ ðîññèéñêîé èñòîðèè

ïîñëåäíèõ ñòà ëåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû — øèðîêîå íåäî-

âîëüñòâî ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà, ïåðåðîñøåå â ñìóòû è

áåñïîðÿäêè, âûíóäèëè âëàñòè ïîéòè íà óñòóïêè è ïåðå-

äàòü îáùåñòâó ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ñ äðóãîé — äåìî-

êðàòèÿ áûëà “äàðîâàíà”. Ñâåðõó.

Ïåðâûé æå ïóíêò Ìàíèôåñòà — îá ýòîì. “Äàðîâàòü íà-

ñåëåíèþ íåçûáëåìûå îñíîâû ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû íà

íà÷àëàõ äåéñòâèòåëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè,

ñâîáîäû ñîâåñòè, ñëîâà, ñîáðàíèé è ñîþçîâ”. Êðîìå òîãî,

áûëè “äàðîâàíû” øèðîêèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà òåì, êòî

ðàíåå èõ íèêîãäà íå èìåë, ïðàâî Äóìû íà îáÿçàòåëüíîå

îäîáðåíèå âñåõ çàêîíîâ, à òàêæå åå ïðàâî íàäçîðà íàä àä-

ìèíèñòðàöèåé.

“Äàðîâàííàÿ” äåìîêðàòèÿ, òåì áîëåå â ñòîëü îãðàíè-

÷åííûõ ìàñøòàáàõ (èñêëþ÷èòåëüíî ñëàáûé ïàðëàìåíò,

* Äåëîâûå ëþäè. 2002 ã. ßíâàðü.



ãî â “Ìîñêâå”*. Íî îí âñå ðàâíî ñ õîäó íå ïîáåæäàåò, à íà-

ðîä íà ó÷àñòêè ïðèõîäèòñÿ çàìàíèâàòü áåñïëàòíûìè òà-

ëîíàìè íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ëþäè âñå õóæå õîäÿò íà âûáîðû è âñå ÷àùå ãîëîñóþò

“ïðîòèâ âñåõ”. Âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî åñëè èç äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðîöåäóð èçúÿòü ñîäåðæàíèå, òî îíè äëÿ ëþäåé áûñòðî òå-

ðÿþò ñìûñë.

Ïîõîæå, ÷òî “äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ” öåíèòñÿ íàðî-

äîì êóäà ìåíüøå, ÷åì çàâîåâàííàÿ. ×òî ïðîôàíèðîâàíèå

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð âûõîëàùèâàíèåì èç íèõ ñî-

äåðæàíèÿ âåäåò ê ìàññîâîìó áåãñòâó íàðîäà îò òàêîé “äå-

ìîêðàòèè” è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåññìûñëèâàåò âñå óñèëèÿ

ýëèò ïî “óïðàâëåíèþ” ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. ×òî ñî-

äåðæàòåëüíî äåìîêðàòèÿ æèâåò òîëüêî òàì, ãäå ñîõðàíÿåò-

ñÿ ïîäëèííàÿ (à íå êàðòîííàÿ) ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà (êàê

áûëî íà íåäàâíèõ âûáîðàõ â êðàñíîÿðñêîå Çàêîíîäàòåëü-

íîå ñîáðàíèå èëè âûáîðàõ ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé).

Âñå ÷àùå ìû îêàçûâàåìñÿ â ïëåíó “äóðíîé áåñêîíå÷íî-

ñòè”: ïðàâÿùèé êëàññ “ðåæèññèðóåò” äåìîêðàòè÷åñêèå

ïðîöåäóðû; íàðîä, ÷óâñòâóÿ ïîäëîã, áåæèò îò ïîëèòè÷åñêî-

ãî ó÷àñòèÿ; âëàñòü äåëåãèòèìèçèðóåòñÿ, ñëàáååò è ñòðå-

ìèòñÿ ê åùå áîëüøåé “ðåæèññóðå”, è ò.ä. Äåìîêðàòèÿ

êîìïðîìåòèðóåòñÿ. Âîçíèêàåò òÿãà ê àâòîðèòàðíûì, íåäå-

ìîêðàòè÷åñêèì ìîäåëÿì.

Â ýòîì îïàñíîñòü ñèòóàöèè.

Ïîëèòè÷åñêèé êëàññ Ðîññèè, à òàêæå åå íàðîä äîëæíû

ïîíÿòü, ÷òî äàæå åñëè äåìîêðàòèÿ — ïîäàðîê, òî ïîäàðîê

áåñöåííûé. È â îáùèõ èíòåðåñàõ íàó÷èòüñÿ åãî èñïîëüçî-

âàòü âñåðüåç — áåç íàäóâàòåëüñòâà è ïîäëîãîâ.

* Áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ßêóòèè Â. Øòûðîâà.
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êàíäèäàòû è ñïèñêè, ñâîáîäà ñëîâà, ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ

è àññîöèàöèé. Íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ ôåäåðàëèçì. Âñïîìíè-

ëè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ïîíà÷àëó âñå øëî õîðîøî. Èçáèðàòåëè, ïðèâûêøèå

õîäèòü íà âûáîðû, ïðîäîëæàëè ýòî äåëàòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ

áîðüáà ïðèäàëà ýòèì ïðèõîäàì íîâûé ñìûñë. Ñòàðàÿ ñî-

âåòñêàÿ íîìåíêëàòóðà ñòàëà òåðïåòü ÷àñòûå ïîðàæåíèÿ.

Â ïîëèòèêå íà÷àëè öåíèòüñÿ ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü.

Îò âûáîðîâ (à çíà÷èò, è èçáèðàòåëåé) âíîâü ñòàëî ÷òî-òî

çàâèñåòü.

Óâû, ïðîäîëæàëîñü ýòî íåäîëãî. Ìàëî-ïîìàëó âëàñòü è

äåíüãè èìóùèå îñâîèëè ïðîñòûå è ýôôåêòèâíûå ìåòîäû

îáåñïå÷åíèÿ íà âûáîðàõ ñâîåé ãàðàíòèðîâàííîé “ïîáå-

äû”. Âîò êðàòêèé ïåðå÷åíü òîëüêî íåêîòîðûõ èç íèõ. “Àä-

ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ” — êîãäà íà÷àëüíèê êîìàíäóåò

âñåì ñâîèì ïîä÷èíåííûì (äèðåêòîðàì øêîë, ãëàââðà÷àì

áîëüíèö, äèðåêòîðàì áèáëèîòåê è ò.ä.), êîãî ñëåäóåò ïîä-

äåðæèâàòü íà âûáîðàõ, à êîãî íåò. Ñíÿòèå íåæåëàòåëüíûõ

êàíäèäàòîâ ñ âûáîðîâ ñ ïîìîùüþ ëîÿëüíîé íà÷àëüíèêó

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Èëè ÷åðåç ïîñëóøíûé ñóä.

Ìàññèðîâàííàÿ àãèòàöèÿ çà “ñâîåãî” êàíäèäàòà â ïîä-

êîíòðîëüíûõ ÑÌÈ (à èõ â Ðîññèè ìíîãîêðàòíî áîëüøå,

÷åì ïîäëèííî íåçàâèñèìûõ). Îäíîâðåìåííîå çàòûêàíèå

ðòà íåñîãëàñíûì ãàçåòàì èëè òåëåêàíàëàì (ñ ïîìîùüþ

ìèëèöèè, íàïðèìåð). Îãðîìíûå èçáèðàòåëüíûå áþäæåòû

ïîä íóæíîãî êàíäèäàòà, îáåñïå÷èâàþùèå åìó çàâåäîìîå

ïðåèìóùåñòâî â ãîíêå. È òàê äàëåå.

Ñåãîäíÿ ïî÷òè íåò “íåçàïëàíèðîâàííûõ” ïîáåä íà âû-

áîðàõ. Íî ó “ïëàíîâûõ” âñå ÷àùå — âêóñ ãîðå÷è.

Ïîêàçàòåëåí êîíåö ìèíóâøåãî 2001 ãîäà. Âîò íà âûáî-

ðàõ â Ìîñãîðäóìó ïîáåæäàåò “åäèíûé ñïèñîê Ëóæêîâà —

“Åäèíñòâà” — “Îòå÷åñòâà” — “ÑÏÑ” — “ßáëîêà”. 33 ìå-

ñòà èç 35. Òðèóìô “óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè”. Ïðàâäà, íà

âûáîðû ïðèøëî òîëüêî 30,5% èçáèðàòåëåé, è íîâûå ìîñ-

êîâñêèå äåïóòàòû ïîëó÷èëè â ñðåäíåì ïîääåðæêó íå áî-

ëåå 10% îò îáùåãî ÷èñëà ìîñêâè÷åé. Âîò â ßêóòèè îñíîâ-

íûå êàíäèäàòû (âêëþ÷àÿ äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ðåñ-

ïóáëèêè) îäèí çà äðóãèì “äîáðîâîëüíî” ñíèìàþò ñâîè

êàíäèäàòóðû â ïîëüçó îäíîãî ïðåòåíäåíòà, ñîãëàñîâàííî-

136 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ (âëàñòè íà ìåñòàõ âñÿ÷åñêè ÷èíè-

ëè ïðåïÿòñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïàðòèÿì è èõ êàíäèäà-

òàì). Âïåðâûå “â âåðõàõ” îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè ê

âûáîðàì “ìèíèñòåðñêîé ïàðòèè” (“ïàðòèè âëàñòè”).

Íåñìîòðÿ íà âñå óõèùðåíèÿ öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî

íà÷àëüñòâà, óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ îäåðæàëà

îïïîçèöèîííî íàñòðîåííàÿ ïàðòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ äå-

ìîêðàòîâ (êàäåòîâ). Ïðåäñåäàòåëåì Ïåðâîé Äóìû ñòàë êà-

äåò, ìîñêîâñêèé ïðîôåññîð Ñåðãåé Ìóðîìöåâ. Â ñîþçå ñ

áîëåå ëåâûìè “òðóäîâèêàìè” êàäåòû îïðåäåëèëè ïîëèòè-

÷åñêîå ëèöî ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ýòî ëèöî â ðåøèòåëüíîé ñòåïåíè áûëî îáóñëîâëåíî

ïðîÿâèâøåéñÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà äâîéñòâåííîñòüþ â îòíî-

øåíèè öàðñêèõ âëàñòåé ê ñîáñòâåííîìó äåòèùó (è èòîãó

ðåâîëþöèîííîãî ïîäúåìà 1905 ãîäà) — Ìàíèôåñòó 17 îê-

òÿáðÿ è ñîçäàííûì èì èíñòèòóòàì. Íàêàíóíå ïåðâîãî çà-

ñåäàíèÿ Äóìû öàðü èçäàë íîâûå îñíîâíûå çàêîíû èìïå-

ðèè, ëèøèâ òåì ñàìûì íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ó÷ðå-

äèòåëüíûõ ôóíêöèé è îãðàíè÷èâ åãî ïðàâà. Ê òîìó æå íàä

Äóìîé áûë ïîñòàâëåí íå ïðåäóñìîòðåííûé Ìàíèôåñòîì

Ãîññîâåò.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòêðîâåííî íå-

âçëþáèëî Äóìó. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ãàçåòû, ê ïðèìåðó, ñ

óäîâîëüñòâèåì ïå÷àòàëè ïðèçûâû ÷åðíîñîòåíöåâ ê åå ðàç-

ãîíó. Îòêðûòûé êîíôëèêò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü.

Â îòâåò íà “òðîííóþ ðå÷ü” öàðÿ â Çèìíåì Äóìà îòâåòèëà

ñâîèì “àäðåñîì”, â êîòîðûé âîøëè îñíîâíûå ïîæåëàíèÿ

äóìñêîãî áîëüøèíñòâà öàðþ. Â ñóùíîñòè, îíè ñâîäèëèñü

ê òðåì ãëàâíûì. Àìíèñòèÿ ïîëèòçàêëþ÷åííûì. Ðàñøèðå-

íèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Äóìû è ñîçäàíèå “ìè-

íèñòåðñòâà, ïîëüçóþùåãîñÿ äîâåðèåì áîëüøèíñòâà Äó-

ìû”. Àãðàðíàÿ ðåôîðìà, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ âîçìîæíîñòü

÷àñòè÷íîãî èçúÿòèÿ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ çåìåëü.

Ðåàêöèÿ âëàñòåé áûëà áûñòðîé è ãðóáîé. Äâîð è êàáè-

íåò ìèíèñòðîâ ñðàçó ðåøèëè, ÷òî “óñòóïêà íàòèñêó Äóìû

íåäîïóñòèìà”. Ïàðëàìåíò áûë îáâèíåí â ñòðåìëåíèè äî-

áèòüñÿ “îòìåíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ïðèíóäè-

òåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ”, “îòìåíû îñíîâíûõ çàêîíîâ è ïå-

ðåõîäà ê îòâåòñòâåííîìó ìèíèñòåðñòâó” è, ñàìîå êðà-
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Ñîáðàíèå “äèêàðåé” â Çèìíåì*

95 ëåò íàçàä, à òî÷íåå — 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà, â òðîííîì çà-

ëå Çèìíåãî äâîðöà â Ïåòåðáóðãå ïðîèñõîäèëî íå÷òî íå-

áûâàëîå. Ëèöîì ê ëèöó ñîøëèñü äâå Ðîññèè.

Îäíó ïðåäñòàâëÿë ñàì èìïåðàòîð Íèêîëàé II. Åãî ïîÿâ-

ëåíèå è ðå÷ü áûëè îáñòàâëåíû ñàìûì ïûøíûì îáðàçîì,

ïî âñåì ïðàâèëàì äâîðöîâîãî ýòèêåòà. Ñâåðêàëî çîëîòî

ìóíäèðîâ è îðäåíîâ. Ïðèñóòñòâèå âûñøèõ ñàíîâíèêîâ

èìïåðèè ïîä÷åðêèâàëî îñîáóþ òîðæåñòâåííîñòü ìîìåíòà.

Äðóãóþ Ðîññèþ ÿâèëà íåñòðîéíàÿ òîëïà ëþäåé “â ïèä-

æàêàõ è êîñîâîðîòêàõ, â ïîääåâêàõ, íåñòðèæåíûõ è äàæå

íåìûòûõ”. Ïàõëî äåãòåì è äåøåâûì òàáàêîì. Îò ÷óâñòâà

íåëîâêîñòè ìíîãèå â òîëïå ïåðåìèíàëèñü ñ íîãè íà íîãó,

âïåðâûå ñòîëêíóâøèñü ñ âèçàíòèéñêîé ðîñêîøüþ öàð-

ñêîãî âûõîäà. Îäèí ñâèäåòåëü èç îêðóæåíèÿ ìîíàðõà

âñïîìèíàë ïîçäíåå: “Óæàñ!.. Ýòî áûëî ñîáðàíèå äèêà-

ðåé”. Ðå÷ü øëà î òîëüêî ÷òî èçáðàííûõ äåïóòàòàõ Ïåðâîé

ðîññèéñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Òàê ñîñòîÿëîñü ðîæäåíèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Èñòîðè÷åñêîìó çàñåäàíèþ Äóìû â Òàâðè÷åñêîì äâîð-

öå ïðåäøåñòâîâàëè ðåâîëþöèÿ 1905 ãîäà, âûðâàííûé ó

öàðÿ âûñî÷àéøèé Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ, à òàêæå ðàçãðîì-

ëåííîå âëàñòÿìè äåêàáðüñêîå âîîðóæåííîå âîññòàíèå â

Ìîñêâå. 

1906 ãîä ïðèíåñ â æèçíü ñòðàíû ìíîãî íîâîãî. Â îäíî-

÷àñüå ïîÿâèëèñü ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è ñîïóòñòâóþ-

ùåå åé âåëèêîå ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-

íûõ ãàçåò. Â õîäå ïåðâîé â èñòîðèè ñòðàíû èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè áûë àêòèâíî çàäåéñòâîâàí òàê íàçûâàåìûé àä-

* Äåëîâûå ëþäè. 2001. Àïðåëü.



Ñåãîäíÿ, ïîñëå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ðåôîðì êîíöà

ÕÕ âåêà, ìû íàáëþäàåì âîçðîæäåíèå ìíîãèõ ñþæåòîâ

ñòîëåòíåé äàâíîñòè. Æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ ïðîêëÿòûé

“àãðàðíûé âîïðîñ”. Âëàñòü (íà ýòîò ðàç íå öàðñêîñåëü-

ñêàÿ, à êðåìëåâñêàÿ) ñíîâà èùåò ñïîñîáû îáðåòåíèÿ “ðó÷-

íîé” Äóìû è âîññîçäàåò Ãîññîâåò. Ïîðîé âîçâðàùàåòñÿ

èäåÿ “ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà”.

Â òå÷åíèå âåêà ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîííûé äèçàéí

íå ìîæåò äîæäàòüñÿ ñâîåãî êà÷åñòâåííîãî çàâåðøåíèÿ,

ðàçðûâàÿñü ìåæäó î÷åðåäíûì íàâàæäåíèåì ñàìîâëàñòíîé

áþðîêðàòè÷åñêîé “âåðòèêàëè” è íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäà-

íèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,

ñåðäöå è äóøà êîòîðûõ — ïàðëàìåíò.

Â èñòîðèè, êàê è â ëèòåðàòóðå, åñòü ñâîè âå÷íûå ñþæå-

òû. Ñóäüáà ïàðëàìåíòà â Ðîññèè, íåñîìíåííî, — îäèí èç

íèõ*.

* Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòüè èñïîëüçîâàíû “Âîñïîìèíàíèÿ” Ï. Ìè-

ëþêîâà (Ìèëþêîâ Ï.Í. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì.: Ñîâðåìåííèê, 1990. Ò. 1).
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ìîëüíîå, — “çàõâàòà âñåé âëàñòè óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì

ïðåäñòàâèòåëüñòâîì”.

13 ìàÿ 1906 ãîäà ïðåìüåð Ãîðåìûêèí ïðî÷åë â Äóìå îò-

ðèöàòåëüíóþ äåêëàðàöèþ ìèíèñòåðñòâà íà äóìñêèé “àä-

ðåñ”. Ïàëàòà áûëà âîçìóùåíà. Â ýòîò æå äåíü ñîñòîÿëñÿ

ïåðâûé â èñòîðèè ñòðàíû âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñò-

âó. Ïîñëå ÷åãî êàáèíåò âïåðâûå ïåðåøåë ê òàêòèêå ïîëíî-

ãî èãíîðèðîâàíèÿ Äóìû (“áîéêîòà”).

Ïåðåãîâîðû Ä. Òðåïîâà è Ï. Ñòîëûïèíà ñ âèäíûìè êà-

äåòàìè î âîçìîæíîì ïðèìèðåíèè ÷åðåç ñîçäàíèå “êîàëè-

öèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà” èëè äàæå ÷èñòî “êàäåòñêîãî”

ïðàâèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì “ñèëîâèêîâ”, ïîä÷èíÿþ-

ùèõñÿ òîëüêî èìïåðàòîðó) íè÷åãî íå äàëè. Â Öàðñêîì Ñå-

ëå ïîáåäèëà òî÷êà çðåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè æåñòêîé ëè-

íèè ïî îòíîøåíèþ ê âûáîðíîìó îðãàíó ñòðàíû. 9 èþëÿ

1906 ãîäà Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà áûëà ðàñïóùåíà.

Íèêîëàé II â òå÷åíèå âñåãî ñâîåãî òðàãè÷åñêîãî öàðñò-

âîâàíèÿ âåðèë â íåçûáëåìîñòü ñàìîäåðæàâíîãî ñòðîÿ è

íåãàòèâíî îòíîñèëñÿ ê ëþáûì ïîïûòêàì åãî îãðàíè÷èòü.

Ýòà âåðà íîñèëà ïî÷òè ìèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îí ñêàçàë

êàê-òî: “ß íå èìåþ ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò òîãî, ÷òî ìíå çàâå-

ùàíî ìîèìè ïðåäêàìè è ÷òî ÿ äîëæåí ïåðåäàòü â ñîõðàí-

íîñòè ìîåìó ñûíó”. Ýòî óïîðñòâî ñãóáèëî Ðîìàíîâûõ.

Ñðàçó ïîñëå ðîñïóñêà Ïåðâîé Äóìû âåëèêèé ðóññêèé èñ-

òîðèê Â. Êëþ÷åâñêèé íàïèñàë ïðîðî÷åñêèå ñëîâà: “Äèíà-

ñòèÿ ïðåêðàòèòñÿ. Àëåêñåé öàðñòâîâàòü íå áóäåò”.

Äâîéñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 1906–1917 ãî-

äîâ ïðåäîïðåäåëèëà ýòó ðàçâÿçêó. Ñäåëàâ ïåðâûé øàã è ñî-

çäàâ â Ðîññèè ïàðëàìåíò, öàðü íå ñäåëàë âòîðîãî øàãà —

íå ïðåâðàòèë Ðîññèþ â êîíñòèòóöèîííóþ ïàðëàìåíòñêóþ

ìîíàðõèþ (êàê ïðåäëàãàëè, â ÷àñòíîñòè, êàäåòû). Â èòîãå

äîðåâîëþöèîííûå Äóìû èëè èçíóðÿëè ñèëû ãîñóäàðñòâà

â áåñïëîäíîé áîðüáå ñ ïðàâèòåëüñòâîì, èëè áåçäóìíî ñëå-

äîâàëè â åãî ôàðâàòåðå, íå çàìå÷àÿ ðàñòóùåãî îò÷óæäåíèÿ

âëàñòè îò íàðîäà. Ïî èðîíèè ñóäüáû, èìåííî ëèäåðû â

îñíîâíîì ëîÿëüíîé öàðþ ×åòâåðòîé Äóìû ñêëîíèëè åãî ê

äîáðîâîëüíîìó óõîäó. Ïðèøåäøèå èì íà ñìåíó áîëüøå-

âèêè íà äîëãèå ãîäû ñíÿëè âîïðîñ î ñóäüáå ðîññèéñêîé

äåìîêðàòèè ñ ïîâåñòêè äíÿ.
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Ïðîãóëêà ïî Íåâå

Âûñûïàâøèå íà íàáåðåæíóþ ïîñëå ïðèåìà ó öàðÿ ÷ëå-

íû Äóìû ïîãðóçèëèñü íà ïàðîõîä è ïîïëûëè ïî Íåâå â

ñòîðîíó Òàâðè÷åñêîãî äâîðöà. Òîëïû íàðîäà (ãëàâíûì

îáðàçîì ðàáî÷èõ) øóìíî ïðèâåòñòâîâàëè èõ è êðè÷àëè:

“Àìíèñòèÿ! Àìíèñòèÿ!” Êîãäà ïàðîõîä ïðîïëûâàë íåïî-

äàëåêó îò çíàìåíèòîé ïèòåðñêîé òþðüìû “Êðåñòû”, ìîæ-

íî áûëî âèäåòü, êàê èç òþðåìíûõ îêîí ìàõàëè êðàñíûìè

ïëàòêàìè è ñëûøàëñÿ âñå òîò æå âîïëü: “Àìíèñòèÿ!!!”

Òàê âñå åùå íàõîäèâøèéñÿ â ðåâîëþöèîííîì âîçáóæ-

äåíèè íàðîä òðåáîâàë îñâîáîæäåíèÿ ðàäèêàëîâ (ïðàâè-

òåëüñòâî íàçûâàëî èõ òåððîðèñòàìè, à Íèêîëàé — è âîâñå

”öàðåóáèéöàìè”), ïðè÷àñòíûõ ê ìíîãî÷èñëåííûì òåðàê-

òàì ïðîòèâ ÷èíîâíèêîâ è ïîëèöåéñêèõ.

Ïîä âïå÷àòëåíèåì íàðîäíîé äåìîíñòðàöèè äåïóòàòû

íà÷àëè ñâîþ ðàáîòó â çàëå Òàâðè÷åñêîãî ñ âûñòóïëåíèÿ

êàäåòà È. Ïåòðóíêåâè÷à, êîòîðûé çàÿâèë: “Ñâîáîäíàÿ

Ðîññèÿ òðåáóåò îñâîáîæäåíèÿ âñåõ, êòî ïîñòðàäàë çà ñâî-

áîäó!”

Êòî èç äóìöåâ ìîã ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà

äåñÿòêè èç íèõ ñàìè îêàæóòñÿ â ýòèõ ñàìûõ “Êðåñòàõ”?

Ïðèñÿãà

Â ïåðâûé æå äåíü ÷ëåíû Äóìû áûëè ïðèâåäåíû ê ïðè-

ñÿãå. Âîò â ÷åì êëÿëèñü íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè: “Ìû,

íèæåïîèìåíîâàííûå, îáåùàåì ïåðåä Âñåìîãóùèì Áîãîì

èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íàñ îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ Ãîñó-

äàðñòâåííîé äóìû ïî êðàéíåìó íàøåìó ðàçóìåíèþ è ñè-

ëàì, õðàíÿ âåðíîñòü Åãî Èìïåðàòîðñêîìó Âåëè÷åñòâó Ãî-

ñóäàðþ Èìïåðàòîðó è Ñàìîäåðæöó Âñåðîññèéñêîìó è ïà-

ìÿòóÿ ëèøü î áëàãå è ïîëüçå Ðîññèè, â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî

ñâîåðó÷íî ïîäïèñóåìñÿ”.

Ïîæàëóé, èì íå óäàëîñü ñäåðæàòü ñëîâà. Êàê ðàíåå íå

ñìîã ýòîãî ñäåëàòü öàðü â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ïîëîæå-

íèé ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî îêòÿáðüñêîãî Ìàíèôåñòà. Îò-

íîøåíèÿ ñòàðîé âëàñòè è íîâîðîæäåííîãî íàðîäíîãî
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Äóìñêàÿ ìîíàðõèÿ*

(Ê 95-ëåòèþ ïåðâîãî 
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà)

Ñîëíå÷íûì äíåì 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà â ñòîëèöå èçìîæäåí-

íîé ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè, òåððîðîì è âîåííûìè íå-

óäà÷àìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðîèñõîäèëè ÷ðåçâû÷àéíî

çíàìåíàòåëüíûå ñîáûòèÿ. Ê Çèìíåìó âåðåíèöàìè ñúåçæà-

ëèñü äîðîãèå ýêèïàæè è ñõîäèëîñü âàæíûå ãîñòè. Â Ãåîð-

ãèåâñêîì çàëå, ñëåâà îò âîçâûøåíèÿ, â öåíòðå êîòîðîãî

íàõîäèëñÿ èìïåðàòîðñêèé òðîí, âíóøèòåëüíî è ñïîêîéíî

îæèäàëè öàðñêîãî âûõîäà ìíîãî÷èñëåííûå âûñøèå ñà-

íîâíèêè èìïåðèè (÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà), â ïà-

ðàäíûõ ìóíäèðàõ è ïðè îðäåíàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàìûì

âçûñêàòåëüíûì ïðîòîêîëîì. Íàïðîòèâ íèõ, ÷åðåç øèðî-

êèé ïðîõîä, òîëïèëèñü áîëåå ÷åòûðåõñîò ðîññèéñêèõ ïîä-

äàííûõ ñàìîãî ðàçíîãî âèäà è çâàíèÿ. Â ñþðòóêàõ è ïîä-

äåâêàõ, ïèäæàêàõ è êîñîâîðîòêàõ, ÷àëìàõ è õàëàòàõ, à íå-

êîòîðûå è âîâñå íåìûòûå è íåñòðèæåíûå. Ðå÷ü èäåò î

íåäàâíî èçáðàííûõ ÷ëåíàõ Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äó-

ìû. Äåïóòàòàõ ïåðâîãî â èñòîðèè Ðîññèè ïàðëàìåíòà.

Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II ïåðåä

äóìöàìè ïðîçâó÷àëî â äâà ÷àñà ïîïîëóäíè è áûëî êðàòêèì

è òîðæåñòâåííûì. Ïîäïèñàâøèé Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ

1905 ãîäà â îò÷àÿííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ñ êàìíåì íà

ñåðäöå öàðü òåì íå ìåíåå íàçâàë ïåðâûõ äóìöåâ “ëó÷øè-

ìè ëþäüìè” Ðîññèè è âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî îíè îòäàäóò

âñå ñèëû ñàìîîòâåðæåííîìó ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó. Ðå÷ü

âûçâàëà ñèëüíûå ÷óâñòâà. Ìíîãèå êðè÷àëè “óðà”. Ó íåìà-

ëîãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ íà ãëàçàõ âûñòóïèëè ñëåçû.

* Ñòàòüÿ îïóáëèêîâàíà â ñîêðàùåííîì è èçìåíåííîì âèäå â æóð-

íàëå “Êîììåðñàíòú-âëàñòü” ïîä çàãîëîâêîì “Ïàëàòà íîìåð 1” 24 àïðå-

ëÿ 2001 ã. Â àâòîðñêîé ðåäàêöèè ïóáëèêóåòñÿ âïåðâûå.



è ïîëàãàëè Ðîññèþ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé (âðîäå

Áðèòàíèè èëè Ãåðìàíèè). Íèêîëàé æå II íå ïåðåíîñèë

ñëîâà “êîíñòèòóöèÿ” è ñòðåìèëñÿ äî êîíöà óäåðæàòü òèòóë

è ïîëíîìî÷èÿ íåîãðàíè÷åííîãî ðóññêîãî “ñàìîäåðæöà”.

Ìóðîìöåâ ñëåäîâàë ñâîèì óáåæäåíèÿì è â ïðàêòè÷å-

ñêèõ âîïðîñàõ. Òàê, îí íå ïîåõàë ê ïðåìüåðó È. Ãîðåìû-

êèíó íà îôèöèàëüíóþ àóäèåíöèþ, òàê êàê ïîëàãàë, ÷òî

Äóìà ñòîèò â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âû-

øå ïðàâèòåëüñòâà.

27 àïðåëÿ ïåðâîå çàñåäàíèå Äóìû çàâåðøèëîñü ðå÷üþ

Ìóðîìöåâà. À â èþëå èìåííî Ãîðåìûêèí íàñòîÿë íà íå-

ìåäëåííîì ðîñïóñêå Äóìû.

4200 è 2

Äóìöàì áûëî ïîëîæåíî ãîäîâîå ñîäåðæàíèå â 4200 ðóá-

ëåé. È, êðîìå òîãî, ïîêðûòèå òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ.

Ýòî áûëî â ÷åòûðå ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó ìèíèñòðîâ, è ïðè-

ìåðíî ðàâíî ãîäîâîìó äîõîäó óíèâåðñèòåòñêîãî ïðîôåñ-

ñîðà. (Ïèòåðñêèé êâàëèôèöèðîâàííûé ðàáî÷èé ïîëó÷àë

â òå ãîäû 350–400 ðóáëåé â ãîä.) Íî âñå æå ïî ìåðêàì òî-

ãî âðåìåíè ñòàòóñ è äîõîä ÷ëåíà Äóìû áûëè äîñòàòî÷íî

âûñîêè.

Óïðàâëåíèå Äóìîé áûëî ïîõîæå íà íûíåøíåå. Ïàëà-

òîé ðóêîâîäèëî Ñîâåùàíèå Äóìû, ñîñòîÿùåå èç ïðåäñå-

äàòåëÿ, äâóõ åãî òîâàðèùåé (çàìåñòèòåëåé), ñåêðåòàðÿ è

ïÿòè åãî çàìåñòèòåëåé. Äåéñòâîâàëè ñåìü ïîñòîÿííûõ êî-

ìèññèé (èç íèõ òðè òàê èëè èíà÷å çàíèìàëèñü áþäæåòîì).

È åùå ñåìü ñïåöèàëüíûõ — ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì. Çà-

êîíû ïðèíèìàëèñü â òðåõ ÷òåíèÿõ.

Îäíàêî â ñèëó êîíôðîíòàöèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì è áîé-

êîòà ñî ñòîðîíû ïîñëåäíåãî Äóìà çà 70 äíåé ñâîåãî ñóùå-

ñòâîâàíèÿ ñóìåëà ïðèíÿòü òîëüêî äâà çàêîíîïðîåêòà. Ïðè

ýòîì ïàëàòà íàïðàâèëà 300 çàïðîñîâ ïðàâèòåëüñòâó, áîëü-

øèíñòâî èç êîòîðûõ áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî.

Ïðèâèòàÿ ðåâîëþöèåé ïàðëàìåíòñêàÿ âåòâü îòòîðãà-

ëàñü äðåâíèì è êîñíûì ñòâîëîì ðîññèéñêîé ñàìîäåðæàâ-

íîé âëàñòè.
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ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ ñàìîãî íà÷àëà îòðàâëåíû áûëè ãëó-

áîêèì âçàèìíûì íåäîâåðèåì è äóõîì âðàæäåáíîãî ñî-

ïåðíè÷åñòâà.

Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Äóìû

Èñòîðè÷åñêîå çàñåäàíèå áûëî êîðîòêèì. Ïîìèìî ïðè-

âåòñòâèÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà (âåðõíåé

ïàëàòû) è óæå óïîìÿíóòîé ðå÷è ïî àìíèñòèè, äóìöû ñðà-

çó è ïî÷òè åäèíîãëàñíî (426 ãîëîñîâ èç 435) èçáðàëè ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Èì ñòàë âèäíûé ðóññêèé

þðèñò, ïðîôåññîð ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíè-

âåðñèòåòà, ÷ëåí ïàðòèè êàäåòîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷ Ìó-

ðîìöåâ.

Çà êîðîòêèé ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ Ïåðâîé Äóìû îí

ïðèîáðåë â ñòðàíå îãðîìíûé àâòîðèòåò è ïîïóëÿðíîñòü.

Âñåõ ïîäêóïàëî åãî ñïîêîéñòâèå è óìåíèå ãàñèòü äóìñêèå

ñòðàñòè, êóëüòóðà è èíòåëëåêò. Ñ ÷èñòîãî ëèñòà îí ñóìåë

ñîçäàòü ïðî÷íûå, îòâå÷àþùèå ñàìûì âûñîêèì òðåáîâà-

íèÿì ïðàâèëà äóìñêîé ðàáîòû, ïðèíÿòûå âñåìè ÷åòûðüìÿ

äîðåâîëþöèîííûìè Äóìàìè.

Â äåíü èçáðàíèÿ îí ïðîèçíåñ ñâîþ ïåðâóþ (è åäèíñò-

âåííóþ) ïîëèòè÷åñêóþ ðå÷ü â ïàëàòå. Î÷åíü ëàêîíè÷íóþ,

íî èñïîëíåííóþ ãëóáîêîãî ñìûñëà. (Ïðèâîäèòñÿ â ñîêðà-

ùåííîì âèäå.)

“Êëàíÿþñü Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå... Ñîâåðøàåòñÿ âå-

ëèêîå äåëî; âîëÿ íàðîäà ïîëó÷àåò ñâîå âûðàæåíèå â ôîð-

ìå ïðàâèëüíîãî, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî, íà íåîòúåìëå-

ìûõ çàêîíàõ îñíîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ... Ïóñòü ýòà ðàáîòà ñîâåðøàåòñÿ íà îñíîâàõ

ïîäîáàþùåãî óâàæåíèÿ ê ïðåðîãàòèâàì êîíñòèòóöèîííî-

ãî ìîíàðõà (ãðîì àïëîäèñìåíòîâ) è íà ïî÷âå ñîâåðøåííî-

ãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, èñòåêàþ-

ùèõ èç ñàìîé ïðèðîäû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

(ãðîì àïëîäèñìåíòîâ)”.

Çäåñü óæå áûëî çàëîæåíî êîðåííîå ïðîòèâîðå÷èå, ïðå-

äîïðåäåëèâøåå ñóäüáó Äóìû, äèíàñòèè è ñòðàíû. Äóìöû

áîðîëèñü çà ïîëíîöåííûé çàêîíîäàòåëüíûé ñòàòóñ Äóìû
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Â îòâåò íà “òðîííóþ” ðå÷ü Íèêîëàÿ Äóìà ðåøèëà ñî-

ñòàâèòü îòâåòíûé “àäðåñ” öàðþ ñî ñâîèìè ïîæåëàíèÿìè.

“Àäðåñ” äîëæåí áûë çàòåì áûòü ïåðåäàí èìïåðàòîðó ïîë-

íîìî÷íîé äåëåãàöèåé íà ëè÷íîé àóäèåíöèè.

“Àäðåñ” ñîñòàâèëè íà îñíîâå ïàðòèéíîé ïðîãðàììû

ïåðâîãî “äóìñêîãî áîëüøèíñòâà” — êàäåòîâ. Âîò ÷åãî õî-

òåëà Äóìà:

— ïîëíîé àìíèñòèè ïîëèòçàêëþ÷åííûõ;

— ëèêâèäàöèè Ãîññîâåòà;

— ïðàâà Äóìû èçìåíÿòü îñíîâíûå çàêîíû;

— ïðàâèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä Äóìîé.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î âëàñòè ïðåäëàãàëîñü ðåøèòü

ïóòåì êîðåííîãî ïåðåñìîòðà òîëüêî ÷òî èçäàííîé Êîí-

ñòèòóöèè. Ê òîìó æå âíîâü çàøëà ðå÷ü îá îñâîáîæäåíèè

òåððîðèñòîâ. Ðàçäðàæåííûé öàðü îòêàçàëñÿ ïðèíèìàòü

äóìñêóþ äåëåãàöèþ, à ïðàâèòåëüñòâî óñòðîèëî Äóìå

ïîëíûé áîéêîò, íå âíîñÿ â íåå íè îäíîãî çàêîíîïðîåêòà.

Ñ ïåðâûõ æå äíåé îòíîøåíèÿ ïðèíÿëè ôîðìó îòêðûòîé

êîíôðîíòàöèè.

13 ìàÿ ïðåìüåð Ãîðåìûêèí âûñòóïèë â Äóìå ñ ïðî-

ãðàììîé ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðîé îòìåë âñå ïîæåëàíèÿ

÷ëåíîâ Äóìû. Ïîñëåäíÿÿ òóò æå âûíåñëà êàáèíåòó “ôîð-

ìóëó íåäîâåðèÿ” (ïåðâûé “âîòóì íåäîâåðèÿ” â îòå÷åñò-

âåííîé èñòîðèè). Ïî çàêîíó ýòî íå èìåëî äëÿ êàáèíåòà

íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé. Ïîëèòè÷åñêè æå îòíîøåíèÿ åùå

áîëåå îáîñòðèëèñü.

Íî îêîí÷àòåëüíî ïðåäîïðåäåëèë ñóäüáó Äóìû “çå-

ìåëüíûé âîïðîñ”. Êñòàòè, íå ðåøåííûé è ñåãîäíÿ.

“Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå”

Ðóññêîå êðåñòüÿíñòâî ñèëüíî âîëíîâàëîñü. Çåìëè áû-

ëî ìàëî. Âçÿòü åå ìîæíî áûëî òîëüêî ó êðóïíûõ ñîáñò-

âåííèêîâ. Êàäåòû ïðåäëîæèëè ïðîåêò îò÷óæäåíèÿ ïîìå-

ùè÷üèõ çåìåëü (çà äåíüãè) è ïåðåäà÷ó èõ ìàëîçåìåëüíûì

êðåñòüÿíàì.

Ïî ýòîìó âîïðîñó ïðàâèòåëüñòâî è Äóìà ñòîëêíóëèñü

ëîá â ëîá. Êàáèíåò îïóáëèêîâàë ðàçúÿñíåíèå î íåäîïóñ-
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“Çàáûòàÿ Êîíñòèòóöèÿ”

Äî 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà âëàñòü ðîññèéñêîãî ñàìîäåðæ-

öà áûëà íå îãðàíè÷åíà íèêåì, êðîìå íåãî ñàìîãî. Îí ñàì

èçäàâàë çàêîíû è ñàì ôîðìèðîâàë âëàñòü, ïîäîò÷åòíóþ

òîëüêî åìó. Ðåâîëþöèîííàÿ áóðÿ 1905 ãîäà, ïàðàëèçîâàâ-

øàÿ âëàñòü â ñòðàíå, ñèëîé âûðâàëà ó öàðÿ Ìàíèôåñò,

îáåùàâøèé (õîòü è áåç ýòîãî ñëîâà) íàðîäó Êîíñòèòó-

öèþ. Êàê çàìåòèë îäèí ó÷àñòíèê ñîáûòèé, “áóäü óâåðåíî

ïðàâèòåëüñòâî â âîéñêå, íèêîãäà áû ýòîãî Ìàíèôåñòà íå

áûëî”.

27 àïðåëÿ (â äåíü îòêðûòèÿ çàñåäàíèé Äóìû) íîâûå îñ-

íîâíûå çàêîíû óâèäåëè ñâåò (õîòÿ áûëè ïîäïèñàíû öà-

ðåì åùå 23-ãî). Òàê ÷òî ýòî áûë âäâîéíå èñòîðè÷åñêèé

äåíü — åùå è äåíü îïóáëèêîâàíèÿ ïåðâîé ðîññèéñêîé

Êîíñòèòóöèè.

Ïðè âñåé åå äâóñìûñëåííîñòè è æåëàíèè àâòîðîâ ïðî-

âåñòè ðåôîðìó, íè÷åãî ïî âîçìîæíîñòè íå òðîãàÿ, ýòî áûë

îãðîìíûé øàã ïî íàïðàâëåíèþ ê ïðàâó è ñâîáîäå.

Âïåðâûå â îñíîâíûõ çàêîíàõ èìïåðèè ïîÿâèëñÿ ðàçäåë

î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ ïîääàííûõ. Ó÷ðåæäàëñÿ äâóõïàëàò-

íûé ïàðëàìåíò ñ ïðàâàìè ïðèíèìàòü çàêîíû, â òîì ÷èñëå

î áþäæåòå ñòðàíû. Áûë ñîçäàí Ñîâåò ìèíèñòðîâ (ïåðâîå

ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè). Áûëà ïîäòâåðæäåíà íåñìåíÿå-

ìîñòü ñóäåé.

Â Ðîññèè âîçíèêëà ñèñòåìà âëàñòè è ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ, âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðåäñòàâëåíèÿì òîãî âðå-

ìåíè. Íåñìîòðÿ íà âñå áþðîêðàòè÷åñêèå “ëîâóøêè” è

ñòðåìëåíèå “ñòðåíîæèòü” Äóìó, Ðîññèè âûïàë øàíñ íà

äåìîêðàòèçàöèþ âëàñòè, ïðåîäîëåíèå åå òðàãè÷åñêîãî îò-

÷óæäåíèÿ îò îáùåñòâà.

Óâû, îí íå áûë èñïîëüçîâàí.

“Ïðîêëÿòûå âîïðîñû”

Âåê íàçàä, êàê è ñåãîäíÿ, “âëàñòü” è äóìöû ñðàæàëèñü

âîêðóã äâóõ “ïðîêëÿòûõ” ðóññêèõ âîïðîñîâ — î âëàñòè è î

çåìëå.
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Æèâó÷àÿ ìîäåëü

Çà ìèíóâøèé âåê ðîññèéñêàÿ âëàñòü óäèâèòåëüíûì îá-

ðàçîì ïåðåæèëà íåñêîëüêî ãëóáîêèõ ìóòàöèé, ñîõðàíèâ

ïðè ýòîì ñâîþ íåèçìåííóþ îñíîâó.

Ðîññèåé óïðàâëÿåò áþðîêðàòèÿ âî ãëàâå ñ ãëàâîé ãîñóäàð-
ñòâà (â ðàçíûå ýïîõè — öàðü, ãåíñåê, ïðåçèäåíò). Ïàðëà-

ìåíò èëè âîâñå íè÷åãî íå ðåøàåò, èëè åìó ïîçâîëÿåòñÿ â

îãðàíè÷åííîì îáúåìå âûïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíê-

öèþ. Ïðè ýòîì åìó ðåøèòåëüíî íå äîçâîëÿåòñÿ ôîðìèðî-

âàòü ïðàâèòåëüñòâî è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ

âëàñòü (áþðîêðàòèþ). Ðåãèîíû òàêæå óïðàâëÿþòñÿ áþðî-

êðàòè÷åñêè ïðè äîïóùåíèè îãðàíè÷åííîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Ëþáàÿ îïïîçèöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäàâëÿåòñÿ.

Ýòà âîñïðîèçâîäÿùàÿñÿ â ðàçíûõ âèäàõ ìîäåëü âëàñòè

íåñåò â ñåáå, êàê âèðóñû, îäíè è òå æå áîëåçíè:

— êîððóïöèÿ (ñëåäñòâèå íåïîäêîíòðîëüíîñòè áþðî-

êðàòèè îáùåñòâó);

— îòñóòñòâèå âíÿòíîé ïîëèòèêè (ñëåäñòâèå ÿâëåíèÿ,

ïðî êîòîðîå ãîâîðèë Â. Êëþ÷åâñêèé, çàêëþ÷àþùååñÿ â

òîì, ÷òî â Ðîññèè âìåñòî áîðüáû ïàðòèé âñåãäà áûëà

áîðüáà âåäîìñòâ);

— ïåðèîäè÷åñêè âñïûõèâàþùàÿ âîéíà èñïîëíèòåëüíîé

è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé, èìåþùàÿ ðàçðóøèòåëüíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ ñòðàíû (êàê ñëåäñòâèå âçàèìíîãî îò÷óæäå-

íèÿ è áåçîòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà);

— õðîíè÷åñêàÿ ñëàáîñòü ïðàâèòåëüñòâà (êàê ñëåäñòâèå çà-

âèñèìîñòè êàáèíåòîâ îò âîëè è êàïðèçîâ îäíîãî ÷åëîâåêà è

åãî îêðóæåíèÿ è îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé îïîðû â îáùåñòâå);

— ïðîâàë ëþáûõ ñåðüåçíûõ ðåôîðì (êàê ñëåäñòâèå ãëó-

áîêîãî è õðîíè÷åñêîãî îò÷óæäåíèÿ îáùåñòâà îò âëàñòè è

íåâîçìîæíîñòè â òàêèõ óñëîâèÿõ ñôîðìèðîâàòüñÿ ñèëü-

íîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó).

Ðîêîâàÿ äóýëü

Ïî÷òè âåê íàçàä ïîñëåäíèé ðîññèéñêèé èìïåðàòîð ïî-

ïûòàëñÿ äàòü Ðîññèè áîëåå ñîâðåìåííóþ è îòêðûòóþ ìî-

×àñòü II. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ 149

òèìîñòè îò÷óæäåíèÿ çåìåëü. Â îòâåò 4 èþëÿ Äóìà ïðîãî-

ëîñîâàëà çà ïóáëèêàöèþ åå ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ýòîé

ìåðû. Â ýòîò ìîìåíò åå ó÷àñòü áûëà ðåøåíà.

9 èþëÿ 1906 ãîäà Äóìà áûëà ðàñïóùåíà. Îïàñàÿñü áåñ-

ïîðÿäêîâ, ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíèëî “âîåííóþ õèò-

ðîñòü”. Ï. Ñòîëûïèí (â òó ïîðó — ìèíèñòð âíóòðåííèõ

äåë) ïîïðîñèë Ñ. Ìóðîìöåâà ñîáðàòü Äóìó óòðîì â ïîíå-

äåëüíèê 10 èþëÿ äëÿ çàñëóøèâàíèÿ åãî âûñòóïëåíèÿ.

Äóìöû ñïîêîéíî óøëè íà âûõîäíûå. À â âîñêðåñåíüå 9-ãî

ó äâåðåé óæå ñòîÿëà ïîëèöèÿ è íèêîãî â Òàâðè÷åñêèé íå

ïóñêàëà. Òàê áûëà “ïðèíóäèòåëüíî îò÷óæäåíà” îò âëàñòè

ñàìà Äóìà.

Óïóùåííûé øàíñ

Ïîñëå âîòóìà íåäîâåðèÿ â ìàå íàèáîëåå äàëüíîâèäíûå

÷ëåíû öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàëè èñêàòü ïóòåé óêðåï-

ëåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè âëàñòè. Îíè ïîíèìàëè,

÷òî îñòðûé êîíôëèêò ñ ïîïóëÿðíûì íàðîäíûì ïðåäñòà-

âèòåëüñòâîì ñìåðòåëåí äëÿ ìîíàðõèè. Ïåðâûì èíèöèà-

òèâó ïðîÿâèë ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûé ìèíèñòð èíîñò-

ðàííûõ äåë À. Èçâîëüñêèé.

Îí ïðåäëîæèë èìïåðàòîðó ñîçäàòü íîâîå ïðàâèòåëüñò-

âî ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì êàäåòñêîãî áîëüøèíñòâà Äóìû, âî

ãëàâå ñ Ñ. Ìóðîìöåâûì. Ýòî, ïî åãî ìíåíèþ, ñðàçó ïðå-

êðàòèëî áû ïðîòèâîñòîÿíèå Äóìû ñ âëàñòüþ, óìåðèëî áû

ðàäèêàëèçì ïàðëàìåíòà è çàñòàâèëî áû åãî îòâåòñòâåííî

ðàáîòàòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óñèëåíèå ðàçëàäà ãðîçèëî

ñòðàíå ïîòðÿñåíèÿìè.

Öàðü ðàçðåøèë ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñ êàäåòàìè. Ê ñî-

æàëåíèþ, ñåêðåòíûå ïåðåãîâîðû íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè.

Êàäåòû (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ï. Ìèëþêîâ) çàíÿëè ïîçèöèþ

“èëè âñå, èëè íè÷åãî”. Íèêîëàé òîæå áûñòðî ïåðåäóìàë.

Øàíñ ñîçäàòü îòâåòñòâåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî áûë óïóùåí. Äî ðîêîâîãî ìàðòà 1917 ãîäà Ðîññè-

åé ïðàâèëè òîëüêî ïîñòåïåííî äåãðàäèðóþùèå è ââåðãíó-

òûå â õàîñ “êàäðîâîé ÷åõàðäû” “òåõíè÷åñêèå” öàðñêèå êà-

áèíåòû.
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Âîçâðàùåíèå Ñòðóâå*

Äâóõòîìíèê àìåðèêàíñêîãî èñòîðèêà Ðè÷àðäà Ïàéïñà

“Ñòðóâå — áèîãðàôèÿ” äîëãî æäàë ñâîåãî ðóññêîãî èçäà-

íèÿ. Ïåðâûé òîì âûøåë íà Çàïàäå òðèäöàòü ëåò íàçàä.

Âòîðîé — äåñÿòèëåòèå ñïóñòÿ. Ñàì Ïàéïñ, îòäàâøèé èçó-

÷åíèþ æèçíè è èäåé Ïåòðà Ñòðóâå öåëîå äåñÿòèëåòèå,

ïðèçíàåòñÿ, ÷òî åãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñòîðèè Ðîññèè, î

êîììóíèçìå è î òîì, ÷òî ñâÿçûâàëî ìåæäó ñîáîé öàðñêóþ

Ðîññèþ è Ñîâåòñêèé Ñîþç, ñôîðìèðîâàëèñü âî ìíîãîì

ïîä âëèÿíèåì âçãëÿäîâ Ñòðóâå.

Ïåòð Áåðíãàðäîâè÷ Ñòðóâå áûë êëþ÷åâîé ôèãóðîé

ðóññêîé èñòîðèè ðóáåæà XIX–XX âåêîâ. Îí ñòîÿë ó èñòî-

êîâ ðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè (â ãîðàçäî áîëüøåé ñòå-

ïåíè, ÷åì, ê ïðèìåðó, Ïëåõàíîâ). Äàë ïóòåâêó â ïîëèòè-

÷åñêóþ æèçíü Ëåíèíó è áûë ðåäàêòîðîì åãî ïåðâûõ ñòà-

òåé è êíèã. Ñàìîñòîÿòåëüíî îòêðûë ôóíäàìåíòàëüíûå

íåäîñòàòêè òåîðèè Ìàðêñà è ïåðåøåë íà ïîçèöèè ðåâèçè-

îíèçìà (ñòàâ íå òîëüêî ïèîíåðîì ðåâèçèîíèçìà â Ðîññèè,

íî è îäíèì èç ïåðâûõ â Åâðîïå òåîðåòèêîâ ýòîãî çäðàâñò-

âóþùåãî è ïîíûíå íàïðàâëåíèÿ ìàðêñèçìà). Áûë íàèáî-

ëåå àâòîðèòåòíûì ðóññêèì ëèáåðàëîì. Ñòîÿë ó èñòîêîâ

“Ñîþçà îñâîáîæäåíèÿ” è êàäåòñêîé ïàðòèè, äëÿ êîòîðîé

íàïèñàë ïîëèòè÷åñêóþ ïëàòôîðìó (êàê ðàíåå îí æå áûë

àâòîðîì ïåðâîãî ìàíèôåñòà ðîññèéñêîé ñîöèàë-äåìîêðà-

òèè). Áûë äåïóòàòîì Âòîðîé Äóìû ïî ñïèñêó êàäåòîâ. Âû-

ñòóïèë âäîõíîâèòåëåì è àâòîðîì çíàìåíèòîãî ñáîðíèêà

“Âåõè”. ßâëÿëñÿ âûäàþùèìñÿ ýêîíîìèñòîì è åäèíñòâåí-

íûì àêàäåìèêîì ñðåäè òîãäàøíèõ ðóññêèõ ïîëèòèêîâ.

Àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â Ãðàæäàíñêîé âîéíå íà ñòîðîíå áå-

äåëü âëàñòè. Íî íå ðåøèëñÿ ïðîéòè ýòîò ïóòü ïîñëåäîâà-

òåëüíî è äî êîíöà. Åãî ïðîòèâíèêè èç äåìîêðàòè÷åñêîãî

ëàãåðÿ (êàäåòû, ñîöèàëèñòû etc.) îòâåðãëè êîìïðîìèññû

è òàêæå ñäåëàëè âñå èëè ïî÷òè âñå, ÷òîáû Ðîññèÿ íå èñ-

ïîëüçîâàëà ñâîé øàíñ.

Îäíàæäû â äóìñêîì çàñåäàíèè çíàìåíèòûé êàäåò Ðî-

äè÷åâ îñêîðáèë Ñòîëûïèíà, ïðîâåäÿ ïðè ñëîâå “âîðîòíè-

÷îê” ðóêîé âîêðóã øåè, íàìåêàÿ íà âèñåëèöû âîåííî-ïî-

ëåâûõ ñóäîâ (îòñþäà ïîøëî âûðàæåíèå “ñòîëûïèíñêèå

ãàëñòóêè”). (Ìíîãî ëåò ñïóñòÿ Õàñáóëàòîâ òî÷íî òàê æå

âûâåë èç ñåáÿ Åëüöèíà, õàðàêòåðíûì æåñòîì ùåëêíóâ ñå-

áÿ ïî ãîðëó ïðè óïîìèíàíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âñêîðå çà

ýòèì ïîñëåäîâàë îêòÿáðü 1993 ãîäà.)

Â 1906 ãîäó Ñòîëûïèí íåìåäëåííî ïðèñëàë ê Ðîäè÷åâó

ñåêóíäàíòîâ. Äåëî óäàëîñü óëàäèòü òîëüêî ïîñëå èçâèíå-

íèé, ïðèíåñåííûõ ÷ëåíîì Äóìû ìèíèñòðó.

Íî â ôåâðàëå — ìàðòå 1917 äóýëü ìåæäó ñàìîäåðæàâè-

åì è íàðîäíîé ìàññîé âñå æå ñîñòîÿëàñü. Êîí÷èëàñü îíà,

êàê èçâåñòíî, æåñòîêîé ãèáåëüþ êàê òðåõñîòëåòíåé äèíà-

ñòèè, òàê è ïåðâîé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè è ïàðëàìåí-

òà. Íàä Ðîññèåé ðàçãîðàëîñü êðàñíîå çàðåâî. Ïåðñïåêòèâà

ðîæäåíèÿ â Ðîññèè ýôôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà, òàê æå êàê è îòêðûòîãî è äèíàìè÷íîãî îáùåñò-

âà, îòîäâèíóëàñü â íåîïðåäåëåííîå è äàëåêîå áóäóùåå*.

* Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòüè èñïîëüçîâàëèñü âîñïîìèíàíèÿ ñîâðå-

ìåííèêîâ, â ÷àñòíîñòè Ï.Í. Ìèëþêîâà, à òàêæå ðàáîòû èñòîðèêîâ

À.Ô. Ñìèðíîâà, Á.Í. Ìèðîíîâà è äð.
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Èçäàíèå â Ðîññèè êíèãè Ðè÷àðäà Ïàéïñà, îñóùåñòâ-

ëåííîå Ìîñêîâñêîé øêîëîé ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé*, âïîëíå âîñïîëíÿåò ýòîò ïðîáåë ëó÷øåé ðàáîòîé,

êîãäà-ëèáî íàïèñàííîé î íàøåì âûäàþùåìñÿ ñîîòå÷åñò-

âåííèêå. Ïåðåâîä ìàñòåðñêè âûïîëíåí À. Öóêàíîâûì

(ïåðâûé òîì) è À. Çàõàðîâûì (âòîðîé òîì). Â êíèãå ñîõðà-

íåí âåñü îãðîìíûé íàó÷íûé àïïàðàò, âêëþ÷àÿ ññûëêè íà

ïåðâîèñòî÷íèêè è ïîëíóþ áèáëèîãðàôèþ Ñòðóâå.

Ïðî÷òÿ êíèãó, êàæäûé ñàì ìîæåò îòâåòèòü íà âîïðîñ,

çàâåðøàþùèé èññëåäîâàíèå. ßâëÿåòñÿ ëè Ñòðóâå “ïðîèã-

ðàâøèì” â âåëèêîé áîðüáå çà ñâîáîäó, êîòîðóþ îí âåë âñþ

ñâîþ æèçíü? Ñî ñâîåé ñòîðîíû ðèñêíó ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

íà ãëàçàõ íàøåãî ïîêîëåíèÿ, ñïóñòÿ áîëåå ÷åì ïîëâåêà ñî

äíÿ êîí÷èíû Ñòðóâå, èñòîðèÿ â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðæäà-

åò åãî áåçîãîâîðî÷íóþ ïðàâîòó.

* Ïàéïñ Ð. Ñòðóâå — áèîãðàôèÿ: Â 2 ò. Ì.: Èçä-âî Ìîñêîâñêîé

øêîëû ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2001.
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ëûõ è äàæå îäíî âðåìÿ áûë ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë

ó áàðîíà Âðàíãåëÿ. Âî Âòîðóþ ìèðîâóþ ïîáûâàë â çàñòåí-

êàõ ãåñòàïî. Ðåäàêòèðîâàë â òå÷åíèå æèçíè äåñÿòêè ãàçåò

è æóðíàëîâ (â òîì ÷èñëå “Îñâîáîæäåíèå” è “Ðóññêóþ

ìûñëü”). Àâòîð îãðîìíîãî ÷èñëà êíèã è ñòàòåé.

Ïåòð Ñòðóâå ìíîãîå âèäåë è ïîíèìàë ëó÷øå äðóãèõ. Îí

ïåðâûì óâèäåë òîòàëèòàðíóþ ïðèðîäó ðóññêîãî ëåâîãî

äâèæåíèÿ (çà ìíîãî ëåò äî ïðèõîäà áîëüøåâèêîâ ê âëàñ-

òè). Îí áîðîëñÿ çà òî, ÷òîáû êàäåòû âîøëè â ïðàâèòåëüñò-

âî Ñòîëûïèíà è òåì ñàìûì äàëè Ðîññèè øàíñ ïîëó÷èòü

îòâåòñòâåííóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ âëàñòü. Îí ïåðâûì íà÷àë

ïîõîä ïðîòèâ ðàäèêàëüíîé ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè. Â “áå-

ëîì äâèæåíèè” çàùèùàë äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ ðå-

âîëþöèè. Â ýìèãðàöèè Ñòðóâå ëó÷øå îñòàëüíûõ ïîíÿë

ïðèðîäó êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà è åãî ïðèíöèïèàëü-

íóþ íåñïîñîáíîñòü ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Ïî ñëîâàì Ðè÷àð-

äà Ïàéïñà, Ñòðóâå “ïðè öàðèçìå âïîëíå ïðàâèëüíî ïîíè-

ìàë, â ÷åì ñîñòîÿò ñàìûå íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè Ðîññèè è

÷òî ïðîèçîéäåò, åñëè èõ íå óäàñòñÿ óäîâëåòâîðèòü, à ïîñëå

1917 ãîäà ñòîëü æå òî÷íî ïîñòèã ïðèðîäó è ïåðñïåêòèâû

êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà. Íèêòî èç ñîâðåìåííèêîâ íå

ìîã ïîõâàñòàòüñÿ ïîäîáíûìè äîñòèæåíèÿìè”.

Âîçìîæíî, â ðÿäó îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïîëèòè÷å-

ñêèõ ìûñëèòåëåé è ó÷åíûõ òîãî âðåìåíè Ñòðóâå ñòîÿë íà

ïåðâîì ìåñòå. Âîçäåéñòâèå åãî ëè÷íîñòè, èäåé è äåÿòåëü-

íîñòè íà ðîññèéñêîå îáùåñòâî áûëî áåñïðåöåäåíòíûì ïî

ñèëå è äëèòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ Ïàéïñà, “èç ôèãóð îá-

ùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà ñî Ñòðóâå ìîæíî ñðàâíèòü

òîëüêî Íîâèêîâà è Ãåðöåíà”.

Òåì áîëåçíåííåå íàøå íåçíàíèå î íåì. Íåëüçÿ ïîíÿòü

èñòîðèþ Ðîññèè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðà âåêîâ áåç ó÷åòà æèç-

íè è èäåé Ïåòðà Ñòðóâå. À åãî óäèâèòåëüíàÿ ñèñòåìà

âçãëÿäîâ, îðãàíè÷íî ñâÿçàâøàÿ âîåäèíî ìå÷òó îá èíäèâè-

äóàëüíîé ñâîáîäå (èëè ëèáåðàëèçì) ñ èñêðåííèì ïàòðèî-

òèçìîì è äàæå ðóññêèì íàöèîíàëèçìîì (òî åñòü êîíñåð-

âàòèçì), ãîðÿ÷åå ñòðåìëåíèå ê äåìîêðàòèè îäíîâðåìåííî

ñ ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ñèëüíîãî è àâòîðèòåòíîãî

ãîñóäàðñòâà — âîçìîæíî, ëèøü ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü íàìè

îöåíåíà â ïîëíîé ìåðå.
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Âñå, ÷òî óäàëîñü îñóùåñòâèòü Ñïåðàíñêîìó, èìååò ñâîå

çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èìåííî îí ñòîÿë ó èñ-

òîêîâ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ìèíèñòåðñòâ, ïî-ïðåæíåìó ÿâ-

ëÿþùèõñÿ ñåðäöåâèíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîä-

âåðãàåìûõ â íàøè äíè î÷åðåäíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. Îí

æå ñîçäàâàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è ïðèäóìàë Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ äóìó. Ïðè ýòîì åãî ïëàí êîðåííîãî ïðåîáðàçî-

âàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áûë ðåàëèçîâàí

ëèøü â íåáîëüøîé ñòåïåíè. Åìó óäàëîñü âïåðâûå â ðóñ-

ñêîé èñòîðèè êîäèôèöèðîâàòü çàïóòàííîå ðîññèéñêîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî — ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì áûëè ñîçäàíû

“Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ” (56 òîìîâ) è “Ñâîä çàêîíîâ

Ðîññèéñêîé èìïåðèè” (15 òîìîâ). Â îñíîâå ìèðîâîççðå-

íèÿ Ñïåðàíñêîãî ëåæàëî ñòðåìëåíèå óòâåðäèòü â Ðîññèè

âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïðèâû÷íîìó

âåðõîâåíñòâó âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, ïóñòü äàæå îáëåêàå-

ìîãî ôîðìàëüíî â ôîðìó “çàêîíà”.

Êðîìå òîãî, Ñïåðàíñêèé âûâåë îðãàíèçàöèþ è êóëüòó-

ðó äåëîïðîèçâîäñòâà è äåëîâîé ïåðåïèñêè â Ðîññèè íà íå-

âèäàííóþ äî òîãî âðåìåíè âûñîòó. Íåîäíîêðàòíî ïðåäëà-

ãàë ïðîåêòû îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîãî ðàá-

ñòâà, îò÷åòëèâî ïîíèìàÿ âñþ òðàãè÷åñêóþ ðîëü ýòîãî çëà

â ñóäüáå Ðîññèè. Áóäó÷è êîðîòêîå âðåìÿ ãóáåðíàòîðîì

Ñèáèðè, âïåðâûå äàë ýòîé çåìëå íà÷àëà ïðàâèëüíîãî óï-

ðàâëåíèÿ. Ó÷àñòâîâàë â ñóäå íàä äåêàáðèñòàìè, ñðåäè êî-

òîðûõ áûëî íåìàëî åãî äðóçåé è ñîòðóäíèêîâ. Äî ýòîãî

ñàì áûë ñîñëàí, ïîçíàâ â ïîëíîé ìåðå íóæäó è óíèæåíèÿ.

Áûë ñíà÷àëà îáëàñêàí, à çàòåì îòâåðãíóò îäíèì öàðåì, íî

çàòåì ïðåâðàòèëñÿ â íåçàìåíèìîãî ñîòðóäíèêà äðóãîãî ñà-

ìîäåðæöà.

Ñïåðàíñêèé íå áûë íè áóíòàðåì, íè ðåâîëþöèîíåðîì.

Îí âñåãäà áûë â âûñøåé ñòåïåíè ëîÿëåí ê âëàñòè è ÷åòêî

èñïîëíÿë ïðèêàçàííîå. Íî åãî òàëàíò è òðóäîëþáèå áûëè

ñòîëü âåëèêè, ÷òî ïðåîáðàçèëè Ðîññèþ. Äà, îí èñïîëíÿë

÷óæèå ïðèêàçû, ïî÷òè íå îòêëîíÿÿñü îò âåðõîâíîé âîëè,

íî äåëàë ýòî ñ òàêèì áëåñêîì è ìàñøòàáîì, ÷òî èòîãè åãî

äåÿòåëüíîñòè âåëè ìíîãî äàëüøå óñèëèé âñåé îñòàëüíîé

âåðõóøêè èìïåðèè, âìåñòå âçÿòîé, äà ÷àñòî è äàëüøå ïî-

ìûñëîâ òîãî, êòî äàâàë óêàçàíèÿ. Ïðèìåð Ñïåðàíñêîãî
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Îáîãíàâøèé âðåìÿ ðåôîðìàòîð*

(âûøëà â ñâåò âûäàþùàÿñÿ áèîãðàôèÿ 
ãðàôà Ñïåðàíñêîãî)

Ìîñêîâñêàÿ øêîëà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âûïóñòè-

ëà î÷åðåäíóþ èç ñâîèõ áèîãðàôèé. Çà äâóõòîìíèêîì î

Ñòðóâå, àâòîáèîãðàôèåé Ìîííå è âîñïîìèíàíèÿìè î äå

Ãîëëå ïîñëåäîâàëà ìîíîãðàôèÿ î Ìèõàèëå Ìèõàéëîâè÷å

Ñïåðàíñêîì — îäíîì èç ñàìûõ âûäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äåÿòåëåé â èñòîðèè Ðîññèè (Íîëüäå À.Ý. Ì.Ì. Ñïåðàí-

ñêèé. Áèîãðàôèÿ. Ì.: Èçä-âî ÌØÏÈ, 2004).

Ýòà, ïîæàëóé, ëó÷øàÿ èç êîãäà-ëèáî ñîçäàííûõ áèîãðà-

ôèé Ñïåðàíñêîãî, íàïèñàíà îêîëî âåêà íàçàä. Åå àâòîð —

áàðîí Íîëüäå, âûäàþùèéñÿ ðóññêèé þðèñò è èñòîðèê ïðà-

âà, ïðîôåññîð Àëåêñàíäðîâñêîãî ëèöåÿ, àâòîð ìíîãèõ êíèã

ïî èñòîðèè ïðàâà è ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè. Áèîãðàôèÿ Ñïå-

ðàíñêîãî ïèñàëàñü èì â êîíöå æèçíåííîãî ïóòè (â

1915–1919 ãã.) è ñòàëà ïîñëåäíåé åãî êíèãîé, âî ìíîãîì

èòîãîâîé, îáîáùàþùåé. Ðóêîïèñü áûëà ïîëíîñòüþ îòäåëà-

íà àâòîðîì, íî â 1919 ãîäó Íîëüäå óìåð, è êíèãà íå óâèäåëà

ñâåò. Ïóáëèêîâàëèñü åå îòäåëüíûå ÷àñòè (òåêñò õðàíèëñÿ â

àðõèâàõ â ÑØÀ), íî ïîëíîñòüþ ðàáîòà âûõîäèò âïåðâûå.

Áèîãðàôèÿ Ñïåðàíñêîãî áàðîíà Íîëüäå ÷èòàåòñÿ íà

îäíîì äûõàíèè, îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà ïî îáúåìó è èç-

ëîæåíà ïðåêðàñíûì ÿçûêîì. Ïðè ýòîì îíà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé âñåñòîðîííåå ôóíäàìåíòàëüíîå èññëåäîâàíèå. Ñî-

äåðæàíèå åå íåîáû÷àéíî àêòóàëüíî. Ñàìà æèçíü ãðàôà

Ñïåðàíñêîãî, åãî òðóäû, êàê è âçãëÿä íà íèõ Íîëüäå,

ñëîâíî íàðî÷íî ïîñâÿùåíû ñàìûì àêòóàëüíûì òåìàì ñî-

âðåìåííîé ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé æèçíè. Êíèãà áó-

äåò èíòåðåñíà ëþáîìó ñîâðåìåííîìó ÷èòàòåëþ.

* Ñòàòüÿ îïóáëèêîâàíà â ñîêðàùåííîì âèäå â ãàçåòå “Èçâåñòèÿ”

18 ÿíâàðÿ 2005 ã. Â àâòîðñêîé ðåäàêöèè ïóáëèêóåòñÿ âïåðâûå.



Ñòîëåòíèé êðóã Ðîññèè*

Ïåðåäî ìíîé — ñòàðàÿ êíèãà. Êîðè÷íåâî-êðàñíàÿ, ïî-

òåðòàÿ ïî êðàÿì îáëîæêà, æåëòàÿ òîíêàÿ áóìàãà, âåòõèé

ïåðåïëåò, ñòàðèííûé øðèôò — ñ “ÿòÿìè”. Ýòî “Ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè”, ñîñòàâèòåëü Í. Äåíèñþê, èç-

äàíî Ï. Ëóêîâíèêîâûì â Ïåòðîãðàäå â 1916 ãîäó. Òîì,

ïîëíûé ãîðüêîé ïðàâäû — è â òî æå âðåìÿ íàäåæäû — â

îòíîøåíèè âåëèêîãî áóäóùåãî Ðîññèè. Íàäåæäû óäèâè-

òåëüíîé — â óñëîâèÿõ êðîâîïðîëèòíîé è íåóñïåøíîé äëÿ

Ðîññèè âîéíû, ÷åõàðäû è ðàñïàäà âî âëàñòè, âñåîáùåãî

ïðåä÷óâñòâèÿ ñêîðîé êàòàñòðîôû.

Âîò öèòàòà èç ýòîé ïîëíîé îïòèìèçìà êíèãè: “Ðóñ-

ñêèé íàðîä áûñòðî øàãíóë âïåðåä è ýòèì ïîêàçàë, ÷òî

îí ñïîñîáåí ê ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ðàçâè-

òèþ. Åãî èñòîðè÷åñêèé ïóòü áûë î÷åíü òÿæåë, è ìíîãî

íà ýòîì ïóòè îí âñòðåòèë ïî÷òè íåïðåîäîëèìûõ ïðåïÿò-

ñòâèé. Îäíàêî… ýòîò ïóòü â åãî ñàìîé òðóäíîé ÷àñòè

ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîéäåííûì, è íàøà ñòðàíà âñòóïèëà

íàêîíåö â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîåãî êàê

êóëüòóðíîãî, òàê è õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ” (íàïèñàíî

â 1916 ãîäó!).

Ñòîëü îïòèìèñòè÷åñêîå âèäåíèå áóäóùåãî àâòîð ïîä-

òâåðæäàåò ìèðèàäàìè öèôð, òàáëèö è ãðàôèêîâ — ãëàâ-

íîå, ÷òî ñîñòàâëÿåò î÷àðîâàíèå ïîäîáíûõ êíèã.

Èòàê, ê 1916 ãîäó Ðîññèÿ áûëà ñàìîé íàñåëåííîé èç

ãëàâíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Â íåé æèëî òîãäà 178 ìëí

÷åëîâåê (â ÑØÀ — 100 ìëí, Ãåðìàíèè — 72, Àâñòðî-

Âåíãåðñêîé èìïåðèè — 57, Àíãëèè — 50, Ôðàíöèè — 40

ìëí). Ïðè ýòîì òîëüêî â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè (áåç

* Îáùàÿ òåòðàäü. 2004. ¹ 4.

ïîêàçûâàåò, êàê ìíîãî ìîæåò äîñòè÷ü âûäàþùèéñÿ ÷åëî-

âåê äàæå â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ äåñïîòèè.

Ñëó÷èëèñü áû, íàïðèìåð, óæå ïîñëå ñìåðòè Ñïåðàíñêîãî,

âåëèêèå ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II, íå áóäü åãî äåòñêèì ó÷è-

òåëåì çàêîíîâåäåíèÿ ñàì ãðàô?

Ñïåðàíñêèé íàìíîãî îïåðåäèë ñâîå âðåìÿ êàê ãîñó-

äàðñòâåííûé äåÿòåëü è êàê ëè÷íîñòü. Îí ñàì, ñâîèìè íå

çíàþùèìè óñòàëè ðóêàìè, âûñòðîèë ñâîþ ñóäüáó. Ýòîò

÷åëîâåê óìåë òåðïåòü è æäàòü. Óìåë äåéñòâîâàòü òîíêî è

îäíîâðåìåííî íàñòîé÷èâî. Óìåë áåñêîíå÷íî ìíîãî ðàáî-

òàòü. Óìåë ïàäàòü è âíîâü ïîäíèìàòüñÿ.

Ê ìîãèëå â Àëåêñàíäðî-Íåâñêîé ëàâðå Ñïåðàíñêîãî

ïðîâîæàë ñàì Íèêîëàé I è âñå âûñøèå ÷èíû èìïåðèè.

Íîëüäå ïðèâîäèò çíàìåíèòóþ öèòàòó èç ýññå Ìàãíèöêîãî

íà êîí÷èíó Ñïåðàíñêîãî: “Îêîëî ïîëóâåêà òîìó íàçàä

âîñïèòàííèê Âëàäèìèðñêîé ñåìèíàðèè, ñ íåñêîëüêèìè

ðóáëåâèêàìè â êàðìàíå, ñ áëàãîñëîâåíèåì ñåëüñêîãî ñâÿ-

ùåííèêà, îòöà ñâîåãî, âîøåë òðåïåòíîþ íîãîþ â âîðîòà

Àëåêñàíäðî-Íåâñêîé ëàâðû. È âîò îí, ïîä ðàççîëî÷åí-

íûì áàëäàõèíîì ïîãðåáàëüíîé êîëåñíèöû, îêðóæåííûé

ôàêåëàìè è îáëàêîì êàäèëüíîãî ôèìèàìà, âúåçæàåò â òå

ñàìûå âîðîòà — ãðàôîì Ñïåðàíñêèì, çíàòíûì è çíàìå-

íèòûì ñàíîâíèêîì Èìïåðèè…”

Òàêîé ïóòü ñëóæåíèÿ ñâîèì èäåàëàì â Ðîññèè — äàëå-

êî íå åäèíñòâåííûé è, âîçìîæíî, äàëåêî íå ñàìûé ëó÷-

øèé. Íî âåëèêèé òàëàíò Ñïåðàíñêîãî äàæå áåäíóþ âíåø-

íå ÿðêèìè ñîáûòèÿìè ìíîãîëåòíþþ êàðüåðó öàðñêîãî ñà-

íîâíèêà ñäåëàë äîñòîéíîé íàøåé ïðèçíàòåëüíîñòè è

èñêðåííåãî âîñõèùåíèÿ.
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îöåíêàì — îò 1 äî 2 ïðîöåíòîâ) ïðîäîëæàåò äàæå ñíè-

æàòüñÿ, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî áûñòðûé ýêîíîìè÷å-

ñêèé ðîñò ïîñëåäíèõ 5 ëåò.

Âåðíåìñÿ, îäíàêî, ê êíèãå Í. Äåíèñþêà, à òî÷íåå, ê

åãî îïèñàíèþ òîãäàøíåé Ðîññèè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

ñîñòàâëÿëî â òîò ïåðèîä 75 ïðîöåíòîâ ýêîíîìèêè ñòðà-

íû, à õëåá — ãëàâíóþ ñòàòüþ åå ýêñïîðòà. ×èòàåì: “Ìû

ñâîèì õëåáîì ïèòàåì Åâðîïó, íî çàòî ïîëó÷àåì îò íåå

âçàìåí ìíîãèå íåîáõîäèìûå íàì òîâàðû, êàê, íàïðè-

ìåð, ìàøèíû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðóäèÿ, õëîïîê,

÷àé, õèìè÷åñêèå ïðîäóêòû è ò.ä.”. Íî ïðè ýòîì “ñðåä-

íèé ñáîð õëåáîâ â Ðîññèè ñëàáåå: ïî ñðàâíåíèþ ñ Áîëãà-

ðèåé â ïîëòîðà ðàçà, ìåíüøå, ÷åì â Èñïàíèè, â äâà ðàçà,

õóæå, ÷åì â Øâåöèè, â 2,5 ðàçà, ÷åì â ßïîíèè, Äàíèè,

Ãîëëàíäèè — â 3 è ïî÷òè â 3,5 ðàçà íèæå, ÷åì â Àíãëèè

è Áåëüãèè”. Ñåãîäíÿ ñîîòíîøåíèå óðîæàéíîñòè è ïðî-

äóêòèâíîñòè ïðèìåðíî òàêîå æå, åñëè íå õóæå. Ïðè÷è-

íû îòñòàâàíèÿ áûëè îïèñàíû Í. Äåíèñþêîì òàê: “Íàøà

êðåñòüÿíñêàÿ ìàññà ìàëî çíàêîìà ñ ïðàâèëüíûì âåäåíè-

åì ïîëåâîäñòâà, äóðíî âîçäåëûâàåò ïîëÿ, ñååò ìàëîâñõî-

æèå, çàñîðåííûå ñåìåíà, èñòîùàåò ïî÷âó, íå óäîáðÿåò åå

èëè óäîáðÿåò íåäîñòàòî÷íî è íåóìåëî”. Âåñüìà ñîâðå-

ìåííûé àíàëèç!

À âîò êàê âûãëÿäåë â 1916 ãîäó îáùèé ñïèñîê ïðåäìå-

òîâ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà: ïøåíèöà (33 ïðîöåíòà âñåãî

ýêñïîðòà ñòðàíû), îâåñ, ÿ÷ìåíü, ëåñ, “îñòàëüíûå çëàêè”,

ëåí, ÿéöà, “ñåìåíà è âûæèìêè”, ìàñëî, ðîæü; çàâîäñêèå

èçäåëèÿ (2,7 ïðîöåíòà îò âñåãî ýêñïîðòà)… Ó òîãäàøíåé

Ãåðìàíèè ñîîòíîøåíèå ñûðüÿ è ãîòîâûõ èçäåëèé â ýêñïîð-

òå ñîñòàâëÿëî 26 ïðîöåíòîâ è 74 ïðîöåíòà, ó Àíãëèè — 44

è 56, ó Èòàëèè — 31 è 69, ó Àâñòðî-Âåíãðèè — 53 è 47, ó

Ôðàíöèè — 37 ïðîöåíòîâ è 63 ïðîöåíòà. Ó Ðîññèè — 97

ïðîöåíòîâ è 3 ïðîöåíòà. Ñåãîäíÿ, ïî÷òè âåê ñïóñòÿ, ñîîò-

íîøåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ è ãî-

òîâûõ èçäåëèé ïðîìûøëåííîñòè â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå

âûãëÿäèò íåìíîãèì ëó÷øå. Çà ñåìü ìåñÿöåâ 2004 ãîäà äî-
ëÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è àâòîìîáèëåé â ðîññèéñêîì ýêñ-

ïîðòå ñîñòàâèëà ëèøü 7,9 ïðîöåíòà. À ðàçíîãî ðîäà ñûðüå
è ïðîäóêòû ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè (óãîëü, íåôòü è íåôòå-
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Êàâêàçà, Ïîëüøè, Ñðåäíåé Àçèè, Ñèáèðè è Ôèíëÿíäèè,

íî ñ íûíåøíèìè Óêðàèíîé è Áåëîðóññèåé) — 125,6 ìëí.

Ñåãîäíÿ íàñåëåíèå ÑØÀ âûðîñëî äî ïî÷òè 280 ìëí ÷å-

ëîâåê, à âî âñåé Ðîññèè æèâåò òîëüêî îêîëî 144 ìëí. Äëÿ

òîãî ÷òîáû ïðîñòî ñîõðàíèòü íûíåøíþþ ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ, Ðîññèè

íàäî åæåãîäíî ïðèíèìàòü íå ìåíåå 800–900 òûñ. èììè-

ãðàíòîâ (à ðåàëüíî ñåãîäíÿ ïðèåçæàåò íå áîëüøå

150–200 òûñ.) [1].

Óæå òîãäà áûëî ÿñíî, ÷òî “Ðîññèÿ ïî îáèëèþ è ðàçíî-

îáðàçèþ íàõîäÿùèõñÿ â åå ïðåäåëàõ èñêîïàåìûõ ìèíå-

ðàëüíûõ áîãàòñòâ çàíèìàåò, íåñîìíåííî, îäíî èç ïåðâûõ

ìåñò íà çåìíîì øàðå”. À ïî ïðîòÿæåííîñòè æåëåçíûõ äî-

ðîã Ðîññèÿ øëà íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå ÑØÀ. Äà è ïî

áîëüøèíñòâó äðóãèõ âàæíûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿëà â ïîë-

íîïðàâíûõ ÷ëåíàõ òîãäàøíåé “ìèðîâîé ïÿòåðêè”.

Çà ìèíóâøåå ñòîëåòèå Ðîññèÿ äàëåêî âûïàëà èç ãðóïïû
ìèðîâûõ ëèäåðîâ, íåñìîòðÿ íà ñâîå ôîðìàëüíîå ÷ëåíñòâî

â “áîëüøîé âîñüìåðêå” (ïîëó÷åííîå ÿâíî àâàíñîì).

Áûâøèå âåê íàçàä ëèäåðàìè Àíãëèÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ,

Ãåðìàíèÿ è ïðî÷èå ñòðàíû ÅÑ, à òàêæå Êàíàäà, Àâñòðà-

ëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è ßïîíèÿ ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ çíà-

ìåíèòûé “çîëîòîé ìèëëèàðä” ïðîöâåòàþùèõ ñòðàí ñ

ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ðîññèÿ æå ñâîåé èñòî-

ðèåé îòáðîøåíà â ÷èñëî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñ îòñòàëîé

ýêîíîìèêîé è áåäíûì íàñåëåíèåì. Ïðè ýòîì “çîëîòîé

ìèëëèàðä” îñòàåòñÿ çàêðûòûì êëóáîì, äâåðè êîòîðîãî ñ

êàæäûì ãîäîì ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íåäîñòóïíûìè äëÿ

íåïîñâÿùåííûõ.

Áîëåå 70 ïðîöåíòîâ âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â

ìèðå ïðèõîäèòñÿ â íàøè äíè íà âçàèìíûå êàïèòàëîâëî-

æåíèÿ ÑØÀ, ÅÑ è ßïîíèè, à âñå, ÷òî ñòðàíû “çîëîòîãî

ìèëëèàðäà” ïîêóïàþò “íà ñòîðîíå”, íå ïðåâûøàåò 2 ïðî-

öåíòîâ èõ ñîâîêóïíîãî ÂÍÏ (âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèå

íåôòü è ãàç!) [2]. Åñëè åùå â 60-å ãîäû XX âåêà ðàçðûâ

ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè íàõî-

äèëñÿ â ïðåäåëàõ 17–24 ðàç, òî ñåãîäíÿ îí âûðîñ äî

60–70 ðàç! [3]. Äîëÿ ÑØÀ, ÅÑ è ßïîíèè â ìèðîâîé ýêî-

íîìèêå ïðîäîëæàåò ðàñòè. Äîëÿ Ðîññèè (ïî ðàçíûì
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÷åòñÿ ïðèâåñòè öåëèêîì: “Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ óñëî-

âèé ñóùåñòâîâàíèÿ íàøèõ ôàáðèê è èõ ðàáîòû ïîëó÷à-

åòñÿ âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü èçäåëèé, à íàðÿäó ñ ýòèì

íåâûñîêèå èõ êà÷åñòâà. Âñå ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî íàø

ðóññêèé ðûíîê çàïîëíåí èíîñòðàííûìè ôàáðèêàòàìè,

êàê áîëåå äåøåâûìè è â òî æå âðåìÿ áîëåå äîáðîêà÷åñò-

âåííûìè è èçÿùíûìè, à íàøè ôàáðèêè óïðàâëÿþòñÿ è

ðóêîâîäÿòñÿ èíîñòðàíöàìè, êàê ëþäüìè òåõíè÷åñêè õî-

ðîøî îáó÷åííûìè. Íàøà ñòðàíà èçîáèëóåò âñåâîçìîæ-

íûì ñûðüåì, è ìû ìîãëè áû ïåðåðàáàòûâàòü ýòî ñûðüå â

îêîí÷àòåëüíûé ïðîäóêò íà íàøèõ ôàáðèêàõ è âûâîçèòü

íàøè ôàáðèêàòû íà åâðîïåéñêèé ðûíîê, íî â ñèëó äî-

ðîãîâèçíû íàøèõ ôàáðè÷íûõ èçäåëèé ìû êîíêóðèðî-

âàòü ñ èíîñòðàíöàìè íå ìîæåì, è íàø ýêñïîðò ôàáðè÷-

íûõ èçäåëèé íè÷òîæåí”.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ðàçìåð ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè íà÷ëà ÕÕ âåêà, óæå òîãäà ÿñíî îáîçíà÷èëîñü åå

î÷åíü ñêðîìíîå ìåñòî íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â 1905 ãîäó äî-

ëÿ Ðîññèè â ìèðîâîé òîðãîâëå áûëà îêîëî 3 ïðîöåíòîâ

(äëÿ ñðàâíåíèÿ: Àíãëèÿ ñ êîëîíèÿìè — 25 ïðîöåíòîâ,

Ãåðìàíèÿ — 11, ÑØÀ — 10,5, Ãîëëàíäèÿ — 7, è äàæå

Áåëüãèÿ — 4 ïðîöåíòà). Ñåãîäíÿ ëèäåðû, â îáùåì, òå æå,

à äîëÿ Ðîññèè óïàëà äî ïîëóòîðà ïðîöåíòîâ. Êðîìå òîãî, ó

íûíåøíåé Ðîññèè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ “èíäåêñîâ ãëî-

áàëèçàöèè”, òî åñòü ðåàëüíîé âîâëå÷åííîñòè â ìèðîâûå

õîçÿéñòâåííûå, òîðãîâûå, íàó÷íûå, êóëüòóðíûå è èíûå

ñâÿçè. Ïðîâîçãëàñèâ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îòêàç îò ñàìî-

èçîëÿöèè, ìû íå ñìîãëè ïîêà èç íåå âûéòè íà äåëå. 

Çàêàí÷èâàåò ñâîþ êíèãó Í. Äåíèñþê ëþáîïûòíîé

ãëàâîé “Ãîñóäàðñòâåííîå õîçÿéñòâî”. Èç íåå ìû óçíàåì,

÷òî â 1916 ãîäó ó Ðîññèè áûë ñàìûé áîëüøîé â ìèðå ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò. Â 1914 ãîäó ñîñòàâèë 3,5 ìëðä ðóá-

ëåé, òîãäà êàê ó Ôðàíöèè, Àíãëèè è ÑØÀ — ïî 2,0 ìëðä,

à ó Ãåðìàíèè — 1,7 ìëðä ðóáëåé. Ñåãîäíÿ (2004 ãîä) áþ-

äæåò ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 2,2 òðëí äîëëàðîâ, Ôðàíöèè —

280 ìëðä, Ãåðìàíèè — 340 ìëðä, áþäæåò æå Ðîññèè íà

2005 ãîä — 110 ìëðä äîëëàðîâ (ïðèòîì ÷òî îí âûðîñ çà

ìèíóâøèå 4 ãîäà â ÷åòûðå ðàçà òîëüêî áëàãîäàðÿ âûñî-

êèì öåíàì íà íåôòü). Èíà÷å ãîâîðÿ, îí ðîâíî â 20 ðàç
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ïðîäóêòû, ðóäà, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, êîêñ, ëåñ, ìà-

çóò è ò.ä.) — 73,7 ïðîöåíòà! Ãëàâíûå ïÿòü ïðåäìåòîâ ðîñ-

ñèéñêîãî ýêñïîðòà ñåãîäíÿ — ñûðàÿ íåôòü (26,7 ïðîöåí-

òà), ïðèðîäíûé ãàç (13,1), íåôòåïðîäóêòû (9,4), ÷åðíûå

ìåòàëëû (6,7), ñîëÿðêà (4,4 ïðîöåíòà). Äîëÿ æå “öàðèöû

ðóññêîãî ýêñïîðòà” ñòîëåòíåé äàâíîñòè — ïøåíèöû —

ñîêðàòèëàñü äî 0,07 ïðîöåíòà [4].

Â ïðèñíîïàìÿòíîì 1913 ãîäó Ðîññèÿ äîáûëà ëèøü

îêîëî 9 ìëí òîíí íåôòè (ñåãîäíÿ — 430–450 ìëí!), íî

óæå òîãäà îíà áûëà âòîðûì ïðîèçâîäèòåëåì íåôòè â ìè-

ðå (28 ïðîöåíòîâ ìèðîâîé äîáû÷è) ïîñëå ÑØÀ (64 ïðî-

öåíòà). Íåôòü òîëüêî íà÷èíàëà ñâîé ñòðåìèòåëüíûé

ïîäúåì â êà÷åñòâå ãëàâíîãî òîïëèâà XX âåêà, íî Í. Äåíè-

ñþê óæå òîãäà ïðîçîðëèâî ïèñàë, ÷òî “íåôòÿíîé ïðîìû-

øëåííîñòè â Ðîññèè ïðåäñòîèò ãðîìàäíîå áóäóùåå”! Íû-

íå Ðîññèÿ äåëèò ïåðâîå ìåñòî â ìèðîâîé äîáû÷å è ýêñ-

ïîðòå íåôòè ñ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé.

Ëþáîïûòíî ÷èòàòü ñåãîäíÿ è î ðàçâèòèè ôàáðè÷íî-çà-

âîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Çäåñü Í. Äåíèñþêîì òàêæå

îáíàðóæèâàåòñÿ îãðîìíûé ïðîãðåññ (“ñî âðåìåí Ïåòðà

Âåëèêîãî”). Îäíàêî îòìå÷àþòñÿ è êîðåííûå ïðè÷èíû åå

îòñòàâàíèÿ îò “ãëàâíåéøèõ ñòðàí”: “íåäîñòàòî÷íàÿ åì-

êîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà è íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

ðàáî÷åãî òðóäà”. Àâòîð ñ ãîðå÷üþ îòìå÷àåò: “Èíîçåìíûé

ðàáî÷èé ïîëó÷àåò â 2–3 áîëåå, ÷åì ðóññêèé, íî çàòî îí

âûðàáàòûâàåò â 4 ðàçà áîëüøå íàøåãî ðàáî÷åãî”. Ñåãîäíÿ,

ïî äàííûì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â Ðîññèè â ñðåäíåì â òðè ðàçà íè-

æå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Çàðïëàòà æå íèæå â ñðåäíåì â

6–8 ðàç. Òàê ÷òî îáùåå ïîëîæåíèå äåë çà ìèíóâøèé âåê ó

íàñ äàæå óõóäøèëîñü!

“Äàëåå, íè ó îäíîãî íàðîäà íåò ñòîëüêî ïðàçäíèêîâ,

êàê ó ðóññêîãî”. Áëàãîäàðÿ ÷åìó ðàáî÷èõ äíåé â Ðîññèè

áûëî “íà 50–60 ìåíåå, ÷åì ó ðàáî÷èõ Çàïàäíîé Åâðîïû”.

Ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí ïðîìûøëåííîé îòñòàëîñòè Ðîññèè

Í. Äåíèñþê íàçûâàë òàêæå íåäîñòàòîê ñïåöèàëèñòîâ è â

öåëîì îòñòàëîñòü ðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âûâîä, ê êîòîðîìó ïðèõîäèò ñîñòàâèòåëü îòíîñè-

òåëüíî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, õî-
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óíèâåðñàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ê ñ÷àñòüþ

èëè íåò, íî ýòè ðåöåïòû âïîëíå ãîäÿòñÿ è äëÿ íûíåøíåé

Ðîññèè.

Â åãî ïðåäëîæåíèÿõ è ïðåäïîñûëêàõ íå áûëî îäíîãî —

ðåâîëþöèè. Íå áûëî áîëüøîãî òåððîðà. À åùå íàöèîíàëè-

çàöèè. Êàê è äåïîðòàöèè íàðîäîâ. Íå ìîã îí, åñòåñòâåííî,

ïðåäâèäåòü è Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íå ìîã âîîáðàçèòü

ìèëëèîíû ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ëàãåðÿõ. È ïîçäíåå —

“õîëîäíîé âîéíû” è ãîíêè âîîðóæåíèé. Ïðåäñòàâèòü íå

ìîã ðàñïàä èìïåðèè è íåçàâèñèìûå Óêðàèíó, Áåëîðóñ-

ñèþ, Ôèíëÿíäèþ è óæ òåì áîëåå íåðóññêèå Ïàâëîäàð,

Óñòü-Êàìåíîãîðñê, Òèôëèñ, Áàêó è Åðåâàí. Îäíèì ñëî-

âîì, â åãî ïðîãíîçå íå íàøëîñü ìåñòà âñåìó òîìó ïîëè-

òè÷åñêîìó áåçóìèþ, èç êîòîðîãî, ñîáñòâåííî, è ñîñòîÿë

âåñü ÕÕ âåê. È óæ òåì áîëåå åìó òðóäíî áûëî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî â ñàìîé òÿæåëîé ôîðìå áåçóìèå âåêà áóäåò

ïðîòåêàòü èìåííî â ëþáèìîé èì Ðîññèè.

ß íå çíàþ, êàê ñëîæèëàñü ñóäüáà Í. Äåíèñþêà â äàëü-

íåéøåì. Íî ìû çíàåì, êàê ñëîæèëàñü äàëüøå ñóäüáà

Ðîññèè. Êàê è òî, ÷òî äåâÿíîñòî ëåò ñïóñòÿ íàì ïðèõî-

äèòñÿ íà÷èíàòü âñå ñíà÷àëà. Êîíå÷íî, çà ìèíóâøèé âåê

Ðîññèÿ êîå â ÷åì ñìîãëà ïðîäâèíóòüñÿ âïåðåä: ïî êðàé-

íåé ìåðå, âñå íàñåëåíèå óìååò ñåãîäíÿ ÷èòàòü è ïèñàòü,

ñåòü øêîë îõâàòûâàåò âñþ ñòðàíó, âîçíèêëè ñèñòåìû

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûëè äî-

ñòèãíóòû î÷åâèäíûå òåõíîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå ðå-

çóëüòàòû. Íî ïî ðÿäó ïîçèöèé ìû íàõîäèìñÿ â òîì æå

1916 ãîäó èëè äàæå îòáðîøåíû äàëåêî íàçàä. Ðå÷ü èäåò,

â ÷àñòíîñòè, î ðàçìåðå ñòðàíû, åå íàñåëåíèÿ è ýêîíî-

ìèêè. Î äîëå Ðîññèè â ìèðîâîì õîçÿéñòâå è ìèðîâîé

òîðãîâëå. Î òåõíè÷åñêîì óðîâíå ýêîíîìèêè è ðàçâèòèè

èíôðàñòðóêòóðû. Îá óðîâíå æèçíè ëþäåé, åå ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè è êà÷åñòâå. Î êà÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ èí-

ñòèòóòîâ (ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, àðìèè,

ïàðëàìåíòà, ïàðòèé, ïðåññû, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ).

Îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç Í. Äåíèñþêà áûë æåñòîêî

îïðîêèíóò èñòîðèåé. Öåëûé âåê Ðîññèÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå

ïûòàëàñü ðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû íåãîäíûìè ìåòîäàìè, à
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ìåíüøå àìåðèêàíñêîãî, â òðè ðàçà ìåíüøå íåìåöêîãî,

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà — ôðàíöóçñêîãî. Îïÿòü æå äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ: âîåííûå ðàñõîäû àìåðèêàíöåâ â÷åòâåðî áîëüøå,

÷åì âåñü ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Òàê ÷òî è ñ

òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèÿ çà ñòî-

ëåòèå îêàçàëàñü äàëåêî ïîçàäè ñâîèõ æå ïîçèöèé íà÷àëà

ïðîøëîãî âåêà.

Í. Äåíèñþê îáúÿñíÿåò ÷èòàòåëþ, ÷òî “íà ãîñóäàðñòâå

ëåæèò îáÿçàííîñòü ñîäåðæàòü àðìèþ è ôëîò äëÿ îáîðî-

íû ñòðàíû, äóõîâåíñòâî è öåðêîâü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, ñóä è ïîëèöèþ äëÿ

îõðàíû âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ïðà-

âîñóäèÿ, øêîëû äëÿ ïðîñâåùåíèÿ íàðîäà, ïóòè ñîîáùå-

íèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû,

÷èíîâíèêîâ, àãðîíîìîâ, îïûòíûå ïîëÿ, ñëó÷íûå ïóíêòû

è ò.ä. äëÿ ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ â ñòðàíå, ïîñëîâ, êîíñó-

ëîâ è äèïëîìàòîâ äëÿ ñíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-

ìè è ò.ä.”. Íå ñèëüíî èçìåíèëñÿ ñ òåõ ïîð ìåõàíèçì ðà-

áîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà:

“Óòâåðæäåíèå áþäæåòà, òî åñòü ðàçðåøåíèå ïðàâèòåëü-

ñòâó ïðîèçâîäèòü òå ðàñõîäû, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â

áþäæåòå, è âçèìàòü òå ñáîðû, êîòîðûå óêàçàíû â äîõîä-

íîì áþäæåòå, çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, òî

åñòü îò ïàðëàìåíòà â Àíãëèè, îò ðåéõñòàãà â Ãåðìàíèè,

îò ïàëàòû äåïóòàòîâ âî Ôðàíöèè è îò Ãîñóäàðñòâåííîé

äóìû â Ðîññèè”.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñâîåãî èçëîæåíèÿ Í. Äåíèñþê

âïîëíå ÿñíî îòâå÷àåò íà âîïðîñ, êàê ïðåîäîëåòü îòñòà-

ëîñòü Ðîññèè è çàêðåïèòü îáíàäåæèâàþùèå è ðàäóþùèå

ïåðåìåíû, êîòîðûå áûëè ÿâñòâåííî âèäíû â ïîðåôîð-

ìåííîì ðàçâèòèè Ðîññèè. Åãî ðåöåïòû ïðîñòû. Âñåîá-

ùåå îáðàçîâàíèå íàðîäà. Îñîáûé óïîð íà ðàçâèòèå âûñ-

øåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäúåì êóëüòóðû çåìëåäåëèÿ è ñêî-

òîâîäñòâà. Âñåìåðíîå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà è

ïðîìûøëåííîñòè. Ñòðîèòåëüñòâî ñîâðåìåííûõ àâòîìî-

áèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðîñ-

ñèéñêîé ïðîäóêöèè ïðè ñíèæåíèè åå öåíû. Âûõîä íà ìè-

ðîâîé ðûíîê íå òîëüêî ñ ñûðüåì, íî è ñ ãîòîâîé ïðîäóê-

öèåé. Ïî âîçìîæíîñòè êàê ìîæíî áîëåå ðàçíîîáðàçíàÿ,
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â õóäøåì – áåæàëà íåâåäîìî êóäà — îçâåðåëî è áåçîãëÿä-

íî. Ìû íå çàõîòåëè î÷åâèäíîãî åùå â 1916 ãîäó íîðìàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøèëè êðîâàâûé êðóã äëèíîé â öåëîå

ñòîëåòèå — òî÷íî ïî Àâãóñòèíó, ñêàçàâøåìó: “Çàáëóäøèå

õîäÿò êðóãàìè”.

Ñåãîäíÿ ìû ïîëíû îïòèìèçìà è âèäèì íåìàëî ïðè-

çíàêîâ áóäóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ, õîòÿ è ñåãîäíÿ âåäåì

ñâîþ âîéíó, à íàøè ÷èíîâíèêè ïî-ñòàðîìó íå âèäÿò â

“íàñåëåíèè” — íàðîäà.

Ðàçîìêíåòñÿ ëè êðóã?

Ïðèìå÷àíèÿ

1. Äàííûå Æ. Çàéîí÷êîâñêîé èç èíòåðâüþ “Íàñåëåíèå Ðîññèè ñî-

êðàòèòñÿ” — èíòåðíåò-ñàéò RBC daily: Ïåðñîíû, 10.09.2004.

2. Ðîññèÿ è ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè — ÷òî äåëàòü? Äîêëàä Ñîâåòà

ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå (ÑÂÎÏ). Ðàçäåë 1 // Âåñòíèê àíà-

ëèòèêè. 2001. ¹ 5.

3. Òàì æå.

4. Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà

(ÃÒÊ) Ðîññèè çà ÿíâàðü — èþëü 2004 ãîäà.
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Î ëþáâè ê íà÷àëüñòâó*

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ãëàâíàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâÿùàÿ ñèëà —

áþðîêðàòèÿ — ïåðåæèëà íåìàëî íåïðèÿòíûõ ìîìåíòîâ.

Îíè áûëè ñâÿçàíû ñ îäíèì îòâðàòèòåëüíûì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì — âíåçàïíûì èñ÷åçíîâåíèåì ïðåæíåãî íà÷àëüñòâà

è ñîâåðøåííåéøåé íåâîçìîæíîñòüþ òî÷íî ïðåäóãàäàòü,

êòî ñòàíåò íà÷àëüñòâîì ñëåäóþùèì.

Àâãóñòîâñêèé “äåôîëò” 1998 ãîäà îêîí÷àòåëüíî ðàçðó-

øèë ïîëèòè÷åñêèé àâòîðèòåò Áîðèñà Åëüöèíà è åãî áëè-

æàéøåãî îêðóæåíèÿ. Äåìîðàëèçîâàííûé ïåðñïåêòèâîé

íåïðåäñêàçóåìîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé (ïåðåõîäà âëàñòè íå-

èçâåñòíî ê êîìó) ïîëèòè÷åñêèé êëàññ Ðîññèè ðàñêîëîëñÿ

òîãäà íà äâà íåïðèìèðèìûõ ëàãåðÿ.

Ïåðâûé îñòàâàëñÿ ñ Á. Åëüöèíûì è ïûòàëñÿ íàéòè âû-

õîä èç îò÷àÿííîãî ïîëîæåíèÿ. À èìåííî — èçîáðåñòè

âåðíûé ñïîñîá ïåðåäà÷è âëàñòè ñâîåìó íàäåæíîìó ñòàâ-

ëåííèêó, âûíóæäåííî ïîéäÿ íà íàçíà÷åíèå âûäâèíóòîãî

äóìñêèì áîëüøèíñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà Åâãåíèÿ Ïðè-

ìàêîâà è ïðè ïåðâîé æå âîçìîæíîñòè èçáàâèâøèñü îò íå-

ãî, Êðåìëü ïîïûòàëñÿ ñäåëàòü ïîäëèííûì “êðîíïðèí-

öåì” Ñ. Ñòåïàøèíà. À ÷óòü ïîçæå ñäåëàë ãëàâíóþ ñòàâêó

íà Â. Ïóòèíà. Ýòîò ëàãåðü ðåøèëñÿ íà âòîðóþ ÷å÷åíñêóþ

âîéíó è ïðèäóìàë “Åäèíñòâî”. Ïîñëå äîëãîé ïîëîñû íå-

óäà÷ óñèëèÿ ïðèâåëè íàêîíåö ê óñïåõó. Ïëàí “Ïðååìíèê”

îñóùåñòâèëñÿ.

Âòîðîé ëàãåðü ïîñòðîèë ñâîþ ñòðàòåãèþ íà ðàçðûâå ñ

Á. Åëüöèíûì è åãî “ñåìüåé”. Ïåðâûì íà÷àë îñòîðîæíûé

äðåéô â ñòîðîíó îò Êðåìëÿ ìíîãîîïûòíûé Å. Ïðèìàêîâ.

* Äåëîâûå ëþäè. 2001. Ìàé.



Â. Ïóòèíà ïî Ïðèäíåñòðîâüþ è ïîñòîÿííûì êîíñóëüòàí-

òîì íîâîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íàêîíåö Þ. Ëóæêîâ çàÿâèë

î ãðÿäóùåì ñëèÿíèè “Îòå÷åñòâà” ñ “Åäèíñòâîì”. Â ðå-

çóëüòàòå äóìñêèå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ïåðâûé

ëàãåðü “ïàðòèè âëàñòè” (“Åäèíñòâî” è “íàðäåïû”), ñîçäà-

ëè êîàëèöèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âòîðîãî (ÎÂÐ è “Ðåãèîíû

Ðîññèè”). Êðóã çàìêíóëñÿ. Ïðàâÿùèé êëàññ, ìîíîëèòíîå

åäèíñòâî êîòîðîãî ðàñïàëîñü áûëî â ìîìåíò óõîäà ñòàðîãî

“õîçÿèíà” è ïîèñêîâ íîâîãî, âåðíóëñÿ â ñâîå ïðåæíåå ñî-

ñòîÿíèå. Â ñîñòîÿíèå âñåîáùåé ëîÿëüíîñòè íà÷àëüñòâó è

ñâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ãëàâíûì îáðàçîì ê áîðüáå

çà “äîñòóï ê ðóêîâîäÿùåìó òåëó”.

Óâû, íî çà ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ íàøåãî ïëàâàíèÿ ê ñî-

âðåìåííîé ìîäåëè äåìîêðàòèè ïðîäâèæåíèå îêàçàëîñü

êóäà ìåíüøèì, ÷åì ìíîãèå ðàññ÷èòûâàëè. Ó÷àñòèå íàðî-

äà â óïðàâëåíèè ñòðàíîé ñâîäèòñÿ ñåãîäíÿ òîëüêî ê õîæ-

äåíèþ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè. Ïàðòèéíîé ñèñòåìû

êàê ñèñòåìû ìàññîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêå, âû-

äâèæåíèÿ ïðîãðàìì è ëèäåðîâ, ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-

íèÿ âëàñòè è êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ êàê íå áûëî, òàê è

íåò. À ïîëèòè÷åñêèé êëàññ Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó èìååò â

ìàññå ñâîåé ïñèõîëîãèþ çàóðÿäíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, îðè-

åíòèðîâàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà êàðüåðó è ëè÷íîå áëà-

ãîïîëó÷èå, îáåñïå÷èâàåìîãî, êàê è âñòàðü, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ëîÿëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íà÷àëüñòâó.

Ïîýòîìó ïðîøëûé “áóíò” ÎÂÐ áûë ëèøü ñëó÷àéíûì

ýïèçîäîì, âûçâàííûì âðåìåííûì îòñóòñòâèåì “õîçÿèíà

â ëàâêå”. Â òî âðåìÿ êàê íåäàâíèé ïðèõîä “Îòå÷åñòâà” â

ëîíî “Åäèíñòâà” âûãëÿäèò âïîëíå çàêîíîìåðíûì.

Ïîõîæå, ÷òî “ìû ïî-äðóãîìó íå ìîãåì”. Ïî êðàéíåé

ìåðå, ïîêà.

Òàê â Ðîññèè ñáûâàþòñÿ ñàìûå íåâåðîÿòíûå ïðîðî÷å-

ñòâà. “Ïàðòèÿ áóäóùåé âëàñòè” äåéñòâèòåëüíî ñòàëà åþ.

Ïóñòü è ïðîèãðàâ âûáîðû. Íî ïîñëåäíåå, ïðàâî, — òàêîé

ïóñòÿê.
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Åãî ïðèìåðó ïîñëåäîâàë Þ. Ëóæêîâ, ñîçäàâøèé ïðîòèâî-

êðåìëåâñêóþ ïàðòèþ “Îòå÷åñòâî”. Íàêîíåö, ïðèøëè â

äâèæåíèå è ãëàâû äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ì. Øàéìèåâ, Ì. Ðà-

õèìîâ è Â. ßêîâëåâ îñíîâàëè ñâîþ “Âñþ Ðîññèþ”. Ëåòîì

1999 ãîäà, íåçàäîëãî äî ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, âñå ýòè

íîâîîáðàçîâàíèÿ ñëèëèñü â åäèíûé èçáèðàòåëüíûé áëîê

“Îòå÷åñòâî — Âñÿ Ðîññèÿ” (ÎÂÐ). Ëåòîì 1999 ãîäà êàçà-

ëîñü, ÷òî âëàñòü âàëÿåòñÿ íà ïûëüíîé äîðîãå è íàäî ëèøü

íàãíóòüñÿ, ÷òîáû ïðèáðàòü åå ê ðóêàì. Òîãäà îäèí èç ëè-

äåðîâ íîâîãî îïïîçèöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ* â ïûëó

áîðüáû ïðèãðîçèë ñåìüå Á. Åëüöèíà ñóäüáîé ñåìüè ðó-

ìûíñêîãî äèêòàòîðà Íèêîëàå ×àóøåñêó. Äðóãîé ëèäåð

ÎÂÐ çàÿâèë òîãäà æå ñ ïëîõî ñêðûâàåìîé äóøåâíîé äðî-

æüþ îò ðàäîñòíîãî ïðåä÷óâñòâèÿ: “Ìû — íå ïàðòèÿ âëàñ-

òè. Ìû — ïàðòèÿ áóäóùåé âëàñòè!”**

Îäíàêî íåîæèäàííûé è áåçîãîâîðî÷íûé òðèóìô Âëà-

äèìèðà Ïóòèíà ñìåøàë “ïàðòèè áóäóùåé âëàñòè” âñå

êàðòû.

Ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå âûáîðîâ îíà ïðîäîëæàëà íåñòè

ïîòåðè. Â Äóìå ÎÂÐ è ñîþçíûå èì “Ðåãèîíû Ðîññèè” îñ-

òàëèñü ïî÷òè íè ñ ÷åì ïðè äåëåæå ïîðòôåëåé. Âëàäèìèð

ßêîâëåâ èñïûòàë òÿæåëûå ÷óâñòâà ïðè ïîäãîòîâêå ê ãó-

áåðíàòîðñêèì âûáîðàì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. À Ìèíòèìåð

Øàéìèåâ — â Òàòàðñòàíå (â ñâÿçè ñ èçâåñòíûì âîïðîñîì

î òðåòüåì ñðîêå). Â ðîäíîé Ìîñêâå Þðèÿ Ëóæêîâà òî è

äåëî íàñòèãàëè ìåëêèå íàïàñòè (âðîäå ñïîðà î íà÷àëüíè-

êå ñòîëè÷íîé ìèëèöèè).

Îïàëüíîå ñîñòîÿíèå ëþäåé, ïðèâûêøèõ áûòü âìåñòå ñ

âëàñòüþ, áûñòðî ñòàëî äëÿ íèõ íåñòåðïèìûì. Çàÿâëåíèÿ î

“ðåøèòåëüíîé ïîääåðæêå” êóðñà íîâîãî ãëàâû ãîñóäàðñò-

âà ñòàëè ñëåäîâàòü îäíî çà äðóãèì. Êàê è ñîîòâåòñòâóþùèå

èì ñîëèäàðíûå ãîëîñîâàíèÿ â Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Êðåìëü îöåíèë ýòè óñèëèÿ, è “îïàëà” ñòàëà ïîíåìíîãó îñ-

ëàáåâàòü. Ñïîêîéíî ïåðåèçáðàëñÿ â Ïèòåðå Â. ßêîâëåâ.

Çàòåì îáðåë ñâîé òðåòèé ïðåçèäåíòñêèé “ñðîê” â Òàòàð-

ñòàíå Ì. Øàéìèåâ. Å. Ïðèìàêîâ ñòàë ñïåöïðåäñòàâèòåëåì
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ïðîëèâ ìåæäó Ñöèëëîé ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è Õà-

ðèáäîé êðåìëåâñêîãî äàâëåíèÿ.

×òî æå ÿâèëîñü ðîêîâûì ìîìåíòîì äëÿ ïàëàòû, ñûã-

ðàâøåé íåîöåíèìî âàæíóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ðîññèé-

ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â 1994–2000 ãîäàõ, êîãäà ìàòåðûå

è áèòûå æèçíüþ ðåãèîíàëüíûå âîæàêè âñÿêèé ðàç âñòàâà-

ëè íà ñòîðîíó Áîðèñà Åëüöèíà — íà âûáîðàõ 1996 ãîäà, âî

âðåìÿ ïîïûòêè èìïè÷ìåíòà åìó â 1999 ãîäó, ïîñëå àâãóñ-

òîâñêèõ ïîòðÿñåíèé 1998 ãîäà, äà è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó-

÷àÿõ? ×òî ðåøèëî åå ñóäüáó?

Èñòîðèÿ ñî Ñêóðàòîâûì? Ñîçäàíèå ÷àñòüþ ðåãèî-

íàëüíûõ ëèäåðîâ àëüòåðíàòèâíîé Êðåìëþ “ïàðòèè âëàñ-

òè” — ÎÂÐ? Ñëèøêîì áîëüøàÿ âëàñòü, êîòîðóþ çàáðàëè

ñåáå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû â 90-å ãîäû? Èëè âñå, âìåñòå

âçÿòîå?

Êàê áû òî íè áûëî, íà íàøèõ ãëàçàõ Ñîâåò Ôåäåðàöèè

ïåðåæèâàåò óæå òðåòüþ çà 7 ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êî-

ðåííóþ ðåîðãàíèçàöèþ. Çàäóìàííûé Áîðèñîì Åëüöèíûì

åùå â ñåðåäèíå àâãóñòà 1993 ãîäà è ó÷ðåæäåííûé âñåðîñ-

ñèéñêèì ðåôåðåíäóìîì ïî ïðèíÿòèþ íîâîé Êîíñòèòó-

öèè â äåêàáðå 1993 ãîäà, ïåðâûå äâà ãîäà ñâîåé èñòîðèè îí

âêëþ÷àë â ñåáÿ ïî äâà èçáðàííûõ ãðàæäàíàìè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëÿ. Çàòåì ïî íîâîìó çàêîíó â íåãî

ïî äîëæíîñòè ñòàëè âõîäèòü ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé è çà-

êîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ. È âîò òåïåðü ïðîáóåòñÿ

òðåòèé âàðèàíò — íàçíà÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ãóáåðíàòî-

ðîâ è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Âñå òå÷åò, âñå èçìåíÿåòñÿ. Íà ñìåíó ñòàðûì áîéöàì

ïðèõîäèò íîâàÿ ãåíåðàöèÿ ÷ëåíîâ “âåðõíåé ïàëàòû”.

Âãëÿäèìñÿ â èõ ëèöà. Âîò ìû âèäèì èñïûòàííûõ âåòåðà-

íîâ ïîëèòè÷åñêèõ ñðàæåíèé Ðàìàçàíà Àáäóëàòèïîâà è

Ãåííàäèÿ Áóðáóëèñà. Ïåðåñåâøèõ èç ãóáåðíàòîðñêèõ è

ñïèêåðñêèõ êðåñåë â ñåíàòîðñêèå Íèêîëàÿ Êîíäðàòåíêî,

Àëåêñàíäðà Íàçàðîâà, Âèòàëèÿ Âåøíÿêîâà. Êðåìëåâñêèõ

“ïîëèòòåõíîëîãîâ” Ìèõàèëà Ìàðãåëîâà è Ñåðãåÿ Ïîïîâà.

Ìîñêîâñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïîëèòèêîâ îáëàñòíîãî è

ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíåé, âïåðâûå îêàçàâøèõñÿ â ìîñ-

êîâñêîé ïîëèòèêå. Ïåñòðîå è ðàçíîëèêîå ñîáðàíèå, ñâÿ-

çàííîå òåïåðü îáùåé ñóäüáîé.
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Ñëóãè íåñêîëüêèõ ãîñïîä*

Íåäàâíî ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèíÿë

â Êðåìëå ãðóïïó èç îäèííàäöàòè íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè. Ýòè äîñòîéíûå ñîãðàæäàíå ïîÿâèëèñü â çäà-

íèè íà Áîëüøîé Äìèòðîâêå â ðåçóëüòàòå øèðîêî èçâåñò-

íîé “ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû”, èíèöèèðîâàííîé íîâûì

ðîññèéñêèì ëèäåðîì ëåòîì 2000 ãîäà**. Íà ñìåíó èçáðàí-

íûì ãëàâàì ðåãèîíîâ è ñïèêåðàì ðåãèîíàëüíûõ ïàðëà-

ìåíòîâ ïðèøëè íàçíà÷åííûå èìè ÷èíîâíèêè â ðàíãå “ñå-

íàòîðîâ”. Ê ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2001 ãîäà íîâè÷êîâ íàáðà-

ëîñü óæå 35 ÷åëîâåê (èç 178). Ïðîöåññ, ÷òî íàçûâàåòñÿ,

ïîøåë.

Ïîñëå óïîìÿíóòîé óæå âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì îäèí èç

íîâîèñïå÷åííûõ çàêîíîäàòåëåé ñ ÷óâñòâîì íå íà øóòêó

îñîçíàâàåìîé îòâåòñòâåííîñòè ñîîáùèë î òîì, ÷òî ãëàâà

ãîñóäàðñòâà ïîñòàâèë ïåðåä íîâûìè “ñåíàòîðàìè” “áîëü-

øèå è îòâåòñòâåííûå çàäà÷è”.

Òàê óõîäèò â ïðîøëîå ñòàâøèé ïðèâû÷íûì îáðàç Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì õèòðîìóäðûé Ì. Øàéìèåâ,

íåñãèáàåìî êîíñòèòóöèîííûé Í. Ôåäîðîâ, áåññòðàøíûé

Ý. Ðîññåëü, äèïëîìàòè÷íûé Â. Ïëàòîíîâ è ìíîãèå äðóãèå

âìåñòå ñ Áîðèñîì Åëüöèíûì ëåïèëè íîâûé ðîññèéñêèé

ôåäåðàëèçì, îñíîâàííûé (âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòî-

ðèè) íà óâàæåíèè ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ. Óõîäèò ñ

êàïèòàíñêîãî ìîñòèêà è ìíîãîîïûòíûé Åãîð Ñòðîåâ, ñó-

ìåâøèé ïðîâåñòè òÿæåëûé êîðàáëü Ñîâôåäà ÷åðåç óçêèé

* Äåëîâûå ëþäè. 2001. Ôåâðàëü.

** Â 2000 ã. ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ïóòèíà áûë ïðèíÿò ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí, èçìåíèâøèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè. Ìåñòà ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðå-

ãèîíîâ çàíÿëè â ÑÔ íàçíà÷àåìûå èìè ëþäè.



ðîäîì ìýðîâ ãîðîäîâ óæå ñíèìàþò. Âûøåñòîÿùåå íà÷àëü-

ñòâî ãîâîðèò, ÷òî â ýòèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ “èçáèðàòåëè

ñîâåðøèëè îøèáêó” (òåì ñàìûì äàâàÿ ïîíÿòü, ÷òî ñàìî

ýòî íà÷àëüñòâî áóäåò ïîóìíåå èçáèðàòåëåé). Áþäæåòû

öåíòðàëèçóþòñÿ. Ì×Ñ ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì îðãàíîì ïî

îòîïëåíèþ ãðàäîâ è âåñåé. Ãåíåðàëû â ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ õìóðÿò áðîâè è ñòó÷àò êóëàêîì.

Ñëàáûé è íåñàìîñòîÿòåëüíûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïîë-

íå âïèñûâàåòñÿ â ýòó ëîãèêó. Ðåãèîíû ëèøàþòñÿ ñâîåãî

ïîëíîöåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âåðõ áåðóò èäåè “äèñöèïëèíû”, “ïîðÿäêà”, âåðòèêàëüíî-

ãî ïîä÷èíåíèÿ, ñòðîãîé èåðàðõèè íà÷àëüíèêîâ ðàçíûõ

óðîâíåé.

Ëè÷íî ÿ èñïûòûâàþ ãëóáîêèå ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó óñ-

ïåøíîñòè òàêîé ñòðàòåãèè äëÿ Ðîññèè. Íàäåþñü ëèøü íà

òî, ÷òî, íå óòðàòèâ ñïîñîáíîñòè äåëàòü îøèáêè, ìû íå äî

êîíöà óòðàòèëè è ñïîñîáíîñòü ê èõ èñïðàâëåíèþ. Íî ïî-

êà ýòî äåëî áóäóùåãî. À ñåãîäíÿ ñìàõíåì ñêóïóþ ñëåçó è

âîñêëèêíåì: “Ñåíàò ðàñïóùåí! Äà çäðàâñòâóåò ñåíàò!”
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Êàê ýòî íè ãðóñòíî, íîâûé “ñåíàò” óæå íå áóäåò òàê

ÿðîê, ñèëåí è àâòîðèòåòåí, êàê ïðåæíèé. È äåëî ñîâñåì

íå â ïåðñîíàõ. Äåëî â çàâèñèìîñòè íîâûõ åãî ÷ëåíîâ. Çà-

âèñèìîñòè îò òåõ, êòî èõ íàçíà÷èë è ìîæåò â ëþáîé ìî-

ìåíò îòîçâàòü. Çàâèñèìîñòè îò òåõ, êòî èõ “ïîðåêîìåíäî-

âàë” íàçíà÷èòü (êðåìëåâñêèõ ÷èíîâíèêîâ èëè êðóïíîãî

êàïèòàëà). Çàâèñèìîñòè îò òåõ, êòî áóäåò “äàâàòü” èì

êâàðòèðû â Ìîñêâå è “ïðèêðåïëÿòü” ê ïîëèêëèíèêå. Èì

áóäåò âî ñòî êðàò òðóäíåå åùå è ïîòîìó, ÷òî çà íèìè íå

ñòîÿò ãîëîñà èçáèðàòåëåé ðåãèîíîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ

îíè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü.

Íîâûì “ñåíàòîðàì” áóäåò î÷åíü íåëåãêî ðàáîòàòü. Èì

ïðèäåòñÿ íàó÷èòüñÿ âèðòóîçíîìó ìàíåâðèðîâàíèþ ìåæäó

ñâîèìè ðåãèîíàëüíûìè ïàòðîíàìè è “êóðàòîðàìè” èç

Êðåìëÿ, ìåæäó “äðóçüÿìè” èç ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-

íûõ ãðóïï è ïðèäèð÷èâûìè ÷èíîâíèêàìè Ìèíôèíà.

Ãëàâíûå ëè÷íûå äðàìû áóäóò ðàçûãðûâàòüñÿ ïðè åæåãîä-

íûõ ðàññìîòðåíèÿõ áþäæåòà. Âåäü íåò íè÷åãî ñòðàøíåå

äëÿ ñëóæèëîãî ÷åëîâåêà, ÷åì èìåòü íåñêîëüêèõ ãîñïîä îä-

íîâðåìåííî.

Íî åùå ñëîæíåå äëÿ íîâûõ “ñåíàòîðîâ” áóäåò ñîõðà-

íèòü ïîëèòè÷åñêîå ëèöî ïàëàòû. Åå áåññïîðíûé íà ñåãî-

äíÿ àâòîðèòåò. È çäåñü êðîåòñÿ ãëàâíàÿ îïàñíîñòü. Êîí-

ñòèòóöèÿ ùåäðî îäàðèëà Ñîâôåä ðåàëüíîé âëàñòüþ.

Èìåííî îí äàåò äîáðî íà âîéíó è ìèð, íà èñïîëüçîâàíèå

ðîññèéñêèõ ñîëäàò çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Èìåííî îí óò-

âåðæäàåò è ñíèìàåò ãåíïðîêóðîðà, íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî àðáèò-

ðàæíîãî ñóäà, àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Èìåííî åìó äà-

íî ïðàâî âûíîñèòü èìïè÷ìåíò ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñÿòñÿ ëè ñîëäàòñêèå ìàòåðè ñ âîçìîæíûìè âîèíñò-

âåííûìè âåðäèêòàìè íîâîãî ÑÔ? Áóäóò ëè ïîëüçîâàòüñÿ

äîâåðèåì íîâûå ñóäüè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé? Áó-

äåò ëè âåðà áóäóùèì îò÷åòàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû?

Êóðñ íà “âåðòèêàëü âëàñòè”, â êîòîðûé îðãàíè÷åñêè

âïèñûâàåòñÿ ðåôîðìà ÑÔ, íà íàøèõ ãëàçàõ äåìîíòèðóåò

ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì 90-õ ãîäîâ. Ïðèâû÷íûìè ñòàíî-

âÿòñÿ ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè ñíèìàòü ñ äîëæíîñòè

âñåíàðîäíî èçáðàííûõ (!) ãëàâ ðåãèîíîâ. Èçáðàííûõ íà-

172 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



ìèðà ñåãî”. Ñîîáùåñòâî æèòåëåé êðàÿ îêàçàëîñü íå â ñî-

ñòîÿíèè âûäâèíóòü áîëåå ðàçóìíûå àëüòåðíàòèâû. Ïëà-

òîé çà ýòî ñòàë õàîñ âî âëàñòè è ðàçâàë êðàåâîãî õîçÿéñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñîñòîÿíèå âëàñòè. Î êðàåâîé óæå ñêàçàíî

äîñòàòî÷íî. Äîëãèå ãîäû âî Âëàäèâîñòîêå ïðàâèëè áàë àâ-

òîðèòàðíûé ðåæèì Íàçäðàòåíêî è ñîïðîâîæäàþùàÿ åãî

ðàçðóõà (ïðèìåð äëÿ âàñ, ëþáèòåëè “ñèëüíîé ðóêè”!). Íî è

ôåäåðàëüíàÿ “âåðòèêàëü” ïîâåëà ñåáÿ íåóêëþæå, êàê òþ-

ëåíü íà ñóøå. Ñíà÷àëà ïîä äàâëåíèåì èç Ìîñêâû óøåë â

îòñòàâêó ïðåæíèé “õîçÿèí” ðåãèîíà. Çàòåì ìîñêîâñêîå

íà÷àëüñòâî âìåñòå ñ ïîëïðåäîì ïðåçèäåíòà íà Äàëüíåì

Âîñòîêå âûäâèíóëî è ïîïûòàëîñü ãðóáî íàâÿçàòü èçáèðà-

òåëÿì òóñêëóþ ôèãóðó ñâîåãî ñòàâëåííèêà. Ïîñëåäíèé,

êàê íåòðóäíî áûëî ïðåäâèäåòü, çíàÿ õàðàêòåð äàëüíåâîñ-

òî÷íèêîâ, ñ òðåñêîì ïðîâàëèëñÿ, íå ñóìåâ äàæå âûéòè âî

âòîðîé òóð âûáîðîâ. Òîãäà îäíîãî èç ïîáåäèòåëåé ïåðâîãî

òóðà âûçâàëè íà “ñîáåñåäîâàíèå” â Êðåìëü, à äðóãîãî ïîä

ñìåõîòâîðíûì ïðåäëîãîì ñíÿëè ñ âûáîðîâ. Ýòèì äðóãèì,

ðàçóìååòñÿ, âíîâü îêàçàëñÿ Âèêòîð ×åðåïêîâ, êîòîðîãî

ïðèìîðöû ñâîèì ãîëîñîâàíèåì óâåðåííî âûâåëè âî âòî-

ðîé òóð. Íå âàæíî, ïîáåäèë áû îí òàì èëè íåò, íî ñíÿòü åãî

ñ âûáîðîâ ìîæíî áûëî òîëüêî çà òÿæêèå íàðóøåíèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà, áåññïîðíûå äàæå äëÿ ñàìûõ åãî ïðåäàííûõ

ïîêëîííèêîâ. Íî íèêàêèõ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé íå áûëî.

Òàê, äëÿ áîðüáû ñ íåãîäíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì â ðå-

ãèîíå ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü èñïîëüçîâàëà ñòîëü æå íåãîä-

íûå, àìîðàëüíûå è íå âñåãäà çàêîííûå ñïîñîáû. Êðàåâîé

ñóä, ïîñòàâèâøèé ôîðìàëüíóþ ïðèäèðêó (åñëè íå ïîëèòè-

÷åñêèé çàêàç) âûøå ÿñíî âûðàæåííîé âîëè ñîãðàæäàí, â

î÷åðåäíîé ðàç ðàçðóøèë ïðåäñòàâëåíèå î ñóäå êàê ìåñòå

ïîèñêà ïðàâäû è çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïîñòîÿííûå è ìíîãîëåòíèå ìàíèïóëÿöèè ñ âûáîðàìè

(ê êîòîðûì òåïåðü ñî âñåé àêòèâíîñòüþ ïðèñîåäèíèëñÿ è

ôåäåðàëüíûé öåíòð) ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ãëàçàõ ãðàæäàí

Ðîññèè, æèâóùèõ â Ïðèìîðüå, îêàçàëèñü íàäîëãî äèñêðå-

äèòèðîâàíû êàê ñàì èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ,

òàê è íàäçèðàþùèå çà íèìè ñóäû.

Ïîñëå âñåãî ñëó÷èâøåãîñÿ íà ó÷àñòêè ïðèøëî ÷óòü áî-

ëåå òðåòè èçáèðàòåëåé Ïðèìîðüÿ, è ãóáåðíàòîðîì êðàÿ
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Çäåñü, ó Çîëîòîãî Ðîãà*

Ïðèìîðüå — çåðêàëî ñîâðåìåííîé ðóññêîé ðåôîðìàöèè.

Â íåì áåñïîùàäíî è ÿñíî îòðàæàåòñÿ áóêâàëüíî âñå. 

Åùå ïàðó ëåò íàçàä ìîãëî ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ýòî çåðêàëî

êðèâîå, êàê â êîìíàòå ñìåõà. È îòðàæåíèÿ â íåì âûõîäÿò

ñïëîøü þìîðèñòè÷åñêèå, êàðèêàòóðíûå. À ïîðîêè íàøèõ

ðåôîðì ïðèîáðåòàþò â íåì êàêèå-òî îñîáåííî ïðåóâåëè-

÷åííûå ðàçìåðû. Êàðèêàòóðíûé ãóáåðíàòîð, ÿâëÿþùèé

ñîáîé ÿäðåíóþ ñìåñü “íîâîãî ðóññêîãî” ñî ñòàðûì “ïåð-

âûì” (ñåêðåòàðåì, ðàçóìååòñÿ). Íåëåïûé è íåîáúÿñíè-

ìûé ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ â áîãàòåéøåì ðåñóðñàìè

êðàå. Çàáàâíàÿ ïðèìîðñêàÿ ãåîïîëèòèêà ñ åå “íåïðèìè-

ðèìîé áîðüáîé” ñ êèòàéöàìè çà íåñêîëüêî ñïîðíûõ çàáî-

ëî÷åííûõ îñòðîâêîâ. ×óäàêîâàòûé ìýð (à íûíå äåïóòàò

Ãîñäóìû) ×åðåïêîâ, çàäóøåâíûé ñîáåñåäíèê çîäèàêàëü-

íûõ ñîçâåçäèé è îäíîâðåìåííî ïîáåäèòåëü íà âñåõ âûáî-

ðàõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò (à òî÷íåå, äî êîòîðûõ åãî äîïóñ-

êàþò).

Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì âãëÿäûâàíèè â ñóäüáó Ïðè-

ìîðüÿ âñå ÷àùå ïðèõîäèòñÿ âñïîìèíàòü ãîðüêóþ óñìåøêó

Ãîãîëÿ: “Íàä êåì ñìååòåñü? Íàä ñîáîé ñìååòåñü!” Âåäü,

åñëè õîðîøåíüêî çàäóìàòüñÿ, âñå áåäû Ïðèìîðüÿ — òî÷-

íûé îáðàç íûíåøíåé Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî êàñàåòñÿ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ïðè-

ìîðöû èçáðàëè êîãäà-òî è Åâãåíèÿ Íàçäðàòåíêî, è Âèê-

òîðà ×åðåïêîâà (ãóáåðíàòîðîì Ïðèìîðüÿ è ìýðîì Âëàäè-

âîñòîêà ñîîòâåòñòâåííî), ñòàâøèõ âñêîðå çëåéøèìè âðà-

ãàìè. Â îäíîì ñëó÷àå — “êðåïêîãî õîçÿéñòâåííèêà” ñ

óãîëîâíûìè çàìàøêàìè. Â äðóãîì — ïîïóëèñòà “íå îò

* Äåëîâûå ëþäè. 2001. Èþëü — àâãóñò.



Êðåìëü ðèñêóåò íå òîëüêî ñîáîé*

Ñîðâàâøèåñÿ ñ öåïè êîììóíèñòû ìîãóò îïðîêèíóòü âñþ

ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Ñòðàñòè, êîòîðûå êèïÿò â ÊÏÐÔ âîêðóã äàëüíåéøåé

ñóäüáû Ñåëåçíåâà, ñîâñåì íå ñëó÷àéíû. Ýòî íå ÷àñòíûé

âîïðîñ êàðüåðû êîíêðåòíîãî ïîëèòèêà. Ýòî ñòðàòåãè÷åñ-

êèé âîïðîñ ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ êîììóíèñòîâ â ðîñ-

ñèéñêèõ ìåõàíèçìàõ âëàñòâîâàíèÿ. Â ýòîì èõ äðàìà è â

ýòîì èõ âûáîð.

Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ â Äóìå**, è â ïåðâóþ î÷åðåäü

îêîí÷àòåëüíûé ðàçâàë ïàêåòíîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé ñî-

áëþäàëñÿ â íàøèõ ïàðëàìåíòàõ âñå 90-å ãîäû, ñòàâÿò âî-

ïðîñ íå òîëüêî î ïðîáëåìå ëåâûõ â ñîâðåìåííîé ðîññèé-

ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, íî è î áóäóùåì ñàìîé ýòîé

ñèñòåìû.

Íàøà ëåâàÿ ïðîáëåìà

Óíèêàëüíîñòü ðîññèéñêîãî ìàðøðóòà îò òîòàëèòàðèç-

ìà ê äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Ðîññèè çà ìè-

íóâøèå 10–12 ëåò íå âîçíèêëî ëåâîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå

îñîçíàííî ó÷àñòâîâàëî áû â ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòè÷å-

ñêîãî ðåæèìà. Â ýòîì íàøå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò

ñòðàí áûâøåãî Âîñòî÷íîãî áëîêà.

ñòàë êàíäèäàò, íàáðàâøèé ëèøü ïîëòîðà ãîëîñà èç äåñÿòè

(îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, æèâóùèõ â êðàå)*. Ïðîãî-

ëîñîâàâøèõ “ïðîòèâ âñåõ”, â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ó÷è-

íåííîãî ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì èçäåâàòåëüñòâà, îêà-

çàëîñü áîëüøå, ÷åì ó ïðîòàùåííîãî âî âòîðîé òóð ñòàâ-

ëåííèêà Ìîñêâû. Â ãëàçàõ îáùåñòâà íîâàÿ âëàñòü â êðàå

íå ÿâëÿåòñÿ íè ñïðàâåäëèâîé, íè çàêîííîé.

Ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè, ñòðåìÿùèåñÿ, âèäèìî, ê

ëó÷øåìó (ïîÿâëåíèþ â êðàå ñòàáèëüíîé, íîðìàëüíîé âëà-

ñòè), íà äåëå ãðóáî ðàçðóøèëè äîâåðèå ê ãëàâå ãîñóäàðñò-

âà ñî ñòîðîíû åãî äàëüíåâîñòî÷íûõ èçáèðàòåëåé. Èõ îñ-

êîðáèòåëüíîå íåäîâåðèå ê íàðîäíîìó ìíåíèþ âíîâü ïî-

êàçàëî âñþ ãëóáèíó îò÷óæäåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è

íàðîäîì. Õàìñêèå è ãðÿçíûå ìåòîäû ìàíèïóëèðîâàíèÿ

ìàññîâûì ñîçíàíèåì ñî ñòîðîíû çàåçæèõ “ïîëèòòåõíîëî-

ãîâ” åùå â áîëüøåé ñòåïåíè âûçâàëè îòâðàùåíèå ãðàæäàí

ê òàêèì ñïîñîáàì îñóùåñòâëÿåìîé “äåìîêðàòèè”.

Åñòü ëè ÷òî-òî îáíàäåæèâàþùåå âî âñåì ýòîì äðàìàòè-

÷åñêîì ïðèêëþ÷åíèè ñ “ïðèìîðñêîé äåìîêðàòèåé”? Ïî-

æàëóé, åñòü äâà îïòèìèñòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâà. Ïåðâûé

ëó÷ íàäåæäû äàëè íàì ñàìè äàëüíåâîñòî÷íûå èçáèðàòåëè.

Îíè äðóæíî îòâåðãëè íàâÿçàííîãî èçâíå êàíäèäàòà è ïðåä-

ïî÷ëè âûáîð “èç ñâîèõ”. Òî åñòü ñâîé âûáîð. Ïóñòü äàæå

êà÷åñòâî ýòîãî âûáîðà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îíè òàê-

æå îêàçàëèñü ñïîñîáíû íà ÿñíîå âûðàæåíèå ïðîòåñòà ïðî-

òèâ òâîðèìîãî ïî îòíîøåíèþ ê íèì ïðîèçâîëà. Ïðîãîëî-

ñîâàâøèå “ïðîòèâ âñåõ” ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî îáùåñò-

âî â Ðîññèè âñå æå ñóùåñòâóåò. Ïóñòü è ñëàáîå, íå óìåþùåå

ïîêà çàùèùàòü ñâîè ïðàâà áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ÷åðåç

ïðîòåñòíîå ãîëîñîâàíèå íà íå÷åñòíûõ âûáîðàõ.

È âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî — ñàìî ñîõðàíåíèå èíñòèòó-

òà âûáîðîâ â Ðîññèè. Ïîêà ó íàñ îñòàåòñÿ ïðàâî âûáè-

ðàòü, íè÷åãî íå ïîòåðÿíî. È, âîçìîæíî, ýòî è åñòü ãëàâ-

íàÿ íàäåæäà, ïðèøåäøàÿ ê íàì èç äàëåêîé áóõòû Çîëîòî-

ãî Ðîãà.
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* 14 èþíÿ 2001 ã. ãóáåðíàòîðîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íåîæèäàííî äëÿ

âñåõ áûë èçáðàí (âî âòîðîì òóðå ãîëîñîâàíèÿ) ïðèìîðñêèé áèçíåñìåí

Ñåðãåé Äàðüêèí.

* Äåëî. 2002. 15 àïðåëÿ.

** Âåñíîé 2002 ã. ïðîïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî òðåòüåé Äóìû ëè-

øèëî êîììóíèñòîâ ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â Äóìå. Ã. Ñåëåçíåâ îòêàçàëñÿ

ïîêèíóòü ñâîé ïîñò, çà ÷òî áûë èñêëþ÷åí ðóêîâîäñòâîì ÊÏÐÔ èç ðÿ-

äîâ ôðàêöèè è ïàðòèè.



íèå. È â ýòîì ñìûñëå îíè ïîïóò÷èêè, íî íå ó÷àñòíèêè

ñòðîèòåëüñòâà ðîññèéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà,

êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ëèøü óñèëèÿìè ïðàâûõ è öåíòðà. Ýòî,

íà ìîé âçãëÿä, åùå äîëãèå ãîäû áóäåò îáóñëîâëèâàòü ñèñ-

òåìíóþ ñëàáîñòü ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè.

Èõ ñâåòñêàÿ öåðêîâü

Ïî÷åìó âíóòðè ÊÏÐÔ íèêàê íå ìîæåò îôîðìèòüñÿ ñî-

öèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå òå÷åíèå? Âèäèìî, òàêîâà ïîëèòè-

÷åñêàÿ êóëüòóðà íàøåé êîìïàðòèè. Îíà ñëîæèëàñü åùå äî

17-ãî ãîäà, è ýòîò êóëüòóðíûé àðõåòèï ïîñòîÿííî âîñïðî-

èçâîäèò ñåáÿ.

Åäèíñòâî ïðåâûøå âñåãî — âîò òà ìîëèòâà, ñ êîòîðîé

íà÷èíàåòñÿ ëþáàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ âñòðå÷à. Ðàñêîë —

ñàìîå ñòðàøíîå, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè â ïàðòèè. Êîíå÷íî,

òàì åñòü áîëåå óìåðåííîå êðûëî è áîëåå ðàäèêàëüíîå, íî

âñå æå îíè îñòàþòñÿ åäèíûì öåëûì. Ïîýòîìó ðåôîðìà

êîìïàðòèè òàê çàòðóäíåíà. Âñå ïîïûòêè åå ðåôîðìèðî-

âàòü, ïðåäïðèíÿòûå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, äî ñèõ ïîð íè ê ÷å-

ìó íå ïðèâåëè. ÊÏÐÔ — ñâîåãî ðîäà öåðêîâü. Ýòî ôóíäà-

ìåíòàëèñòñêàÿ ñâåòñêàÿ öåðêîâü, êîòîðàÿ íå îòõîäèò îò

ñâîåé îðòîäîêñèè.

Îñîáóþ îñòðîòó ïðîáëåìå ïðèäàåò òîò ôàêò, ÷òî â íî-

âóþ ðîññèéñêóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòèþ íå èíòåãðè-

ðîâàíà è ïðèíöèïèàëüíî â íåå íå èíòåãðèðóåòñÿ êàê ðàç

ñàìàÿ ìîùíàÿ èç âñåõ ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñ-

êèõ ñèë. Òå, êòî ãîâîðèò, ÷òî ÊÏÐÔ — ñòàðåþùàÿ ïàðòèÿ,

ïàðòèÿ ñëîìëåííàÿ è íàõîäÿùàÿñÿ íà èçëåòå, íå õîòÿò çà-

ìå÷àòü òîãî, ÷òî òðè ïîäðÿä êàìïàíèè ïî äóìñêèì âûáî-

ðàì — â 93, 95 è 99 ãîäó — äîëÿ ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà êîì-

ìóíèñòîâ, âîçðàñòàëà. È ïî ñåãîäíÿøíèì îïðîñàì, îíè

ñåðüåçíî îïåðåæàþò “Åäèíóþ Ðîññèþ”, íå ãîâîðÿ îá îñ-

òàëüíûõ ïàðòèÿõ*.
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Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ëåâûå, êîíâåðòèðîâàâøèñü â ñî-

öèàëèñòîâ èëè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, íå òîëüêî èçìåíèëè

íàçâàíèÿ ñâîèõ ïàðòèé, íî è ðåôîðìèðîâàëè èõ èäåé-

íóþ îðèåíòàöèþ. Òàê, íàïðèìåð, áîëãàðñêèå ñîöèàëèñ-

òû ñåãîäíÿ àêòèâíî âûñòóïàþò çà âñòóïëåíèå Áîëãàðèè â

ÍÀÒÎ è ÅÑ è, ñîîòâåòñòâåííî, çà òå öåííîñòè, êîòîðûõ

ïðèäåðæèâàåòñÿ Çàïàäíàÿ Åâðîïà è, â áîëåå øèðîêîì

ñìûñëå, — òðàíñàòëàíòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Ïîñêîëüêó ýêñ-êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàëè ÷àñ-

òüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, òî íèêîãî è íå ïóãàåò, ÷òî

ïðåçèäåíòîì Áîëãàðèè ÿâëÿåòñÿ Ãåîðãèé Ïûðâàíîâ, áûâ-

øèé ñåêðåòàðü ÖÊ êîìïàðòèè, à ïðåçèäåíòîì Ïîëüøè —

Àëåêñàíäð Êâàñüíåâñêèé, â ïðîøëîì ÷ëåí ðóêîâîäñòâà

ÏÎÐÏ. 

Íàøà ñèñòåìíàÿ ñëàáîñòü

Íàøè æå êîììóíèñòû çà 90-å ãîäû ïî÷òè íå ñäåëàëè

èäåîëîãè÷åñêèõ óñòóïîê íîâîé Ðîññèè. Â ëó÷øåì ñëó-

÷àå îíè ñòîÿò ñåé÷àñ íà ïîçèöèÿõ ëåíèíñêîãî íýïà,

êîãäà äîïóñêàëàñü ÷àñòíàÿ òîðãîâëÿ, ìåëêîå êàïèòàëè-

ñòè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íî ïðè ýòîì ãîñóäàð-

ñòâî óäåðæèâàëî â ðóêàõ êðóïíóþ ïðîìûøëåííîñòü,

ìîíîïîëèçèðîâàëî âíåøíþþ òîðãîâëþ è ðåãóëèðîâàëî

öåíû.

×àñòî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÊÏÐÔ íàñòàèâà-

åò íà àíòèçàïàäíîì êóðñå âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ïîñòî-

ÿííî ïîâòîðÿåò, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ áûëà íå òîëüêî îøèá-

êîé, íî è ïðåñòóïëåíèåì, òðåáóåò íàöèîíàëèçèðîâàòü

êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îòðèöàåò ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü

íà çåìëþ.

È ðåæå âñïîìèíàþò î òîì, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ

êîìïàðòèè ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè

îòðèöàòåëüíàÿ. Ìåæäó òåì èìåííî èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî

ÊÏÐÔ âñåãäà ãîòîâà ïîäíÿòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñîâðå-

ìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ëåâûå äåéñòâóþò â ðàìêàõ íûíåøíåãî ðåæèìà ñëîâíî

áû ïî ïðèíóæäåíèþ è ïîñòîÿííî ñòàâÿò åãî ïîä ñîìíå-
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* Íà âûáîðàõ â ÷åòâåðòóþ Äóìó â äåêàáðå 2003 ã. êîììóíèñòû ñî-

êðàòèëè ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå ïî÷òè â òðè ðàçà. Ïðàâ-

äà, ýòî áûë ðåçóëüòàò, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûé ñïåöèàëüíûìè ïî-

ëèòòåõíîëîãèÿìè, ïðèìåíåííûìè âëàñòüþ.



ïåðåâîðîòà âîâñå íå â òåõíè÷åñêîì ïåðåäåëå äóìñêèõ êî-

ìèòåòîâ èëè ñìåíå ðóêîâîäñòâà â äóìñêîì àïïàðàòå, à â

òîì, ÷òî îò ñòðàòåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà Êðåìëü, âîçìîæíî,

ïåðåõîäèò ê ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñòðàòåãèè — ê êóðñó íà

èçîëÿöèþ è îñëàáëåíèå êîììóíèñòîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè Êðåìëü èäåò íà êîíôðîíòàöèþ

ñ ëåâûìè, òî îòäàåò ëè îí ñåáå îò÷åò â âîçìîæíûõ óãðîçàõ,

êîòîðûå îíà ìîæåò ïîâëå÷ü? È ÷òî áóäóò äåëàòü êîììóíè-

ñòû, âåëèêè ëè èõ øàíñû íà êîíòðèãðó?

Íà ìîé âçãëÿä, Êðåìëü, åñëè åãî äåéñòâèÿ — ýòî äåéñò-

âèòåëüíî îñîçíàííàÿ ïîëèòèêà, î÷åíü ñèëüíî ðèñêóåò.

Ïðèòîì ðèñêóåò íå òîëüêî ñîáîé, íî è âñåé ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìîé Ðîññèè. Ðàäèêàëèçàöèÿ îãðîìíîãî ñåãìåíòà íà-

øåãî îáùåñòâà îñîáåííî îïàñíà èìåííî òåïåðü, êîãäà

ïðàâÿùàÿ ãðóïïà ãîòîâèòñÿ ïðîâîäèòü äîâîëüíî ñëîæíûå

è áîëåçíåííûå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû — ïåíñèîííóþ,

êîììóíàëüíóþ, ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Èãðàÿ íà ïðî-

òåñòå, íà ïîïóëèçìå, íà íåäîâîëüñòâå, êîììóíèñòû ìîãóò

ñòàòü ðåàëüíîé îïàñíîñòüþ. Ïîòîìó ÷òî îäíî äåëî — îï-

ïîçèöèÿ âíóòðè ñèñòåìû, à äðóãîå äåëî — àëüòåðíàòèâà

âñåé ñèñòåìå. È êîììóíèñòû òåïåðü ïîëó÷àþò øàíñ èç

âíóòðåííåé îïïîçèöèè ñòàòü àëüòåðíàòèâîé.

Êîíå÷íî, íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü èõ ìîùü. Íîâûå ïî-

êîëåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêèìè íå ÿâëÿþòñÿ. Íî è ïðåóìåíü-

øàòü ñïîñîáíîñòü êîììóíèñòîâ îáîñòðèòü ñèòóàöèþ, îñî-

áåííî åñëè óõóäøèòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-

íèå ëþäåé, òîæå íå ñòîèò. Äóìñêèå âûáîðû 2003 ãîäà

ñïîñîáíû ïðèíåñòè Êðåìëþ î÷åíü íåïðèÿòíûå ñþðïðèçû.

Èõ êîçûðè

Íûíåøíåå äóìñêîå áîëüøèíñòâî ïîëàãàåò, ÷òî, èìåÿ â

Êðåìëå ïîïóëÿðíîãî è ýíåðãè÷íîãî ïðåçèäåíòà, êîíòðîëü

íàä ÑÌÈ, íåîãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðà-

òèâíûå ðåñóðñû, îíî ñìîæåò ðåøèòü ëþáóþ ýëåêòîðàëü-

íóþ çàäà÷ó. ß â ýòîì ñîâåðøåííî íå óáåæäåí. Ïî êðàéíåé

ìåðå, îïûò Âîñòî÷íîé Åâðîïû, äà è ñîáñòâåííûé íàø

îïûò, ïîêàçûâàþò, ÷òî âîçìîæíû ëþáûå ñþðïðèçû. Ñòî-
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Äâå ñòðàòåãèè, è îáå òÿæåëûå

Çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî ñ ýòèì äåëàòü? Çà-

ðàíåå ÿñíî, ÷òî ëåãêîãî ðåøåíèÿ òóò áûòü íå ìîæåò. Íî

âñå æå âîçìîæíû äâå ñòðàòåãèè ñî ñòîðîíû äåéñòâóþùåãî

ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî âîâëå÷å-

íèå êîììóíèñòîâ, êàêèìè áû îíè íè áûëè, â íîâóþ ïîëè-

òè÷åñêóþ ñèñòåìó. Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî êîíôëèêò ñ

êîììóíèñòàìè è ïîïûòêè èõ èçîëèðîâàòü, ðàñêîëîòü è

ìàðãèíàëèçèðîâàòü*.

Íàïîìíþ, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè 90-õ ãî-

äîâ Áîðèñ Åëüöèí ïðè âñåé ñâîåé àíòèêîììóíèñòè÷åñêîé

ðèòîðèêå ïðîâîäèë èìåííî ñòðàòåãèþ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íå ñëó÷àéíî êîììóíèñòû áûëè äîïóùåíû íà ïåðâûå æå

äóìñêèå âûáîðû. Íå ñëó÷àéíî âî âòîðîé Äóìå îíè ïîëó-

÷èëè ïîñò ñïèêåðà è ðÿä äóìñêèõ êîìèòåòîâ. È íå ñëó÷àé-

íî óæå ïðè Âëàäèìèðå Ïóòèíå, äâà ãîäà íàçàä, ñîñòîÿëîñü

ïàêåòíîå ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó êîììóíèñòàì äîñòàë-

ñÿ ïîñò ñïèêåðà, âèöå-ñïèêåðà è 9 äóìñêèõ êîìèòåòîâ.

Ãîä çà ãîäîì âëàñòü ñêâîçü ïàëüöû ñìîòðåëà íà òî, ÷òî

äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî ÷ëåíîâ êîìïàðòèè èçáèðàëèñü

ãóáåðíàòîðàìè. À â ïðàâèòåëüñòâå Ïðèìàêîâà êîììóíèñò

Ìàñëþêîâ äàæå áûë ïåðâûì âèöå-ïðåìüåðîì.

Ñòðàòåãèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âîâëåêàëà êîììóíèñòîâ â

ïðîöåññ ðåàëüíîãî âëàñòâîâàíèÿ è ñìÿã÷àëà èõ îïïîçèöè-

îííóþ ðèòîðèêó. Ñîõðàíÿÿ ñâîþ ïðåæíþþ èäåîëîãèþ,

îíè, âîëüíî èëè íåâîëüíî, âñå æå ïðèíèìàëè íà ñåáÿ

÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-

ëîæåíèå ñòðàíû.

Èõ íå âîâðåìÿ ïðîãíàëè

Âïëîòü äî íà÷àëà àïðåëÿ 2002 ãîäà êîììóíèñòû áûëè

äîñòàòî÷íî ñèëüíî âîâëå÷åíû â ìåõàíèçìû ðîññèéñêîé

âëàñòè. Ãëóáèííûé ñìûñë íûíåøíåãî ïàðëàìåíòñêîãî

180 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Èìåííî ñòðàòåãèþ ðàñêîëà è ìàðãèíàëèçàöèè èçáðàë Êðåìëü â

2001–2002 ãîäàõ, è âåñüìà â ýòîì ïðåóñïåë — ÊÏÐÔ îêàçàëàñü ñèëüíî

îñëàáëåíà.



Óñòàâ ïàðòèéíîé ñëóæáû*

(Â Äóìå ãîòîâ ê îêîí÷àòåëüíîìó ïðèíÿòèþ
çàêîí “Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ”)

Ïàðó ìåñÿöåâ òîìó íàçàä, êîãäà Äóìà ïðèíèìàëà â ïåðâîì

÷òåíèè çàêîí “Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ” — îäèí èç âàæ-

íåéøèõ â ñåðèè èíèöèàòèâ ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî ïîñòðîå-

íèþ òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè, — êàçàëîñü, ÷òî êî

âòîðîìó ÷òåíèþ îí áóäåò ïåðåïèñàí ïðàêòè÷åñêè íàáåëî.

Äåïóòàòû èç ñàìûõ ðàçíûõ ôðàêöèé îáðóøèëè òîãäà íà

òåêñò, ïîäãîòîâëåííûé â íåäðàõ Öåíòðèçáèðêîìà, øêâàë

êðèòèêè. Èõ íåäîâîëüñòâî âûçûâàëî áóêâàëüíî âñå. Ãîñó-

äàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïàðòèé. Ðåïðåññèâíî-áþðî-

êðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè ïàðòèé.

Ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïàð-

òèé. Ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ìíîãî÷èñëåííûå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê

ïàðòèÿì, äàþùèå âîçìîæíîñòü èçíóðèòåëüíûõ è ìåëî÷íûõ

ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû âåäîìñòâ. È ìíîãîå äðóãîå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè êðè-

òèêà äåïóòàòîâ âûëèëàñü â ïîäàííûå ïîëòîðû òûñÿ÷è (!)

ïîïðàâîê. Êàçàëîñü, òåïåðü óæ òî÷íî çàêîíîïðîåêòó íå

ìèíîâàòü îñíîâàòåëüíîé ïåðåäåëêè.

Îäíàêî â õîäå ðàáîòû â ïðîôèëüíîì êîìèòåòå Äóìû

âñå ñåðüåçíûå ïîïðàâêè áûëè îòêëîíåíû, è ñåãîäíÿ ïðî-

åêò ãîòîâ êî âòîðîìó ÷òåíèþ ïðàêòè÷åñêè â ïåðâîçäàííîì

âèäå. Íåáîëüøèå êîñìåòè÷åñêèå óëó÷øåíèÿ íå ìåíÿþò

ãëàâíûõ ïàðàìåòðîâ äîêóìåíòà, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî ïå-

ðåñìàòðèâàåò ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè.

Áîëüøèíñòâî ôðàêöèé óæå çàÿâèëè î ñâîåé ãîòîâíîñòè

ãîëîñîâàòü çà ýòîò òåêñò, è íåò ñîìíåíèé, ÷òî ìû îáðåòåì

íîâûé çàêîí î ïàðòèÿõ åùå äî ëåòíèõ äóìñêèõ êàíèêóë.

èò, íàïðèìåð, âñïîìíèòü âûáîðû 93 ãîäà, íà êîòîðûå

âëàñòü øëà, áóäó÷è ïîëíîñòüþ óâåðåííîé â ñåáå, è êîãäà

îøåëîìëÿþùåãî óñïåõà äîáèëñÿ Æèðèíîâñêèé.

Òî, ÷òî ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò, äàåò êîììóíèñòè÷åñêèì

îðòîäîêñàì è ðàäèêàëàì âñå êîçûðè â ðóêè. Òåïåðü îíè

ìîãóò ãîâîðèòü: “Âîò âèäèòå, ñîãëàøàòåëüñêàÿ ïîëèòèêà

êîí÷èëàñü íè÷åì. Äàâàéòå áèòü â êîëîêîëà è çâàòü íàðîä

íà áàððèêàäû”.

È äåéñòâèòåëüíî, êîìïàðòèÿ íà ðàäèêàëüíîì îïïîíè-

ðîâàíèè âëàñòè ñïîñîáíà ïîëó÷èòü ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì

èìååò ñåãîäíÿ. È òîãäà Ïóòèí ñòîëêíåòñÿ ñ òîé æå ïðî-

áëåìîé, ÷òî è Åëüöèí â ñåðåäèíå 90-õ, êîãäà îí áûë ïîëè-

òè÷åñêè ïàðàëèçîâàí è íå ìîã ïðîâîäèòü íèêàêóþ ïîëè-

òèêó èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî â Äóìå ïðèíàäëåæàëî

åãî îïïîíåíòàì.

Êîíå÷íî, â èòîãå âñå áóäåò çàâèñåòü îò îáùåñòâà — êàê

îíî áóäåò ðåçîíèðîâàòü ñ ðàäèêàëüíîé ðèòîðèêîé ëåâûõ.

Íî òî, ÷òî â îáùåñòâå íàêàïëèâàåòñÿ áîëüøîé ïîòåíöèàë

íåäîâîëüñòâà, ýòî î÷åâèäíî*.

Âñå ïðîèñøåäøåå íàïîìèíàåò íàì î íåñêîëüêèõ âî-

ïðîñàõ, íà êîòîðûå íå íàéäåíû îòâåòû.

Ìîæåò ëè áûòü óñòîé÷èâîé ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ,

êîãäà ó ýòîé äåìîêðàòèè íåò ëåâîé íîãè, êîòîðàÿ ó÷àñòâî-

âàëà áû â îáùåì äâèæåíèè? Ìîæíî ëè âîîáùå ïîëó÷èòü

óñòîé÷èâóþ äåìîêðàòèþ â óñëîâèÿõ, êîãäà ëåâîå äâèæå-

íèå îñîçíàííî íå ðåôîðìèðóåò ñàìî ñåáÿ è íå èíòåãðèðó-

åòñÿ â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ? Íàñêîëüêî óñïåøíîé ìî-

æåò áûòü ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû â óñëîâèÿõ, êîãäà Êðåìëü

âûòàëêèâàåò êîììóíèñòîâ åùå äàëüøå â ìàðãèíàëüíîñòü

è â êîíôðîíòàöèþ?

Ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû ñåé÷àñ, ìîæåò áûòü,

è íå î÷åíü áðîñàþòñÿ â ãëàçà. Íî îíè âûÿâÿòñÿ ñî âñåé

ìîùüþ â ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ 2003 ãîäà. 

* Ýòî ÿðêî ïðîÿâèëîñü â íà÷àëå 2005 ãîäà, êîãäà ÊÏÐÔ âîçãëàâèëà

ìàññîâûå óëè÷íûå ïðîòåñòû ïðîòèâ îñóùåñòâëåííîé ïðàâèòåëüñòâîì

Ïóòèíà — Ôðàäêîâà “ìîíåòèçàöèè ëüãîò”.

182 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Åæåäíåâíàÿ ýëåêòðîííàÿ ãàçåòà “Óòðî”. 18 ìàÿ 2001 ã.



Âòîðûì ñëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ñòàíåò

äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ãðàæäàí, àêòèâíî ó÷àñò-

âóþùèõ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Èõ è òàê äî ñëåç

ìàëî. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ÷èñëî ãðàæäàí Ðîññèè,

ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå ïðåâûøàåò 0,5–0,6% îò

÷èñëåííîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ëüâèíàÿ èõ

äîëÿ — ÷ëåíû ÊÏÐÔ. Â òî âðåìÿ êàê â çàïàäíîåâðîïåé-

ñêèõ ñòðàíàõ äàæå ïðè íûíåøíåì êðèçèñå ïàðòèéíîé ñè-

ñòåìû èõ ÷èñëî êîëåáëåòñÿ îò 4 äî 8% âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ. Íîâûé çàêîí ëèøàåò ïðàâà ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè (è â ïåðâóþ î÷åðåäü â âûáîðàõ) ñîòíè ðåãèîíàëü-

íûõ è ìåñòíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

â êîòîðûõ ñîñòîÿò ìíîãèå òûñÿ÷è ãðàæäàí Ðîññèè. Àâòî-

ðû çàêîíà ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî îí ïðèíóäèò èõ âñòóïàòü â

ôåäåðàëüíûå ïàðòèè. Ìîë, èì ïðîñòî íåêóäà áóäåò äåòüñÿ.

Íî ïðîèçîéäåò ñêîðåå ñîâñåì äðóãîå. Òå íåìíîãèå, êòî ñå-

ãîäíÿ ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîëè-

òè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîñòî ïëþíóò íà âñå è âîîáùå

ïåðåñòàíóò ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Âûòåñíåíèå èç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíàëüíûõ è

ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò ïîâëå÷ü åùå

îäèí íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ

â ëåãàëüíûõ ôîðìàõ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñïîñîáíî

ïîäòîëêíóòü ðÿä íàöèîíàëèñòè÷åñêè è îáëàñòíè÷åñêè

íàñòðîåííûõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàõ ê àêòèâèçàöèè âíåïàð-

ëàìåíòñêèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëûé áóêåò ñëåäñòâèé âëå÷åò çà ñîáîé ââîäèìîå çàêî-

íîì ãîcôèíàíñèðîâàíèå ïàðòèé è îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà

èõ áþäæåòîâ. Ïðîâîçãëàøàåìûå àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòà

â ýòîé ÷àñòè öåëè âåñüìà áëàãîðîäíû — ôèíàíñîâàÿ ïðî-

çðà÷íîñòü ïàðòèé è îãðàíè÷åíèå “îëèãàðõè÷åñêîãî” íà

íèõ âëèÿíèÿ. Íî ÷òî ìîæåò âûéòè “ïî æèçíè”?

Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïàðòèÿ, ïðåîäîëåâøàÿ

íà âûáîðàõ â Äóìó äâóõïðîöåíòíûé ðóáåæ, ïîëó÷èò ïî ðóá-

ëþ (íà ñåãîäíÿøíèé äåíü — ñóììà “ïðèâÿçàíà” ê ìèíè-

ìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà) çà êàæäûé ïîäàííûé çà

íåå ãîëîñ. Êðîìå òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü áþäæåòíûå äåíüãè,

åé äîñòàòî÷íî ïðîâåñòè â Äóìó íå ìåíåå 12 äåïóòàòîâ ïî
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Êàêîâû æå áóäóò ïîñëåäñòâèÿ ïîÿâëåíèÿ ýòîãî çàêîíà?

Ðåøèò ëè îí ãëàâíóþ çàäà÷ó, ïðîâîçãëàøåííóþ ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà ïðè åãî âíåñåíèè â Äóìó, à èìåííî ñïîñîáñò-

âîâàòü ïîÿâëåíèþ íåñêîëüêèõ ñèëüíûõ, ìàññîâûõ è àâòî-

ðèòåòíûõ ïàðòèé, âûðàæàþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ

ãðàæäàí?

Ïåðâûì ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà áóäåò

ëèêâèäàöèÿ ìíîæåñòâà íûíå ñóùåñòâóþùèõ íåáîëüøèõ

ïàðòèé. Èì äàåòñÿ äâà ãîäà íà ïåðåðåãèñòðàöèþ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîâîãî çàêîíà. Íî ñäåëàòü ýòî

áóäåò íåëåãêî. Äëÿ íà÷àëà íàäî áóäåò íàáðàòü (è äîêàçàòü

äîêóìåíòàëüíî) íàëè÷èå 10 òûñ. ÷ëåíîâ ïàðòèè, ïðè ýòîì

íå ìåíåå ÷åì â 45 ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ íàäî äîêà-

çàòü íàëè÷èå íå ìåíåå ñòà ÷ëåíîâ ïàðòèè. Äîêàçàòü — ýòî

çíà÷èò ïåðåäàòü ÷èíîâíèêàì Ìèíþñòà ïåðñîíàëüíûå

äàííûå (ïàñïîðòíûå è èíûå) îáî âñåõ äåñÿòè òûñÿ÷àõ

÷ëåíàõ ïàðòèè. Êðîìå òîãî, åñòü åùå áîëüøîå êîëè÷åñò-

âî áóìàã, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü äëÿ ðåãèñòðà-

öèè ïàðòèè, âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû, îòâå÷àþùèå íà ñëîæ-

íûå èìóùåñòâåííûå è ôèíàíñîâûå òðåáîâàíèÿ íîâîãî

íîðìàòèâíîãî àêòà. Ðåãèñòðàöèÿ ïàðòèè ïî áóäóùåìó çà-

êîíó — ïðîöåäóðà íå äëÿ ñëàáîíåðâíûõ. È ïðîéòè åå ñìî-

ãóò òîëüêî î÷åíü áîãàòûå èëè áëèçêèå ê âëàñòÿì ñòðóêòó-

ðû. Ïðîñòûì ãðàæäàíàì ìîæíî íå áåñïîêîèòüñÿ — ýòî

èãðà íå äëÿ íèõ.

Ðåçóëüòàòîì ïåðåðåãèñòðàöèè è ðåãèñòðàöèè íîâûõ

ïàðòèé ñòàíåò, ïî-âèäèìîìó, ïîäòâåðæäåíèå îôèöèàëü-

íîãî ñòàòóñà íûíåøíèìè äóìñêèìè ïàðòèÿìè (ÊÏÐÔ,

“Åäèíñòâî”, ÑÏÑ, “ßáëîêî”), à òàêæå òåìè, êîãî ïîä-

äåðæèò Êðåìëü èëè â êîãî áóäóò âëîæåíû ÷üè-òî øàëü-

íûå äåíüãè. Âñåãî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàðòèé áóäåò îò

20 äî 50 (âìåñòî íûíåøíèõ 150). Ñòîèò îæèäàòü ïîÿâëå-

íèÿ “êîîïåðàòèâîâ” ïî ñîçäàíèþ ïàðòèé. Ñêîðî ìîæíî

áóäåò íàéòè â ãàçåòàõ îáúÿâëåíèÿ âðîäå “Ñîçäàäèì ïàð-

òèþ “ïîä êëþ÷”! Îáðàùàòüñÿ ïî òåëåôîíó... (áåñïðî-

áëåìíàÿ ðåãèñòðàöèÿ â Ìèíþñòå ãàðàíòèðîâàíà!)”. Ãîâî-

ðèòü î ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðìàõ êîððóïöèè, êîòîðûå âîç-

íèêíóò âî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâàõ, äóìàþ,

èçëèøíå.
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ãðàæäàí. Òàêîå ïîëîæåíèå çàêîíà ñîõðàíÿåò ïîëîæåíèå

äåë, ïðè êîòîðîì ïðàâÿùèå ñòðàíîé âåäîìñòâà îñòàþòñÿ

ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíû äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

À ïàðòèÿì îñòàåòñÿ ëèøü îäèí îáíåñåííûé ïëîòíûì çà-

áîðîì “çàãîí”, ãäå îíè ìîãóò âäîâîëü “ðåçâèòüñÿ” — ýòî

ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïàðëàìåíòû.

Èòàê, ÷òî ìû èìååì â èòîãå? Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîí íå

ðåøàåò çàÿâëåííûõ çàäà÷. Âìåñòî ðîñòà ÷èñëà ïîëèòè÷å-

ñêè àêòèâíûõ ãðàæäàí ìû ïîëó÷èì ñîêðàùåíèå. Âìåñòî

óïðîùåíèÿ óñëîâèé ïðèõîäà ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ

æèçíü ìû ïîëó÷èì çíà÷èòåëüíîå óñëîæíåíèå (è óäîðîæà-

íèå). Âìåñòî äåìîíîïîëèçàöèè “ïàðòèéíîãî ðûíêà” ìû

ïîëó÷èì åãî äàëüíåéøóþ ìîíîïîëèçàöèþ. Âìåñòî ñáëè-

æåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ìû ïîëó÷èì èõ äàëüíåéøåå îò÷óæäåíèå. Ïðîèçîéäåò

äàëüíåéøàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âòîð-

æåíèå â íåå òàêèõ âåäîìñòâ, êàê Ãåíïðîêóðàòóðà, Ìèí-

þñò, ÌÍÑ è Öåíòðèçáèðêîì (óâû, ñòàâøèé óæå îðäèíàð-

íûì âåäîìñòâîì, à íå îáùåñòâåííûì èíñòèòóòîì!). Âìåñ-

òî óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì (÷åðåç

ôîðìèðóåìûå îáùåñòâîì è âûðàæàþùèå èíòåðåñû îáùå-

ñòâà ïàðòèè) ìû ïîëó÷èì óñèëåíèå êîíòðîëÿ ïðàâÿùåé

áþðîêðàòèè íàä ïàðòèÿìè. Ìåíüøå øàíñîâ áóäåò íà ïî-

ÿâëåíèå ñèëüíîé êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè. Âîîáùå,

çàêîí ïðàâèëüíåå áûëî áû íàçâàòü íå “Î ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèÿõ”, à “Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå íàä ïîëèòè÷å-

ñêèìè ïàðòèÿìè”.

Ìíîãèå ýêñïåðòû õàðàêòåðèçóþò íûíåøíèé ïîëèòè-

÷åñêèé ðåæèì â Ðîññèè êàê ðåæèì “óïðàâëÿåìîé äåìî-

êðàòèè”. ×òî æ, ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî çàêîíà î ïàðòèÿõ

“óïðàâëÿåìîñòè” â Ðîññèè ñòàíåò åùå áîëüøå, à äåìîêðà-

òèè — åùå ìåíüøå. Ïðèíåñåò ëè ýòî âñåì íàì óäà÷ó — âî-

ïðîñ áóäóùåãî.
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îêðóãàì èëè ïîëó÷èòü íå ìåíåå 3 ïðîöåíòîâ çà ñâîåãî êàí-

äèäàòà â ïðåçèäåíòû ñòðàíû. Ýòè äåíüãè áóäóò ïåðå÷èñ-

ëÿòüñÿ åæåãîäíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî,

ïàðòèÿ ìîæåò ñîáèðàòü ïîæåðòâîâàíèÿ îò ãðàæäàí è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, íî íå áîëåå ÷åì íà ñóììó â 2 ìëðä ðóáëåé â

ãîä. Îäíà ôèðìà íå ìîæåò ïåðå÷èñëèòü ïàðòèè áîëåå ÷åì

20 ìëí ðóáëåé, à ãðàæäàíèí — áîëåå 2 ìëí ðóáëåé â ãîä.

Ïàðòèÿì ìîæíî áóäåò òàêæå çàíèìàòüñÿ øèðîêèì ñïåêò-

ðîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáûëü îò êî-

òîðîé äîëæíà áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà óñòàâíûå öåëè.

Êàê ìîæíî óâèäåòü, ñóììû è âîçìîæíîñòè íåìàëûå.

È “îëèãàðõè÷åñêèé” õàðàêòåð ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòèé

íå ïðåòåðïèò îñîáûõ èçìåíåíèé. Íî èçìåíèòñÿ äðóãîå —

ôèíàíñû ïàðòèé îòíûíå ñòàíóò âñåöåëî äîñòóïíû ïëîò-

íîìó ãîñêîíòðîëþ. Êàçåííûå äåíüãè ïîçâîëÿò Ñ÷åòíîé

ïàëàòå ïðîâîäèòü ôèíàíñîâûå ïðîâåðêè â ëþáîé ìîìåíò.

Êðîìå òîãî, âñå ïåðå÷èñëåíèÿ ãðàæäàí è ôèðì áóäóò òàê-

æå äîñòóïíû ïðîâåðêå è êîíòðîëþ. Îò òåõ èç íèõ, êòî ðè-

ñêíåò ïîääåðæàòü îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, ïîòðåáóåòñÿ

íåìàëîå ìóæåñòâî. Âåäü ðîññèéñêàÿ âëàñòü óìååò äîñòàâ-

ëÿòü áîëüøèå è ðàçíîîáðàçíûå íåïðèÿòíîñòè ñâîèì êðè-

òèêàì è òåì, êòî èì ïîìîãàåò.

Ïÿòûì è ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïîëîæåíè-

åì íîâîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ çàïðåò äëÿ ïàðòèé îñóùåñòâ-

ëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ò.å. çà ìíîãî-

ìèëëèîííîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèåé. Â òåêñòå çàêîíî-

ïðîåêòà ÷èòàåì: “Ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè... çà èñêëþ÷åíèåì äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äåïóòà-

òîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ðåøåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðè
èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé”
(âûäåëåíî ìíîé. — Â.Ð.). Ýòî ïîëîæåíèå ìîæíî òîëêî-

âàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðåìüåð-ìèíèñòð èëè ìè-

íèñòð, äàæå âûäâèíóòûå íà ýòè ïîñòû ïîáåäèâøåé íà âû-

áîðàõ ïàðòèåé, íå âïðàâå ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó ýòîé

ïàðòèè, äàæå åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî
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Íîâûé âñïëåñê èíòåðåñà ê ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ â

Ðîññèè ìíîãîïàðòèéíîñòè, âûçâàííûé íåäàâíèìè èíè-

öèàòèâàìè ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà ïî ïðèíÿ-

òèþ çàêîíà î ïàðòèÿõ, äåëàåò àêòóàëüíîé çàäà÷ó îáúÿñíå-

íèÿ ïðè÷èí òàêîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ïîëîæåíèÿ äåë, à

òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïóòåé âûâîäà ñòðàíû íà òðàåêòîðèþ

óñòîé÷èâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåâîçìîæíîãî

áåç âîçíèêíîâåíèÿ ñèëüíûõ è óêîðåíåííûõ â îáùåñòâå

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Íà íàø âçãëÿä, âñå ìíîãîîáðàçèå ïðè÷èí, îáóñëîâèâ-

øèõ óñïåõ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè è åãî íåóäà÷ó â Ðîññèè è â

äðóãèõ áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì

îñíîâíûì — èçáðàííîìó ýòèìè ñòðàíàìè êîíñòèòóöèîí-

íîìó óñòðîéñòâó è ãîñïîäñòâóþùèì â íèõ îáùåñòâåííûì

íàñòðîåíèÿì.

Óäóøàþùèå ðåæèìû “ñóïåðïðåçèäåíòñòâ”

Ïåðâûé ðåøàþùèé âîäîðàçäåë ìåæäó ñòðàíàìè Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèåé è

äðóãèìè áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ — ñ äðóãîé, ïðî-

ëåãàåò â èçáðàííîì èìè êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïåðâûõ ïðèíÿëè êîíñòè-

òóöèè, óñòàíîâèâøèå ñìåøàííûé ïðåçèäåíòñêî-ïàðëà-
ìåíòñêèé òèï ðåñïóáëèêàíñêîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûé ïî

îòíîøåíèþ ê íèì ïðàâèëüíåå áûëî áû íàçâàòü ïàðëà-

ìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêèì, â ñèëó òîãî ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ

ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâ èãðàþò íå

ïðåçèäåíòû, à ïàðëàìåíòû è ïðåäñòàâëåííîå â íèõ áîëü-

øèíñòâî.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ — ïðåçèäåíòû — èãðàþò â ýòèõ ãîñó-

äàðñòâàõ âàæíóþ ïîëèòè÷åñêóþ, íî êóäà ìåíüøóþ àäìè-

íèñòðàòèâíóþ ðîëü. Ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêó
îêàçûâàþò èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïàðòèè â ýòèõ

óñëîâèÿõ áûñòðî ñòàëè îñíîâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé,

ãëóáîêî óêîðåíåííîé â îáùåñòâå è îêàçûâàþùåé îïðåäå-

ëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðàêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó.
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Ðåàëüíîå îáùåñòâî 

è ìíèìàÿ ðåôîðìà*

(Ê âîïðîñó î áóäóùåì ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé 

ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè)

Íåóäà÷à â ðîæäåíèè ñîâðåìåííîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû —

îäíî èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ îòëè÷èé èòîãîâ ðîññèéñêîé

òðàíñôîðìàöèè 80–90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà îò ïðîìåæóòî÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ

ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âî âñåõ èç íèõ áîëåå èëè ìåíåå

óñïåøíî, íî ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷å-

ñêèå ñèñòåìû, âïîëíå âïèñûâàþùèåñÿ â òðàäèöèîííûå

åâðîïåéñêèå êîîðäèíàòû. Ëåâûé öåíòð, ïðåäñòàâëåííûé

ñîöèàëèñòè÷åñêèìè (çà÷àñòóþ óñïåøíî ðåôîðìèðîâàí-

íûìè áûâøèìè êîììóíèñòè÷åñêèìè) è ñîöèàë-äåìî-

êðàòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, áàëàíñèðóåòñÿ ïðàâîöåíòðèñò-

ñêèìè îáðàçîâàíèÿìè õðèñòèàíñêîãî è ëèáåðàëüíîãî

òîëêà. Ïîâñþäó ïðîøëî íåñêîëüêî èçáèðàòåëüíûõ öèê-

ëîâ, ñëîæèëèñü óñòîÿâøèåñÿ òðàäèöèè ñìåíû ó âëàñòè

ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè. Âàæíî îòìåòèòü

òàêæå øèðîêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â äåÿ-

òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè â

êà÷åñòâå ïðèìåðà àêòèâíûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, ñî-

ïðîâîæäàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ×åõèè, Ïîëüøå

èëè â Áîëãàðèè.

Íà ýòîì ôîíå áðîñàåòñÿ â ãëàçà “ðàõèòè÷íîñòü” ïîëè-

òè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-

ñòâå (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí Áàëòèè), à òàêæå ñòàâøàÿ

õðîíè÷åñêîé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòè÷åñêàÿ àïàòèÿ îá-

ùåñòâà.

* Äîêëàä îïóáëèêîâàí Ìåæäóíàðîäíûì ôîíäîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Ãîðáà÷åâ-ôîíä). Ì., 2001.



øèíà, ïîðàæåííàÿ òàêèìè îáùèìè äëÿ âñåõ íèõ áîëåçíÿ-

ìè, êàê ñèñòåìíàÿ êîððóïöèÿ, êðàéíå ðàçäóòûå øòàòû,

èçáûòî÷íîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåííóþ

è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, îòñóòñòâèå ÿñ-

íîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè âëàñòè, ðàçäèðàåìîé ïðîòè-

âîðå÷èÿìè êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ âåäîìñòâ. È â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå — ãëóáîêîå îò÷óæäåíèå ãîñóäàðñòâà îò îá-
ùåñòâà è ðàñòóùåå ðàçî÷àðîâàíèå â ñàìîé äåìîêðàòèè.

Èëëþçèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ

Ñïðàâåäëèâîñòü òðåáóåò îò íàñ óêàçàíèÿ è íà âòîðóþ

ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðè÷èíó íåóäà÷è ìíîãîïàðòèéíîãî

ïðîåêòà íà âñåì ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ (èçëèøíå

âñÿêèé ðàç äåëàòü îãîâîðêó — çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí Áàë-

òèè). Îíà çàêëþ÷åíà â òîì ïðîñòîì ôàêòå, ÷òî ñàìè îáùå-

ñòâà ýòèõ ñòðàí íå ïðèíÿëè èäåé ïàðòèéíîé ñèñòåìû è

ïàðëàìåíòàðèçìà.

Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â

ýòèõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ óêàçûâàþò

íà ãëóáîêîå íåäîâåðèå îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê èíñòè-

òóòàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïàðëàìåíòà. Ïîìèìî îáùå-

ãî îò÷óæäåíèÿ ãðàæäàí îò âëàñòè çà ýòèì ñêðûâàåòñÿ è áî-

ëåå êîíêðåòíîå íåïðèÿòèå è íåïîíèìàíèå ïðèðîäû èí-

ñòèòóòîâ ñîâðåìåííîé ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè.

Íåäîâåðèå ê ïàðëàìåíòó, êàê ê “ïóñòîé ãîâîðèëüíå”, è ê

ïàðòèÿì, êàê ê êîðûñòíîìó ïîëèòè÷åñêîìó “ìåæäóñîáîé-

÷èêó” ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Òðàäèöèîííî îá-

ùåñòâà ýòèõ ñòðàí êóäà áîëüøå äîâåðÿþò ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîé âëàñòè â ëèöå ïðåçèäåíòà (ãóáåðíàòîðà, ìýðà), à

òàêæå àðìèè, ìèëèöèè, ñïåöñëóæáàì, íåæåëè ïóáëè÷íûì

îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì, òàêèì êàê ïàðòèè è çàêîíîäà-

òåëüíûå îðãàíû.

Îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ðîññèÿí è íàðîäîâ äðóãèõ

ñòðàí ÑÍÃ òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàíî íà èäåàëû “ñèëü-

íîãî ëèäåðà”, “òâåðäîé ðóêè”, “åäèíîíà÷àëèÿ”, “âåðòè-

êàëè âëàñòè”, “òâåðäîé äèñöèïëèíû”, “íàâåäåíèÿ ïîðÿä-

êà”. Áîëåå ñëîæíûå îáùåñòâåííûå è êîíñòèòóöèîííûå
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Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó Ðîññèÿ è äðóãèå ñòðàíû —

áûâøèå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ — èçáðàëè ñóïåðïðå-
çèäåíòñêèé âàðèàíò ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ, ïðè êîòîðîì

êëþ÷åâàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà è ðóêî-

âîäñòâå åãî äåÿòåëüíîñòüþ ïðèíàäëåæèò ãëàâå ãîñóäàðñò-

âà. Ïàðëàìåíò èãðàåò â ýòèõ ñèñòåìàõ âòîðîñòåïåííóþ

ðîëü, íå èìåÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé è îãðàíè÷èâàÿñü

ëèøü èñïîëíåíèåì óçêî òðàêòóåìîé çàêîíîäàòåëüíîé

ôóíêöèè. Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Ãðó-

çèÿ, íå ãîâîðÿ óæå îá Óçáåêèñòàíå, Àçåðáàéäæàíå è îñ-

òàëüíûõ, óñòàíîâèëè áåçîãîâîðî÷íîå äîìèíèðîâàíèå îä-

íîãî öåíòðà âëàñòè ïðè ñîçíàòåëüíî îñëàáëåííûõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ, ñóäåáíûõ è äàæå èñïîëíèòåëüíûõ èíñòèòóòàõ.

Òàêîé âûáîð îêàçàë ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ñóäüáó ìíî-

ãîïàðòèéíîñòè â ýòèõ íîâûõ äåìîêðàòèÿõ. Îêàçàâøèñü â

êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ, êîãäà

ïàðòèÿì îòâîäèòñÿ ëèáî ìåñòî â ìàëîâëèÿòåëüíûõ è âî

ìíîãîì äåêîðàòèâíûõ ïàðëàìåíòàõ èëè æå ðîëü ïîñëóø-

íûõ ïðèäàòêîâ âñåñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè,

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü îò÷óæäåíèå

îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêóþ ëåãêîâåñíîñòü è ìàëîçíà÷èòåëü-

íîñòü, îáðåñòè ñòàáèëüíîñòü. Áóäó÷è îòëó÷åíû îò ðåàëü-

íûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, îíè îêàçàëèñü íå â

ñîñòîÿíèè ðàçðàáàòûâàòü êâàëèôèöèðîâàííûå ïðîãðàì-

ìû ìîäåðíèçàöèè ñâîèõ ñòðàí, ñîäåðæàòåëüíî êîíêóðè-

ðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé. Â ðåçóëüòàòå ïðî-

èñõîäèò ïîñòîÿííàÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé, èõ ðàñïàä è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ, îáðàçîâàíèå

ìåæäó íèìè íåóñòîé÷èâûõ êîíúþíêòóðíûõ ñîþçîâ è êîà-

ëèöèé, ðîñò ÷èñëà ìàëåíüêèõ è íåàâòîðèòåòíûõ ïàðòèé,

ïîñòîÿííàÿ è áåññìûñëåííàÿ áîðüáà ìåæäó íèìè. Â òî æå

âðåìÿ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäïà-

äàåò ïîä âëèÿíèå áåñïàðòèéíîé áþðîêðàòèè, ðàçäåëåííîé

íà âðàæäóþùèå ìåæäó ñîáîé âåäîìñòâà, íåïîäêîíòðîëü-

íîé ïàðëàìåíòó è äðóãèì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì.

Öåíîé, êîòîðóþ ïëàòÿò îáùåñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí

çà “ñèëüíóþ âëàñòü” ñâîèõ “ñóïåðïðåçèäåíòîâ”, îêàçûâà-

åòñÿ â öåëîì êðàéíå íåýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìà-
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íîé äåìîêðàòèè, îñíîâàííîé íà ïàðòèéíîì è òåððèòîðè-

àëüíîì ïëþðàëèçìå, à òàêæå íà âåðõîâåíñòâå àáñòðàêòíî-

ãî ïðàâà. Ê ýòîìó èõ, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ïîäòàëêèâàëà

èñòîðèÿ è ñîçäàííàÿ åþ êóëüòóðà, íå çíàâøàÿ ñåðüåçíîé

ïàðëàìåíòñêîé, ïàðòèéíîé, è — øèðå — äåìîêðàòè÷åñêîé

òðàäèöèè.

Íîâîðîæäåííîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îêàçàëîñü âíå

ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâÿùåé ýëèòû, îçàáî÷åííîé ñàìîñïàñåíè-

åì è ñïàñåíèåì ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî. Áîëåå òîãî, îíî

îêàçàëîñü íå â ñîñòîÿíèè ñàìî îñîçíàòü ñåáÿ ñóáúåêòîì, à

íå îáúåêòîì ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùèõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, à òàêæå îñî-

çíàþùèõ ñåáÿ ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè îáùåñòâà è îòäåëü-

íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï ïàðòèéíûé ïðîåêò áûë îáðå÷åí.

Â ðåçóëüòàòå âìåñòî ïîëíîöåííûõ è ïðàâÿùèõ (â ñìûñ-

ëå — îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà) ïàðòèé Ðîñ-

ñèÿ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ ïîëó÷èëè ïñåâäîìíîãîïàðòèé-

íîñòü, êîãäà ðåñïóáëèêàíñêèå îñêîëêè “áîëüøîé ñòàðîé

ïàðòèè” (ÊÏÑÑ) è áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî íîâîîáðàçî-

âàííûõ êàðëèêîâ âåëè èçíóðèòåëüíóþ áîðüáó çà ïðîíèê-

íîâåíèå â ìàëî ÷òî ðåøàþùèå ïàðëàìåíòû.

Òàê îáùåñòâî è åãî ìàëîóäà÷ëèâûå ïðåäñòàâèòåëè îêà-

çàëèñü íà ãëóáîêîé ïåðèôåðèè ïîëèòèêè, ðàçäåëåííûå

øèðîêîé ïîëîñîé îò÷óæäåíèÿ îò âëàñòè è äðóã îò äðóãà.

Êàê âûáèðàþò è êîãî âûáèðàþò?

Òåì íå ìåíåå âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïåðèîäè÷åñêè ïðî-

õîäÿò âûáîðû. Íàðîä îòíîñèòñÿ ê íèì, ñêîðåå âñåãî, êàê

ê ïðèâû÷íîìó è íåèçáåæíîìó çëó, êàê ê ÷åìó-òî íàâÿçàí-

íîìó ñâåðõó, íî ïðè ýòîì íåîòâðàòèìîìó, ïîòîìó ÷òî “òàê

ïðèíÿòî”.

Âûñîêàÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ âîâñå íå

îçíà÷àåò ïðåîäîëåíèå îò÷óæäåíèÿ ìåæäó íèìè è ïîëèòè-

÷åñêèì êëàññîì. Ñêîðåå ýòî ÷àñòü ðèòóàëà, òîëüêî ïîä-

÷åðêèâàþùàÿ ãëóáèíó îò÷óæäåíèÿ. Êòî-òî òàì, “íàâåð-

õó”, ñîñòàâëÿåò ñïèñêè êàíäèäàòîâ, ïðèäóìûâàåò ðåê-

ëàìíûå õîäû, ðàçäàåò îáåùàíèÿ. “Íàñåëåíèþ” îòâîäèòñÿ
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ñèñòåìû è èäåè, òàêèå êàê ðàçäåëåíèå âåòâåé âëàñòè, ôå-

äåðàëèçì è ïîëíîìî÷íîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âåð-

õîâåíñòâî ïðàâà è ñóäà íàä ãîñàïïàðàòîì, ïàðëàìåíòñêèé

ïëþðàëèçì è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñò-

âîì, óñâàèâàþòñÿ êðàéíå ïëîõî èëè âîâñå îòòîðãàþòñÿ.

Óñòîé÷èâûå è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ìèôû “ñèëü-

íîãî” ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà, óïîâàíèå íà åãî ðó-

êîâîäÿùóþ è íàïðàâëÿþùóþ ðîëü êàê ïàíàöåþ îò âñåõ

áåä äî êðàéíîñòè çàòðóäíÿåò îñîçíàíèå îáùåñòâîì è åãî

îòäåëüíûìè ñåãìåíòàìè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ

è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ, ïðåâðàùàåò ñîöèóì â áîëåå

èëè ìåíåå îäíîðîäíóþ ïàññèâíóþ ìàññó. Ôîðìèðîâàíèå

â òàêèõ îáùåñòâàõ ïîëíîöåííûõ ïàðòèé è äàæå áîëåå

ðàçìûòûõ “ïðîòîïàðòèé” ïðåâðàùàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíî

ñëîæíóþ çàäà÷ó.

Ìîëîäûå è àìáèöèîçíûå ëè÷íîñòè â ïîäîáíûõ óñëî-

âèÿõ ÷àñòî ñòðåìÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê êàðüåðå ÷èíîâíèêîâ

èëè áèçíåñìåíîâ, à íå ê ó÷àñòèþ â ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå,

òàê êàê ïîñëåäíÿÿ íàõîäèòñÿ íà ïåðèôåðèè ðåàëüíîé ïî-

ëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ íåïðå-

ñòèæíîé è íåðåäêî áåñïåðñïåêòèâíîé (êðîìå êàê â ðàì-

êàõ “ïàðòèé âëàñòè”).

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðèôåðèÿ

Òàê äâà ðàçëè÷íûõ, íî òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòî-

ðà îïðåäåëèëè ñèñòåìíóþ íåóäà÷ó ñ ðîæäåíèåì â Ðîññèè

è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ ïîëíîöåííîé ïàðòèéíî-ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ýòèõ ñòðàí â íà÷àëå 90-õ ãî-

äîâ âûáðàëî ñóïåðïðåçèäåíòñêóþ ìîäåëü âëàñòè, ìîòèâè-

ðóÿ ýòî òåì, ÷òî ëþáîå èíîå ñòðîåíèå ãîñóäàðñòâà íå ñïî-

ñîáíî ïðîòèâîñòîÿòü ãëóáîêîìó ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíî-

ìè÷åñêîìó êðèçèñó, îáåñïå÷èòü ñèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå

ðóêîâîäñòâî óñèëèÿìè ïî åãî ïðåîäîëåíèþ.

Íàðîäû, íàïóãàííûå ñòðàøíûì è íåèçâåäàííûì áóäó-

ùèì íà ðóèíàõ âåëèêîé èìïåðèè, ïðåäïî÷ëè ïðîñòîå è

ïðèâû÷íîå åäèíîâëàñòèå ñëîæíî ïîñòèãàåìîé ðàçäåëåí-
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òåëüíîñòè, ñòðîãèé êîíòðîëü íàä ôèíàíñàìè è èìóùåñò-

âîì ïàðòèé, èõ ãîñôèíàíñèðîâàíèå. Ïàðòèè áóäóò â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå áåççàùèòíû ïåðåä âîçìîæíûì ïðîèçâî-

ëîì áþðîêðàòèè, â òî âðåìÿ êàê ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

÷èíîâíèêîâ çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé

çàêîíîì íå óñòàíîâëåíà.

Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîí ïîëíî ó÷èòûâàåò âåäîìñòâåííûå

èíòåðåñû Öåíòðèçáèðêîìà, Ìèíþñòà, Ãåíïðîêóðàòóðû

è — â ïåðâóþ î÷åðåäü — Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ïî-

ëó÷àþùåé ðàçíîîáðàçíûé èíñòðóìåíòàðèé äàâëåíèÿ è

âëèÿíèÿ íà ïàðòèè.

×óòü ìåíåå î÷åâèäíû âûãîäû ïîääåðæèâàþùèõ çàêîí

äóìñêèõ ïàðòèé, õîòÿ îäíèì èç âîçìîæíûõ ìîòèâîâ èõ

ïîëîæèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ìîæåò áûòü íàäåæäà íà ñî-

êðàùåíèå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ÷èñëà ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, à ñòàëî áûòü, ÷èñëà âîçìîæíûõ êîíêóðåí-

òîâ íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ.

Íî ÷òî âîâñå íåâîçìîæíî îáíàðóæèòü âî âñåé ýòîé çà-

òåå, òàê ýòî èíòåðåñû îáùåñòâà. Íè îäíà èç ôóíäàìåíòàëü-

íûõ ïðè÷èí, îáóñëàâëèâàþùèõ ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà è òàêîãî âàæíåéøåãî åãî èíñòèòóòà, êàê ïîëèòè÷å-

ñêèå ïàðòèè, íå óñòðàíÿåòñÿ. Ïàðëàìåíò íå ïðèîáðåòàåò

íèêàêèõ íîâûõ ïîëíîìî÷èé. Ïàðòèè ïî-ïðåæíåìó áóäóò

îòñòðàíåíû îò ðåàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü ïî-ïðåæíåìó áóäåò âíåïàðòèéíîé è ïîä÷èíåííîé

òîëüêî ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Íèêàêèõ íîâûõ ìîòèâîâ äëÿ

óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ïàðòèé â ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ïî-

ëèòèêå òàêæå íå ïîÿâèòñÿ.

Áîëåå òîãî, íîâûé ïàðòèéíûé çàêîí ìîæåò äàæå óñóãó-

áèòü äåëî. Âåäü ñîãëàñíî åìó ïîä çàïðåò ïîïàäóò ýêîëîãè-

÷åñêèå, æåíñêèå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè. Êóäà ñëîæíåå áóäåò ñîçäàòü è çàðåãèñòðèðîâàòü

íîâóþ ïàðòèþ. Îïïîçèöèè, åñëè îíà êîãäà-òî ïîÿâèòñÿ,

áóäåò òðóäíî ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ñïîíñîðîâ, òàê êàê ôè-

íàíñû áóäóò ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü ðåïðåññèâíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ìû èìååì, òàêèì îáðàçîì, äåëî íå ñ ïàðòèéíîé ðåôîð-

ìîé, à ñ åå èìèòàöèåé. Ïîäëèííàÿ ïàðòèéíàÿ ðåôîðìà

äîëæíà ñîñòîÿòü â èçìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòó-
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ðîëü ïàññèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåêëàìíûõ

ïðîäóêòîâ.

Çà èñêëþ÷åíèåì êîììóíèñòîâ, ñóùåñòâóþùèå ïàðòèè

íå òðàòÿò ñèëû íà ìàññîâóþ ðàáîòó ñ àêòèâîì è ãðàæäàíà-

ìè. Îíè ìîáèëèçóþò âñå ñèëû è ñðåäñòâà íà ïîêóïêó

ýôèðíîãî âðåìåíè è “àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà”.

“Âèðòóàëüíûå” ïàðòèè ñîçäàþò âèðòóàëüíîå ïîëèòè-

÷åñêîå áûòèå. Ê êàæäûì íîâûì âûáîðàì ïîëèòè÷åñêàÿ

ñöåíà ìåíÿåòñÿ äî íåóçíàâàåìîñòè. Ñòàðûå “ïàðòèè” áåñ-

ñëåäíî èñ÷åçàþò, è èõ ìåñòî çàíèìàþò íîâûå ÿðêèå ðåê-

ëàìíûå îáðàçîâàíèÿ.

Âÿëîå è ðàâíîäóøíîå áîëüøèíñòâî “ýëåêòîðàòà” ëå-

íèâî ñëåäèò çà äàëåêîé ïîëèòè÷åñêîé “ìûëüíîé îïåðîé”

è, ïîâèíóÿñü ãîñïîäñòâóþùèì â äàííûé ìîìåíò ñòðàõàì

è íàäåæäàì, ãîëîñóåò òî çà ËÄÏÐ, òî çà ÊÏÐÔ, òî çà

“Ìåäâåäÿ” (ïîñëåäîâàòåëüíî òðèóìôàòîðû òðåõ êàìïà-

íèé ïî âûáîðàì â ðîññèéñêóþ Äóìó). Åñëè â ýòîì è åñòü

êàêàÿ-òî çàêîíîìåðíîñòü, òî îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëíîì

îòñóòñòâèè ÿñíî âûðàæåííûõ ýëåêòîðàëüíûõ ãðóïï (çà

èñêëþ÷åíèåì òâåðäûõ ñòîðîííèêîâ ÊÏÐÔ è ÑÏÑ) è

êðàéíåé ðàçìûòîñòè ìèðîâîççðåí÷åñêîé îñíîâû ðîññèé-

ñêîãî îáùåñòâà.

Ðåôîðìà ÷åãî è ðåôîðìà çà÷åì?

Â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííîãî äèàãíîçà ïðåäëîæåííûé

Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì è åãî àäìèíèñòðàöèåé ïàðòèéíûé

çàêîí âûãëÿäèò ýêçîòè÷íî. Çàÿâëåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü

åãî ïðèíÿòèÿ ñîñòîèò â “óïîðÿäî÷èâàíèè” ðîññèéñêîãî

ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëÿ ïóòåì ïåðåðåãèñòðàöèè

âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ïàðòèé (áîëåå ïîëóòîðà ñîòåí) íà áî-

ëåå æåñòêèõ óñëîâèÿõ, ÷åì ñóùåñòâóþùèå, à òàêæå îòñå÷å-

íèÿ îò ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ ëþáûõ èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

îáúåäèíåíèé, êðîìå îáùåíàöèîíàëüíûõ ïàðòèé.

Íîâûå ïðàâèëà ïðåäïîëàãàþò ïîâûøåííûå òðåáîâà-

íèÿ ê ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïàðòèé, ñëîæíóþ ïðîöåäóðó èõ

ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå, âîçìîæíîñòü èõ çàïðåòà ïî ôîð-

ìàëüíûì îñíîâàíèÿì, à òàêæå ïðèîñòàíîâëåíèÿ èõ äåÿ-
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äàí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà), ðèñêóåò åùå áîëåå óìåíü-

øèòüñÿ. Îò÷óæäåíèå ãðàæäàí îò ïîëèòèêè ñòàíåò åùå

äðàìàòè÷íåå.

Ñóäÿ ïî âñåìó, ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü è ïîëè-

òèêà ìåäëåííî ýâîëþöèîíèðóþò â ñòîðîíó òàêèõ ìîäåëåé,

â êîòîðûõ êëàññè÷åñêèé íàáîð äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ ëèøü áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî ïðèêðûâàåò ïîäëèí-

íûå ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, â ðåàëüíîñòè ïðè-

íàäëåæàùåé íåïîäêîíòðîëüíîé ñëàáîðàçâèòîìó ãðàæäàí-

ñêîìó îáùåñòâó ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, òåñíî

ñâÿçàííîé êîððóïöèîííûìè è èíûìè ñâÿçÿìè ñ êàïèòà-

ëîì, ñ õàðàêòåðíî áîëüøèì âëèÿíèåì ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Òàêàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ïîä÷èíåííóþ, à ïîðîé îòêðî-

âåííî ìàðèîíåòî÷íóþ ðîëü ïàðëàìåíòà è ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, îãðàíè÷åííóþ ñâîáîäó ñëîâà, àäìèíèñòðàòèâíóþ

è ôèíàíñîâóþ öåíòðàëèçàöèþ, ñòðåìëåíèå ê ïîïóëèçìó è

øèðîêîìó ìàíèïóëèðîâàíèþ äåçîðèåíòèðîâàííûì è ïàä-

êèì íà èìïåðñêî-ïàòåðíàëèñòñêèå ìèôû îáùåñòâåííûì

ñîçíàíèåì.

Ó ïîäîáíîé ìîäåëè òîëüêî îäèí íåäîñòàòîê: â ñîâðå-

ìåííîì ìèðå îíà áåçíàäåæíî íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà.
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öèîííîé ðîëè ïàðòèé è ïàðëàìåíòà, íàïðèìåð â ïåðåõîäå

ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû íà îñíîâå ïàðëà-

ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, îïðåäåëÿåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì

î÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ (êàê â ñòðàíàõ Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû è Áàëòèè). Ïðåäëîæåííûé æå Â. Ïóòèíûì

ïîäõîä âåäåò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó —

åùå áîëüøåé èçîëÿöèè ïàðòèéíîé ïîëèòèêè îò îáùåñòâà,

ê åùå áîëüøèì âîçìîæíîñòÿì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïàðòèÿ-

ìè è ïàðëàìåíòîì ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè.

Ïîñëå äðóæíîãî ïðèíÿòèÿ ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîïðî-

åêòà ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â Äóìå ìîæíî

ñ÷èòàòü âîïðîñ î ñóäüáå ýòîé ñâîåîáðàçíîé “ðåôîðìû”

ðåøåííûì. Ïîïûòêè äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ äåïó-

òàòîâ óëó÷øèòü òåêñò çà ñ÷åò èçúÿòèÿ èç íåãî íàèáîëåå

äðàêîíîâñêèõ íîðì, áóäó÷è äàæå óñïåøíûìè, ìàëî ÷òî

èçìåíÿò ïî ñóùåñòâó. Ïðîåêò êîíöåïòóàëüíî, êàê ìû ïî-

ñòàðàëèñü ïîêàçàòü, íåïðèåìëåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäå-

íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Åãî ïðèíÿòèå

â ëþáîì âèäå ïðèâåäåò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ñà-

ìûå î÷åâèäíûå èç íèõ òàêîâû.

Âî-ïåðâûõ, ïîñëå ïåðåðåãèñòðàöèè óöåëååò íå áîëåå

÷åòâåðòè íûíå ñóùåñòâóþùèõ ïàðòèé.

Âî-âòîðûõ, ëèøàòñÿ ñåðüåçíîãî áóäóùåãî ðåãèîíàëü-

íûå è ìåñòíûå ïàðòèè. Â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ (òà-

êèõ êàê Òàòàðñòàí) â ïåðñïåêòèâå ýòî ìîæåò ïîäñòåãíóòü

ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ýëèò.

Â-òðåòüèõ, áóäåò ñåðüåçíî îñëîæíåíà ïåðñïåêòèâà ïî-

ÿâëåíèÿ â Ðîññèè îòâåòñòâåííîé è ñåðüåçíîé îïïîçèöèè,

÷òî ñòðàòåãè÷åñêè äåëàåò ïðàâÿùèé ðåæèì ñëàáûì è íå-

óñòîé÷èâûì ïåðåä ëèöîì ëþáûõ âíåçàïíûõ êðèçèñîâ

(ïðèìåðàì íåñòü ÷èñëà — Òåð-Ïåòðîñÿí â Àðìåíèè, Ìè-

ëîøåâè÷ â Þãîñëàâèè, Ýñòðàäà íà Ôèëèïïèíàõ). Íåò

áîëüøåãî ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè, ÷åì ìîãóùåñòâåííàÿ è

âëèÿòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ. Ïîíèìàåò ëè ýòî íûíåøíåå ðîñ-

ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî?

Â-÷åòâåðòûõ, è áåç òîãî íè÷òîæíî ìàëîå ÷èñëî ðîññèé-

ñêèõ ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â ïàðòèéíîé æèçíè

(ïî íåêîòîðûì îöåíêàì — íå áîëåå 0,5% îò ÷èñëà ãðàæ-
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Áîëüøèíñòâó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íðàâèòñÿ â íåì áóê-

âàëüíî âñå. Îí îòíîñèòåëüíî ìîëîä è ñïîðòèâåí. Ñ åãî

ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì ëþäè ñâÿçûâàþò óñòîé÷èâûé ðîñò

ýêîíîìèêè è äîõîäîâ (áîëåå ÷åì íà 30% çà ïåðâûå ÷åòûðå

ãîäà åãî ïðåçèäåíòñòâà), óêðåïëåíèå åäèíñòâà ñòðàíû, íà-

ñòóïèâøóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ÿâíî âûðîñøåå

óâàæåíèå ê Ðîññèè â ìèðå.

Ïîïóëÿðíîñòü ïðåçèäåíòà óìåëî ïîääåðæèâàåòñÿ åãî

êîìàíäîé è íå ìåíåå óìåëî èñïîëüçóåòñÿ åþ äëÿ êîíòðî-

ëÿ íàä ñòðàíîé.

Äëÿ ýòîãî â õîä èäóò ìåòîäû, âðÿä ëè ïðèåìëåìûå äëÿ

ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèé. Ïðåæäå âñåãî èíñòðóìåíòîì

ïðîïàãàíäû óñïåõîâ ïðåçèäåíòà è åãî êóðñà ñëóæàò ñàìûå

âëèÿòåëüíûå â Ðîññèè ÑÌÈ — îáùåíàöèîíàëüíûå òåëå-

êàíàëû. Îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíûå ïðè Åëüöèíå, ñåãîäíÿ

îíè íå òîëüêî ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, íî è âåäóò ïðî-

ïàãàíäèñòñêóþ ðàáîòó âïîëíå â ñîâåòñêîì äóõå. Ñåðüåç-

íàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ êðèòèêà äåéñòâèé âëàñòåé âî âëè-

ÿòåëüíûõ ðîññèéñêèõ ÑÌÈ íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïîïóëÿðíîñòü ïðåçèäåíòà áûëà èñïîëüçîâàíà äëÿ âçÿ-

òèÿ ïîä êîíòðîëü îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-

òè. Ñåãîäíÿ îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ êîíòðî-

ëèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûì áîëüøèíñòâîì ïóòèíñêèõ

ñòîðîííèêîâ. Åãî íàçíà÷åíåö ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðî-

êóðîðîì ñòðàíû, êîòîðûé íå îñîáî ñòåñíÿåòñÿ ïðèìåíÿòü

âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë è äàæå àðåñòû ïîëèòè÷åñêèõ

ïðîòèâíèêîâ Ïóòèíà. Ñóäû, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé

ñóä, òàêæå ïðåäïî÷èòàþò íå ïðîòèâîðå÷èòü âîëå ãëàâû ãî-

ñóäàðñòâà.

Â ðåçóëüòàòå â ïóòèíñêîé Ðîññèè íå îñòàëîñü íèêàêèõ

ïðîòèâîâåñîâ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, à íîðìàëüíàÿ ïîëè-

òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàçàëàñü ñèëüíî çàòðóäíåíà.

Ìîæíî âïîëíå îïðåäåëåííî ãîâîðèòü î íîâîé ýïîõå,

íàñòóïèâøåé â ðàçâèòèè Ðîññèè. Ïîñëå ïðîâàëèâøåéñÿ

êîììóíèñòè÷åñêîé ïîïûòêè ñäåëàòü Ðîññèþ ëèäèðóþ-

ùåé â ìèðå äåðæàâîé, ãîðáà÷åâñêîé “ïåðåñòðîéêè” ñî-

öèàëèçìà è åëüöèíñêîé ðàäèêàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè Ïóòèí ïðåäëîæèë ñîáñò-

âåííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Åå ìîæíî íàçâàòü àâòî-
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Ïîðàæåíèå äåìîêðàòîâ 

èëè äåìîêðàòèè?*

Ñîñòîÿâøèåñÿ â Ðîññèè 7 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïàðëàìåíò-

ñêèå âûáîðû, íà êîòîðûõ âïåðâûå â íîâåéøåé ðîññèéñêîé

èñòîðèè â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íå ñóìåëà ïî-

ïàñòü íè îäíà èç ëèáåðàëüíûõ ðåôîðìàòîðñêèõ ïàðòèé,

âíîâü ïîñòàâèëè ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ î ïåðñïåêòè-

âàõ äåìîêðàòèè â Ðîññèè. ×òî îçíà÷àåò ïîðàæåíèå ÑÏÑ è

“ßáëîêà”? Åñëè ðîññèéñêèé íàðîä îòâåðíóëñÿ îò ïîëèòè-

÷åñêîé ñâîáîäû, òî äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè â îïàñíîñòè. Åñ-

ëè æå ðå÷ü èäåò î ïðîèãðûøå êîíêðåòíûõ ïîëèòèêîâ è íè

î ÷åì áîëüøåì, òî ìîæíî ïåðåâåñòè äóõ è ñïîêîéíî ãîòî-

âèòüñÿ ê ñëåäóþùåìó èçáèðàòåëüíîìó öèêëó.

Ó÷èòûâàÿ ìåñòî, çàíèìàåìîå Ðîññèåé â ìèðå, ñëåäóåò

âñå æå ïîèñêàòü îòâåòû íà ýòè âîïðîñû.

Ñìåíà ýïîõ è ñìåíà ýëèò

Ïðîâàë ëèáåðàëîâ â äåêàáðå 2003 ãîäà íåëüçÿ ïîíÿòü,

íå îñîçíàâ òîãî îãðîìíîãî ïîâîðîòà, êîòîðûé ïåðåæèâà-

åò â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ.

Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î “ôåíîìåíå Ïóòèíà”. Ïîñëå

áûñòðî ðàñòåðÿâøèõ íà÷àëüíóþ ïîïóëÿðíîñòü Ãîðáà÷åâà

è Åëüöèíà Ðîññèÿ âïåðâûå èìååò ñåãîäíÿ ëèäåðà, ïîïó-

ëÿðíîñòü êîòîðîãî îñòàåòñÿ íåîáû÷íî âûñîêîé âñå ïî-

ñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà. Ñåé÷àñ, íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ â ìàðòå 2004 ãîäà, óðîâåíü äîâåðèÿ ïðåçèäåíòó

Ïóòèíó ïî-ïðåæíåìó äîñòèãàåò âîñüìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ.

* Îáùàÿ òåòðàäü. 2004. ¹ 2; Journal of democracy. July 2004, Volume

15, number 3.



ðîíû âëàñòè. ×àñòü èç íèõ âûíóæäåíà áûëà ïîêèíóòü

ñòðàíó, ÷àñòü íàõîäèòñÿ â çàêëþ÷åíèè,îñòàâøèåñÿ ñòà-

ðàþòñÿ ïëàòèòü âñå íàëîãè è âåñòè ñåáÿ êàê ìîæíî áîëåå

ñêðîìíî è òèõî*. Äðóãèìè îáúåêòàìè àòàêè ñî ñòîðîíû

Ïóòèíà ñòàëè àìáèöèîçíûå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû, à òàê-

æå ãëàâíàÿ îïïîçèöèîííàÿ ñèëà ñòðàíû — êîììóíèñòû.

Ïðîòèâ ïîñëåäíèõ áûëà îðãàíèçîâàíà ìàññèðîâàííàÿ

êàìïàíèÿ ïî äèñêðåäèòàöèè è ðàñêîëó, äàâøàÿ ñâîè

ïëîäû: â äåêàáðå 2003 ãîäà êîììóíèñòû ïîëó÷èëè âòðîå

ìåíüøå ìåñò â Äóìå, ÷åì ÷åòûðå ãîäà íàçàä, íà ïðåäûäó-

ùèõ âûáîðàõ.

Íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì Ïóòèí àòàêóåò êîììóíèçì è

õàîòè÷åñêèå 90-å, ñîâïàäàþò ñ ãëàâíûìè îáùåñòâåííûìè

÷àÿíèÿìè. 

Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêîãî íàðîäà óæå âïîëíå àäàïòè-

ðîâàëîñü ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îòäàåò ñåáå

îò÷åò â åå ïðåèìóùåñòâàõ ïî îòíîøåíèþ ê ñîâåòñêîé

“ðàñïðåäåëèëîâêå è óðàâíèëîâêå”. Ïîýòîìó áîëüøèíñò-

âó ïîíÿòíî ñòðåìëåíèå Ïóòèíà óáðàòü ñî ñöåíû êîììó-

íèñòîâ.

Åùå áîëåå íåãàòèâíî ðîññèÿíå îòíîñÿòñÿ ê ýïîõå Åëü-

öèíà. Ñ íåé ó íèõ ñâÿçàíû ñòîéêèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêî-

íîìè÷åñêîì óïàäêå, ÷óäîâèùíîì ñîöèàëüíîì ðàññëîå-

íèè è ìàññîâîì îáíèùàíèè íàñåëåíèÿ, óëè÷íîé è îðãà-

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òîðæåñòâå îëèãàðõîâ, íàãëî

äèêòóþùèõ ñâîþ âîëþ ãîñóäàðñòâó, íåñïðàâåäëèâîé ïðè-

âàòèçàöèè, ðåãèîíàëüíîì ñåïàðàòèçìå, òîòàëüíîé êîð-

ðóïöèè.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî õî÷åò âûðâàòüñÿ êàê èç äóøíûõ è

òåìíûõ êîðèäîðîâ ñîâåòñêîãî êîììóíèçìà, òàê è èç ëè-

õèõ åëüöèíñêèõ “çàãîãóëèí”. Ëèäåðîì ýòîãî “èñõîäà” è

ñòàë Âëàäèìèð Ïóòèí.

Ñìåíà ýïîõ ñ íåèçáåæíîñòüþ âëå÷åò çà ñîáîé è ñìåíó

ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Íàðîä õî÷åò îñòàâèòü çà ñâîåé ñïèíîé

òðóäíûå âðåìåíà, à âìåñòå ñ íèìè è òåõ ïîëèòèêîâ, êîòî-
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ðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèåé. Ñóòü ýòîé ìîäåëè — â ýêîíîìè-

÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íà áàçå ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè è îòêðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

ñðåäñòâàìè îòíîñèòåëüíî óìåðåííîãî àâòîðèòàðíîãî ïî-

ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. ×àñòü áëèæàéøèõ ñîâåòíèêîâ Ïó-

òèíà è èäåîëîãîâ åãî âëàñòè íå ñêðûâàþò, ÷òî èñòî÷íè-

êîì èõ âäîõíîâåíèÿ ñëóæàò ×èëè, Êèòàé è Êàçàõñòàí. Íå

ñëó÷àéíî Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ âî âðåìÿ ïîñëåäíåé

âñòðå÷è ñ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì (îñåíüþ 2003 ãîäà â ñòî-

ëèöå Êàçàõñòàíà Àñòàíå) âïîëíå èñêðåííå çàìåòèë, ÷òî

åñëè ðàíüøå (ïðè Åëüöèíå) Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí áûëè

ñõîæè ìåæäó ñîáîé ýêîíîìè÷åñêè, òî òåïåðü (ïðè Ïóòè-

íå) áëèçêè äðóã äðóãó è ïîëèòè÷åñêè.

Èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òàêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ

áàçèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà îòðèöàíèè è êðèòèêå ïðåäøå-

ñòâóþùèõ ýïîõ. Âëàäèìèð Ïóòèí — âûðàæåííûé àíòè-

êîììóíèñò (÷òî íå ìåøàåò åìó â òàêòè÷åñêèõ öåëÿõ øèðî-

êî èñïîëüçîâàòü ïîïóëÿðíûå ñèìâîëû ñîâåòñêîãî âåëè-

÷èÿ). È íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíûé àíòèåëüöèíèñò (÷òî

òàêæå ïàðàäîêñàëüíî — âåäü âëàñòü áûëà ïîëó÷åíà èì

áóêâàëüíî èç ðóê Áîðèñà Åëüöèíà).

Â êîììóíèçìå Ïóòèí îòâåðãàåò îòðèöàíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè è ðûíêà, ãîñïëàíèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêóþ

ñàìîèçîëÿöèþ ñòðàíû. Îí áåçóñëîâíûé ñòîðîííèê ðûíêà

è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, åãî íå ïóãàåò ïðèõîä â ñòðàíó

èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì åìó îòêðîâåííî íðà-

âÿòñÿ òå ñòðàíèöû ñîâåòñêîé èñòîðèè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

èìïåðñêèì âåëè÷èåì ÑÑÑÐ. ßäåðíîå îðóæèå, ñèëüíûå

âîîðóæåííûå ñèëû, ìîãóùåñòâåííûå ñïåöñëóæáû, ãëî-

áàëüíî ïîíèìàåìûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïîääåðæêà

ÂÏÊ, ñèëüíàÿ âëàñòü, âíóøàþùàÿ óâàæåíèå è ñòðàõ îá-

ùåñòâó è îêðóæàþùåìó ìèðó, — âñå ýòî îí ñîâñåì íå

ïðî÷ü ñîõðàíèòü è â íîâîé Ðîññèè.

Â åëüöèíñêîé Ðîññèè Ïóòèíó òàêæå î÷åíü ìíîãîå íå

íðàâèòñÿ. Ïðåæäå âñåãî ðîëü è ìåñòî äåñÿòêà îëèãàðõîâ —

íîâûõ ðóññêèõ ñâåðõáîãà÷åé, â ðåçóëüòàòå áîëåå ÷åì ñî-

ìíèòåëüíîé ïðèâàòèçàöèè ïðèáðàâøèõ ê ðóêàì ñàìûå

ëó÷øèå àêòèâû áûâøåé ñâåðõäåðæàâû. Èìåííî îíè ïåð-

âûìè ïîäâåðãëèñü íå çàêîí÷èâøåéñÿ åùå àòàêå ñî ñòî-

200 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Ïîêèíóëè ñòðàíó Á. Áåðåçîâñêèé è Â. Ãóñèíñêèé, êàê è

áîëüøèíñòâî ñîâëàäåëüöåâ ÞÊÎÑà. Ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ ïîëó÷èëè

Ì. Õîäîðêîâñêèé è Ï. Ëåáåäåâ.



öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû, ðèñóåò êàðòèíó îáùåñòâà, ñïî-

êîéíî ïðèíèìàþùåãî óñèëåíèå âëàñòè Ïóòèíà è îñëàá-

ëåíèå äðóãèõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ðàâ-

íîäóøíî âçèðàþùåãî íà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Ýòî îáùåñòâî ãîòîâî ïðèíÿòü è ôàêòè÷åñêè áåçàëüòåðíà-

òèâíûå âûáîðû, â êîòîðûå ïðåâðàòèëàñü íûíåøíÿÿ*

ïðåçèäåíòñêàÿ êàìïàíèÿ. Îíî ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâóåò íà-

ñòóïëåíèå íà îëèãàðõîâ è òðåáóåò íàöèîíàëèçàöèè êðóï-

íîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îáùåñòâî ãîòîâî ïîääåðæàòü

óæåñòî÷åíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê èì-

ìèãðàíòàì, ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ

è òåððîðèçìîì.

Îäíàêî ðîññèéñêîå îáùåñòâî âîâñå íå âûñòóïàåò çà

ïîëíûé äåìîíòàæ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è èíñòè-

òóòîâ. Ñêîðåå äàæå íàïðîòèâ. Ïî÷òè 40% îïðîøåííûõ

ðîññèÿí õîòåëè áû, ÷òîáû Äóìà ôîðìèðîâàëà ïðàâèòåëü-

ñòâî, à íå ïðåçèäåíò, êàê ñåãîäíÿ (ïðàâäà, ïàðàäîêñàëü-

íûì îáðàçîì, äâå òðåòè îïðîøåííûõ îäíîâðåìåííî õîòå-

ëè áû, ÷òîáû ïðåçèäåíò êîíòðîëèðîâàë ðàáîòó Ãîñóäàð-

ñòâåííîé äóìû!). Áîëüøèíñòâî òàêæå çà òî, ÷òîáû

ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ

ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ñåãîäíÿ íå ïîçâîëÿåò äåëàòü ðîññèé-

ñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Îòíîñèòåëüíî âòîðîé ïàëàòû ðîññèé-

ñêîãî ïàðëàìåíòà — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — áîëüøèíñòâî

îïðîøåííûõ ãðàæäàí âûñòóïàþò çà òî, ÷òîáû îí âñåíà-

ðîäíî èçáèðàëñÿ, à íå íàçíà÷àëñÿ, êàê òåïåðü. Áîëüøèí-

ñòâî ñ÷èòàåò íåïðàâèëüíûì íåó÷àñòèå Âëàäèìèðà Ïóòè-

íà â ïðåäâûáîðíûõ òåëåäåáàòàõ. Áîëüøèíñòâî ñ÷èòàåò,

÷òî â ×å÷íå ïðîäîëæàåòñÿ âîéíà, è âûñòóïàåò çà ìèðíîå

ðåøåíèå ÷å÷åíñêîé ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå è çà ìèðíûå

ïåðåãîâîðû. Õàðàêòåðíî, ÷òî ëèøü 10% ïîëàãàþò, ÷òî

Ðîññèÿ óæå ñòàëà äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé.

Èç ýòîé ïðîòèâîðå÷èâîé êàðòèíû ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî

ðîññèÿíå ãîòîâû íà âðåìÿ ñîãëàñèòüñÿ (à ñêîðåå, ïðîñòî

çàêðûòü ãëàçà) íà íåêîòîðîå çàìèðàíèå àêòèâíîé ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè è îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, åñëè

Ïóòèíó è åãî êîìàíäå óäàñòñÿ ðåøèòü íåñêîëüêî ïåðâî-
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ðûå ýòè âðåìåíà ïåðñîíèôèöèðóþò. Èìåííî â ýòîì ÿ âè-

æó ãëàâíóþ ïðè÷èíó íåóäà÷è “ñòàðûõ” ïàðòèé íà äóìñêèõ

âûáîðàõ 2003 ãîäà.

Êàê êîììóíèñòû, òàê è ëèáåðàëû — ÑÏÑ è “ßáëîêî” —

ïðîèãðàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî äëÿ áîëüøèíñò-

âà èçáèðàòåëåé îíè — ñèìâîëû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è áóð-

íûõ 90-õ. Åäèíñòâåííûé, êòî ïîêà åùå äåðæèòñÿ â ñåäëå

èç “âåòåðàíîâ”, — Æèðèíîâñêèé. Äà è òî ëèøü â ñèëó

ñâîåãî óíèêàëüíîãî òàëàíòà ñàìîãî ÿðêîãî è îñòðîóìíîãî

ïóáëè÷íîãî ïîëèòèêà ñòðàíû.

Êòî æå ïðåóñïåë? Òå, êòî ñóìåë íàèáîëåå óáåäèòåëüíî

îòâåðãíóòü ïðîøëîå è ñòàòü ñèìâîëàìè íîâîé ýïîõè, ýïî-

õè ñòàáèëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Òàêèìè ñòà-

ëè äâå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû: ïóòèíñêàÿ ïàðòèÿ “Åäèíàÿ

Ðîññèÿ” — òðèóìôàòîð ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âûáîðîâ — è

íîâûé íàöèîíàëèñòè÷åñêè è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-

íûé áëîê “Ðîäèíà”.

Ïóòèí âûâåë íà ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó öåëóþ ïëåÿäó ñâî-

èõ ñîðàòíèêîâ, à òàêæå äàë èìïóëüñ îáùåñòâåííûì ïîèñ-

êàì íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïîëèòèêîâ, íå íåñóùèõ íåïîñðåä-

ñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà îøèáêè 90-õ. Ñåãîäíÿ ïîëè-

òè÷åñêîå ëèöî Ðîññèè — óæå íå ñòîëüêî Åëüöèí, Ãàéäàð,

×óáàéñ, Çþãàíîâ, ßâëèíñêèé, ñêîëüêî Ïóòèí, Ñåðãåé

Èâàíîâ, Ãðûçëîâ, Êóäðèí, Ãðåô, Ãëàçüåâ è Ðîãîçèí.

Ñìåíà ýïîõ è íåèçáåæíàÿ ïîýòîìó ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ

ýëèò — òàêîâà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîðàæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ

ïàðòèé íà äóìñêèõ âûáîðàõ. Íàðîä ñêàçàë ïðåæíåìó äåñÿ-

òèëåòèþ: “Õâàòèò!” À âìåñòå ñ íèì — è âñåì ãëàâíûì ïî-

ëèòèêàì òîãî âðåìåíè.

Âðåìåííàÿ ïåðåäûøêà

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ðîññèéñêèé íàðîä îòâåðã ñíà÷àëà

êîììóíèçì, à çàòåì è äåìîêðàòèþ, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî

óñïîêîèòüñÿ â òèõèõ âîäàõ äåëèêàòíîãî ïóòèíñêîãî àâòî-

ðèòàðèçìà?

Êîå-÷òî ïîìîãàþò ïîíÿòü îïðîñû îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â ôåâðàëå 2004 ãîäà
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øèé èçâåñòíûì åùå 15 ëåò íàçàä êàê ñîòðóäíèê Ìèõàè-

ëà Ãîðáà÷åâà (ñî ñâîåé ïðîãðàììîé ðåôîðì “500 äíåé”),

è òåì áîëåå ×óáàéñ, Íåìöîâ è Õàêàìàäà (ëèäåðû ñïèñêà

ÑÏÑ) — âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûì îëèöåòâîðåíè-

åì îòðèöàåìîé ñåãîäíÿ èçáèðàòåëÿìè, â òîì ÷èñëå è äå-

ìîêðàòè÷åñêèìè, ýïîõè. Àíàòîëèé ×óáàéñ, àâòîð ïðèâà-

òèçàöèè è ñîàâòîð “øîêîâîé òåðàïèè”, ìîã ïðèâåñòè

ñâîþ ïàðòèþ òîëüêî â îäíî-åäèíñòâåííîå ìåñòî — ê ïî-

ðàæåíèþ. È ïðèâåë.

Â ñëó÷àå æå ñ ßâëèíñêèì (åùå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì

ñ äðóãèìè) ñûãðàëà ñâîþ ðîëü óñòàëîñòü èçáèðàòåëåé îò

ãîäàìè íå ìåíÿþùèõñÿ ëèäåðîâ. Íå ñëó÷àéíî áîëüøèí-

ñòâî îïðîøåííûõ Þðèåì Ëåâàäîé ãðàæäàí ñ÷èòàþò ÑÏÑ

è “ßáëîêî” ïàðòèÿìè óñòàðåâøèìè, îòñòàâøèìè îò æèç-

íè. Â îòëè÷èå, ê ñëîâó, îò òåõ æå “Åäèíîé Ðîññèè” è “Ðî-

äèíû”.

Äåëî óñóãóáèëè ðàñêîë äâóõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé è

ïëîõî îðãàíèçîâàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ.

Ìíîãîëåòíèå ïåðåãîâîðû îá îáúåäèíåíèè, çàêîí-

÷èâøèåñÿ ïðèâû÷íûìè ðàçðûâîì è âçàèìíûìè îáâèíå-

íèÿìè, íå äîáàâèëè ÑÏÑ è “ßáëîêó” àâòîðèòåòà è ïî-

ïóëÿðíîñòè. Áîëåå òîãî, èõ îáðàç ïðèîáðåë ñòîéêèå ÷åðòû

óæå ñîâñåì íåìîëîäûõ è âå÷íî áðàíÿùèõñÿ ñêëî÷íèêîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïîëîâèíà äåìîêðàòè÷åñêîãî ýëåêòîðàòà îò-

âåðíóëàñü îò ïðåæíèõ êóìèðîâ, à îñòàâøàÿñÿ ïîëîâèíà

ðàñêîëîëàñü ðîâíî ïîïîëàì (ïî ÷åòûðå ïðîöåíòà ó êàæ-

äîé ïàðòèè).

Íè ÑÏÑ, íè “ßáëîêó” íå óäàëîñü îòâåòèòü è íà èíòåë-

ëåêòóàëüíûé âûçîâ íîâîé ýïîõè. Èõ èçáèðàòåëüíûå êàì-

ïàíèè (âïðî÷åì, êàê è ÷åòûðåõëåòíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáå-

ðàëüíûõ ôðàêöèé â òðåòüåé Äóìå) áûëè íà ðåäêîñòü áåñ-

ñîäåðæàòåëüíûìè è áåñöâåòíûìè. Ðåôîðìàòîðñêèå

ïàðòèè íå ñóìåëè äàòü ñâîåãî îòâåòà íà ãëàâíûå âîïðîñû

ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè: êàê ïðåîäîëåòü

áåäíîñòü, ñîâìåñòèòü äåìîêðàòèþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñòà-

áèëüíîñòü, îáóçäàòü êîððóïöèþ è ïðåñòóïíîñòü. Îíè íå

îáúÿñíèëè èçáèðàòåëÿì, êàê ìîæíî ïðåîäîëåòü êðè÷àùèå

ïðîâàëû 90-õ, òàêèå êàê ñâåðõìîíîïîëèçèðîâàííàÿ è

ñûðüåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, ÷óäîâèùíîå ñîöèàëüíîå
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î÷åðåäíûõ ïðîáëåì Ðîññèè, òàêèõ êàê ïåðåõîä ê óñòîé÷è-

âîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îáóçäàíèå ïðåñòóïíîñòè è

êîððóïöèè, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè. Íî ïðè ýòîì ãðàæäàíå Ðîññèè âûñòóïàþò êà-

òåãîðè÷åñêè ïðîòèâ äåìîíòàæà ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê âûáîðû, ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðà-

çèå, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí.

Ïîñëå ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé øîêîâûõ ðåôîðì è ïîëè-

òè÷åñêîãî õàîñà ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñäåëàëî ïðèâàë ó äî-
ðîãè. Âïîëíå ìîæíî ïîíÿòü àïàòèþ è óñòàëîñòü, îâëàäåâ-

øèå ëþäüìè ïîñëå âñåãî, ÷òî èì äîâåëîñü ïåðåæèòü. Íî

ìàëî êòî óæå õî÷åò ïîâåðíóòü íàçàä. Äà è íàäîëãî çàñòðÿòü

íà ìåñòå ïðèâàëà òîæå. Äâèæåíèå ê ñâîáîäå î÷åíü ñêîðî

áóäåò ïðîäîëæåíî.

Îáåçãëàâëåííàÿ äåìîêðàòèÿ

Âèäíî ýòî è èç äðóãèõ äàííûõ îïðîñîâ. Ñîãëàñíî òîìó

æå Þðèþ Ëåâàäå, â ôåâðàëå 2004 ãîäà 16,5% îïðîøåííûõ

èç ïðåäëîæåííîãî ïåðå÷íÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë

ñèìïàòèçèðîâàëè “äåìîêðàòàì” (òî åñòü ñòîðîííèêàì ïî-

ëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðå-

ôîðì). “Äåìîêðàòû” ïî ïîïóëÿðíîñòè óñòóïàþò òîëüêî

“ïàðòèè âëàñòè” (òî åñòü ñòîðîííèêàì Ïóòèíà è íà÷àëü-

ñòâà âîîáùå), ó êîòîðîé 21% ïîääåðæêè, îïåðåæàÿ ïðè

ýòîì êîììóíèñòîâ (12%) è “ïàòðèîòîâ” (6,4%). Ìîæíî

âèäåòü, ÷òî ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ãîòîâûõ ïîääåðæàòü ðå-

ôîðìàòîðîâ, âäâîå âûøå ñóììû ãîëîñîâ, íàáðàííûõ ÑÏÑ

è “ßáëîêîì” íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, è âòðîå áîëüøå,

÷åì íåîáõîäèìî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïàðòèéíîãî 5-ïðîöåíò-

íîãî áàðüåðà.

Ïî÷åìó æå ïðè òàêîé øèðîêîé ïîääåðæêå äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ðåôîðì íè îäíà èç ðåôîðìàòîðñêèõ ïàðòèé íå

ïðåäñòàâëåíà ñåãîäíÿ â Äóìå? Ïîìèìî óæå íàçâàííûõ

ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè÷èí, ïðåäîïðåäåëèâøèõ èõ ïîðà-

æåíèå, åñòü ðÿä áîëåå êîíêðåòíûõ ôàêòîðîâ.

Ïåðâûì ñðåäè íèõ ñëåäóåò íàçâàòü âñå òîò æå ïîëèòè-

÷åñêè ñìåðòîíîñíûé “ãðóç 90-õ”. È ßâëèíñêèé, ñòàâ-
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2004 ãîäà. Îäèíî÷íàÿ áîåâàÿ âûëàçêà Èðèíû Õàêàìàäû,

ðåøèâøåé âñå æå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðåçèäåíòñêîé ãîíêå,

ëèøü óñóãóáèëà ðàñêîë ñðåäè ðåôîðìàòîðîâ. Ïîëó÷åííûå

åþ íà âûáîðàõ ïðîöåíòû îêàçàëèñü õóæå ðåçóëüòàòà åå æå

ïàðòèè ÑÏÑ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ìåíüøå ðåçóëü-

òàòà “ßáëîêà” è â÷åòâåðî ìåíüøå îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòå-

ëåé, ãîòîâûõ ïîääåðæèâàòü “äåìîêðàòîâ”.

Â ÷åòâåðòîé Äóìå îñòàëîñü íåñêîëüêî ëèáåðàëüíûõ äå-

ïóòàòîâ, èçáðàííûõ íàïðÿìóþ â îêðóãàõ è âûíóæäåííûõ

ìèðèòüñÿ ñî ñòàòóñîì íåçàâèñèìûõ (äóìñêèé ðåãëàìåíò

äëÿ ñîçäàíèÿ ôðàêöèè òðåáóåò ÷èñëåííîñòè â 55 äåïóòà-

òîâ). À âñå òðè ÷ëåíà ÑÏÑ, èçáðàííûå â Äóìó íàïðÿìóþ â

èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, âîâñå ïðèìêíóëè ê ïóòèíñêîé

“Åäèíîé Ðîññèè”.

Áèçíåñ, ôèíàíñèðîâàâøèé îáå ïàðòèè âñå ìèíóâøèå

ãîäû, ðàçî÷àðîâàí ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ è íàïóãàí óãðî-

çîé ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû âëàñòè. Ñå-

ãîäíÿ â Ðîññèè ñòàëî îïàñíûì ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîãî áû òî íè áûëî, åñëè ðå÷ü íå

èäåò î “ïàðòèè âëàñòè” èëè î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, ñî-

ãëàñîâàííûõ ñ Êðåìëåì.

Ïðè ýòîì íåò ñîìíåíèé, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî â

ïåðñïåêòèâå áóäåò âûñòóïàòü çà äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâè-

òèå ñòðàíû è áóäåò èñêàòü ðåàëüíûå àëüòåðíàòèâû ðàçâè-

òèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå àëüòåðíàòèâû ìîãóò áûòü

ñôîðìóëèðîâàíû è ïðåäñòàâëåíû îáùåñòâó òîëüêî â ðàì-

êàõ îáíîâëåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Ïóòü ê óñïåõó äëÿ ðîññèéñêèõ äåìîêðàòîâ ìîæíî âûðà-

çèòü âñå òîé æå ôîðìóëîé: “îáúåäèíåíèå ïëþñ îáíîâëåíèå”.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé ñòðàòåãèè íå òàê ïðîñòà, êàê ìî-

æåò ïîêàçàòüñÿ. Áîëåå òîãî, çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ è îáíîâëå-
íèÿ ìîãóò âçàèìíî èñêëþ÷àòü îäíà äðóãóþ.

Óæå ñåãîäíÿ ïðîèãðàâøèå âûáîðû ïàðòèè “ßáëîêî” è

ÑÏÑ ïðèñòóïèëè ê âûðàáîòêå ïðàâèë îáúåäèíåíèÿ ê ñëå-

äóþùèì âûáîðàì. Ïîõîæå, îíè âïîëíå îòäàþò ñåáå îò÷åò

â áåñïåðñïåêòèâíîñòè îäèíî÷íîãî çàáåãà â 2007 ãîäó.

Ïðåîäîëåòü áàðüåð â 7% äåìîêðàòàì ìîæíî áóäåò òîëüêî

ñîîáùà. Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâî îáåèõ ïàðòèé ñòðåìèòñÿ

ñîõðàíèòüñÿ â áîëüøîé ïîëèòèêå è êîíòðîëèðîâàòü ïðî-
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ðàññëîåíèå, äåãðàäàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.

Õàðàêòåðíî, ÷òî, ñîãëàñíî âñåì îïðîñàì, ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé ÑÏÑ è “ßáëîêà” íà ïðå-

çèäåíòñêèõ âûáîðàõ âûñòóïèëî â ïîääåðæêó Âëàäèìèðà

Ïóòèíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà (ïðè âñåõ

óïðåêàõ â åãî àäðåñ â àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ óñòðåìëåíè-

ÿõ) ñóìåë ïðåäëîæèòü ðåôîðìàòîðñêîé ÷àñòè îáùåñòâà

êóäà áîëåå ïîíÿòíóþ è ïðèâëåêàòåëüíóþ ïðîãðàììó

ïðåîáðàçîâàíèé, ÷åì ïðèçíàííûå ëèäåðû äåìîêðàòè÷å-

ñêèõ ïàðòèé.

Óòðàòèâ îáùåñòâåííîå äîâåðèå è ïîïóëÿðíîñòü, ñòà-

ðûå äåìîêðàòè÷åñêèå ëèäåðû íå ñóìåëè äàòü ñâîèì èçáè-

ðàòåëÿì óáåäèòåëüíîãî îòâåòà íà îñíîâíûå âîïðîñû íà-

öèîíàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ. Ñòîèò ëè óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî

èõ ïàðòèé íåò ñåãîäíÿ â ïàðëàìåíòå?

Îòòîãî-òî â ãëàçàõ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí

ãëàâíûé äåìîêðàò ñîâðåìåííîé Ðîññèè — íå êòî èíîé,

êàê Âëàäèìèð Ïóòèí. À äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû

îêàçàëèñü îáåçãëàâëåííûìè.

Áóäóùåå òóìàííî

Ê ñëåäóþùèì ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì óñëîâèÿ ñòàíóò

åùå ñëîæíåå. Â 2007 ãîäó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîïàñòü â Äóìó,

ïàðòèÿì íóæíî áóäåò ïðåîäîëåòü áàðüåð óæå â 7%. Íà äå-

ìîêðàòè÷åñêîì æå ôëàíãå ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ

âñå ïëîõî, êàê íèêîãäà.

ÑÏÑ è “ßáëîêî” ïðîäîëæàþò äåëàòü âèä, ÷òî íè÷åãî

ñåðüåçíîãî íå ïðîèçîøëî è íåäàâíåå ïîðàæåíèå — íåëå-

ïàÿ ñëó÷àéíîñòü, íå èìåâøàÿ ïîä ñîáîé ñåðüåçíûõ îñíî-

âàíèé. Íåò íå òîëüêî øàãîâ ê îáúåäèíåíèþ è âûäâèæå-

íèÿ íîâûõ ëèäåðîâ, íî ïðåñåêàþòñÿ äàæå ïîïûòêè ñåðü-

åçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ. Ëèäåðû

íå âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâàë è õâàñòëèâî

îáåùàþò âçÿòü ïîëíûé ðåâàíø ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà.

Ïîòåðïåëà íåóäà÷ó ïîïûòêà ðîññèéñêèõ äåìîêðàòîâ

âûäâèíóòü åäèíîãî êàíäèäàòà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
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Íå ìåíåå âàæíà ðàçðàáîòêà íîâîé, àëüòåðíàòèâíîé

îôèöèàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, áàçèðóþùåéñÿ

íà ÿñíûõ ëèáåðàëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ.

Òðåáóåòñÿ íîâûé, ïîíÿòíûé îáùåñòâó ÿçûê è èäåè. Íóæ-
íà ÿñíàÿ äëÿ íàðîäà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà Ðîññèè.

Ñòàðûå êîíöåïöèè èñ÷åðïàëè ñåáÿ è â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè äèñêðåäèòèðîâàíû â ãëàçàõ îáùåñòâà. Öåëÿì òàêîé

ðàáîòû ïîä÷èíåíî ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî êëóáà “Äåìî-

êðàòè÷åñêàÿ àëüòåðíàòèâà”, ñîçäàííîãî íåäàâíî â Ìîñêâå

è âêëþ÷èâøåãî â ñåáÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèé êðóã

îáùåñòâåííûõ ãðóïï, íåæåëè òðàäèöèîííî ñâÿçàííûé ñ

ÑÏÑ è “ßáëîêîì”.

Ìåíåå î÷åâèäíû ïîêà ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé è ñëàáî-

ñòè ïðåäëîæåííîé Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì àâòîðèòàðíîé

ìîäåðíèçàöèè. Èç ïîñëåäíèõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ íåâîçìîæíîñòü ïîâû-

ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,

ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè, îáåñïå÷èòü ïîäëèííóþ çà-

ùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è çàùèòó ïðàâà ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè è êîíòðàêòîâ, ñîçäàòü íåçàâèñèìóþ þñòè-

öèþ, óñòàíîâèòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä àðìèåé è

ñïåöñëóæáàìè, ðåøèòü ïðîáëåìó ñîöèàëüíîãî ðàññëîå-

íèÿ è ìàññîâîé áåäíîñòè.

Ïî ìåðå òîãî êàê ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè àâòîðèòàðíîé

ìîäåðíèçàöèè áóäóò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûìè,

ïî ìåðå òîãî êàê îáùåñòâîì è ïîëèòè÷åñêèì êëàññîì áó-

äåò âîñòðåáîâàíà íîâàÿ, ëèøåííàÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ ìî-

äåëü ðàçâèòèÿ, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî äàëüíåéøèé ïðîãðåññ

ñòðàíû âîçìîæåí òîëüêî â ðàìêàõ áîëåå îòêðûòîé, êîí-
êóðåíòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé áóäåò îáåñ-

ïå÷åí ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä áþðîêðàòèåé, ðàñøè-

ðåíû âîçìîæíîñòè îïïîçèöèè è îáåñïå÷åíà ïîëíîöåí-

íàÿ ñâîáîäà ñëîâà, ïîâûñèòñÿ çíà÷åíèå ïàðëàìåíòà,

áóäåò ãàðàíòèðîâàíà íåçàâèñèìîñòü þñòèöèè, ñòàíåò ðå-

àëüíî ïîîùðÿòüñÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Äëÿ óñïåõà ýòîé àëüòåðíàòèâû Ðîññèè íåîáõîäèìî îá-

íîâëåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå, ïðåîäîëåâøåå

ðàñêîë è èäåéíóþ ñëàáîñòü ïðåäøåñòâåííèêîâ. Ñ íîâûìè
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öåññ ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Îäíàêî

ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé

îáíîâëåíèÿ.

Îáíîâëåíèå òðåáóåò íå òîëüêî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé

ïëàòôîðìû, íî è íîâîãî ïîêîëåíèÿ ëèäåðîâ, êîòîðûå

ñïîñîáíû áûëè áû ïîëó÷èòü øèðîêèé êðåäèò äîâåðèÿ îò

èçáèðàòåëåé. Òðåáóåòñÿ ñåðüåçíî îáíîâèòü è ðåãèîíàëü-

íûé àêòèâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë — âåäü âî ìíîãèõ ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà áûëà îò-

êðîâåííî ïðîâàëåíà. Îäíàêî çàäà÷à îáíîâëåíèÿ ïðîòèâî-

ðå÷èò èíòåðåñàì ëèäåðîâ ñóùåñòâóþùèõ ïàðòèé è

ñëîæèâøåãîñÿ çà äåñÿòèëåòèå êîðïóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ

ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà íåóäà÷è. Íî ïðè ýòîì âîâñå íå ñêëîí-

íû ñåãîäíÿ ìåíÿòü ñâîé ñòàòóñ è ðîä çàíÿòèé.

Çà ìèíóâøèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì íè â îäíîé

èç ðîññèéñêèõ ïàðòèé, âêëþ÷àÿ äåìîêðàòè÷åñêèå, òàê è

íå ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêîé ñìåíû ëèäåðîâ

è òîï-ìåíåäæåðîâ, ñìåíû ïîêîëåíèé ïàðòèéíîãî àêòèâà

è ôóíêöèîíåðîâ. Âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ âåäóùèìè ðîñ-

ñèéñêèìè ïàðòèÿìè ðóêîâîäÿò òå æå ëþäè, êòî èõ êîãäà-

òî ñîçäàâàë (ßâëèíñêèé, Æèðèíîâñêèé, Çþãàíîâ, ×ó-

áàéñ è äð.).

Â ðåçóëüòàòå âåñüìà âåðîÿòåí âàðèàíò, êîãäà íà äåìî-

êðàòè÷åñêîì ôëàíãå ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ñîñòîèòñÿ îáú-
åäèíåíèå áåç îáíîâëåíèÿ. Ïðåæíèå, ïðîèãðàâøèå ëèäåðû

ïîïûòàþò ñ÷àñòüÿ åùå ðàç. Ïîïðîáóþò “ðåàáèëèòèðî-

âàòüñÿ”. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê âèäíî èç îïðîñîâ îáùåñòâåí-

íîãî ìíåíèÿ, èõ íîâûé êðàõ áîëåå ÷åì âåðîÿòåí.

Ïîïûòêè ñîçäàòü ðÿäîì ñî ñòàðûìè ïàðòèÿìè íîâûå

(íàïðèìåð, “Ñâîáîäíóþ Ðîññèþ” Èðèíû Õàêàìàäû) ïî-

êà òîëüêî óñóãóáëÿþò ðàñêîë â ñðåäå ðîññèéñêèõ ëèáåðà-

ëîâ. Äëÿ óñïåõà íàäî ïîïûòàòüñÿ íàéòè “çîëîòóþ ñåðåäè-

íó” ìåæäó ïðååìñòâåííîñòüþ è îáíîâëåíèåì, ñ àêöåíòîì

íà ïîñëåäíåå. Óäàñòñÿ ëè ýòîãî äîáèòüñÿ — ïîêàæåò âðå-

ìÿ. ßñíî îäíî: íèêîãäà åùå áóäóùåå ðîññèéñêîãî ëèáåðà-

ëèçìà íå çàâèñåëî òàê ñèëüíî îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ è ïîëè-

òè÷åñêîãî “êàëèáðà” ëèäåðîâ ðîññèéñêîãî äåìîêðàòè÷å-

ñêîãî äâèæåíèÿ.
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Àïðåëüñêèå òåçèñû 

î ëèáåðàëèçìå*

Ïî÷åìó ñòàòüÿ Ìèõàèëà Õîäîðêîâñêîãî â “Âåäîìîñòÿõ”

âûçâàëà òàêîé øèðîêèé ðåçîíàíñ? Íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî

íàïèñàíà “ñàìûì áîãàòûì óçíèêîì ïëàíåòû”, íî è ïîòî-

ìó, ÷òî ñîäåðæèò ðÿä âåñüìà íåòðèâèàëüíûõ, à äëÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ëèáåðàëîâ è íåïðèÿòíûõ êîíñòàòàöèé, ñ áîëü-

øèíñòâîì èç êîòîðûõ íå ïîñïîðèøü.

Íè îáúåäèíåíèÿ, íè îáíîâëåíèÿ

Áëèæàéøèõ ïðè÷èí íåóäà÷è ÑÏÑ è “ßáëîêà” â äåêàá-

ðå 2003 ãîäà äâå. Îíè íå ñìîãëè (íå çàõîòåëè) ñäåëàòü äâóõ

âåùåé: îáúåäèíèòüñÿ è îáíîâèòüñÿ.

Íà Àëòàå 14 ìàðòà îäíîâðåìåííî ñ ïðåçèäåíòñêèìè

âûáîðàìè ñîñòîÿëèñü âûáîðû â êðàåâîé ïàðëàìåíò. Â íèõ

ïðèíÿë ó÷àñòèå èçáèðàòåëüíûé áëîê “ßáëîêî + ÑÏÑ —

Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû”. Áëîê ïîëó÷èë 5%, â òî âðåìÿ

êàê â äåêàáðå îáå ïàðòèè â ñóììå ýòîãî ñäåëàòü â ðåãèîíå

íå ñìîãëè. Ýòîò ïðèìåð, êàê è ìíîãî÷èñëåííûå îïðîñû,

ïîêàçûâàåò, ÷òî îáúåäèíåííûé ñïèñîê ëèáåðàëîâ íà äóì-

ñêèõ âûáîðàõ ëåãêî ïðåîäîëåâàë áàðüåð è ïîëó÷èë áû ðå-

çóëüòàò, êàê ìèíèìóì ñîïîñòàâèìûé ñ ðåçóëüòàòîì “Ðî-

äèíû”. È áûëà áû ó íàñ ñåãîäíÿ äðóãàÿ Äóìà — áåç êîí-

ñòèòóöèîííîãî áîëüøèíñòâà “Åäèíîé Ðîññèè”, ïî

êðàéíåé ìåðå. Ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òî

ýòî íå áûëî ñäåëàíî, íåñóò ëèäåðû ÑÏÑ è “ßáëîêà”.

Êàê è çà îòñóòñòâèå åäèíîãî êàíäèäàòà îò ëèáåðàëîâ íà

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ. Íàäî áûëî, çàáûâ âñå ñòàðûå

ëèäåðàìè, íå ñâÿçàííûìè ñ òåìíûìè ñòðàíèöàìè åëü-

öèíñêîé ëèáåðàëüíîé ðåâîëþöèè 90-õ. Ñóìåâøåå âûðà-

áîòàòü øèðîêóþ è ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìóþ ïðîãðàì-

ìó îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èìåþùóþ çðèìûå

ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ áþðîêðàòè÷åñêîé ìîäåð-

íèçàöèåé íàøèõ äíåé.

Äåíü, êîãäà ýòî ïðîèçîéäåò, è ñòàíåò ïîñëåäíèì äíåì

íûíåøíåé, àâòîðèòàðíîé ïåðåäûøêè íà äîëãîì ïóòè ê

ðîññèéñêîé ñâîáîäå.
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íîñòè ñòàëî íà ïîðÿäîê ìåíüøå. Ñåðäöåâèíà åãî ïðàâëå-

íèÿ — ïîñëåäîâàòåëüíîå îòðèöàíèå ïðåäøåñòâóþùèõ

ýïîõ. Îí îòðèöàåò êàê ñîâåòñêóþ, òàê è åëüöèíñêóþ ìî-

äåëè ðàçâèòèÿ.

Îò ÑÑÑÐ îí âçÿë ãèìí è àâòîðèòàðíîå óñòðîéñòâî âëà-

ñòè, íî îòáðîñèë ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó, îñíîâàííóþ íà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñò-

âà, êàê îòâåðã è âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ

æèçíü ãðàæäàí.

Îò ýïîõè 90-õ îí âçÿë ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ðûíîê,

íî îòáðîñèë ìíîãîöåíòðèå âëàñòè, ÷àñòî ïîðîæäàâøåå õà-

îñ è êðèçèñû — çíàìåíèòûå åëüöèíñêèå “çàãîãóëèíû”.

“Ðåãèîíàëüíûå áàðîíû” è “îëèãàðõè”, ìåäèàìàãíàòû è

äóìñêèå ïàðòèè — âñå òåïåðü çíàþò ñâîå ìåñòî. Áîëåå ÷åì

ñêðîìíîå, åñëè íå ñêàçàòü ãðóáåå.

Íåîáðåæíåâñêèé çàñòîé ñ óìåðåííûì ðîñòîì (òåïåðü

íîñÿùèé èìÿ “ñòàáèëüíîñòü”) ïëþñ ïðåëåñòè ïîëíîñòüþ

ñâîáîäíîé îò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîé æèçíè è

îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà —

âîò èñ÷åðïûâàþùàÿ “ôîðìóëà ñ÷àñòüÿ” íûíåøíåãî “ïó-

òèíñêîãî áîëüøèíñòâà”.

Ìû æèâåì â íîâîé, ïóòèíñêîé ýïîõå, êîòîðàÿ âûíåñëà

îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ñîâåòñêîé è åëüöèíñêîé ìîäå-

ëÿì. À ëèáåðàëû è êîììóíèñòû ïðîäîëæàþò îòñòàèâàòü

êàæäûå ñâîé “óòåðÿííûé ðàé”. À íàðîä òåïåðü ýòî ðàåì

âîâñå íå ñ÷èòàåò. È îñòàâèë îäíèõ çà áîðòîì Äóìû, à

ïðåäñòàâèòåëüñòâî äðóãèõ (ÊÏÐÔ) óìåíüøèë âòðîå.

Îïÿòü ïðàâ Õîäîðêîâñêèé: õàðàêòåðíûå äëÿ ëèáåðàëîâ

90-õ ëîæü è öèíèçì, ïðåíåáðåæåíèå èíòåðåñàìè ïîäàâëÿ-

þùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, íàäìåííîñòü è ïðåçðåíèå

ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîìó íàðîäó, íðàâñòâåííàÿ ãëó-

õîòà íå ìîãëè îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè.

Êðèçèñ ëèáåðàëèçìà?

Ëèáåðàëèçì — ýòî îäíîâðåìåííî ñîîòâåòñòâóþùèå îá-

ùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîå òå÷åíèå. Ìèõàèë

Õîäîðêîâñêèé ïîëàãàåò, ÷òî â ãëóáîêîì êðèçèñå è òî è
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îáèäû, âûäâèíóòü êàíäèäàòà è ìîáèëèçîâàòü âîêðóã íåãî

âñåõ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ. Îïÿòü-òàêè ðåçóëüòàò îêîëî 10%

áûë áû âïîëíå ðåàëüíûì îðèåíòèðîì äëÿ äåìîêðàòè÷å-

ñêîé êîàëèöèè. Âìåñòî ýòîãî ñîñòîÿëàñü îäèíî÷íàÿ, ïî

ñóòè, “âûëàçêà” Èðèíû Õàêàìàäû.

Íå ïðîèçîøëî è îáíîâëåíèÿ íè â îäíîé èç ïàðòèé, êî-

òîðûå ïðîñòî ïîâòîðèëè ñåáÿ ñàìèõ ÷åòûðåõëåòíåé äàâíî-

ñòè, ïðîäîëæàÿ ïðè ýòîì ñòàðóþ ìåæäîóñîáèöó. “Èòàê, äâà

ïî÷òåííûõ ìóæà, ÷åñòü è óêðàøåíèå Ìèðãîðîäà, ïîññîðè-

ëèñü ìåæäó ñîáîþ! È çà ÷òî? Çà âçäîð, çà ãóñàêà”. Ñòîèò ëè

óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ëèáåðàëüíûé èçáèðàòåëü íå ïðèøåë íà âû-

áîðû èëè ïðîãîëîñîâàë çà äðóãèõ? Îïðîñû ïîêàçûâàþò,

÷òî ÑÏÑ è “ßáëîêî” âîñïðèíèìàþòñÿ ñåãîäíÿ áîëüøèí-

ñòâîì îáùåñòâà êàê ïàðòèè “óñòàðåâøèå, íåñîâðåìåííûå”.

Ïðàâ Õîäîðêîâñêèé — âñå äåëî â ëþäÿõ. È ìåðà èõ îò-

âåòñòâåííîñòè âåëèêà.

Îòâåðæåííûå äåâÿíîñòûõ

Îäíàêî åñòü è áîëåå ôóíäàìåíòàëüíàÿ, ïî ñóòè, ãëàâíàÿ

ïðè÷èíà ïîðàæåíèÿ ëèáåðàëîâ, è íà íåå âåðíî îáðàòèë

âíèìàíèå Õîäîðêîâñêèé. ÑÏÑ è “ßáëîêî” (êàê è ÊÏÐÔ —

åùå îäíà ãëàâíàÿ íåóäà÷íèöà äåêàáðüñêèõ âûáîðîâ) — ýòî

ñàìî îëèöåòâîðåíèå 90-õ. Ýïîõè, êîòîðàÿ çàâåðøèëàñü,

îñòàâèâ â äóøå íàðîäà òÿæåëûé è íåïðèÿòíûé îñàäîê.

Óìåíüøèâøàÿñÿ âäâîå ýêîíîìèêà, îáíèùàíèå ìèëëè-

îíîâ ñîãðàæäàí, ÷óäîâèùíîå ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, íå-

âåðîÿòíàÿ êîððóïöèÿ, ñîìíèòåëüíàÿ, ñîïðîâîæäàåìàÿ

ãîðîé òðóïîâ ïðèâàòèçàöèÿ, âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè, ïîëó-

ðàñïàä ñòðàíû, ×å÷íÿ — ýòî ëèøü êðàòêîå îïèñàíèå

“ïðåëåñòåé” òîé ýïîõè. Èìåíà ëèäåðîâ ðîññèéñêèõ ëèáå-

ðàëîâ íàâñåãäà áóäóò ñâÿçàíû ñ ýïîõîé “âàó÷åðîâ è ìàëè-

íîâûõ ïèäæàêîâ”. À îãðîìíîå èñòîðè÷åñêîå è ñòðàòåãè-

÷åñêîå çíà÷åíèå òîãî ïåðèîäà, êàê è ñîâåðøåííîãî Ðîñ-

ñèåé ïðîðûâà ê ñâîáîäå, áóäåò îöåíåíî ïîçæå, êîãäà

îòáîëÿò íûíåøíèå ðàíû.

Âëàäèìèð Ïóòèí ïîïóëÿðåí è ëåãèòèìåí íå òîëüêî

ïîòîìó, ÷òî ýêîíîìèêà íà ïîäúåìå, à õàîñà è íåñòàáèëü-
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Òîæå ñåìü ïóíêòîâ

Ìèõàèë Õîäîðêîâñêèé ïðåäëîæèë ðîññèéñêèì ëèáå-

ðàëàì ñåìü ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè, âûòåêàþùèõ èç

àíàëèçà ïðåæíèõ îøèáîê. ß ñîãëàñåí ñ áîëüøèíñòâîì åãî

ïðåäëîæåíèé. Ýòî êàñàåòñÿ è ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîíÿòèé

“ãîñóäàðñòâî” è “áþðîêðàòèÿ”. È àêöåíòà íà óâàæåíèå ñî

ñòîðîíû ñîáñòâåííîãî íàðîäà. È ïðèíöèïà ïðàâäû. È íå-

îáõîäèìîñòè â íîâîì ëèáåðàëüíîì ïðîåêòå îñîçíàíèÿ ñå-

áÿ ÷àñòüþ åäèíîé ãðàæäàíñêîé íàöèè. È íåîáõîäèìîñòè

ðåøåíèÿ ñëîæíîé çàäà÷è ëåãèòèìèçàöèè èòîãîâ ïðèâàòè-

çàöèè. È ïðèîðèòåòà ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà. Íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ òîëüêî ñ àáñîëþòèçàöè-

åé ðîëè èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â íàøåé ñòðàíå. Ñ÷èòàþ

òàêîå ïðåäñòàâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíî îïàñíûì äëÿ íàøåãî

áóäóùåãî.

Îäíîâðåìåííî õî÷ó ïðåäëîæèòü ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â íû-

íåøíåé Ðîññèè. Èõ òîæå ñåìü.

1. Ëèáåðàëüíûå ëèäåðû, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåí-

íûå çà îøèáêè 90-õ è ïîýòîìó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óòðà-

òèâøèå äîâåðèå îáùåñòâà, äîëæíû ïðèçíàòü ñâîþ îòâåò-

ñòâåííîñòü è îòîéòè íà âòîðîé ïëàí. Áåç ýòîãî øàãà íèêà-

êîãî îáíîâëåíèÿ íå ïîëó÷èòñÿ.

2. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ñî-

äåðæàòåëüíóþ ïëàòôîðìó äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû.

Ýòî äîëæíà áûòü ñâîÿ, îðèãèíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äâèæåíèÿ

Ðîññèè â áóäóùåå. Íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ, ñîöè-

àëüíî îòâåòñòâåííàÿ, ñîâðåìåííàÿ, ïðåîäîëåâøàÿ ïîðî÷-

íûå ÷åðòû 90-õ ãã.

3. Íå îòêëàäûâàÿ, íà÷àòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îáúåäèíå-

íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, íàïðèìåð Ñîþçà äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ñèë (ÑÄÑ). Ýòî ïîçâîëèò óæå îñåíüþ ýòîãî ãîäà

âûñòàâëÿòü åäèíûõ êàíäèäàòîâ íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ âûáîðàõ. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðîöåññ ñèëüíî çàòðóäíåí

ðàñêîëîì.
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äðóãîå. Îòñþäà âûâîä — “Ïóòèí, íàâåðíîå, íå ëèáåðàë è

íå äåìîêðàò, íî âñå æå îí ëèáåðàëüíåå è äåìîêðàòè÷íåå

70% íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû”. Åñëè êðèçèñ ëèáåðàëèçìà

êàê ïîëèòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ áåññïîðåí è ãëóáîê, òî ìíå-

íèå î ãëóáîêîì îò÷óæäåíèè íàøåãî íàðîäà îò èäåàëîâ

ñâîáîäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå ñèëüíî ïðåóâåëè÷åííûì.

Âñå çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-

âàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò: ðîññèéñêèé íàðîä

êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí äîáðîâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé. Áîëüøèíñòâî ïðîòèâ òðåòüåãî

ñðîêà äàæå äëÿ î÷åíü ïîïóëÿðíîãî ïðåçèäåíòà. Ëþäè íå

õîòÿò àâòîìàòè÷åñêè ïîääåðæèâàòü è åãî áóäóùåãî “ïðååì-

íèêà” — èì õî÷åòñÿ, ÷òîáû “îãëàñèëè âåñü ñïèñîê”. Ëþäè

ïðîòèâ îòìåíû èíñòèòóòà âûáîðîâ. Õîòÿò, ÷òîáû Äóìà

êîíòðîëèðîâàëà ïðàâèòåëüñòâî, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûáè-

ðàëñÿ, à íå íàçíà÷àëñÿ. À “äåìîêðàòû” ïî óðîâíþ ìàññî-

âîé ïîääåðæêè óñòóïàþò ñåãîäíÿ òîëüêî “ïàðòèè âëàñòè”,

îïåðåæàÿ è “êîììóíèñòîâ”, è “ïàòðèîòîâ”.

Êîãäà ãðàæäàíàì íàâÿçûâàþò çàðàíåå ñäåëàííûé “íà-

÷àëüñòâîì” âûáîð — îíè íå ïðèõîäÿò. ßâêà íà ïîñëåäíèå

ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû áûëà ñàìîé íèçêîé èç ÷åòûðåõ

êàìïàíèé ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà. À Âàëåíòèíà Ìàòâè-

åíêî áûëà èçáðàíà ãóáåðíàòîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðè

ÿâêå ëèøü îêîëî 30%. Ýòî âïîëíå ëèáåðàëüíûå ðåàêöèè

îáùåñòâà íà èçáèðàòåëüíûé ôàðñ. È íàîáîðîò, êîãäà åñòü

ïî-íàñòîÿùåìó îñòðàÿ êîíêóðåíöèÿ, èçáèðàòåëè îõîòíî

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Õàðàêòåðåí ïðèìåð Êðàñ-

íîÿðñêîãî êðàÿ, ãäå ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû âñåãäà ïðî-

õîäÿò â îñòðîé áîðüáå è ÿâêà èçáèðàòåëåé âûñîêà, à íà ïî-

ñëåäíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ïðèøëà åäâà ïîëîâèíà

êðàñíîÿðöåâ.

Êîíå÷íî, ëèáåðàëüíàÿ êðèòèêà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

÷àñòî ñïðàâåäëèâà. Íî è ñ÷èòàòü 70% íàøèõ ñîãðàæäàí

ñòîðîííèêàìè äèêòàòóðû è ïîãðîìîâ — âîïèþùàÿ íå-

ñïðàâåäëèâîñòü! ß óâåðåí: â íàøåì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò

îãðîìíûé ñïðîñ íà ëèáåðàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðîñòî

ïîêà íåò äîñòîéíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ýòî íå ñòîëüêî êðèçèñ ëèáåðàëèçìà, ñêîëüêî êðèçèñ

ñàìèõ ëèáåðàëîâ.
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Äåñÿòü ëåò îäíîé Äóìû*

(ê äåñÿòèëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè)

21 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà â êîíöåðòíîì çàëå “Ðîññèÿ” ñîáðà-

ëàñü âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðàíû, äàâøåé èìÿ çàëó.

Äåïóòàòû è ñåíàòîðû, ìèíèñòðû è ãóáåðíàòîðû ñúåõàëèñü

òóäà, ÷òîáû îòìåòèòü äåñÿòèëåòèå ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàáî-

òû Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì íîâîé, ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé

Ðîññèè.

Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå óòåêëî íåìàëî âîäû. Íû-

íåøíèé äóìñêèé ïðåäñåäàòåëü (òðåòèé ïî ñ÷åòó) Áîðèñ

Ãðûçëîâ â äàëåêîì ÿíâàðå 1994 ãîäà åùå ìèðíî òðóäèëñÿ

íà ïåòåðáóðãñêîì ïðåäïðèÿòèè “Ýëåêòðîíïðèáîð” è íå

ïîìûøëÿë î ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå. À òîãäàøíèé ïåðâûé

ïðåäñåäàòåëü Äóìû Èâàí Ðûáêèí îòìåòèë ñëàâíûé þáè-

ëåé âäàëè îò ðîäèíû — â Ëîíäîíå. Äà åùå è â ýêçîòè÷å-

ñêîé êîìïàíèè Áîðèñà Áåðåçîâñêîãî, îïàëüíîãî ðîññèé-

ñêîãî îëèãàðõà. Îáà îíè ïðîäåëàëè çà ýòè ãîäû ñòðåìè-

òåëüíûé ïóòü ñ âåðøèíû ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî

Îëèìïà â ïîëèòè÷åñêèå èçãîè.

Ïðåñíûå ðå÷è è áåñöâåòíûé êîíöåðò ïåðåä õîëîäíûì

çàëîì, ïîëíûì ãðóñòíûõ è îòðåøåííûõ ëèö áûâøèõ è

íûíåøíèõ äåïóòàòîâ, ñèìâîëè÷åñêè îòðàçèëè ñòðàííîå è

ïðèçðà÷íîå ìåñòî, äî ñèõ ïîð îòâåäåííîå ïàðëàìåíòó

Ðîññèè â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå.

Ïðè âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîâîðîòàõ ñóäüáû è ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðåâðàòíîñòÿõ, ïåðåæèòûõ îáåèìè ïàëàòàìè ðîñ-

ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà (Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è Ñîâåòîì

Ôåäåðàöèè), ïðîÿâèëîñü íå÷òî ïîñòîÿííîå â åãî èñòîðè-

÷åñêîé ñóäüáå. Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, íåñìîòðÿ íà íå-

ñêîëüêî ïðåäïðèíÿòûõ èì ïîïûòîê èçìåíèòü ñâîþ ñóäüáó

4. Òâåðäî ñêàçàòü íàðîäó, ÷òî èçáðàííàÿ ñåãîäíÿ ñòðà-

íîé ìîäåëü àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè (àâòîðèòàðèçì

ïëþñ ðûíî÷íûå ðåôîðìû) íå ïîçâîëèò íàì ðåøèòü ãëàâ-

íûå ïðîáëåìû Ðîññèè è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

ïðèâåäåò íàñ ê ñèñòåìíîìó êðèçèñó. Òîëüêî áîëåå îòêðû-

òàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò íàì ïîáåäèòü êîððóï-

öèþ è ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå, ñîçäàòü ñîâðåìåííóþ ãîñ-

ñëóæáó, íåçàâèñèìóþ þñòèöèþ, ãàðàíòèðóåò ñîáñòâåí-

íîñòü, ñäåëàåò ñòðàíó ïî-íàñòîÿùåìó ñâîáîäíîé è

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé â ìèðå.

5. Îñòàâèòü çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî “öåìåíòèðóþ-

ùåé” ðîëè èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè

âåäåò ê ïðèçíàíèþ áëàãîòâîðíîñòè åäèíîëè÷íîé âëàñòè.

Ñèëüíàÿ âëàñòü — ýòî íå ñèëüíûé ëèäåð (èëè íå ñòîëüêî

ñèëüíûé ëèäåð), à ñèëüíûå èíñòèòóòû (íåçàâèñèìûé ñóä,

íåçàâèñèìàÿ ïðåññà, ñèëüíûé ïàðëàìåíò, ñèëüíûå ïàð-

òèè, ñèëüíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ðåãèîíû, ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñëóæàùèå çàêîíó, à íå íà÷àëüñò-

âó). Òîëüêî ñèñòåìà ñèëüíûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò ãàðàíòè-

ðîâàòü ñòðàíó îò ïîòðÿñåíèé è ðàñïàäà, ÷åãî íå ñìîãëè

äîáèòüñÿ åäèíîëè÷íî ïðàâèâøèå Ðîññèåé öàðè è ãåíñåêè.

6. Ñòðîèòü íîâîå ëèáåðàëüíîå äâèæåíèå íå ñâåðõó, à

ñíèçó, îïèðàÿñü íà ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè è èíèöèà-

òèâû, êîòîðûå äåíü îòî äíÿ êðåïíóò ïî âñåé ñòðàíå.

7. Â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ðåøèòåëüíî ïðîòèâîñòîÿòü

âñåì è ëþáûì ïîïûòêàì âëàñòåé íàñòóïàòü íà äåìîêðàòè-

÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåäóðû (êàê ýòî ïðîèçîøëî íà

äíÿõ â ñâÿçè ñ íîâûì çàêîíîì î ìèòèíãàõ).

È îòäåëüíî îò âñåãî — ïîòðåáîâàòü ñâîáîäó Õîäîðêîâ-

ñêîìó.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ: ñòðàíà, ãäå òàêèå ëþäè ñèäÿò â

òþðüìå, íå èìååò áóäóùåãî.
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Äëÿ íà÷àëà îí íàäåëèë ñåáÿ áåñïðåöåäåíòíî øèðîêè-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â íûíåøíåé Ðîññèè ïðåçèäåíò ñòî-

èò íàä âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ. Îí

îôèöèàëüíî — “ãëàâà ãîñóäàðñòâà”. Êîòîðûé ê òîìó æå

îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåø-

íåé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, îí ÿâëÿåòñÿ åäèíîëè÷íûì

âåðøèòåëåì ñóäüáû ïðàâèòåëüñòâà, èìåÿ ïîëíîå ïðàâî

áåçî âñÿêîãî îò÷åòà ïåðåä ïàðëàìåíòîì îòïðàâèòü êàáè-

íåò â îòñòàâêó, íàçíà÷èòü èëè ñíÿòü ñ äîëæíîñòè ëþáî-

ãî ìèíèñòðà, óïðàçäíèòü èëè ñîçäàòü íîâîå ìèíèñòåðñò-

âî è ò.ï.

Íå çàáóäåì è ïðî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, êàê

ñòàòóñ Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, èñêëþ÷èòåëü-

íîå ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü ñèëîâûå âåäîì-

ñòâà, ïðàâî âíîñèòü è ïîäïèñûâàòü çàêîíû, ïðàâî íàëà-

ãàòü âåòî íà çàêîíû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì, à òàêæå èç-

äàâàòü óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà òàì, ãäå ïàðëàìåíò íå

óñïåë ïðèíÿòü çàêîíà.

Îäíèì ñëîâîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ñîçäàííîé ïîä

ðóêîâîäñòâîì Åëüöèíà è ïðèíÿòîé íà ðåôåðåíäóìå, ïðå-

çèäåíò â Ðîññèè îáðåë ïî÷òè öàðñêèé ñòàòóñ âñåâëàñòíîãî

ãëàâû ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè.

Ïàðëàìåíò ïðè ýòîì îñòàëñÿ ñóãóáî çàêîíîäàòåëüíûì

îðãàíîì. Îí óòðàòèë ïðàâî íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè

ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå íà âëèÿíèå íà åãî äàëüíåéøóþ

ñóäüáó. Êðîìå òîãî, áûëè äî ìèíèìóìà ñîêðàùåíû åãî

êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Äóìà íå èìååò ïðàâà ñîçäàâàòü

ïàðëàìåíòñêèå êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðîòèâîçà-

êîííûõ äåéñòâèé è çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ïðåäñòà-

âèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñòàëîñü ëèøü ïðàâî

íàçíà÷àòü îìáóäñìåíà è ôîðìèðîâàòü Ñ÷åòíóþ ïàëàòó,

çàäà÷à êîòîðîé — ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà.

Áîðèñ Åëüöèí àêòèâíî ïîëüçîâàëñÿ ñâîè ïðàâîì íàëà-

ãàòü âåòî íà çàêîíû, ïðèíÿòûå äåïóòàòàìè, êàê è ïðàâîì

èçäàâàòü èìåþùèå ñèëó çàêîíà ïðåçèäåíòñêèå óêàçû. Âî

ìíîãîì ïî åãî óêàçàì îñóùåñòâëÿëàñü ïðèâàòèçàöèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è èíîé ñîáñòâåííîñòè, çåìåëü-

íàÿ ðåôîðìà.
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ê ëó÷øåìó, òàê è íå ñìîã ïîêà çàíÿòü ïîäîáàþùå âàæíî-

ãî ìåñòà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. Åãî ðîëü â óï-

ðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âòîðîñòå-

ïåííîé, à àâòîðèòåò è äîâåðèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà — óä-

ðó÷àþùå íèçêèìè.

×òîáû äàòü ýòîìó îáúÿñíåíèå, íàì ïðèäåòñÿ ïðèáåã-

íóòü ê òðåì ãðóïïàì ïðè÷èí — èçáðàííîìó Ðîññèåé êîí-

ñòèòóöèîííîìó äèçàéíó, ïîâåäåíèþ è ïðåäñòàâëåíèÿì

ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà, à òàêæå îòíîøåíèþ ê

ïàðëàìåíòó è ïàðëàìåíòàðèçìó ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-

ãî îáùåñòâà.

1. Åëüöèí è Äóìà

Ïîäëèííûì îòöîì íûíåøíèõ ðîññèéñêèõ Äóì, êàê è

âñåõ ðîäîâûõ òðàâì, èì ïðèñóùèõ, ÿâèëñÿ Áîðèñ Åëüöèí.

Èìåííî îí ñòàë ãëàâíûì âäîõíîâèòåëåì è àâòîðîì äåéñò-

âóþùåé ïî ñåé äåíü ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé

íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Äî òîãî êàê îðãàíèçîâàòü ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòó-

öèè è ïåðâûå âûáîðû â Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñîñòî-

ÿâøèåñÿ òîãäà æå, Åëüöèíó ïðèøëîñü îòäàòü ïðèêàç îê-

ðóæèòü è ðàññòðåëÿòü èç òàíêîâûõ îðóäèé ïðåæíèé ïàð-

ëàìåíò — Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè. Ïðè÷èíîé

êðîâàâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïàðëàìåíòà è ïðåçèäåíòà áûëà

êîíñòèòóöèîííàÿ íåÿñíîñòü â ïîëíîìî÷èÿõ. Èç ñòàðîé

Êîíñòèòóöèè áûëî íå âïîëíå ïîíÿòíî — êòî èìåííî ÿâ-

ëÿåòñÿ âåðõîâíûì ïðàâèòåëåì ñòðàíû — âñåíàðîäíî èç-

áðàííûé ïðåçèäåíò Åëüöèí èëè âñåíàðîäíî æå èçáðàí-

íûé êîëëåêòèâíûé ïðåçèäåíò â ëèöå ñúåçäà. Åëüöèí ðàç-

ðåøèë ñïîð ïðîñòî — íåñêîëüêèìè îðóäèéíûìè çàëïàìè

è àðåñòîì ðóêîâîäèòåëåé Ñúåçäà è ñîáñòâåííîãî âèöå-

ïðåçèäåíòà Ðóöêîãî, ïåðåáåæàâøåãî íà èõ ñòîðîíó. 

Âïå÷àòëåíèå îò æåñòîêîé êîíôðîíòàöèè ñ çàêîíîäàòå-

ëÿìè áûëî ñòîëü ñèëüíûì, ÷òî ïðè íàïèñàíèè íîâîé

Êîíñòèòóöèè Åëüöèí äåéñòâîâàë êàê îïûòíûé ìèíåð. Îí

ïîñòàðàëñÿ çàñòðàõîâàòü ñåáÿ íà âñå ñëó÷àè æèçíè, ñâåäÿ

ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè áóäóùåé Äóìû ê ìèíèìóìó.
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ïóëÿðíîñòüþ â ãëàçàõ èçáèðàòåëåé è ïðè ýòîì èãíîðèðóþ-

ùèõ ðåàëèè íàõîäÿùåéñÿ â óïàäêå ñòðàíû.

Äåìèóðã-Åëüöèí õîòåë ñëàáîãî è ðîáêîãî ïàðëàìåíòà,

íî, ê ñâîåìó èçóìëåíèþ, ïîëó÷èë íå÷òî ñîâñåì ïðîòèâî-

ïîëîæíîå. Äóìà áûëà î÷åíü ñëàáà â ïðèíÿòèè ñîâðåìåí-

íîãî è íåîáõîäèìîãî Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Áåññèëü-

íà â êîíòðîëå íàä áþðîêðàòèåé. Íî çàòî îêàçàëàñü âñåìî-

ãóùà â äðóãîì — áåçîòâåòñòâåííîì çàêîíîäàòåëüíîì

ïîïóëèçìå è áëîêèðîâàíèè íîðìàëüíîé ðàáîòû ïðàâè-

òåëüñòâà.

Ïðè÷èíîé òàêîãî ïå÷àëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë áûë âñå

òîò æå íåóäà÷íûé êîíñòèòóöèîííûé äèçàéí. Èç íåãî âû-

òåêàëî òîëüêî äâå âîçìîæíîñòè. Åñëè â Äóìå íå ñêëàäû-

âàëîñü òâåðäîå áîëüøèíñòâî ñòîðîííèêîâ ïðåçèäåíòà

(êàê ýòî áûëî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ýïîõè Åëüöèíà), îíà

íåèçáåæíî ïðåâðàùàëàñü â ïëîõîãî çàêîíîäàòåëÿ è áå-

çîòâåòñòâåííîãî êîëëåêòèâíîãî ïîïóëèñòà. Âåäü íè îäíà

ïàðòèÿ (ôðàêöèÿ) íå ñ÷èòàëà ïðàâèòåëüñòâî ñâîèì è, ñî-

îòâåòñòâåííî, íå ðàçäåëÿëà ñ íèì îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-

ëîæåíèå äåë. È, íàïðîòèâ, âñå ïàðòèè ñòàíîâèëèñü êðè-

òèêàìè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, âñòóïàÿ ìåæäó ñîáîé â ñî-

ðåâíîâàíèå ïî âíåñåíèþ êàê ìîæíî áîëåå ïîïóëèñòñêèõ

çàêîíîïðîåêòîâ. È óæ òåì áîëåå ñëîæíî áûëî óáåäèòü äå-

ïóòàòîâ, íå ïðè÷àñòíûõ ê ôîðìèðîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâà, îòêëèêàòüñÿ íà ïðîñüáû ïîñëåäíåãî óò-

âåðäèòü íåïîïóëÿðíûå ðåôîðìû èëè áåçäåôèöèòíûé

áþäæåò.

Áîðèñ Åëüöèí, ëèøèâ ïàðëàìåíò ìíîãèõ âëàñòíûõ

ïîëíîìî÷èé, ñäåëàë åãî òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêè áåçîò-

âåòñòâåííûì. Îòñòðàíèâ Äóìó îò ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâà-

íèè è ñóäüáå ïðàâèòåëüñòâà, ïðåçèäåíò âçÿë íà ñåáÿ è ñâîé

ðåôîðìàòîðñêèé êàáèíåò âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà ëþáûå

íåóäà÷è. Îòîáðàâ ó Äóìû âëàñòü, Åëüöèí íå ñìîã, îäíàêî,

ëèøèòü åå âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ ê íàðîäó ñ

óíè÷òîæàþùåé êðèòèêîé ïðåçèäåíòà-ðåôîðìàòîðà.

Äåëî âïîëíå ìîãëî êîí÷èòüñÿ ïîëíûì ïîðàæåíèåì

Áîðèñà Åëüöèíà è òîðæåñòâîì ñèëüíîé äóìñêî-ðåãèî-

íàëüíîé îïïîçèöèè (ñîçäàííîãî â 1999 ãîäó ïîëèòè÷åñêî-

ãî áëîêà Ïðèìàêîâà — Ëóæêîâà). Îäíàêî îïûòíûé Åëü-
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Âî èçáåæàíèå íåëàäíîãî ïàëàòàì ïðÿìî áûëî çàïðå-

ùåíî ñîáèðàòüñÿ íà ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ*. À ïîñò âèöå-

ïðåçèäåíòà áûë âîâñå óïðàçäíåí.

Òàê ñëîæèëàñü âåñüìà ñòðàííàÿ êîíñòðóêöèÿ âëàñòè,

äîæèâøàÿ äî ñàìîãî ïðèõîäà ê âëàñòè Âëàäèìèðà Ïóòèíà.

Â 1993–1999 ãîäàõ Áîðèñ Åëüöèí èìåë äåëî ñ äâóìÿ

Äóìàìè, íè â îäíîé èç êîòîðûõ ó íåãî íå áûëî áîëüøèí-

ñòâà. Áîëåå òîãî, âòîðàÿ Äóìà (1995–1999 ãã.) ñòîÿëà ê íå-

ìó â îòêðûòîé îïïîçèöèè è âåñíîé 1999 ãîäà åäâà íå ïðî-

ãîëîñîâàëà çà íà÷àëî ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà ïðåçèäåíòó.

Ãëàâíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî íåïðî÷íîãî ïîëîæåíèÿ ãëà-

âû ãîñóäàðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè áûëî äâà.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òîãî

îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñòðàíà ïðè Åëüöèíå óïðàâëÿëàñü èç

ðóê âîí ïëîõî. Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî áî-

ðîëèñü ñ Äóìîé, è íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîì îñ-

òðî íóæäàëàñü ìîëîäàÿ ðåñïóáëèêà, ïðèíèìàëîñü ñ áîëü-

øèìè òðóäíîñòÿìè è ïîòåðåé êà÷åñòâà. Àâãóñòîâñêèé äå-

ôîëò ñòðàíû 1998 ãîäà îäíîé èç ãëàâíûõ ñâîèõ ïðè÷èí

èìåë îáûêíîâåíèå ëåâîé îïïîçèöèîííîé Äóìû ïðèíè-

ìàòü â òîðãå ñ ïðàâèòåëüñòâîì áþäæåòû ñòðàíû ñ îãðîì-

íûì äåôèöèòîì, ïîêðûâàåìîì îáû÷íî ñ ïîìîùüþ âíåø-

íèõ è âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé

(ÃÊÎ). Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå áûëè íà ìíîãèå ãîäû çàìîðî-

æåíû âàæíåéøèå ðåôîðìû — çåìåëüíàÿ, íàëîãîâàÿ, ïåí-

ñèîííàÿ è äðóãèå.

Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî, ïðîòèâîñòîÿùåå ïðåçèäåíòó

Åëüöèíó è íè÷åì íå îáÿçàííîå åãî ïðàâèòåëüñòâó, èìåëî

âåñüìà âðåäíóþ äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèâû÷êó ïðèíèìàòü çà-

êîíû, îáÿçûâàþùèå ïðàâèòåëüñòâî íåñòè îãðîìíûå äî-

ïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áåç âñÿêîãî èõ ôèíàíñîâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ.

Òàê Äóìà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèîáðåëà ÷åðòû ïîïóëèñò-

ñêîãî, áåçîòâåòñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè. À ïðàâèòåëüñòâî

ñïðàâåäëèâî è ãîðüêî æàëîâàëîñü íà äåïóòàòîâ, îïóñòî-

øàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó â ïîãîíå çà äåøåâîé ïî-
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* Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ðàç

â ãîä ñîáèðàþòñÿ ïîñëóøàòü Ïîñëàíèå ïðåçèäåíòà — áåç âñÿêîãî ïðè

ýòîì îáñóæäåíèÿ.



âòîðîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ — Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè. Îòòóäà áûëè âûâåäåíû ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê â ñî-

ñòàâå Ðîññèè è ãóáåðíàòîðû. Íà èõ ìåñòî ïðèøëè áåñ-

öâåòíûå ÷èíîâíèêè-êàðüåðèñòû, îòñòàâíûå ïîëèòèêè è

áèçíåñìåíû, çà÷àñòóþ “êóïèâøèå” â Êðåìëå ìåñòà “ñåíà-

òîðîâ”, à çàîäíî è äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Ñòàðûå ñòðàõè ðàññåÿëèñü. Äóìà íå ñòàëà ïîëèòè÷åñêè

ñèëüíåå, íî èç åå áðþøêà áûëî âûðâàíî ÿäîâèòîå æàëî.

Îíà ïåðåñòàëà îñïàðèâàòü ó Êðåìëÿ âëàñòü, ïðåâðàòèâ-

øèñü â åãî ïîëèòè÷åñêèé ïðèäàòîê, ïðèçâàííûé îäîáðÿòü

ïðèíÿòûå âûñøåé áþðîêðàòèåé Ðîññèè ðåøåíèÿ.

Âûáîðû ÷åòâåðòîé Äóìû â äåêàáðå 2003 ãîäà åùå áîëåå

óêðåïèëè êîíòðîëü Ïóòèíà è åãî àäìèíèñòðàöèè íàä Äó-

ìîé. Ïóòèíñêàÿ ïàðòèÿ “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” ñìîãëà â èòîãå

ñôîðìèðîâàòü ñóïåðôðàêöèþ â ñîñòàâå 306 äåïóòàòîâ,

îáåñïå÷èâ (âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè) îäíîïàðòèé-

íîå êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî. Òðè äðóãèå ôðàêöèè

(ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è “Ðîäèíà”) îñòàëèñü â ÿâíîì ìåíüøèí-

ñòâå, èìåÿ ëèøü òðåòü ìåñò íà òðîèõ. Ëèáåðàëû (ÑÏÑ è

“ßáëîêî”) âîâñå íå ïîïàëè â Äóìó.

Òàê Âëàäèìèðó Ïóòèíó óäàëîñü ðàçðåøèòü ãëàâíîå

ïðîòèâîðå÷èå êîíñòèòóöèîííîãî äèçàéíà îáðàçöà 1993 ãî-

äà — ìåæäó øèðîêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè Äóìû è åå ïîëèòè÷åñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòüþ, âû-

çâàííîé îòîðâàííîñòüþ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðâûå äâå Äóìû îòêàçûâàëèñü íîðìàëüíî âçàèìîäåé-

ñòâîâàòü ñ Áîðèñîì Åëüöèíûì è åãî ïðàâèòåëüñòâîì,

îäíîâðåìåííî áðîñàÿ â îáùåñòâî ìíîæåñòâî îñëåïè-

òåëüíûõ ïîïóëèñòñêèõ îáåùàíèé è îáâèíåíèÿ â àäðåñ

ñàìîãî Åëüöèíà. Ïóòèí âçÿë òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Äóìû

ïîä ñâîé ïîëíûé êîíòðîëü. Îäíàêî îñòàâèë ïî-ïðåæíå-

ìó îòêðûòûì âîïðîñ: ÷òî ïðîèçîéäåò, åñëè îäíàæäû

ãëàâà ãîñóäàðñòâà âíîâü óòðàòèò ïîääåðæêó áîëüøèíñò-

âà ïàðëàìåíòà?

Íàäî îòäàòü âòîðîìó ðîññèéñêîìó ïðåçèäåíòó äîëæ-

íîå — îí îòëè÷íî ïîíèìàåò ýòó ïðîáëåìó è èùåò äëÿ íåå

ðåøåíèå. Ïðè ýòîì îí ñâÿçàí ñâîèì íåîäíîêðàòíî äàí-

íûì îáåùàíèåì íå ìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ. Ïîýòîìó ïîèñê

ðåøåíèÿ èäåò â îáëàñòè èíòåðïðåòàöèè Îñíîâíîãî çàêîíà
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öèí â ðåøàþùèé ìîìåíò ñóìåë âûòÿíóòü èç ñâîåãî øèðî-

êîãî ðóêàâà äæîêåðà, âðàç ïåðåëîìèâøåãî õîä èãðû. Èì

îêàçàëñÿ Âëàäèìèð Ïóòèí.

2. Ïóòèí è Äóìà

Ïóòèí óñïåøíî ðåàëèçîâàë âòîðóþ âîçìîæíîñòü, âû-

òåêàþùóþ èç íåóäà÷íîãî êîíñòèòóöèîííîãî äèçàéíà. Îí

ñóìåë äîáèòüñÿ ïîëèòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà â Ãîñóäàðñò-

âåííîé äóìå. Ïðè÷åì áîëüøèíñòâà, ïðåäàííîãî åìó ëè÷-

íî. Âñå â îäíî÷àñüå ïåðåìåíèëîñü — ñòðàíà óâèäåëà ãåðîÿ

è ñêëîíèëàñü ïåðåä íèì.

Ñíà÷àëà Âëàäèìèð Ïóòèí è åãî àäìèíèñòðàöèÿ óìåëî

è óâåðåííî âûèãðàëè äóìñêèå âûáîðû 1999 ãîäà. Ñêîëî-

÷åííàÿ â êàêèå-òî òðè äíÿ íîâàÿ ïàðòèÿ “Åäèíñòâî”

îïèðàëàñü íà ðàñòóùèé êàê íà äðîææàõ ðåéòèíã ìîëîäî-

ãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà è â èòîãå ïîëó÷èëà â Äóìå

(1999–2003 ãã.) 84 ìàíäàòà (èç 450). Ê íåé òóò æå ïðèñî-

åäèíèëèñü 62 äåïóòàòà èç ÷èñëà íåçàâèñèìûõ. À ïîñëå ïî-

áåäû Ïóòèíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ âåñíîé 2000 ãîäà

ê ïîáåäèòåëþ ïðèìêíóëà è áûâøàÿ îïïîçèöèÿ (“Îòå÷å-

ñòâî” Þðèÿ Ëóæêîâà è “Âñÿ Ðîññèÿ” òàòàðñêîãî ïðåçè-

äåíòà Ìèíòèìåðà Øàéìèåâà) — âñåãî 88 äåïóòàòîâ. Òàê

âïåðâûå â èñòîðèè íîâîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà âîç-

íèêëî óñòîé÷èâîå áîëüøèíñòâî, òâåðäî ïîääåðæèâàþùåå

äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà.

Ýòî ïîçâîëèëî Ïóòèíó èçáàâèòüñÿ îò ìíîãèõ ñòàðûõ

ïðîáëåì. Îòíûíå Äóìà ïîñëóøíî ãîëîñîâàëà çà âñå çàêî-

íîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà è åãî ïðàâèòåëüñò-

âà (çà 1999–2003 ãîäû íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ, êîãäà

Äóìà íå ïîääåðæàëà áû èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü èëè ïðè-

íÿëà ÷òî-òî, íå ñîãëàñîâàííîå ñ íåþ). Äâèíóëèñü âïåðåä

ìíîãèå ðåôîðìû (çåìåëüíàÿ, ïåíñèîííàÿ, ñóäåáíàÿ, íà-

ëîãîâàÿ è äðóãèå). Âñå áþäæåòû ïðèíèìàëèñü ñ ïðîôèöè-

òîì. Ïåðåñîõëà ðåêà èñõîäÿùèõ èç ïàðëàìåíòà ïîïóëèñò-

ñêèõ ðåøåíèé.

Íîâîå äóìñêîå áîëüøèíñòâî ïîääåðæàëî èíèöèàòèâó

Ïóòèíà, íàïðàâëåííóþ íà ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âåñà
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äàòíûõ îêðóãàõ. Ïðè ýòîì â ñàìîé ÷åòâåðòîé Äóìå åé óäà-

ëîñü çàíÿòü óæå äî 70% (!) ìåñò.

Ýòî “ïîëèòè÷åñêîå ÷óäî” ïîâòîðèëîñü äâàæäû áëà-

ãîäàðÿ íåêîòîðûì îñîáåííîñòÿì ïîâåäåíèÿ ðîññèé-

ñêèõ ïîëèòèêîâ. Ãëàâíàÿ èç ýòèõ îñîáåííîñòåé — ÿâíîå

ïðåäïî÷òåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðàãìàòèçìà ïîëèòè÷å-

ñêèì öåííîñòÿì. Ëîÿëüíîñòü ïðåçèäåíòó â ðîññèéñêèõ

óñëîâèÿõ îêàçûâàåòñÿ âàæíåå ëîÿëüíîñòè ñâîèì èçáèðà-

òåëÿì.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ëèáåðàë Ïàâåë Êðàøåíèííè-

êîâ, èçáðàííûé â ñâîåì îêðóãå íà Óðàëå îò ëèáåðàëüíîé

ïàðòèè ÑÏÑ, îáúÿñíèë ñâîå ïåðåõîä â ïóòèíñêóþ ïàðòèþ

“Åäèíàÿ Ðîññèÿ” (“ÅÐ”) æåëàíèåì âëèÿòü íà ïðîäâèæå-

íèå ðåôîðì “èçíóòðè” “ïàðòèè âëàñòè”. Òàê æå ïîñòóïè-

ëè åùå äâà åãî êîëëåãè ïî ÑÏÑ, èçáðàííûå â îêðóãàõ.

Ãåííàäèé Ðàéêîâ, ãëàâà Íàðîäíîé ïàðòèè Ðîññèè, ñó-

ìåâøåé ïîáåäèòü â 17 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ÷òî äàâàëî

ïàðòèè çàêîííîå ïðàâî ñîçäàòü ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ

ôðàêöèþ â Äóìå, ïðèíÿë òàêîå æå ðåøåíèå, êàê è âñå åãî

îäíîïàðòèéöû. Âñå îíè äðóæíî âëèëèñü â ðÿäû ôðàêöèè

ÅÐ. Ñàì Ðàéêîâ îáúÿñíèë ýòî ñâîèì íåæåëàíèåì îñòà-

âàòüñÿ “ïîëèòè÷åñêèì áîìæåì” â Äóìå. Â ðåçóëüòàòå “ïî-

ëèòè÷åñêèìè áîìæàìè” ñòàëè èçáèðàòåëè “íàðîäíèêîâ”

ïî âñåé Ðîññèè, à ñàìà ïàðòèÿ èñ÷åçëà èç ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè ñòðàíû.

Ìèõàèë Åìåëüÿíîâ, îïûòíûé äåïóòàò, èçáðàííûé â

Ðîñòîâå-íà-Äîíó îò ïàðòèè Ãðèãîðèÿ ßâëèíñêîãî “ßáëî-

êî”, òàêæå ñåãîäíÿ çàñåäàåò â ðÿäàõ “Åäèíîé Ðîññèè”. Åãî

ìîòèâ — æåëàíèå ïðîáèòüñÿ â ñîñòàâ Ïàðëàìåíòñêîé àñ-

ñàìáëåè ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ, â êî-

òîðîé ïàðëàìåíòàðèé ðàáîòàë â ïðåæíèå ãîäû.

Â ÅÐ ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè âîøëè è áîëåå 60 (!)

äåïóòàòîâ Äóìû, èçáðàííûõ â ñâîèõ îêðóãàõ â êà÷åñòâå

íåçàâèñèìûõ. Â ðåçóëüòàòå ïàðòèÿ, ïîëó÷èâøàÿ ïî âîëå

èçáèðàòåëåé îêîëî 220 ìåñò â Äóìå (ìåíåå ïîëîâèíû),

îáëàäàåò ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì 300 ìàíäàòàìè, ÷òî ïîçâîëÿ-

åò åé îäíîé íå òîëüêî ïðèíÿòü ëþáîé çàêîí, íî è, â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè, íà÷àòü ïðîöåññ èçìåíåíèé â Êîí-

ñòèòóöèè.

×àñòü III. Î ëþáâè ê íà÷àëüñòâó 225

è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Â ñâîåì åæåãîäíîì ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, ïðîèçíåñåííîì â ìàå 2003 ãîäà,

Ïóòèí âïåðâûå ïîîáåùàë ïîñëå âûáîðîâ ïðåçèäåíòà â

2004 ãîäó ñôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, “îïèðàþùååñÿ íà

ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî”*. Ýòî åäèíñòâåííî âîç-

ìîæíîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþùåå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé

Êîíñòèòóöèè ñäåëàòü äóìñêîå áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêè

îòâåòñòâåííûì çà ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ êàáèíåòîì ìè-

íèñòðîâ. È ñäåëàòü äóìñêèå âûáîðû âûáîðîì èç ÷èñëà

ïàðòèé, ïðåäëàãàþùèõ ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Òåì ñàìûì Âëàäèìèð Ïóòèí ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëîæèë

âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì ôðàí-

öóçñêîãî îïûòà ïîëèòè÷åñêîãî “ñîæèòåëüñòâà” ðàçëè÷-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè è

ïðàâèòåëüñòâå. Ïîêà, âïðî÷åì, ýòî ëèøü óìîçðèòåëüíàÿ

êîíñòðóêöèÿ. Âåäü ïîêà ÷òî Âëàäèìèð Ïóòèí èìååò áåñ-

ïðåöåäåíòíî øèðîêèé êîíòðîëü íàä âñåìè îñíîâíûìè

èíñòèòóòàìè âëàñòè. À ïîëèòè÷åñêèé êëàññ ïîêîðíî

ñêëîíèë ïåðåä íèì ñâîþ ãîëîâó.

3. Íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè 
ïîâåäåíèÿ ïîëèòèêîâ

Òðåáóåò ñâîåãî îáúÿñíåíèÿ, îäíàêî, åùå îäíà “ñòðàí-

íîñòü”. Íè â 1999 ãîäó, íè â 2003 ãîäó ïàðòèè, ïîääåðæàí-

íûå Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì (ñîîòâåòñòâåííî “Åäèíñòâî”

è “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”), íå ñóìåëè ïîëó÷èòü íà âûáîðàõ àá-

ñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Òåì íå ìå-

íåå îáà ðàçà ïðåçèäåíò áåç òðóäà ñôîðìèðîâàë òàêîå áîëü-

øèíñòâî â Äóìå. À òåïåðü è âîâñå èìååò êîíñòèòóöèîííîå

áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ìåñò.

“Åäèíñòâî” â äåêàáðå 1999 ãîäà ïîëó÷èëî íåìíîãèì

áîëüøå 20% ãîëîñîâ çà ñâîé ïàðòèéíûé ñïèñîê è ëèøü

íåñêîëüêî ìàíäàòîâ â îêðóãàõ. “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” â äåêàá-

ðå 2003 ãîäà çàðó÷èëàñü ïîääåðæêîé 37% èçáèðàòåëåé ïî

ïàðòèéíîìó ñïèñêó è îêîëî 40% ïîáåäèòåëåé â îäíîìàí-
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ýêîíîìè÷åñêèì ïîäúåìîì, ïðèøåäøèìñÿ íà ïîñëåäíèå

÷åòûðå ãîäà.

Îáúÿñíèì è óñïåõ ËÄÏÐ Æèðèíîâñêîãî. Åãî 12% —

ðåçóëüòàò îáùåãî “îïðåñíåíèÿ” ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, íà

ôîíå êîòîðîé ÿðêèé ëèäåð “ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ”

ÿâíî âûäåëÿåòñÿ ñðåäè âñåõ äðóãèõ ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ.

Êîðíè íåóäà÷è ëèáåðàëîâ (ÑÏÑ è “ßáëîêà”) è êîììó-

íèñòîâ îäíè è òå æå. Çàñèäåâøèåñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ ëèäå-

ðû, îòñóòñòâèå íîâûõ, ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ îáùåñòâà

èäåé, ïðÿìàÿ àññîöèàöèÿ ñ êðàéíå íåïîïóëÿðíûìè â íà-

ðîäå 90-ìè ãîäàìè — âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ãëàçàõ

èçáèðàòåëåé íàçâàííûå ïàðòèè âûãëÿäÿò óñòàðåâøèìè,

“ïàðòèÿìè èç ïðîøëîãî”. Ýòî ôèêñèðóþò è âñå îïðîñû

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåâûñîêèé ðåçóëüòàò

êîììóíèñòîâ áûë îáóñëîâëåí øèðîêîìàñøòàáíîé êàìïà-

íèåé ïî äèñêðåäèòàöèè ÊÏÐÔ, îñóùåñòâëåííîé Êðåì-

ëåì â îáùåíàöèîíàëüíûõ ÑÌÈ, à òàêæå âûäâèæåíèåì è

ïîääåðæêîé ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà ðàñêîë ýëåêòîðàòà ÊÏÐÔ (áëîê “Ðîäèíà”, ïàðòèÿ ïåí-

ñèîíåðîâ è ò.ä.).

Èçáèðàÿ Äóìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàñòðîåíèÿ-

ìè, ðîññèéñêèå èçáèðàòåëè íå òàê óæ ìíîãîãî æäóò îò íåå.

Ëèøü îêîëî 2% âèäÿò â íåé ìîòîð ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-

àëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (â ñðàâíåíèè ñ ïîëîâèíîé, êîòî-

ðûå îòâîäÿò ýòó ðîëü ïðåçèäåíòó ñòðàíû). Ðåéòèíã äîâå-

ðèÿ Äóìå òàêæå î÷åíü íèçîê — ëèøü íåñêîëüêî ïðîöåí-

òîâ. Ëèøü îêîëî 8% ñ÷èòàþò, ÷òî íà Äóìå ëåæèò îñíîâíàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå (34% — ÷òî íà

Ïóòèíå, è 31% — ÷òî íà ïðàâèòåëüñòâå). Â 2000 ãîäó 33%

îïðîøåííûõ âîîáùå ñ÷èòàëî ñóùåñòâîâàíèå ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ îðãàíîâ â ñòðàíå íå âàæíûì (ïðîòèâ 38% òåõ, êòî

ñ÷èòàë ýòî âàæíûì). Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ëèøü êàæäûé

øåñòîé ðîññèÿíèí ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ íà ïðèîñòàíîâêó äå-

ÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, äàæå âî èìÿ âûâîäà ñòðàíû èç

êðèçèñà. Áîëüøèíñòâî æå — ïðîòèâ ýòîãî.

Íå ãîòîâû ãðàæäàíå Ðîññèè ïîêà äîâåðèòü Äóìå è ôîð-

ìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà: ïî äàííûì Þ. Ëåâàäû, òîëüêî

37% îïðîøåííûõ ãîòîâû ýòî ïîääåðæàòü ïðîòèâ 42%, ñ÷è-

òàþùèõ ýòî èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðåçèäåíòà.
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Ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòðåìÿòñÿ áûòü ïî-

áëèæå ê âîññòàíîâèâøåìó ñâîþ ñèëó öåíòðó âëàñòè â

Êðåìëå. È ãîòîâû ïîä÷èíÿòüñÿ åãî âîëå. Îòòîãî îáå ïàëà-

òû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñåãîäíÿ ñîáîé

íåñîêðóøèìûå áàñòèîíû ëîÿëüíîñòè, ãäå íå òîëüêî “åäè-

íîðîññû”, íî è íàöèîíàëèñòû èç ËÄÏÐ è “Ðîäèíû” ãîòî-

âû ïîâèíîâàòüñÿ êàæäîìó ïðèêàçó ïðåçèäåíòà.

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì â îäíî÷àñüå áðîñèëñÿ èç

îäíîé êðàéíîñòè â äðóãóþ. Èç ëàãåðÿ ïîïóëèñòñêîé, áå-

çîòâåòñòâåííîé îïïîçèöèè îí ñòðåìèòåëüíî ïåðåìåòíóë-

ñÿ â ëàãåðü ñîâåòñêîãî òèïà òèõîé è áåçðîïîòíîé ïîääåðæ-

êè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ “íàâåðõó”. Íè ïåðâîå, íè âòîðîå

íå ïðèáàâèëî åìó àâòîðèòåòà â íàðîäå.

4. Íàðîä è Äóìà

Ðîññèéñêèé íàðîä èñïûòûâàåò ê Äóìå ðàçíîîáðàçíûå

è ñëîæíûå ÷óâñòâà.

Ïî êðàéíåé ìåðå, îí îõîòíî ñëåäèò çà ïðåäâûáîðíîé

áîðüáîé ïàðòèé è êàíäèäàòîâ è ïðèõîäèò íà ïàðëàìåíò-

ñêèå âûáîðû. Ïðàâäà, ïîñëåäíèé ðàç â íèõ ïðèíÿëî ó÷àñ-

òèå 57% èçáèðàòåëåé, ÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â ïðåæ-

íèå ãîäû. Òåì íå ìåíåå âñÿêèé ðàç ðîññèÿíå ðàñêëàäûâà-

þò ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîëèòè÷åñêèé ïàñüÿíñ, âïîëíå

îïðàâäûâàÿ çàìå÷àíèå îäíîãî ìîåãî íåìåöêîãî äðóãà î

òîì, ÷òî “â Ðîññèè íå áûâàåò ñêó÷íûõ âûáîðîâ”. Â 1993 ãî-

äó òðèóìôàòîðîì ñòàë Æèðèíîâñêèé, â 1995 ïîáåäó ïðà-

çäíîâàëè êîììóíèñòû, â 1999 ãîäó îíè ðàçäåëèëè óñïåõ ñ

“Åäèíñòâîì”, à â äåêàáðå 2003 ãîäà ïîëíîå ïðåèìóùåñòâî

îñòàëîñü çà “Åäèíîé Ðîññèåé”. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ

òåì, ÷òî èìåííî äóìñêèå âûáîðû òî÷íåå âñåãî îòðàæàþò

ïåðåìåíû â íàñòðîåíèÿõ îáùåñòâà.

Â ýòîì ñìûñëå èñõîä âûáîðîâ 2003 ãîäà ïîêàçàë çíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèÿõ, ïðî-

èçîøåäøèå â ïåðâûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà Âëàäèìèðà Ïó-

òèíà.

Ïðîùå âñåãî îáúÿñíèòü óñïåõ ÅÐ: ïîáåäèëà ïàðòèÿ,

ïðÿìî àññîöèèðóþùàÿñÿ ñ ïîïóëÿðíûì ïðåçèäåíòîì è
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äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñïåöñëóæá â áîðüáå ñ

òåððîðèçìîì. Îãðîìíîå áîëüøèíñòâî, ïðèíàäëåæàùåå

ñåãîäíÿ “Åäèíîé Ðîññèè”, ãàðàíòèðóåò ïðåçèäåíòó áåçîá-

ëà÷íûå îòíîøåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ íà âñå

áëèæàéøèå ÷åòûðå ãîäà. Ïàðëàìåíò íà âðåìÿ óøåë â ïî-

ëèòè÷åñêóþ òåíü.

Îäíàêî â Äóìå ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü âñå 29 êîìèòåòîâ

è 4 ôðàêöèè, çàêîíû ïðîäîëæàþò ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó

òðåõ ÷òåíèé, äåïóòàòû ïðîäîëæàþò âíîñèòü è îòñòàèâàòü

ñâîè ïîïðàâêè. Îñåíüþ ïðàâèòåëüñòâî âíåñåò â Äóìó ïðî-

åêò î÷åðåäíîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à Öåíòðàëüíûé

áàíê âñêîðå âíîâü îò÷èòàåòñÿ î êðåäèòíî-äåíåæíîé ïî-

ëèòèêå. Ïî ïÿòíèöàì â Äóìó ïî-ïðåæíåìó áóäóò ïðèõî-

äèòü ìèíèñòðû è îòâå÷àòü íà âîïðîñû äåïóòàòîâ.

Ñðàâíèâàÿ ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ñ åãî

íåìíîãî÷èñëåííûìè ïðåäøåñòâåííèêàìè (÷åòûðüìÿ äî-

ðåâîëþöèîííûìè Äóìàìè, ñîâåòñêèìè Âåðõîâíûìè Ñî-

âåòàìè è ïåðåõîäíûìè ïàðëàìåíòàìè âðåìåí Ãîðáà÷åâà è

ðàííåãî Åëüöèíà) è îò÷åòëèâî âèäÿ âñå åãî ñëàáîñòè,

ìîæíî òåì íå ìåíåå ñ óâåðåííîñòüþ ñ÷èòàòü åãî ñàìîé ðàç-
âèòîé è âûñîêîé ôîðìîé ïàðëàìåíòàðèçìà â ðîññèéñêîé èñ-
òîðèè.

Ïðàâäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ìèíóâøåãî äåñÿòèëåòèÿ

çíàëà òîëüêî äâå ôîðìû îòíîøåíèé ñ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòüþ — áåçîòâåòñòâåííàÿ êîíôðîíòàöèÿ èëè áåçðî-

ïîòíîå ïîä÷èíåíèå. Ðîññèéñêîìó ïàðëàìåíòó ïðåäñòîèò

åùå íàó÷èòüñÿ òàêèì âåùàì, êàê îòâåòñòâåííîå îïïîíè-

ðîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèñêóññèÿ, æåñòêèé ïàðëà-

ìåíòñêèé êîíòðîëü çà ÷èíîâíèêàìè, è ìíîãîìó äðóãîìó.

Îáùåñòâî äîëæíî ïîääåðæàòü óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà

â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. Âñå ýòî åùå âïåðåäè.

Ãëàâíîå — ñîõðàíèòü ïàðëàìåíò êàê èíñòèòóò è íàêàï-

ëèâàòü ïàðëàìåíòñêèå òðàäèöèè. Óæå ñëåäóþùèå âûáîðû

ìîãóò ïðèäàòü Äóìå íîâîå ïîëèòè÷åñêîå äûõàíèå. Ìû

âåäü ñ âàìè óæå çàïîìíèëè — “âûáîðû â Ðîññèè ñêó÷íû-

ìè íå áûâàþò”.
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Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ âïîëíå îïðåäåëåííàÿ êàð-

òèíà: ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïðèâûêëî ê ïàðëàìåíòó è

îõîòíî ó÷àñòâóåò â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Ïðè ýòîì

êàæäûå âûáîðû äîâîëüíî òî÷íî îòðàæàþò ïåðåìåíû â íà-

ñòðîåíèÿõ è íîâóþ ïîâåñòêó äíÿ. Ïîêà ÷òî ïàðëàìåíò â

ñîçíàíèè ðîññèÿí çàíèìàåò äîâîëüíî ñêðîìíîå ïîëîæå-

íèå â ñèñòåìå âëàñòè. Åìó íåëüçÿ åùå äîâåðèòü ôîðìèðî-

âàíèå ïðàâèòåëüñòâà, íî ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ñ÷èòàåò

íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ó íåãî áûëè ñåðüåçíûå êîíòðîëüíûå

ïîëíîìî÷èÿ. Îò Äóìû æäóò êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ è êîí-

ñòðóêòèâíîé ðàáîòû ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïðè

ýòîì ãðàæäàíå íå õîòåëè áû, ÷òîáû Äóìà îñòàëàñü áåç îï-

ïîçèöèè è ðàçíîîáðàçèÿ ìíåíèé.

Åñëè â ýïîõó Áîðèñà Åëüöèíà íèçêèé àâòîðèòåò Äóìû

îáúÿñíÿëñÿ ïîñòîÿííûìè ñêàíäàëàìè è êîíôðîíòàöèåé ñ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ðà-

áîòû ïàðëàìåíòà, òî òåïåðü îí îñòàåòñÿ íåâûñîêèì â ñèëó

ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì ïîä÷èíåííîé ïî îòíîøå-

íèþ ê ïðåçèäåíòó ðîëè Äóìû.

Íî âñå æå â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà è ïàðëàìåíòà âñå íå

òàê ïëîõî. Êîãäà-òî Ïàâåë Ìèëþêîâ â äåíü îòêðûòèÿ

Ïåðâîé ðîññèéñêîé Äóìû â àïðåëå 1906 ãîäà íàïèñàë î

ñâîåé ìå÷òå äîæäàòüñÿ äíÿ, êîãäà Äóìà ñòàíåò äëÿ ðóññêèõ

òàêîé æå ïðèâû÷íîé âåùüþ, êàê áóëî÷êà ê óòðåííåìó

÷àþ. Ïîõîæå, åãî ìå÷òà ñáûëàñü.

5. Óñå÷åííàÿ, íî æèâàÿ

Èç òðåõ “êëàññè÷åñêèõ” ôóíêöèé ëþáîãî ïàðëàìåíòà —

çàêîíîäàòåëüíîé, êîíòðîëüíîé, à òàêæå ïî ôîðìèðîâà-

íèþ ïðàâèòåëüñòâà — íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ Äóìà èñïîë-

íÿåò â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîëîâèíó. Òàê ïðåäîïðåäåëèëà äåé-

ñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, à òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòè÷å-

ñêàÿ ïðàêòèêà. È ñ ýòèì, ïîõîæå, ñîãëàñíû ñåãîäíÿ âñå —

ïðåçèäåíò, ñàìè äåïóòàòû, íàðîä.

Â Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà çàäà÷à ïàðëàìåíòà — âñÿ-

÷åñêè ïîääåðæèâàòü ëþáûå èíèöèàòèâû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè áóäü òî ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû èëè íàäåëåíèå
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óïðàâëåíèþ, ñäåëàëè áû ÷åñòü ëþáîìó èç ñîâðåìåííûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Êîíñòèòóöèÿ äî ñèõ ïîð ñâîåé òÿæåñòüþ “ïðîäàâëèâà-

åò” ïðèíÿòèå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ

ðåøåíèé, äàæå åñëè ó ïîñëåäíèõ ïî÷òè íå îñòàëîñü ñòî-

ðîííèêîâ. Òàê áûëî ñ íåäàâíî îäîáðåííûì Äóìîé çàêî-

íîì îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå (ïóñòü è â óæàñíîé ðåäàê-

öèè) èëè ñ ðåøåíèåì î ïîâñåìåñòíîì ââåäåíèè ñóäîâ

ïðèñÿæíûõ.

Ïðè ýòîì îáñòîÿòåëüñòâà, ñîïóòñòâîâàâøèå ïîÿâëå-

íèþ Êîíñòèòóöèè 93 ãîäà, êàê è ëè÷íîñòè òåõ, êòî îïðå-

äåëèë åå ãëàâíûå ïàðàìåòðû, íàëîæèëè íåèçãëàäèìûé îò-

ïå÷àòîê êàê íà ñàì òåêñò, òàê è íà âñþ ïîëèòè÷åñêóþ

æèçíü ñòðàíû. Êîíñòèòóöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòà-

ëà ïèðøåñòâåííîé ñêàòåðòüþ ïîáåäèòåëåé òðåòüåãî ðîñ-

ñèéñêîãî Îêòÿáðÿ.

Âî ãëàâå ñòîëà ñåë öàðñòâåííûé äåìîêðàò Áîðèñ Åëü-

öèí. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà áûëè ñëîâíî ñïèñàíû ñ ïîë-

íîìî÷èé Íèêîëàÿ Âòîðîãî ïåðèîäà ïîñëå îêòÿáðüñêîãî

Ìàíèôåñòà 1905 ãîäà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ãàðàíò Êîíñòèòó-

öèè, çàùèòíèê ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè ñòðàíû, êîîð-

äèíàòîð âñåõ âåòâåé âëàñòè, òâîðåö îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, Âåðõîâíûé ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèé, è ïðî÷àÿ, è ïðî÷àÿ. Ñåãîäíÿ ìîùü ïðåçè-

äåíòñêîãî æåçëà, èñïîëüçîâàííàÿ ïåðâûì â èñòîðèè Ðîñ-

ñèè âñåíàðîäíî èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì äëÿ ðàçãðîìà ñî-

âåòñêèõ èíñòèòóòîâ è ñèìâîëîâ, ñëóæèò åãî ïðååìíèêó äëÿ

âîçâðàùåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ. ×ðåç-

ìåðíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîùü ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòñò-

âà — îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ñëèøêîì ìíîãî çàâèñèò îò òîãî (è òåõ), êòî â Êðåìëå.

Ñëèøêîì âåëèêè ñîáëàçíû. Ñëèøêîì ñëàáû èíñòèòóòû,

êîòîðûå ìîãëè áû ýòè ñîáëàçíû ðàññåÿòü.

Ðàññòðåëÿííûé è ïðîèãðàâøèé âîéíó ïàðëàìåíò áûë

óñàæåí çà ñòîë ÷åëÿäè. Ëèøåííîå ïîëíîöåííûõ êîí-

òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, íå ó÷àñòâóþùåå â ðàñïðåäåëåíèè

ìèíèñòåðñêèõ ïîñòîâ (âíå çàâèñèìîñòè îò èñõîäà âûáî-

ðîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå — åä-

âà ëè íå ñàìûé ñëàáûé ñ êîíñòèòóöèîííîé è ïîëèòè÷å-
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Íåîêîí÷åííàÿ ïüåñà 

äëÿ íåîêîí÷åííîé äåìîêðàòèè*

Êîãäà 9 ëåò íàçàä ãðàæäàíå Ðîññèè ãîëîñîâàëè çà íîâóþ

Êîíñòèòóöèþ, îíè õîðîøî ïîíèìàëè, äëÿ ÷åãî ýòî äåëà-

þò. Íî êóäà õóæå — ÷òî èìåííî îíè äåëàþò. Èìè äâèãàëî

òî, ÷òî ÷àùå âñåãî äâèæåò ëþäüìè. Ñòðàõ è íàäåæäà.

Ðîññèÿíå áûëè íàïóãàíû. Òîëüêî ÷òî íà èõ ãëàçàõ òàí-

êè â öåíòðå Ìîñêâû ðàññòðåëÿëè ïàðëàìåíò. Â ñòîëèöå

ñëó÷èëàñü ìàëåíüêàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà. À íîâàÿ Êîí-

ñòèòóöèÿ îáåùàëà ãðàæäàíñêèé ìèð è ñòàáèëüíîñòü. Îä-

íîâðåìåííî áûëè îáúÿâëåíû âûáîðû â íîâûé ïàðëàìåíò,

è ñâåæåèñïå÷åííûå ïàðòèè áèëèñü çà ìåñòà â åùå þðèäè-

÷åñêè íå ñóùåñòâóþùåå Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå. Â òàêîì

èñòåðè÷åñêîì ñîñòîÿíèè âñÿêîé íàöèè ìîæíî ïðîäàòü

àáñîëþòíî ëþáîé ïðîäóêò. ×òî è áûëî ñäåëàíî.

Â÷èòûâàòüñÿ â íîâóþ Êîíñòèòóöèþ ñòàëè óæå ïîñëå åå

âñåíàðîäíîãî îäîáðåíèÿ. ß õîðîøî ïîìíþ, êàê òùàòåëü-

íîå èçó÷åíèå îñíîâíîãî çàêîíà ñîïðîâîæäàëî âñþ íàøó

çàêîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó â ñîñòàâå ïåðâîé ïîñòñîâåòñêîé

Äóìû. Â ðåçóëüòàòå âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðèíÿòûé ïðàêòè÷å-

ñêè âñëåïóþ è íèêåì íå ÷èòàííûé è òåì áîëåå íå îáñóæ-

äåííûé òåêñò îñíîâíîãî çàêîíà âîâñå íå òàê ïëîõ.

Ó íåãî îêàçàëàñü âïîëíå çäîðîâàÿ è ñîâðåìåííàÿ îñíî-

âà. Ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ (â ÷àñòíîñòè, ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèè “äåìîêðàòè-

÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóá-

ëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ”), ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷å-

ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñóäåáíîé ñèñòåìå, ìåñòíîìó ñàìî-

* The Moscow Times. 2002. 11 äåêàáðÿ (ïîä çàãîëîâêîì “Constitution

under Fire” (“Êîíñòèòóöèÿ ïîä îãíåì”). Íà ðóññêîì ÿçûêå ïóáëèêóåò-

ñÿ âïåðâûå.



íîãî öàðñòâà). È ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ïîêàçàâøàÿ çà

ìèíóâøèå ãîäû, ÷òî â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè

âîçìîæíû ðàçíûå, ïîðîé ïðîòèâîïîëîæíûå ñöåíàðèè

ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îò “áåðèòå ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî õîòè-

òå” äî æåñòêîé “âëàñòíîé âåðòèêàëè”. Îò ñèëüíîãî îïïî-

çèöèîííîãî ïàðëàìåíòà, äîáèâøåãîñÿ ïðàâà íà ó÷àñòèå â

ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà, äî ñëàáîãî, “ëàêåéñêîãî”

Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Îò ðàçãóëüíîé ñâîáîäû ñëîâà,

êîãäà äàæå íà ãîñóäàðñòâåííûõ êàíàëàõ ìîæíî áûëî óñ-

ëûøàòü ñàìûå íåëèöåïðèÿòíûå ñëîâà î ãëàâå ãîñóäàðñò-

âà, — äî íåãëàñíîé, íî æåñòêîé öåíçóðû, â òîì ÷èñëå è íà

÷àñòíûõ òåëåêàíàëàõ. Îò øèðîêîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-

ðåíöèè — ê áåçóñëîâíîé ïîëèòè÷åñêîé ìîíîïîëèè.

Êîíñòèòóöèÿ íàïîìèíàåò ïüåñó, äàþùóþ ïðîñòîð äëÿ

ðåæèññåðñêèõ èíòåðïðåòàöèé. Ïîëèòè÷åñêèé êëàññ ñòðà-

íû ñïîñîáåí ñîòâîðèòü íà îñíîâå îäíîãî è òîãî æå òåêñòà

êàê ãèìí ñâîáîäå, òàê è ñóðîâóþ èñòîðèþ î ïîòåðÿííîì è

âíîâü îáðåòåííîì “ïîðÿäêå”.

Â íûíåøíåé Ðîññèè âñå ìåíüøå ñïðîñ íà ñâîáîäó. È âñå

áîëüøå — íà “ïîðÿäîê”. È âñå áîëüøå òåõ, êòî ãîâîðèò:

“Ïüåñà óñòàðåëà, îòäåëüíûå ìîíîëîãè è äèàëîãè ðåæóò

ñëóõ”. Íåäàâíî ãóáåðíàòîð Òâåðè Âëàäèìèð Ïëàòîâ

ïðåäëîæèë îòìåíèòü âûáîðû ãëàâ ðåãèîíîâ, ñ òåì ÷òîáû

èõ íàçíà÷àë ïðåçèäåíò ñòðàíû. À òàêæå îòìåíèòü âûáîðû

ãëàâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÷òîáû èõ íàçíà÷àëè ãóáåðíàòî-

ðû. À òàêæå îòìåíèòü îãðàíè÷åíèå íà äâà ñðîêà äëÿ ïðå-

çèäåíòà ñòðàíû, óâåëè÷èâ ïðè ýòîì ñðîê ïðåçèäåíòñêèõ

ïîëíîìî÷èé äî 5 ëåò. È ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ïî-

äîáíûé ïî÷èí.

Ìíîãèõ ðàçäðàæàåò äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ôåäåðàòèâíàÿ

îñíîâà Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà, à ñâåðõïîëíîìî÷èÿ ãëàâû

ãîñóäàðñòâà êàæóòñÿ äàæå íåäîñòàòî÷íûìè. Ìíîãèå õîòå-

ëè áû, ÷òîáû â Ðîññèè óñòàíîâèëñÿ êàê äå-ôàêòî, òàê è

äå-þðå àâòîðèòàðíûé ðåæèì, èñêëþ÷àþùèé ïîëèòè÷å-

ñêóþ êîíêóðåíöèþ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà áþðîêðà-

òèåé, áîðüáó ñ ìîíîïîëèçìîì è êîððóïöèåé. Íåìàëî è

ïðîñòî ïðîåêòîâ èç îáëàñòè “ðåôîðìû ðàäè ðåôîðìû”.

Íàïðèìåð, áåñêîíå÷íî ÷èñëî ïðåäëîæåíèé îá óêðóïíå-

íèè è ðàçóêðóïíåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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ñêîé òî÷åê çðåíèÿ ïàðëàìåíò â Åâðîïå. Îñîáåííî â “ïóòèí-

ñêîé” Ðîññèè, ãäå áåñïàðòèéíûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðàêòè-

÷åñêè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåò îáå åãî ïàëàòû. Êðàòêèé

ìèã ìîãóùåñòâà Äóìû, êîãäà ïîñëå äåôîëòà 1998 ãîäà áûëî

ñôîðìèðîâàíî ïåðâîå (è ïîñëåäíåå?) â èñòîðèè íîâåé-

øåé Ðîññèè êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî Å. Ïðèìàêîâà,

îïèðàâøååñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, áûë ïðå-

ðâàí ñàìûì ðåøèòåëüíûì îáðàçîì. Áîëüøå ê ýêñïåðè-

ìåíòàì ïî ñîçäàíèþ îòâåòñòâåííîãî ïåðåä Äóìîé êàáè-

íåòà ìèíèñòðîâ óæå íå âîçâðàùàëèñü.

Äðóãèì ïîáåäèòåëÿì 93 ãîäà ïîâåçëî íåìíîãèì áîëü-

øå. Ïîëó÷èâøèå áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ è ïðèâèëåãèè ðå-

ãèîíàëüíûå ëèäåðû, êàçàëîñü, äîáèëèñü ïðî÷íîãî è íå-

ïîêîëåáèìîãî ìåñòà çà õîçÿéñêèì ñòîëîì. Ôåäåðàòèâíàÿ

ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííàÿ íîâîé Êîíñòèòóöè-

åé, ïðè îäíîâðåìåííîé ñëàáîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

äàëà èì ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îãðàíè÷åííóþ âëàñòü è

øèðîêîå âëèÿíèå íà ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó. Ñåãîäíÿ ýòî

ïîçàäè, è ãóáåðíàòîðû ñîãíàíû çà ïðèñòàâíûå ñòîëèêè

íè÷åãî íå ðåøàþùåãî Ãîññîâåòà. Ìåñòî æå çà õîçÿéñêèì

ñòîëîì çàíÿëè ñåìåðî ãîñóäàðåâûõ ïîëïðåäîâ. Ïîñëåäíèå

òðè ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ôåäåðàòèâíûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà

ìîãóò áûòü äîâîëüíî ëåãêî âûõîëîùåíû äàæå áåç ãðóáîãî

âòîðæåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ. Öåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ

äîõîäîâ, ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ðåôîðìà Ñîâåòà

ôåäåðàöèè, ðåçêî îñëàáèâøàÿ åãî ïîëèòè÷åñêèé âåñ, çà-

êîí îá îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

ïîçâîëÿþùèé ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îòñòðàíÿòü èçáðàí-

íûõ ãëàâ ðåãèîíîâ è ðàñïóñêàòü ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåí-

òû, — âñå ýòè íîâàöèè ôîðìàëüíî ïðèíÿòû áåç íàðóøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèè. Ðåôîðìà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîòîâÿùàÿñÿ ïîä ðóêîâîäñò-

âîì Ä. Êîçàêà ìîæåò ñòàòü íîâûì øàãîì ïî âûñòðàèâà-

íèþ òàê íàçûâàåìîé âëàñòíîé âåðòèêàëè.

Òàê ïðè÷óäëèâàÿ ôîðìà âî âðåìåíè ñïëåëàñü ñ ïðè÷óä-

ëèâûì ñîäåðæàíèåì. Êîíñòèòóöèÿ, ñîäåðæàùàÿ â ñåáå

ñàìûå ëèáåðàëüíûå ïðèíöèïû è ñâîáîäû è îäíîâðåìåí-

íî óñòàíàâëèâàþùàÿ ðåæèì âûáîðíîãî è ïî÷òè íè÷åì íå

îãðàíè÷åííîãî ïðåçèäåíòñòâà (åñëè íå ñêàçàòü — âûáîð-

232 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



×àñòü IV

Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè

Âñå ýòî èñêëþ÷èòåëüíî îïàñíî. ×àñòàÿ ñìåíà ïðèíöè-

ïèàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ãëàâíûõ ïðàâèë èã-

ðû, îòëè÷àåò ñòðàíû ñ ñèëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òðàäè-

öèÿìè, ñëàáûì îáùåñòâîì è íåóñòîé÷èâûìè äåìîêðàòè-

÷åñêèìè èíñòèòóòàìè. Åñëè Ðîññèÿ ïîéäåò ïî ýòîìó

ñêîëüçêîìó ïóòè, òî îíà ïîñëåäóåò íà íåì çà òàêèìè ãîñó-

äàðñòâàìè, êàê Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí, Àçåðáàéäæàí,

Êàçàõñòàí èëè “áðàòñêàÿ” Áåëîðóññèÿ. Äàâëåíèå íà Êîí-

ñòèòóöèþ íåïðåðûâíî ðàñòåò. Êîëè÷åñòâî êîíñòèòóöèîí-

íî “ðèñêîâàííûõ” ðåøåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ. Íî êîðàáëü

ïîêà íà ïëàâó.

Êîíñòèòóöèÿ — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ ïüåñà.

Êàê â ïóøêèíñêîì “Ãîäóíîâå”, â íåé ìîæíî íàéòè íåìà-

ëî êðåìëåâñêèõ ïðèçðàêîâ âðåìåí Ãðîçíîãî è ìîëîäîãî

Ïåòðà, êàê è ñòàðîìîäíûõ îáîðîòîâ. Íî òåì íå ìåíåå ýòî

íàøà êëàññèêà, èç êîòîðîé íåëüçÿ âûáðîñèòü íè îäíîãî

ñëîâà è êîòîðóþ íåäîïóñòèìî ïåðåïèñûâàòü ïî ïðèõîòè

âëàñòâóþùèõ. Ïóøêèí — ýòî íàøå âñå. Íî è Êîíñòèòó-

öèÿ — ýòî íàøå âñå. Òàêîé äîëæíà áûòü ïîçèöèÿ êàæäîãî

îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè.
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Íåò óïðàâû íà áàðîíîâ?*

Ñåíàòîðû çàáëîêèðîâàëè ïðåäëîæåííóþ ïðåçèäåíòîì è

îäîáðåííóþ Ãîñäóìîé ðåôîðìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ìåë-

êàÿ çàìèíêà íà ïóòè ïåðåóñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà? Íåò, ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ**.

Ñëîâî “êðèçèñ” ñåãîäíÿ ñòàðàþòñÿ íå ïðîèçíîñèòü —

âñå çàáîòÿòñÿ îá “îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè”, “àâòîðè-

òåòå âëàñòè”. Êóäà ñïîêîéíåå ïðåäñòàâèòü âîçíèêøèé êîí-

ôëèêò íåêèì âåðõóøå÷íûì ìåæäóñîáîé÷èêîì: äîáðûé,

÷åñòíûé, èçáðàííûé íàðîäîì ïðåçèäåíò ñ ïîìîùüþ Äóìû

ïûòàåòñÿ óðåçîíèòü çàðâàâøèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ áàðîíîâ, à

òå ÿðîñòíî öåïëÿþòñÿ çà ñâîè êðåñëà. Îäíàêî, ðàçãîâàðè-

âàÿ íà òàêîì óðîâíå, íåâîçìîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü ïîñëåä-

ñòâèÿ çàäóìàííûõ ïðåçèäåíòîì ïðåîáðàçîâàíèé. Êóäà ïî-

ëåçíåå çàäàòüñÿ âîïðîñîì: ÷òî îíè îçíà÷àþò ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñóäüáû ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè è ôåäåðàëèçìà?

Ïî ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿ-

åòñÿ íàðîä, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîþ âëàñòü ÷åðåç èçáðàí-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòî è åñòü äåìîêðàòèÿ. Åñëè æå ðåà-

ëèçóåòñÿ ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè, ñåíàòîðàìè ñòàíîâÿòñÿ íàçíà÷åíöû ñ î÷åíü

âûñîêèì ñòàòóñîì, íî óæ íèêàê íå íàðîäíûå èçáðàííèêè.

Çàìåíà ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ îðãàíîâ íà ÷èíîâíèêîâ îñëàáëÿåò âåðõíþþ ïàëàòó,

ñíèæàåò ïîëèòè÷åñêèé âåñ ïàðëàìåíòà â öåëîì, òåì áîëåå

÷òî íèæíÿÿ ïàëàòà (Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà) äàâíî ïîòåðÿ-

* Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2000. 4–10 èþëÿ.

** Ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî âåòî ÑÔ íà åãî ðåôîðìó, èíèöèèðîâàí-

íóþ Â. Ïóòèíûì, äåéñòâèòåëüíî îêàçàëîñü ëèøü “ìåëêîé çàìèíêîé”.

Ñî âòîðîé ïîïûòêè çàêîí áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ íåçíà÷è-

òåëüíûìè ïîïðàâêàìè.



Ïî Êîíñòèòóöèè âåðõíÿÿ ïàëàòà ïðèçâàíà ðåøàòü âàæ-

íåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû. Èìåííî îíà íàïðàâ-

ëÿåò âîèíñêèå êîíòèíãåíòû çà ïðåäåëû ñòðàíû. Îíà íà-

çíà÷àåò Ãåíïðîêóðîðà è åãî çàìîâ, ó÷àñòâóåò â ôîðìèðî-

âàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà,

Öåíòðèçáèðêîìà. È, ìîæåò áûòü, ñàìîå ãëàâíîå: îíà äàåò

ïðåçèäåíòó ñîãëàñèå íà ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âî-

åííîãî ïîëîæåíèÿ â îòäåëüíî âçÿòîé ìåñòíîñòè èëè ïî

âñåé ñòðàíå. Åñëè ïðåçèäåíò îáðàòèòñÿ ê íûíåøíåìó Ñî-

âåòó Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î ââåäåíèè âñåðîññèé-

ñêîãî ×Ï, åìó ïîòðåáóþòñÿ î÷åíü ñåðüåçíûå àðãóìåíòû.

Íå òàê-òî ïðîñòî óáåäèòü ëèäåðîâ ðåãèîíîâ ñîãëàñèòüñÿ,

÷òîáû íà èõ òåððèòîðèÿõ áûëè ïîðàæåíû ãðàæäàíñêèå

ïðàâà, ðàñïóùåíû ïàðëàìåíòû è ïàðòèè, çàïðåùåíû ìè-

òèíãè, ââåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçóðà è ò.ä. Äðóãîå äå-

ëî, êîãäà â ñåíàòå áóäóò ñèäåòü 178 íàçíà÷åííûõ ÷èíîâíè-

êîâ. Êðåìëþ äîñòàòî÷íî ñêàçàòü: “Ðåáÿòà, âû æå íå õîòè-

òå âîçâðàùàòüñÿ ê ñåáå â Èðêóòñê èëè Õàíòû-Ìàíñèéñê?

Òàê âîò, ãàðàíòèðóåì âàì êâàðòèðó â ýëèòíîì äîìå â

Ìîñêâå, ðàáîòó, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå. Äàéòå ñîãëà-

ñèå íà ×Ï”. Òàê ìû ìîæåì ïîëó÷èòü “÷ðåçâû÷àéêó” ñòðî-

ãî â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè.

Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà ðîñ-

ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà èäåàëüíà? Ðàçóìååòñÿ, íåò. Èç òðåõ

âàðèàíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: íà îñíîâå

ïðÿìûõ, âñåîáùèõ âûáîðîâ; èç èçáðàííûõ íàðîäîì ðåãè-

îíàëüíûõ íà÷àëüíèêîâ; èç íàçíà÷åííûõ ÷èíîâíèêîâ —

ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïåðâûé. Íî íûíå ñóùåñòâóþùèé ïîðÿ-

äîê, ñ ïîçèöèé äåìîêðàòà è ôåäåðàëèñòà, âñå-òàêè ëó÷øå,

÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ïðåçèäåíò.

Âîçìîæíî, ãëàâå ãîñóäàðñòâà êàæåòñÿ, ÷òî îí íàøåë

åäèíñòâåííî âåðíûé ñïîñîá îêîðîòèòü çàðâàâøèõñÿ “ôåî-

äàëîâ”, êîòîðûå íå õîòÿò ñîáëþäàòü ðîññèéñêèå çàêîíû,

óùåìëÿþò ïðàâà ÷åëîâåêà, ïîäàâëÿþò ñâîáîäó ñëîâà... Íî

âñïîìíèì: èñòîðèÿ çíàåò äâà ïóòè áîðüáû ñ ôåîäàëèçìîì.

Ïåðâûé áûë ïðèìåíåí Èâàíîì III. Ñîáðàâ ìîñêîâñêîå

âîéñêî, îí ïîøåë ãðîìèòü Íîâãîðîäñêóþ ôåîäàëüíóþ ðåñ-

ïóáëèêó. Ïîáåäèë íîâãîðîäñêîå îïîë÷åíèå, âîøåë â ãîðîä,

ëèêâèäèðîâàë âå÷å, ðåñïóáëèêàíñêèå âîëüíîñòè. Èíûìè
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ëà â âåñå: îíà áûëà ïñèõîëîãè÷åñêè ñëîìëåíà åùå ïîëãî-

äà íàçàä. Íàðîäîâëàñòèå ñòàíîâèòñÿ ôèêöèåé.

Òåïåðü î ôåäåðàëèçìå. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå

ñëûøèòñÿ: ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ïðåâðàòèëñÿ â ôåîäà-

ëèçì, ðåãèîíàëüíûå íà÷àëüíèêè — â óäåëüíûõ êíÿçåé.

Âñåðüåç îáñóæäàþò: íå ïîðà ëè äëÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ñíà÷àëà óêðóïíèòü ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, à ïîòîì è

âîâñå îòêàçàòüñÿ îò ôåäåðàòèâíîãî ïðèíöèïà? Çàáûâàþò,

÷òî îãðîìíîé è ðàçíîîáðàçíîé Ðîññèåé íåâîçìîæíî óï-

ðàâëÿòü èç Ìîñêâû. Ñêîëüêî áû íè êðèòèêîâàëè Åëüöè-

íà, ðàçðåøèâøåãî ðåãèîíàì âçÿòü “ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà,

ñêîëüêî óíåñåòå”, èìåííî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïîçâîëèëà

îáóçäàòü íàöèîíàëèçì è ñåïàðàòèçì. Ê êîíöó åëüöèíñêîé

ýïîõè ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî áûëî êóäà áîëåå

ñòàáèëüíûì, ÷åì â íà÷àëå åãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà.

Íàìåðåíèå îñëàáèòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíî íà-

ïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå ôåäåðàëèçìà. Â ïàðëàìåíòàõ âñåõ

ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïàëàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòå-

ðåñû ðåãèîíîâ, ÷ðåçâû÷àéíî ìîãóùåñòâåííû è àâòîðè-

òåòíû. Ññûëêè íà òî, ÷òî Ïóòèí “õî÷åò ñäåëàòü êàê â Ãåð-

ìàíèè”, íåêîððåêòíû. Äåéñòâèòåëüíî, ãåðìàíñêèé áóí-

äåñðàò ñîñòîèò èç íàçíà÷åííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íî îí èìååò

òàêèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ ðå-

ãèîíîâ, êîòîðûå è íå ñíèëèñü íàøåìó Ñîâåòó Ôåäåðàöèè.

Ê ïðèìåðó, òàì áåç îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû íå âñòóïèò

â ñèëó çàêîí î áþäæåòå, äàæå åñëè íèæíÿÿ ïàëàòà, áóíäå-

ñòàã, ïðîãîëîñóåò çà íåãî åäèíîãëàñíî. Ýòî âåòî, êîòîðîå

íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü! Òåì ñàìûì êîíñòèòóöèÿ ÔÐÃ

ïîä÷åðêèâàåò ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà: åñòü

âîïðîñû, êîòîðûå áåç ñîãëàñèÿ ðåãèîíîâ ðåøàòü íåëüçÿ â

ïðèíöèïå. Â Ðîññèè æå ïðåçèäåíò â ñîþçå ñ Äóìîé âñåãäà

ìîæåò îáîéòè âåòî âåðõíåé ïàëàòû.

Âîçìîæíî, òðåâîãà ïî ïîâîäó ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè

è ôåäåðàëèçìà êîìó-òî ïîêàæåòñÿ ïóñòûì òåîðåòèçèðî-

âàíèåì. Íî îñëàáëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò èìåòü è

âïîëíå êîíêðåòíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñåãîäíÿ, êîãäà òàì çà-

ñåäàþò èçáðàííûå íàðîäîì ëèäåðû ðåãèîíîâ, åñòü óâå-

ðåííîñòü, ÷òî èõ ðåøåíèÿ áóäóò âçâåøåííûìè è îòâåòñò-

âåííûìè. À çàâòðà?
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ñàìîóïðàâëåíèå, îáúåäèíèâøååñÿ â ñîþçû ãîðîäîâ.

Ïðîôñîþçû, ïóñòü ñëàáûå. Æóðíàëèñòñêèå êîðïîðàöèè.

Âî ìíîæåñòâå — íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íà-

øå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñëàáî, íî îíî ñóùåñòâóåò! Îïè-

ðàÿñü íà íåãî, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ìîãëà áû óñèëèòüñÿ ñà-

ìà è óêðåïèòü äåìîêðàòèþ.

Òîãäà íå ïðèøëîñü áû äîëãî è áåçíàäåæíî âîåâàòü ñ

“áàðîíàìè”. Åñëè áû ïðåçèäåíò èçáðàë ïóòü êîìïðîìèñ-

ñà, íåìàëî ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïðèâèëåãèé îíè ñäàëè áû

äîáðîâîëüíî, ïîíèìàÿ, ÷òî çà Ïóòèíûì áîëüøîé êðåäèò

íàðîäíîãî äîâåðèÿ, ìîëîäîñòü, ýíåðãèÿ è æåëàíèå ðåôîð-

ìèðîâàòü ñòðàíó. À ïóòü êîíôðîíòàöèè îïàñåí è áåñïåð-

ñïåêòèâåí. Ïîïûòêè “ñëîìèòü” Ñîâåò Ôåäåðàöèè áóäóò

èñòîëêîâàíû êàê âîéíà, îáúÿâëåííàÿ ôåäåðàëüíûì öåíò-

ðîì ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì. Çà ýòèì ìîæåò ïîñëåäîâàòü

ïîäúåì íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé íà Âîëãå è íà

Êàâêàçå, ñåïàðàòèñòñêèõ — â Ñèáèðè. Ñåé÷àñ ñèáèðñêîå

îáëàñòíè÷åñòâî íå ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ: çàóðàëü-

ñêèå ðåãèîíû îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ñèëîé è ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòüþ. Íî ëþáîé íåîáäóìàííûé øàã Öåíòðà ïðèâå-

äåò ê òîìó, ÷òî âíîâü íà÷íåòñÿ êðèê: “Ìû äàåì 90 ïðîöåí-

òîâ ðåñóðñîâ ñòðàíû, ïî÷åìó êîðìèì Ìîñêâó?” Ýëèòà,

êîòîðàÿ ñåé÷àñ óíèæàåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ïåðâàÿ

ïîääåðæèò ïîäîáíûå íàñòðîåíèÿ: åå, çàãíàííóþ â óãîë,

ïðîñòî âûíóäÿò èñêàòü çàùèòó. Âìåñòî óêðåïëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâà ìû ïîëó÷èì åãî îñëàáëåíèå. Âîò î ÷åì äîëæíû

ïîäóìàòü òå, êòî ñ òàêèì ðâåíèåì ïîäãîíÿåò “ðåôîðìó

âëàñòè”.

Íà ýòîì ôîíå âîïðîñ “Êòî òàêîé Ïóòèí?” êàæåòñÿ ìåë-

êèì è íåèíòåðåñíûì. Ãëàâíûé âîïðîñ — êòî òàêèå ìû,
ðîññèéñêèå ãðàæäàíå? Çàõîòèì ëè ïîëîìàòü êîíôðîíòàöè-

îííûé ñöåíàðèé êðåìëåâñêèõ ñòðàòåãîâ? È ñìîæåì ëè?
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ñëîâàìè, óíè÷òîæèë ôåîäàëèçì âìåñòå ñ ðåñïóáëèêîé. Òî

æå ñäåëàë Ïåòð I ñ ñàìîóïðàâëåíèåì äîíñêèõ êàçàêîâ —

ñðåäíåâåêîâûì çàðîäûøåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî

ðîññèéñêèé âàðèàíò: ôåîäàëû ðàçãðîìëåíû — íà èõ ìåñòî

ïðèøëî ñàìîäåðæàâèå, ãðóáî ïîäàâèâ âîëüíîñòè.

Âòîðîé ñïîñîá ïîáåäèòü ôåîäàëèçì — çàïàäíîåâðî-

ïåéñêèé. Êîãäà ôðàíöóçñêèå êîðîëè ñîáèðàëè åäèíóþ

Ôðàíöèþ, îíè òîæå áîðîëèñü ñ ôåîäàëàìè — ãåðöîãàìè,

ãðàôàìè è áàðîíàìè. Íî íå èñòðåáëÿëè îãíåì è ìå÷îì

íàðîæäàþùèåñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à çà-

êëþ÷àëè ñ íèìè ñîþç. Ñ ðåìåñëåííûìè öåõàìè, ñ êîðïî-

ðàöèÿìè áþðãåðîâ, ñ âîëüíûìè ãîðîäàìè. Îíè äàðîâàëè

ãîðîäàì âîëüíîñòè, à âçàìåí ïîëó÷àëè äåíüãè. Íà ýòè

äåíüãè ôîðìèðîâàëè ñâîè àðìèè è ãðîìèëè àðìèè êðóï-

íûõ ôåîäàëîâ. Èìåííî â ñîþçå êîðîíû ñ âîëüíûìè ãîðî-

äàìè âîçíèêëî â Åâðîïå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â áëàãî-

äàðíîñòü çà ïîìîùü êîðîëþ îíî ïîëó÷èëî ïàðëàìåíò.

Ïîòîì ðîäèëèñü ïàðòèè, îáùåñòâåííûå àññîöèàöèè, ïðà-

âîâûå òðàäèöèè, îáùåñòâåííûå ñóäû, àäâîêàòû. Ðîäèëàñü

äåìîêðàòèÿ.

Ïîõîæå, ïðåçèäåíò Ïóòèí èçáðàë íå åâðîïåéñêèé âà-

ðèàíò, à òðàäèöèîííûé ðîññèéñêèé — ñàìîäåðæàâíûé.

Äåëî íå â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ òîãî èëè èíîãî çàêîíà, à â

ñòðàòåãèè. Ïàðëàìåíò ñòðåìÿòñÿ ñëîìèòü, ïðàâà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ åùå áîëüøå îãðàíè÷èòü. Àòìîñôåðà âî-

êðóã ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óõóäøàåòñÿ, âîêðóã

ðîññèéñêîãî êàïèòàëà òîæå. Öèâèëèçîâàííûé, åâðîïåé-

ñêèé âàðèàíò âûãëÿäåë áû èíà÷å: ïîääåðæêà íåçàâèñè-

ìûõ æóðíàëèñòîâ è ïîëèòèêîâ, ñîäåéñòâèå ìåñòíîìó ñà-

ìîóïðàâëåíèþ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîð-

ìàëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû, à íå ïñåâäîïàðòèéíîé,

óïðàâëÿåìîé êðåìëåâñêèìè ÷èíîâíèêàìè. È òîãäà ñòðàíà

âûçäîðàâëèâàëà áû, î÷èùàëàñü, êàê çàðîñøèé ïðóä —

áëàãîäàðÿ âíóòðåííèì ðåçåðâàì. À ðåçåðâû åñòü: âñå-òàêè

â Ðîññèè óæå ìíîãî àêòèâíûõ ãðàæäàí, ìûñëÿùèõ êàòåãî-

ðèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ó íàñ åñòü ñ êåì çàêëþ÷àòü “äîãîâîð î âîëüíîñòÿõ”.

Íàöèîíàëüíûé êàïèòàë, ñîçäàâøèé ñîþçû ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé. Çäðàâîìûñëÿùèå ïîëèòèêè è ïàðòèè. Ìåñòíîå

240 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



Åñòü ãîñóäàðñòâà, â êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíîäàòåëüñòâå

êîòîðûõ çàëîæåíà àñèììåòðèÿ èõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåì.

Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê Èíäèè. Ïîëíîñòüþ àñèììå-

òðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ — Òàíçàíèÿ, â êîòîðîé ñóáúåêòû èìå-

þò ðàçíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ïðàâà è îáÿçàííîñòè [2].

Ïðè âñåì òîì áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ôåäåðàöèé

ÿâëÿþòñÿ ñèììåòðè÷íûìè è ñîñòîÿò èç òåððèòîðèé ñ ðàâ-

íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì: ÑØÀ (ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêà-

ìè), Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ, Áðàçèëèÿ è äð. [3].

Âîïðîñ î ïðåèìóùåñòâàõ ñèììåòðè÷íîé èëè àñèììåò-

ðè÷íîé ìîäåëè íåïðîñò è èìååò äâîéñòâåííûé õàðàêòåð.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèäíû ïðåèìóùåñòâà ïåðâîé ìî-

äåëè. Âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàâíû. Íèêòî íå âîçìóùà-

åò ñèñòåìó òðåáîâàíèÿìè ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà òîãî èëè

èíîãî ñóáúåêòà. Óïðîùàåòñÿ çàäà÷à ïî ôîðìèðîâàíèþ è

ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà. Îäíàêî íå âñåãäà ñèììåòðèÿ îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðèìåðîì òàêîé íåñòà-

áèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Áåëüãèÿ, ãäå â ïî-àïòåêàðñêè âûâå-

ðåííîì áàëàíñå âàëëîíñêîé è ôëàìàíäñêîé ÷àñòåé

ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî ñóùåñòâóåò ãëóáîêîå è òðåâîæíîå

íàïðÿæåíèå. Ñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ×åõîñëîâàêèÿ

íå âûäåðæàëà èñïûòàíèÿ âðåìåíåì è ðàñïàëàñü íà äâà íå-

çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî òðóäíî ñîáëþñòè ñèì-

ìåòðèþ â ñòðàíàõ, ãäå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ýòíè÷åñêèé,

ðåëèãèîçíûé èëè êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé ôàêòîð. Òàê,

Èíäèÿ ôîðìàëüíî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñèììåòðè÷íîé ôåäå-

ðàöèåé, íî íà ñàìîì äåëå ðàçëè÷íûå øòàòû èìåþò ðàç-

ëè÷íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè [4].

Àñèììåòðèÿ íåñåò â ñåáå èíûå óãðîçû. ×åì îíà ñèëü-

íåå, òåì ñèëüíåå öåíòðîáåæíûå ïðîöåññû, “îáèäû” ðåãè-

îíîâ ñ áîëåå íèçêèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñòðåìëåíèå áî-

ëåå “ïðèâèëåãèðîâàííûõ” ñóáúåêòîâ ñîõðàíèòü ñâîè îñî-

áåííûå ïðàâà. Âñåì ïàìÿòíà áîðüáà Êâåáåêà çà îñîáûå

ïðàâà â âîïðîñàõ ÿçûêà. Â àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèÿõ

îñîáûå ïðàâà ðåãèîíîâ ÷àñòî îáîñíîâûâàþòñÿ ýòíè÷åñêè-

ìè, ðåëèãèîçíûìè, èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè àðãóìåíòàìè.

Äîñòîèíñòâîì àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèé ÿâëÿåòñÿ èõ

áîëüøàÿ ãèáêîñòü, ïëàñòè÷íîñòü. Òîò æå ñëó÷àé ñ Êâåáå-

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 243

Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ 

ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ

òîëüêî êàê ôåäåðàöèÿ*

Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ïðîäîëæàåò ñòðåìèòåëüíî ðàç-

âèâàòüñÿ. Â ýòîì ðàçâèòèè ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü

öåëûé ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðî-

áëåì. Ñðåäè íèõ âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäå

ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñòåïåíè åå àñèììåòðèè, ðà-

âåíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîáëåìà íàëè÷èÿ â ñî-

ñòàâå Ðîññèè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé è ò.ä. Ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì,

èìåþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøóþ îñòðîòó äëÿ

èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è ïðàêòè÷åñêîé

æèçíè ñòðàíû.
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ßâëÿåòñÿ òà èëè èíàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñèììåò-

ðè÷íîé èëè àñèììåòðè÷íîé — ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ

âîïðîñîì æèçíè è ñìåðòè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Íåëüçÿ ñêà-

çàòü, ÷òî “ïðàâèëüíûìè” ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ñèììåòðè÷-

íûå ôåäåðàöèè. Ê òîìó æå àáñîëþòíîé ñèììåòðèè íåò

íèãäå. Äàæå â ôîðìàëüíî ïîëíîñòüþ ñèììåòðè÷íûõ ôå-

äåðàöèÿõ íà ñàìîì äåëå ìîæíî íàéòè íåìàëûå ðàçëè÷èÿ

â ðåàëüíîì (è äàæå ôîðìàëüíîì) ñòàòóñå îòäåëüíûõ ÷àñ-

òåé èëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ÷èòàþùèåñÿ êëàññè÷åñ-

êîé ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèåé ÑØÀ íà äåëå èìåþò ñå-

ðüåçíûå îòëè÷èÿ â ñòàòóñå ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé. Ñ 1952

ãîäà Ïóýðòî-Ðèêî è Ñåâåðíûå Ìàðøàëëû èìåþò îñîáûé

ñòàòóñ [1]. Âûäåëåí èç îáùåãî ïîðÿäêà è ôåäåðàëüíûé

îêðóã Êîëóìáèÿ.

* Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü. 2001. ¹ 9. 7 ìàÿ. Ò. 3 (èí-

òåðâüþ Â. Ôèëèïïîâó.
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Îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà â ñðå-

äå ñïåöèàëèñòîâ íåò îáùåãî ìíåíèÿ. Îäíè èç íèõ ñ÷èòàþò,

÷òî â Ðîññèè ñëîæèëàñü êîíñòèòóöèîííàÿ ôåäåðàöèÿ

(Á.Ñ. Ýáçååâ, Ë.Ì. Êàðàïåòÿí è äð.) Äðóãèå — ÷òî ôåäåðà-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé (Í.À. Ìèõà-

ëåâà, Á.Ñ. Êðûëîâ, È.Ï. Èëüèíñêèé, È.À. Óìíîâà è äð.).

Â ðÿäå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè åñòü ñïåöèàëèñòû è ïî-

ëèòèêè, ïîëàãàþùèå, ÷òî Ðîññèÿ è âîâñå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð-

íî-êîíñòèòóöèîííîé èëè äàæå äîãîâîðíîé ôåäåðàöèåé [5].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ

êîíñòèòóöèîííûì, õîòÿ è ñ íåêîòîðûìè ðóäèìåíòàìè äî-

ãîâîðíîãî, îñòàâøèìèñÿ îò áóðíîé ýïîõè “ñóâåðåíèçà-

öèè” íà÷àëà 90-õ ãîäîâ. Ãëàâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ýòî-

ãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè íà

âñåðîññèéñêîì ðåôåðåíäóìå, òî åñòü ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà âîëåé âñåãî íàðîäà, à íå îòäåëü-

íûõ ñóáúåêòîâ, ñîçäàþùèõ Ôåäåðàöèþ. Ññûëêà â çàêëþ-

÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ íà Ôåäåðàòèâíûé

äîãîâîð 1992 ãîäà, íà íàø âçãëÿä, íå èìååò ïðèíöèïèàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê âåðõîâåíñòâî èìååò ñàì îñíîâíîé

òåêñò Êîíñòèòóöèè. Íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîì è íå-

ñîñòîÿâøàÿñÿ ïîääåðæêà òåêñòà íîâîé Êîíñòèòóöèè áîëü-

øèíñòâîì ãðàæäàí â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè (Áàøêîðòîñòà-

íå, Ìîðäîâèè, ×óâàøèè, Àäûãåå, Äàãåñòàíå, Êàðà÷àåâî-

×åðêåññèè è Òûâå), òàê êàê ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

áûë â äàííîì ñëó÷àå âåñü ðîññèéñêèé íàðîä áåç åãî äåëå-

íèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäû ñîâðåìåí-

íîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íåîáõîäèìî òàêæå, íà íàø

âçãëÿä, ðàçëè÷àòü òèï ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ, ñóùåñòâî-

âàâøèé â Ðîññèè ñ 12 èþíÿ 1990 ãîäà (ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ

Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå) ïî 12 äåêà-

áðÿ 1993 ãîäà (äåíü ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè íà ðå-

ôåðåíäóìå), îò òîé ðàçíîâèäíîñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî

ñòðîÿ, êîòîðàÿ áûëà óñòàíîâëåíà íîâûì îñíîâíûì çàêî-

íîì [6]. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ êàæäîãî èç ýòèõ äâóõ òèïîâ

ðåñïóáëèêè áûë õàðàêòåðåí è ñâîé âàðèàíò ôåäåðàëèçìà.

Äëÿ ïåðâîãî ïåðèîäà ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 245

êîì ïîêàçûâàåò ÷ðåçâû÷àéíóþ âàæíîñòü ó÷åòà íàöèî-

íàëüíî-ëèíãâèñòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ãîñóäàðñòâåííîì

ñòðîèòåëüñòâå.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ — ÿðêèé ïðèìåð àñèììåòðè÷íîé

ôåäåðàöèè. Îíà ñîñòîèò èç ñóáúåêòîâ ñ ðàçëè÷íûì ïðàâî-

âûì ñòàòóñîì, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðîâîçãëàøàåò îäíî-

âðåìåííî ðàâåíñòâî è íåðàâåíñòâî ñîñòàâëÿþùèõ åå

ñóáúåêòîâ. Â ñòðàíå ñóùåñòâóþò ðåãèîíû, îäíîâðåìåííî

âõîäÿùèå â ñîñòàâ äðóãèõ ðåãèîíîâ è ïðè ýòîì ÿâëÿþùè-

åñÿ ïîëíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Åå ñóáúåêòû

ñîçäàíû íà îñíîâàíèè ðàçíûõ ïðèíöèïîâ — àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî. Ðîññèÿ — ñàìàÿ ñëîæíîïîñòðîåííàÿ ôåäåðàöèÿ íà

Çåìëå. Îíà ïîëíà ñàìûõ ñåðüåçíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîëëèçèé (ñðåäè åùå íå íàçâàííûõ

ñàìàÿ äðàìàòè÷åñêàÿ — ýòî, ðàçóìååòñÿ, ×å÷íÿ).

Íî áûëî áû â âûñøåé ñòåïåíè íåñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü

ñëîæíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà èñêëþ÷èòåëüíî ðåçóëüòàòîì îøèáîê ðîññèéñêîãî

ðóêîâîäñòâà 80-õ è 90-õ ãîäîâ, à óæ òåì áîëåå õàðàêòåðè-

çîâàòü èõ â òåðìèíàõ “óñïåõà” èëè “ïðîâàëà”. Ôîðìàëüíî

ñîñòàâ è ïðèðîäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè

îïðåäåëåíû äîñòàòî÷íî äàâíî (â 20–30-å ãîäû XX âåêà), è

íîâîå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî èìåëî äåëî ñî ñëîæèâ-

øèìñÿ ïðîäóêòîì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî

Ðîññèÿ â 90-å ãîäû ñîõðàíèëà ñâîþ òåððèòîðèàëüíóþ öå-

ëîñòíîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì àíîìàëüíîãî ñëó÷àÿ ñ ×å÷-

íåé) è äîñòàòî÷íî óñïåøíî íàùóïàëà ìåõàíèçìû óïðàâ-

ëåíèÿ ñòðàíîé â ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ, íåñîìíåííàÿ çàñëóãà ïåðâîãî

ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà è âñåãî ðîññèéñêî-

ãî ðóêîâîäñòâà. Îáùèé èñòîðè÷åñêèé âûâîä èç áóðíûõ

90-õ ãîäîâ â êîíòåêñòå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà â öåëîì ñêîðåå ïîçèòèâíûé, ÷åì íåãàòèâíûé. Âñå

îáîøëîñü ñóùåñòâåííî ìåíüøèìè æåðòâàìè è ïîòðÿñå-

íèÿìè, ÷åì ìîãëî áû áûòü. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî âçãëÿ-

íóòü íà òðàãè÷åñêèé îïûò Þãîñëàâèè, â òå æå ãîäû ïåðå-

æèâøåé êðîâàâûé è íå îêîí÷èâøèéñÿ ïî ñåé äåíü ïðî-

öåññ ðàñïàäà.

244 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ
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×àñòî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá óãðîçå ñòàáèëüíîñòè ðîñ-

ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñî ñòîðîíû ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ íà îñíîâå ó÷åòà èíòåðåñîâ

òàê íàçûâàåìûõ òèòóëüíûõ íàöèé. Ïîòåíöèàëüíî òàêàÿ

óãðîçà ñóùåñòâóåò. ÕÕ âåê ñòàë âåêîì íàöèîíàëèçìà. Ñîò-

íè íàðîäîâ îñîçíàëè ñåáÿ êàê íàöèè è äîáèëèñü ãîñóäàð-

ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Èç âåëèêèõ ìíîãîíàöèîíàëü-

íûõ èìïåðèé XIX âåêà íå óöåëåëà íè îäíà. Ïîñëåäíåå äå-

ñÿòèëåòèå óøåäøåãî âåêà îçíàìåíîâàëîñü íîâûì âçðûâîì

íàöèîíàëèçìà è ðîæäåíèåì íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ íîâûõ

ãîñóäàðñòâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå â

Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ìíå âñïîìèíàþòñÿ òðåâîæíûå ñëîâà

êëàññèêà ñîâðåìåííîé òåîðèè íàöèîíàëèçìà Ýðíñòà

Ãåëëíåðà, ñêàçàííûå èì â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ î òîì, ÷òî

åñëè íåóìîëèìûå çàêîíû ïðîáóæäåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íà-

öèé áóäóò äåéñòâîâàòü â òîé æå ñòåïåíè è äàëüøå, òî ñî-

õðàíèòü åäèíñòâî Ðîññèè áóäåò íåâîçìîæíî è îíà ðàñïà-

äåòñÿ íà ìíîæåñòâî íîâûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Òðåçâî ñìîòðÿ íà ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé âûçîâ áóäóùåìó

Ðîññèè êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî èçáðàòü âåð-

íóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê âõîäÿùèì â åå ñîñòàâ íà-

öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âåñüìà îïàñíûì âàðèàíò ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäíèõ

è ïåðåõîäîì íà åäèíîîáðàçíóþ ìîäåëü ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè (óñëîâíî ãîâîðÿ, “ãóáåðíèé”). Òàêîå áûëî âîçìîæíî

â èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè, íî íåìûñëèìî òåïåðü, êîãäà çà

íàøåé ñïèíîé âåñü ÕÕ âåê è 80-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ ñîâåòñêî-

ãî ôåäåðàëèçìà, ïðîòåêàâøàÿ íà îñíîâå ñìåøåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è íàöèîíàëüíî-òåððèòî-

ðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ. Ïîïûòêà îñóùåñòâèòü òàêóþ ëîì-

êó ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ðåçêèé ðîñò íàöèîíàëèçìà, â

òîì ÷èñëå â ñàìûõ êðàéíèõ, ýêñòðåìèñòñêèõ ôîðìàõ. Ýòî

ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé áûñòðîå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ

èäåîëîãèé íàöèîíàëüíûõ ýëèò, îäíîçíà÷íî íàïðàâëåí-

íûõ íà ïîëíûé ðàçðûâ ñ Ðîññèåé.

Ãîðàçäî áîëåå òðåçâûì è ïåðñïåêòèâíûì, îòâå÷àþùèì

êîðåííûì èíòåðåñàì íàðîäà Ðîññèè òèïîì ïîëèòèêè ÿâëÿ-

åòñÿ, íà íàø âçãëÿä, óìåðåííî-êîíñåðâàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ,
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äîãîâîðíîé (à ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äî-

ãîâîðà äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà

äàæå î äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííîé) ôåäåðàöèè. Íî íî-

âàÿ Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà, ïîìèìî íîâîãî ñòàòóñà ôå-

äåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà, ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñòà-

òóñà è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà è äðóãèõ

ïðèíöèïèàëüíûõ íîâåëë, òàêæå âåñüìà ñèëüíî âèäîèçìå-

íåííûé òèï ôåäåðàöèè, ïî ïðèðîäå ñâîåé, êàê ìû óæå ãî-

âîðèëè, êîíñòèòóöèîííûé.

Äëÿ íàñ íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ïðèðîäà ðîññèéñêîãî

ôåäåðàëèçìà êàê êîíñòèòóöèîííîé ôåäåðàöèè â áîëüøåé

ñòåïåíè ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, äàåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå ãàðàí-

òèé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Åäèíñòâî

ñòðàíû, îïèðàþùååñÿ íà âîëþ âñåãî åå íàðîäà, íåñî-

ìíåííî, ëó÷øå åäèíñòâà, îïèðàþùåãîñÿ òîëüêî íà âîëþ

îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñìûñëå ïðè-

íÿòèå Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà áûëî áåññïîðíûì øàãîì

âïåðåä. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü ìÿãêîñòü è ãèáêîñòü äåé-

ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, øèðîêèé ó÷åò â íåé èíòåðåñîâ

ðåãèîíîâ. Ðåãèîíû èìåþò ñâîþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó â

Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè (Ñîâåò Ôåäåðàöèè), ïðàâî çàêî-

íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è âõîäÿò â êðóã òåõ ñóáúåêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîçìîæíûå èçìå-

íåíèÿ ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Ñòàòüÿ 11 Êîíñòèòóöèè îò-

êðûâàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó öåíò-

ðîì è ðåãèîíàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è

ïîëíîìî÷èé (÷òî è ïðàêòèêîâàëîñü âåñüìà øèðîêî âî

âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ). Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ñâîè óñòàâû è êîíñòèòóöèè, à òàê-

æå ôîðìèðóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè íà-

äåëåíû ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ. Êîíñòè-

òóöèÿ óñòàíîâèëà øèðîêóþ ñôåðó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

öåíòðà è ðåãèîíîâ, ãäå èì òàêæå ïðåäîñòàâëåíû íåìàëûå

ïðàâà. Â ýòîì ñìûñëå ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè ìîäåëü êîí-

ñòèòóöèîííîãî ôåäåðàëèçìà, ñ øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿ-

ìè ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è èíòåðåñîâ, íî ïðè

ýòîì îáåñïå÷èâàþùóþ âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ìîæíî ñ÷èòàòü âïîëíå óäà÷íîé.
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íî è ýêîíîìè÷åñêèé, êàê â ñëó÷àå ñ Êàòàëîíèåé â Èñïà-

íèè èëè “Ïàäàíèåé” â Èòàëèè, à òàêæå ðåëèãèîçíûé è

äð.) ñïëîøü è ðÿäîì âûçûâàåòñÿ ÷ðåçìåðíî æåñòêîé ïî-

ëèòèêîé öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, íå ó÷èòûâàþùèõ â

äîëæíîé ìåðå ñïåöèôèêó ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé. Ýêñ-
òðåìèçì íàðîäîâ îáû÷íî áûâàåò ëèøü îòâåòîì íà ýêñòðå-
ìèçì ïðàâèòåëüñòâ.

4

Ðåôîðìà ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, èíèöèè-

ðîâàííàÿ â 2000 ãîäó ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â. Ïóòèíûì è

ïîääåðæàííàÿ îáåèìè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ,

ïðèäàâøèìè åé ñèëó çàêîíà, èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå,

òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Íàïîìíèì, ÷òî îñíîâíûìè íîâàöèÿìè ñòàëè:

— ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âî ãëàâå ñ ïîë-

íîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

— ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

— ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà “ôåäåðàëü-

íîãî âìåøàòåëüñòâà”;

— ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ãëàâ ðåãèîíîâ è ïðåçèäåí-

òà ñòðàíû ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ïðèíÿòèå âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà è çàêîíà

î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä, âëåêóùèõ çà ñîáîé

ðåçêóþ öåíòðàëèçàöèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå â óùåðá ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì áþäæåòàì.

Âñå ýòî âìåñòå ïîëó÷èëî â îáèõîäå íàèìåíîâàíèå “óê-

ðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè”.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîêà âñå ýòè ìåðû è øàãè íå

âîøëè â ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-

öèåé, õîòÿ ðÿä èç íèõ âïîëíå ìîæåò áûòü îñïîðåí â Êîí-

ñòèòóöèîííîì ñóäå è îòìåíåí. Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå

óÿçâèìû òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâî ïðåçèäåíòà ñòðàíû

îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè è ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðî-

äîâ — àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðàâî ãëàâ ðåãèîíîâ îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè

ïðî÷èõ ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàâî ôå-
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çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ãàðàíòèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî

ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì î÷åâèäíûõ

ñëó÷àåâ, êîãäà ñëèÿíèå èëè óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ ïðîèñõî-

äèò ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ âñåõ ñòîðîí), ïðè îäíîâðåìåí-

íûõ óñèëèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-

ñòâà ñòðàíû, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íà âñåé åå òåð-

ðèòîðèè, à òàêæå ìàêñèìàëüíîé ãèáêîñòè è, åñëè óãîäíî,

ìÿãêîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê òðåáîâà-

íèÿì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îñíî-

âàííûõ íà èõ êóëüòóðíîé è èíîé ñïåöèôèêå [7]. Çà åäèíñò-

âî Ðîññèè è åå íàðîäîâ ñòîÿò òàêèå ñåðüåçíûå ôàêòîðû, êàê

åäèíàÿ ìíîãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ, îáùèé äëÿ âñåõ ðóññêèé

ÿçûê, ìíîãèå ìèëëèîíû ñìåøàííûõ ñåìåé, ïðî÷íûå òðà-

äèöèè êóëüòóðíîé è ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí. Åñëè èçáåæàòü ðåçêîé ëîìêè è íåïðîäóìàííûõ

ýêñïåðèìåíòîâ, òî åäèíñòâî Ðîññèè ìîæåò áûòü îáåñïå÷å-

íî íà ñêîëü óãîäíî äëèòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòè-

âó. Âûñîêèé ïðèìåð òàêîãî îòíîøåíèÿ ê Ðîññèè è â Ðîñ-

ñèè ïîêàçûâàþò ïîñëåäíèå ãîäû íàðîäû Äàãåñòàíà.

Ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì â Ðîññèè ñóùåñòâîâàë âñåãäà,

ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ è áóäåò ñóùåñòâîâàòü âïðåäü. Âîïðîñ

â ôîðìàõ åãî àêòèâíîñòè è ñòåïåíè åãî âëèÿíèÿ íà ðåàëü-

íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Íà íàø âçãëÿä, â íûíåø-

íåé Ðîññèè òîëüêî â îäíîì ðåãèîíå ýòíè÷åñêèé ñåïàðà-

òèçì ïðèîáðåë îïàñíûå äëÿ óñòîé÷èâîñòè îáùåñòâà è ãî-

ñóäàðñòâà ôîðìû — â ×å÷íå. Â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñòðàíû

ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì èìååò ìàðãèíàëüíûé õàðàêòåð è

íå èìååò ïîääåðæêè íè â íàðîäå, íè â ðåãèîíàëüíûõ ýëè-

òàõ. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå íàöèîíàëü-

íûå ýëèòû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â

ñîñòàâå Ðîññèè â ëèöå ñâîèõ íàèáîëåå îáðàçîâàííûõ è

âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âèäÿò áóäóùåå ñâîèõ íàðî-

äîâ â ñîñòàâå ôåäåðàòèâíîé Ðîññèè è íàïðàâëÿþò ñâîè

óñèëèÿ íà ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãèé ïîâûøåíèÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ñâîèõ ðåãèîíîâ â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè, áî-

ëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè (òàê, ïðåçèäåíò Òà-

òàðñòàíà Ì. Øàéìèåâ ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò

â ðàìêàõ Ãîññîâåòà). Ñåïàðàòèçì (íå òîëüêî ýòíè÷åñêèé,
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ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ïî ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè

ÑÔ íàäåëåí êëþ÷åâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïîìèìî ïðàâà îäîáðÿòü èëè îòêëîíÿòü çàêîíû, ïðèíèìàå-

ìûå Äóìîé, ÑÔ íàçíà÷àåò ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, àóäèòî-

ðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíî-

ãî, Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäîâ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè äàåò ñî-

ãëàñèå íà íàïðàâëåíèå âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ çà ïðåäåëû

Ðîññèè è äàåò ñîãëàñèå íà ââåäåíèå âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àé-

íîãî ïîëîæåíèé. Ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà

êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, à òàêæå ïðèíèìàåò ðåøåíèå

îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ïðèíÿòèå

òàêèõ àêòîâ òðåáóåò áîëüøîãî àâòîðèòåòà ïàëàòû â ãëàçàõ

îáùåñòâà, èíà÷å ðåøåíèÿ áóäóò ñòàâèòüñÿ ïîä ñåðüåçíîå ñî-

ìíåíèå, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé òÿæåëûå ïîëèòè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ. Íà íàø âçãëÿä, íîâûé ÑÔ òàêèì âåñîì ðàñïî-

ëàãàòü íå áóäåò ïî îïðåäåëåíèþ, ÷òî äåëàåò âñþ êîíñòèòó-

öèîííóþ ñèñòåìó ñòðàíû ãîðàçäî ìåíåå óñòîé÷èâîé. Ïî íà-

øåìó óáåæäåíèþ, ïðåäëîæåííàÿ ðåôîðìà ÑÔ ÿâëÿåòñÿ ñå-

ðüåçíîé îøèáêîé íîâîãî ïðåçèäåíòà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå è ãàðàíòèé íåîáõîäèìîãî ïîëèòè÷åñêîãî âåñà ÑÔ

ñëåäîâàëî îñòàâèòü ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðåæíèì

ëèáî ïåðåéòè ê ïðÿìûì âûáîðàì “ñåíàòîðîâ” ãðàæäàíàìè

(ïî äâà ÷ëåíà ÑÔ îò ðåãèîíà).

Ê ðåôîðìå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òåñíî ïðèìûêàåò âîïðîñ

î Ãîññîâåòå. Ñóòü âîïðîñà â öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñóùåñò-

âîâàíèÿ, åãî ñòàòóñå è áóäóùåì. Â Êîíñòèòóöèè Ãîññîâåò

îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó ïîêà îí ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì

îðãàíîì ïðè ïðåçèäåíòå, ó÷ðåæäåííûì óêàçîì ãëàâû ãî-

ñóäàðñòâà. Ðàññìàòðèâàåò “ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû”, íå

èìåÿ ïðè ýòîì ïðàâà ÷òî-ëèáî ðåøàòü. Âõîäÿò â Ãîññîâåò

òîëüêî ãëàâû ðåãèîíîâ, ÷òî îñòàâëÿåò áåç îòâåòà âîïðîñ î

ìåñòå ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé.

Äëÿ ïðèäàíèÿ Ãîññîâåòó êàêîãî-ëèáî ïðî÷íîãî ñòàòóñà

íóæíû ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ, ÷åãî ïðåçèäåíò, ïî åãî

ñëîâàì, ïîêà äåëàòü íå íàìåðåí [9]. Òàêèì îáðàçîì, áóäó-

ùåå Ãîññîâåòà îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì, íî åãî ñóùåñò-

âîâàíèå ñîçäàåò íîâûå íàïðÿæåíèÿ â ñèñòåìå âëàñòè, óñè-

ëèâàåò äàâëåíèå íà Êîíñòèòóöèþ è íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëü-
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äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñïóñêàòü

ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ñòîðîíàì ðåôîðìû ìîæíî îòíåñòè

òðè ìîìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, àêòèâíûé ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ íàêîïèâ-

øèõñÿ çà 90-å ãîäû ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòî âåäåò ê âîññòàíîâ-

ëåíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû, ïîâûøåíèþ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïî

äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, â

2000 ãîäó áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé

è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè 60 êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ è 2312 ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãèîíîâ [8] (âñåãî

îêîëî 70% îò îáùåãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé).

Âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷íî óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîñ-

ñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä òåððèòîðèàëü-

íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðà÷åííîãî â ïðîøëûå

ãîäû è ïåðåøåäøåãî ê ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíîâ.

Â-òðåòüèõ, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïîÿâëåíèå â çàêî-

íîäàòåëüñòâå ïðèíöèïà è ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ

ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì ïðîòèâîðå÷èé â ïðèíè-

ìàåìûõ èìè àêòàõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè åñòü è äîëãîñðî÷íûå íåãàòèâ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â “ïà-

ëàòå ðåãèîíîâ” îêàæóòñÿ ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íå èìåþùèå ñòàòóñà è àâ-

òîðèòåòà “ïåðâûõ ëèö”, à òàêæå, êàê ïðàâèëî, íå èçáðàííûå

ãðàæäàíàìè. Ïîëèòè÷åñêè âåñ ïàëàòû íåèçáåæíî ñíèçèòñÿ,

÷òî ïðèâåäåò ê îáùåìó ïàäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ

ðåãèîíîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Â óñëîâèÿõ òàêîãî

ñëîæíî, ïîñòðîåííîãî è íåîäíîðîäíîãî ãîñóäàðñòâà è îá-

ùåñòâà, êàê Ðîññèÿ, ýòî ÷ðåâàòî ðîñòîì öåíòðîáåæíûõ òåí-

äåíöèé — áåãñòâîì îò öåíòðà, â êîòîðîì íåò äîñòàòî÷íûõ

âîçìîæíîñòåé äëÿ ëåãàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé çàùèòû ñâîèõ

èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò íîâûå ïðîáëåìû è äëÿ
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äåíü) â îòíîøåíèè âîîðóæåííûõ âûñòóïëåíèé ñåïàðàòè-

ñòîâ, êàê â ×å÷íå, — äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå

êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû î âîåííîì è ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-

ëîæåíèÿõ. Íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû è ñàíêöèè çà íåâû-

ïîëíåíèå îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ïðèâåäå-

íèþ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-

íûìè Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè.

Åäèíñòâåííûìè ñïîñîáàìè ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé

ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè Êîíñòèòóöèÿ ïîëàãàåò ñîãëà-

ñèòåëüíûå ïðîöåäóðû (ñò. 85, ÷. 1), à òàêæå ïðàâî ïðåçè-

äåíòà ñòðàíû ñâîèìè óêàçàìè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå

àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, ïðîòè-

âîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (÷. 2 òîé æå

ñòàòüè Êîíñòèòóöèè).

Ñëàáîñòü ýòèõ ñïîñîáîâ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿä-

êà ïðèâåëà ê ââåäåíèþ â 2000 ãîäó â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî êîìïëåêñà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íîðì, êîòîðûå

â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò íîâûé ïðàâîâîé èíñòèòóò —

èíñòèòóò “ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà”, ñóùåñòâóþùèé â

íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ôåäåðàöèÿõ (íàïðèìåð, â ÔÐÃ).

Ñóòü ýòîãî èíñòèòóòà â íàäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ïðàâîì â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü îñî-

áûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü äåéñòâèÿ â ïîëíîì îáúåìå íîðì ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà) [10].

Âñòóïèâøèé â ñèëó 29 èþëÿ 2000 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè” äàë ïðàâî ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïðè îïðåäåëåííûõ óñ-

ëîâèÿõ îòðåøàòü îò äîëæíîñòè âñåíàðîäíî èçáðàííîå

âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå

âðåìåííî îòñòðàíÿòü åãî îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-

çàííîñòåé. Êðîìå òîãî, ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî-

ÿâèëîñü ïðàâî ðàñïóñêàòü ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû çà

íåèñïîëíåíèå èìè ðåøåíèé ñóäîâ ïî ïðèâåäåíèþ ïðèíÿ-
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íûìè àñïåêòàìè, â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòüþ ïðÿìîãî äè-

àëîãà ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè, íå-

ñåò â ñåáå è äåñòàáèëèçèðóþùèå òåíäåíöèè.

Ñîçäàíèå ñåìè “ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ” (ïèøåì â êà-

âû÷êàõ ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñàì ïî ñåáå ýòîò èíñòèòóò íå

èìååò ïîêà íèêàêèõ òî÷íûõ îïðåäåëåíèé è ïðàâîâûõ ðà-

ìîê) ïîêà ïîðîæäàåò áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì îòâåòîâ. ×åì

çàéìóòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà, êîãäà ïðîöåññ ïðè-

âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ

ôåäåðàëüíûì áóäåò â îñíîâíîì çàâåðøåí? Êàê îíè ìîãóò

áûòü ýôôåêòèâíû, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ìåæ-

áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæäó öåí-

òðîì è ðåãèîíàìè? Êàê ìîæíî ñî÷åòàòü èõ ïðàâî êîîðäè-

íàöèè ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð íà ìåñòàõ ñ ïîñòðîåííûìè

íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ ðîññèéñêèìè ìèíèñòåðñòâà-

ìè è âåäîìñòâàìè? Ãäå ãðàíü, îòäåëÿþùàÿ èõ ïðàâî íàä-

çîðà çà ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò íå-

êîíñòèòóöèîííîãî âìåøàòåëüñòâà â çàêîííûå ïðàâà è

ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè? Êàê ðàñöåíèâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, íå çàêðåïëåí-

íûé íè â îäíîì èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ?

Â 2000 ãîäó íè îäèí èç ýòèõ âîïðîñîâ íå ïîëó÷èë âíÿò-

íîãî îòâåòà. Ïîêà ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîçäàíî

ëèøíåå çâåíî âëàñòè, óñëîæíèâøåå è áåç òîãî ãðîìîçäêóþ

ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó Ðîññèè, ïðèâåäøåå ê ðîñòó áþ-

ðîêðàòèè è áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, à òàêæå ê ðîñòó

ïðîòèâîðå÷èé âî âñåõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ (âíóòðè Àäìè-

íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ìåæäó ïîëïðåäàìè è ïðàâèòåëüñò-

âîì ñòðàíû, ìåæäó íèìè è ãóáåðíàòîðàìè è ò.ä.). Ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîçäàííûé ïðåçèäåíòîì èíñòèòóò ñåìè

ïðåäñòàâèòåëåé áóäåò íå òîëüêî ðåøàòü êàêèå-òî ïðîáëå-

ìû, íî è â íå ìåíüøåé ñòåïåíè ïîðîæäàòü íîâûå.

Äî ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû 2000 ãîäà â ðîññèéñêîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâîâàëî ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ ìå-

õàíèçìîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå âëàñòè ìîã-

ëè áû âîññòàíàâëèâàòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê â òåõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ãäå îðãàíàìè âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ

ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è

ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èõ íå áûëî (è íåò ïî ñåé
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è ðåãèîíû, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîò ôàêò,

÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, çàáèðàÿ äîõîäû ó ðåãèî-

íîâ, òóò æå ïåðåäàþò èõ îáðàòíî â âèäå òðàíñôåðòîâ è ôè-

íàíñèðîâàíèÿ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì (òàêèõ êàê

âûïëàòà äåòñêèõ ïîñîáèé è ðåàëèçàöèÿ çàêîíà îá èíâàëè-

äàõ), íå äîëæåí íèêîãî îáìàíûâàòü. Òàê êàê êîíòðîëü íàä

ïåðåäàâàåìûìè ñðåäñòâàìè îêàçûâàåòñÿ â ðóêàõ ôåäåðàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà, à íàïðàâëåíèÿ èõ ðàñõîäîâàíèÿ ìîãóò

áûòü ëåãêî èçìåíåíû â ëþáîé ñëåäóþùèé ãîä.

Îïàñíîñòü òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â äåñòèìóëèðî-

âàíèè ðåãèîíîâ â èõ ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, òàê êàê

íàèáîëüøàÿ äîëÿ ñðåäñòâ èçûìàåòñÿ ó ýêîíîìè÷åñêè óñ-

ïåøíûõ òåððèòîðèé è ïåðåäàåòñÿ äåïðåññèâíûì. Ïîîù-

ðÿåòñÿ îòñòàëîñòü è èæäèâåí÷åñòâî. Êðîìå òîãî, ïàäåíèå

äîõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâåëè÷èâàåò

ðèñêè òåõíîãåííûõ àâàðèé â êîììóíàëüíîì è ýíåðãåòè÷å-

ñêîì ñåêòîðàõ (íàïîäîáèå “ïðèìîðñêîãî ñöåíàðèÿ”).

Îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêàÿ ìîäåëü, ïðè êîòîðîé ðàñõîäíûå ïîë-

íîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðîãî ðàçãðàíè÷åíû ìåæäó òðåìÿ

óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ è ïðè ýòîì òàê æå ÿñíî ðàñïðåäåëå-

íû èñòî÷íèêè äîõîäîâ, ñîðàçìåðíûå ýòèì ðàñõîäíûì

ïîëíîìî÷èÿì. Ïðè ýòîì îïòèìàëüíîé ìîäåëüþ ÿâëÿåòñÿ

çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè ñâîèõ íåçàâèñè-

ìûõ èñòî÷íèêîâ, îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî-

ãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìè. Óâû, ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ áåñêî-

íå÷íî äàëåêà îò òàêîãî èäåàëà.

Îáîáùàÿ âñå ñêàçàííîå î ðåôîðìå ôåäåðàòèâíûõ îòíî-

øåíèé, ïðåäïðèíÿòîé íîâûì ïðåçèäåíòîì ñòðàíû â 2000 ãî-

äó, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ íåñîìíåííûìè ïîëî-

æèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îíà íåñåò â ñåáå è ðÿä âåñüìà

ñåðüåçíûõ óãðîç, î êîòîðûõ íàäî âñåãäà íàäî ïîìíèòü, ÷òîáû

èçáåæàòü êðóïíûõ è äîëãîñðî÷íûõ íåïðèÿòíîñòåé [11].
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Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäïðèíÿòûå Âëàäèìèðîì

Ïóòèíûì â îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé øàãè ÷àñ-

òüþ òùàòåëüíî ïðîäóìàííîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà. Òà-

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 255

òûõ èìè çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì.

Ïîçèòèâíîé ñòîðîíîé òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ââåäå-

íèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäîâ. Ýòî ïîâûøàåò

àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè è ñïîñîáñòâóåò âîññòàíîâëå-

íèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Îïàñíîñòüþ ïðèìåíåííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ïîñòà-

íîâêà ïîä âîïðîñ ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ êàê ôóíäà-

ìåíòàëüíîé îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû Ðîññèè. Ìîæíî ëè îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè âñå-

íàðîäíî èçáðàííûõ ãëàâ ðåãèîíîâ è ãëàâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, à òåì áîëåå èçáðàííûå ãðàæäàíàìè ðåãèî-

íàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû

âëàñòè, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé ñó-

äîâ? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñêîðåå íåò, ÷åì äà. Àäìèíèñò-

ðàòèâíîå îòñòðàíåíèå è ðîñïóñê ïîäðûâàþò âåðó â äåìî-

êðàòèþ, â âåðõîâåíñòâî ñóâåðåíèòåòà íàðîäà â ïîëèòè÷å-

ñêîé æèçíè. Ëó÷øå áûëî áû ïîéòè äðóãèì ïóòåì — ïóòåì

îòìåíû íåïðàâîìåðíûõ àêòîâ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäàìè è øèðîêîãî îïîâåùå-

íèÿ ãðàæäàí î ïðàâå íåèñïîëíåíèÿ òàêèõ àêòîâ. Îäíàêî

òåïåðü ðåøåíèÿ ïðèíÿòû, è îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî äåëî

íå äîéäåò äî ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè

è “ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî” â ïðèíÿòîì âèäå îñòà-

íåòñÿ ëèøü “äàìîêëîâûì ìå÷îì” (êàê, íàïðèìåð, â ÔÐÃ,

ãäå äî íåãî íè ðàçó íå äîõîäèëî äåëî).

Ïîñëåäíèì ïî âðåìåíè, íî äàëåêî íå ïî âàæíîñòè øà-

ãîì â “ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìå” è öåíòðàëèçàöèè âëàñòè

ñòàëî ïðèíÿòèå âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà è îñíî-

âàííîãî íà íåé çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä.

Ãëàâíûì ñëåäñòâèåì ÿâèëîñü ðåçêîå ñîêðàùåíèå äîëè äî-

õîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû.

Åñëè âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîâîêóïíîñòè

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëè-

òåòîâ — ñ äðóãîé, ñîñòàâëÿëî ïðèìåðíî 50:50, òî â 2001 ãî-

äó îíî ìåíÿåòñÿ ïðèìåðíî íà 60:40. Ïðè ýòîì íåñóò ïîòåðè

254 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



ïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå åãî ïðåçèäåíòîì ñòðàíû îçíà-

÷àåò þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè è íà÷àëî åãî

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ, ìåõàíèçì âåñüìà ñëîæåí è

ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò óêðóïíåíèå íà îñíîâå ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ èñêëþ÷àòü â áëèæàé-

øèå ãîäû åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ, îñî-

áåííî â ñëó÷àå ñ íåáîëüøèìè àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, íå

èìåþùèìè ñðåäñòâ ê íîðìàëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ è

ñòðåìÿùèìèñÿ ê îáúåäèíåíèþ ñ áîëåå êðóïíûìè è ôè-

íàíñîâî ïðèâëåêàòåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè*.

Âðÿä ëè ñòîèò îæèäàòü è ïðåâðàùåíèÿ ñåìè “ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðîâ” â ñèëüíûå öåíòðû âëàñòè. Äëÿ ýòîãî ó íèõ

íåäîñòàåò êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ. Îíè íå ðàñïîðÿæàþòñÿ ÷àñ-

òüþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êðîìå ñðåäñòâ íà òåêóùèå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû. Îíè íå ìîãóò îêàçûâàòü ðåøàþ-

ùåå âëèÿíèå íà ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòàþùèõ â ðå-

ãèîíàõ, òàê êàê ïîñëåäíèå ïîä÷èíåíû ïðåæäå âñåãî ñâîèì

íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíèêàì â Ìîñêâå. Íàêîíåö, îíè

íå â ñîñòîÿíèè ãëóáîêî ïðîíèêíóòü â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ

ñàìèìè ðåãèîíàìè, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå âëàñòè è èõ ïîë-

íîìî÷èÿ ïðî÷íî çàùèùåíû ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé è

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âðÿä ëè êòî-òî âñåðüåç âîçüìåòñÿ çà

êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ýòîé ñèñòåìû êîîðäèíàò. Ïîòîìó

ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà îáðå÷åíû íà ïîñòîÿííóþ áîðü-

áó çà ñâîå àïïàðàòíîå è ïîëèòè÷åñêîå âûæèâàíèå áåç

ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ øàíñîâ íà óñïåõ.
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Ïîñëå äåñÿòèëåòèÿ ðåøèòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïðè-

íèìàâøåãî ôîðìû òî “ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ”, òî áîðüáû

çà “äîãîâîðíóþ ôåäåðàöèþ”, òî çà ýêñêëþçèâíûå äâóõ-

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 257

êîìó âïå÷àòëåíèþ ïðîòèâîðå÷àò òðóäíîñòè è êîëåáàíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñåìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ â

“ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ”, à òàêæå ÿâíî èìïðîâèçàöèîí-

íûé õàðàêòåð ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Ãîññîâåòà.

Ðå÷ü ìîæåò èäòè ñêîðåå î íåêîåì “âèäåíèè” íîâûì

ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì ñèòóàöèè, òðåáóþùåé, ïî èõ

ìíåíèþ, óæåñòî÷åíèÿ “âëàñòíîé âåðòèêàëè”, öåíòðàëè-

çàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé âëàñòè â ðóêàõ

öåíòðà, îñëàáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëü-

íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ýñêèçíîñòü è

ëîãè÷åñêàÿ íåçàâåðøåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð, â ÷àñò-

íîñòè îòñóòñòâèå èõ äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðì-

ëåíèÿ (íàïðèìåð, âíåñåíèÿ â Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ î

“ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ” è ïðåäñòàâèòåëÿõ ïðåçèäåíòà â

íèõ, èëè î ñòàòóñå è ïîëíîìî÷èÿõ òîãî æå Ãîññîâåòà). Îò-

ñþäà âûòåêàåò ìàëîïðåäñêàçóåìûé õàðàêòåð ñàìèõ ðå-

ôîðì è èõ äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé. Ðîññèéñêàÿ âëàñòü,

êàê ýòî ÷àñòî ïðîèñõîäèëî â ïðîøëîì, èñõîäèò èç ïðåä-

ïîñûëêè, ÷òî “ñèòóàöèÿ íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâ”, ÷òî

“íàäî íåìåäëåííî äåéñòâîâàòü”, è äåéñòâóåò ïî íàèòèþ,

èìïðîâèçèðóÿ ïî õîäó ñàìèõ äåéñòâèé, íå èìåþùèõ íè

ÿñíîãî ïëàíà, íè ñåðüåçíîãî ïðîãíîçà ïîñëåäñòâèé.

Â ýòîì êîíòåêñòå íàõîäèòñÿ è âîïðîñ î âîçìîæíîì èç-

ìåíåíèè ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì

÷èñëå è â ôîðìå èõ óêðóïíåíèÿ (ò.å. â îáúåäèíåíèÿ íå-

ñêîëüêèõ ðåãèîíîâ â îäèí).

Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí ïîêà íå ïðèíÿò, íî åãî ïðè-

íÿòèå äîëæíî ïðîèçîéòè óæå â ñêîðîì âðåìåíè. Ñîãëàñ-

íî ñóùåñòâóþùåìó â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðîåêòó äëÿ

îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå

ðÿäà âàæíûõ óñëîâèé è ïðîöåäóð. Ïðåæäå âñåãî äîëæíî

áûòü ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ. Çàòåì â ýòèõ òåððèòîðèÿõ

äîëæíû ïðîéòè ðåôåðåíäóìû îá îáúåäèíåíèè, íà êîòî-

ðûõ áîëüøèíñòâî ãðàæäàí äîëæíî âûñêàçàòüñÿ çà îáúåäè-

íåíèå. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïàðëàìåíòû ðåãèîíîâ âíîñÿò

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïîïðàâ-

êàõ â Êîíñòèòóöèþ è îá îáúåäèíåíèè â Äóìó. Ïðèíÿòèå

çàêîíà îáåèìè ïàëàòàìè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, ïîä-

256 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Òàê è ñëó÷èëîñü: â 2003–2005 ãîäàõ íà îñíîâå ïðèíÿòîãî ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñîñòîÿëèñü ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè

Ïåðìñêîãî êðàÿ (íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-

Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà), à òàêæå óêðóïíåííîãî Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî Ýâåíêèéñêîãî è Òàéìûðñêîãî àâ-

òîíîìíûõ îêðóãîâ.



Èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî êàê

ôåäåðàöèÿ. Èíîãî ñïîñîáà óäåðæàòü âìåñòå è ãàðìîíèçè-

ðîâàòü ýòî îãðîìíîå êóëüòóðíîå, ìíîãîýòíè÷åñêîå è ýêî-

íîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, íå ñóùåñòâóåò. Ðîññèéñêîìó

ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåä-

ñòîèò íàéòè òîíêóþ ãðàíü ìåæäó ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü

åäèíûå ïðàâèëà èãðû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè è ó÷å-

òîì âñåãî åå ìíîãîîáðàçèÿ. Ëþáîå íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ

áóäåò ÷ðåâàòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, åå “èìïåðèàëèçàöèåé” ñ

óãðîçàìè ïîñëåäóþùåãî íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàñïàäà è, ñ

äðóãîé, ðàñïàäîì íà ìàëî ñâÿçàííûå è ðàçäåëåííûå ìíî-

æåñòâîì áàðüåðîâ ñåãìåíòû. Ïðè ñêëîííîñòè ðîññèéñêîé

âëàñòè è îáùåñòâà ê ïðîñòûì è áûñòðûì ðåøåíèÿì óäåð-

æàòü òàêîé áàëàíñ áóäåò íåîáû÷àéíî òðóäíî. Íî â óäåð-
æàíèè ðàâíîâåñèÿ ìåæäó öåíòðàëèçìîì è äåöåíòðàëèçàöè-
åé áóäóùåå Ðîññèè êàê åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.
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ñòîðîííèå äîãîâîðû â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé ôåäåðà-

öèè) 2000 ãîä ñòàë ãîäîì ÷àñòè÷íîãî âîçâðàòà ê âðåìå-

íàì àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé öåíò-

ðàëèçàöèè. Ýòî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîêà ðåôîðìîé äåé-

ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Öåíòðàëèçàöèÿ ïðîõîäèò â

ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû èç-

ìåíåíèé ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ (êàê â ñëó÷àå ñ ðå-

ôîðìèðîâàíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), ñîçäàíèÿ íå ïðîòè-

âîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè îðãàíîâ (Ãîññîâåò è ñåìü ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâ ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ),

çàïîëíåíèÿ “ñåðûõ çîí” èëè ïðîáåëîâ Êîíñòèòóöèè,

êîãäà íå âïîëíå ÿñíà þðèäè÷åñêàÿ ÷èñòîòà ïðåäëàãàå-

ìûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ðåøåíèé (ñëó÷àé ñ ó÷ðåæäåíèåì

èíñòèòóòà “ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà”).

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû è îñíîâíûå ìåõàíèçìû

ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Îò÷à-

ñòè îãðàíè÷åíà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ è ñíèæåí èõ

ïîëèòè÷åñêèé âåñ, à òàêæå çíà÷èòåëüíî âûðîñëè âîçìîæ-

íîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî êîíòðîëþ íàä òåððèòîðèÿ-

ìè. Íî ïðèðîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïîêà íå ïðå-

òåðïåëà êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Âîçíèêíîâåíèå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè èç ÷èñëà íå-

äîâîëüíûõ öåíòðàëèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Òåì áîëåå ÷òî ñîñòîÿùèé èç

íèõ Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë âñå ýòè ìåðû. Â òî æå âðå-

ìÿ âïîëíå âîçìîæíû îòäåëüíûå ñëó÷àè ïðîòèâîñòîÿíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè (÷òî óæå è ïðîèñõîäèò ñ Ý. Ðîññåëåì è Í. Ôåäîðî-

âûì). Åñëè öåíòðàëèçàöèÿ â áóäóùåì îáåðíåòñÿ óõóäøå-

íèåì óðîâíÿ æèçíè â ðåãèîíàõ, ïîòåðåé âîçìîæíîñòåé

ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â ðåøåíèè ðåàëüíûõ ïðîáëåì ðåãè-

îíîâ, åñëè “ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû” â ãëàçàõ ãðàæäàí íå

ñìîãóò ïðåäúÿâèòü óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé

íåîáõîäèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, òî îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå ìîæåò èçìåíèòü ñâîå îòíîøåíèå ê öåíòðàëèçàòîð-

ñêîé ïîëèòèêå öåíòðà è äàòü òîë÷îê ê íîâîé âîëíå ôåäå-

ðàëèñòñêèõ íàñòðîåíèé (êàê ýòî áûëî â íà÷àëå 90-õ ãî-

äîâ). Â ðåñïóáëèêàõ ýòî âïîëíå ìîæåò ïðèîáðåñòè

îòòåíîê ðîñòà íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

258 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



òàðíûé ðåæèì. Ïîòîìó ÷òî êàê-òî òàê ñàìî ñîáîé ïðîèñõî-

äèò, ÷òî ÷åëîâåê ÷åðåç ãîä èëè äâà ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè

ïîäìèíàåò ïîä ñåáÿ íåôòåçàïðàâêè, ýíåðãåòèêîâ, ìèëè-

öèþ, ÔÑÁ, ïðîêóðàòóðó. Çàòûêàåò ðîò ïðåññå. Çàäàâëèâàåò

îïïîçèöèþ, ìýðîâ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. È âîçíèêàåò

àâòîðèòàðíûé ðåæèì.

×åðåç ÷åòûðå ãîäà, êîãäà íà÷àëüíèêó èäòè íà íîâûå

âûáîðû, â ðåãèîíå óæå íè÷åãî íå øåâåëèòñÿ, è ðóêîâîäè-

òåëü âíîâü èçáèðàåòñÿ. Ïðîõîäÿò åùå ÷åòûðå ãîäà... Åñëè

íå ïîñòàâèòü îãðàíè÷èòåëåé, òî ýòè ðåæèìû ìîãóò áûòü

âå÷íûìè. Ïðè÷åì ó òàêèõ ðåæèìîâ åñòü îäíà îáùàÿ çàêî-

íîìåðíîñòü: îíè êîððóìïèðóþòñÿ, îáðàñòàþò ðîäñòâåí-

íèêàìè è äðóçüÿìè. Áèçíåñ íà÷èíàåò ðàçäàâàòüñÿ äðóçü-

ÿì, çíàêîìûì, ñâàòüÿì, çÿòüÿì, ëþáîâíèöàì è ò.ä. Ïîëó-

÷àåòñÿ êðóã, â êîòîðîì çëî âîñïðîèçâîäèòñÿ. Àïàòè÷íîå,

íåïðîñâåùåííîå è ðàâíîäóøíîå îáùåñòâî ïîðîæäàåò

êîððóìïèðîâàííóþ àâòîðèòàðíóþ âëàñòü, à êîððóìïèðî-

âàííàÿ àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü, òåì áîëåå êîãäà îíà äîëãî çà-

ñèæèâàåòñÿ íà ìåñòå, åùå áîëüøå ðàçëàãàåò îáùåñòâî è

åùå ãëóáæå ïîãðóæàåò åãî â àïàòèþ è ðàâíîäóøèå.

Ïîýòîìó îãðàíè÷åíèå â Êîíñòèòóöèè äëÿ ïðåçèäåíòà,

à â íàøåì çàêîíå — äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ãëàâ äâóìÿ ñðîêàìè

ÿ íàçûâàþ ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèåé ëåãêèõ. Îíî, êî-

íå÷íî, íå ðåøàåò âñåõ ïðîáëåì, íî ïîìîãàåò ñ íèìè

ñïðàâëÿòüñÿ. È åñëè ó íàñ íåò ïîêà îáùåñòâåííûõ ïðåãðàä

àâòîðèòàðèçìó, íàäî ñîçäàâàòü õîòÿ áû þðèäè÷åñêèå è

âðåìåííûå ïðåäåëû.

Ìû øåñòü ëåò ïðîáèâàëè ýòîò çàêîí, ñåìü ðàç ïðåîäîëå-

âàëè âåòî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïðåçèäåíòà, è âñå-òàêè â îê-

òÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Áîðèñ Åëüöèí çàêîí ïîäïèñàë. È ýòî

áûë î÷åíü âàæíûé øàã â íàïðàâëåíèè ê äåìîêðàòèè è

ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó.

Âïðî÷åì, ÿ è òåïåðü íå ñ÷èòàþ, ÷òî âñå ïîòåðÿíî. Ïî-

ïðàâêè, âíåñåííûå Ãîñäóìîé, ÿâëÿþòñÿ êîìïðîìèññîì,

âðåìåííîé ìåðîé, è âîñïîëüçîâàòüñÿ èìè ñìîãóò òîëüêî

âîñåìíàäöàòü íûíåøíèõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ, è íå

ôàêò, ÷òî âñå èç íèõ ïîéäóò íà íîâûå âûáîðû è òåì áîëåå

â íèõ ïîáåäÿò. Ýòè ïîïðàâêè ïðîñòî óäëèíÿþò ïåðåõîä-

íûé ïåðèîä, ÷òî, âïðî÷åì, òîæå ïëîõî.

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 261

Î ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè*

Ñåé÷àñ ìíîãî ãîâîðÿò, â òîì ÷èñëå è â Êðåìëå, î íåîáõîäè-

ìîñòè îáíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû. Ñîçäàòåëü

èçâåñòíîé òåîðèè ïðàâÿùèõ êëàññîâ èòàëüÿíñêèé ñîöèî-

ëîã Ãàýòàíî Ìîñêà óòâåðæäàë, ÷òî äàæå êðîâàâàÿ ìàññîâàÿ

ðåâîëþöèÿ íå ñïîñîáíà ïîëíîñòüþ è ðàçîì ñìåíèòü âñþ

ýëèòó. Âåäü è ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè åùå äîëãî ñóùåñòâîâà-

ëè òîï-ìåíåäæåðû ñ îïûòîì ðàáîòû â öàðñêîé Ðîññèè.

Êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà ýëèò ñåãîäíÿ íåâîçìîæíà òåõíè-

÷åñêè, ôèçè÷åñêè, áèîëîãè÷åñêè. Îíà áóäåò èäòè ïîñòå-

ïåííî, è ìåíÿ áîëüøå èíòåðåñóåò íàïðàâëåíèå ýòîãî ïðî-

öåññà. Çäåñü åñòü äâå íîâîñòè: õîðîøàÿ è ïëîõàÿ. Õîðîøàÿ

íîâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïðîõîäÿùèõ ñåé÷àñ ãó-

áåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ íàèáîëåå îäèîçíûå ôèãóðû âñå-òà-

êè â îñíîâíîì ïðîèãðûâàþò è óõîäÿò. Î÷åíü ïëîõàÿ íî-

âîñòü — íåäàâíåå ãîëîñîâàíèå â Ãîñäóìå, êîãäà ìîè êîë-

ëåãè ïðèíÿëè ïîïðàâêè â Çàêîí îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñâëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîçâîëÿþùèå íåêîòîðûì

ãóáåðíàòîðàì èçáèðàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê.

ß áûë îäíèì èç îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ è àâòîðîì ýòî-

ãî çàêîíà è î÷åíü äîðîæèë èìåííî çàëîæåííûì â íåãî îã-

ðàíè÷åíèåì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ — íå áîëåå äâóõ

ñðîêîâ. Ïî÷åìó? Ó íàñ â ñòðàíå åùå íå ñîçäàíî îòâåòñòâåí-

íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ëþäè íå ìîãóò çàùèòèòü ñåáÿ

îò áþðîêðàòèè. Ó íàñ íåò íåçàâèñèìûõ ñóäîâ, ñèëüíîé ðå-

ãèîíàëüíîé ïðåññû, íåò âëèÿòåëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

âëàñòü â ðåãèîíå ðàíî èëè ïîçäíî ïðåâðàùàåòñÿ â àâòîðè-

* Ýêñïåðò. 2000. 11 äåêàáðÿ.



Íîâûé çàñòîé*

Ëåä òðîíóëñÿ. Îäíîâðåìåííî íà áåðåãàõ äâóõ ðåê, Íåâû è

Âîëãè, ïèòåðñêèé ãóáåðíàòîð çàÿâèë, ÷òî ãîòîâ â áóäó-

ùåì âûäâèãàòüñÿ íà ñâîé òðåòèé ñðîê, à ñàðàòîâñêèå äå-

ïóòàòû ðåøèëè, ÷òî îòñ÷åò ÷èñëà ñðîêîâ äëÿ äåéñòâóþ-

ùåãî ãóáåðíàòîðà îáëàñòè äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ îêòÿáðÿ

1998 ãîäà. À ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðè óäà÷íîì ñòå÷åíèè îáñòî-

ÿòåëüñòâ Âëàäèìèð ßêîâëåâ è Äìèòðèé Àÿöêîâ åùå î÷åíü

äîëãî (äî 2008 è 2010 ãîäîâ ñîîòâåòñòâåííî) ñìîãóò ïðà-

âèòü ââåðåííûìè èì ðåãèîíàìè. Êàê è áîëåå øåñòè äåñÿò-

êîâ èõ êîëëåã â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëèòè÷åñêèé ëåä, äåðæàâøèé â íàïðÿæåííîì çàòè-

øüå ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü íà ïðîòÿæåíèè

ïîñëåäíèõ òðåõ ìåñÿöåâ, áûë â îäíî ìãíîâåíèå ðàñòîïëåí

ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèè. Ïîñëåäíèå ðå-

øèëè, ÷òî âñå (÷àñòî íå ïåðâûå) ñðîêè, îòðàáîòàííûå ãëà-

âàìè ðåãèîíîâ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

ÐÔ, êàê è ñðîêè, ïðèøåäøèåñÿ íà ýòîò ìîìåíò (18 îêòÿá-

ðÿ 1999 ãîäà), íå çàñ÷èòûâàþòñÿ. Òå íåìíîãèå ðåãèîíû, â

êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ êîòîðûõ íà îêòÿáðü 1999 ãîäà ñî-

äåðæàëñÿ çàïðåò íà òðåòèé ñðîê, ñàìè äîëæíû ðåøèòü,

êàê ñ÷èòàòü ýòè ñðîêè. Ñàðàòîâöû óæå ðåøèëè ýòîò âî-

ïðîñ â ïîëüçó äåéñòâóþùåãî ãëàâû ðåãèîíà. À Âëàäèìèðó

ßêîâëåâó åùå ïðåäñòîèò “ïîðàáîòàòü” ñî ñâîèìè çàêîíî-

äàòåëÿìè. Íî îí îäèí èç î÷åíü íåìíîãèõ, ó êîãî ìîãóò

âîçíèêíóòü ñëîæíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì “ðàçðåøåíèÿ” íà

íîâîå ïåðåèçáðàíèå.

Êðîìå òîãî, äåâÿíîñòî ïÿòü äåïóòàòîâ Ãîñäóìû ïîäïè-

ñàëè çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ ïðîñüáîé ðàññìîò-

ðåòü ýòè ïîïðàâêè íà ñîîòâåòñòâèå îñíîâíîìó çàêîíó

ñòðàíû. ß óâåðåí, ÷òî ÊÑ âñå æå ïðèìåò òî÷êó çðåíèÿ

áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå è ñîãëàñèòñÿ ñ çàêîííîñòüþ

ïîïðàâîê êàê âðåìåííîé ìåðû, íå îòìåíÿþùåé ïîëîæå-

íèÿ ýòîãî çàêîíà. Òî åñòü ãëàâíîå ñîõðàíåíî.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ê êîòîðîé ÿ îò-

íîøóñü â öåëîì âåñüìà êðèòè÷åñêè, äåëàþòñÿ íåêîòîðûå

ïîïûòêè îãðàíè÷èòü ïðîèçâîë ðåãèîíàëüíûõ íà÷àëüíè-

êîâ, ó ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïîÿâèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå

âîçìîæíîñòè äàæå äëÿ ñíÿòèÿ èõ ñ äîëæíîñòè. Åñëè âñëåä

çà óêðåïëåíèåì âåðòèêàëè âëàñòè, à ëó÷øå îäíîâðåìåííî

ñ ýòèì áóäóò ïðîâîäèòüñÿ è äðóãèå ðåôîðìû — â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñóäåáíàÿ, — òîãäà è äèñêóññèè î ñðîêàõ ïðàâëå-

íèÿ ñòàíóò íå ñòîëü àêòóàëüíû.
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óìåþùèå ëåãêî îáåñïå÷èâàòü ñâîå ñîáñòâåííîå ïåðåèç-

áðàíèå, âïîëíå ìîãóò ïîìî÷ü ñäåëàòü ýòî è ôåäåðàëüíîìó

ïðåçèäåíòó. Áîëåå òîãî, èõ ëîÿëüíîñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ

ïîëåçíîé ïðè âíåäðåíèè â æèçíü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì

ïîñëåäíåãî âðåìåíè.

Íî îäíîâðåìåííî òàêèå ðåæèìû ïîðîæäàþò òðè ôóíäà-

ìåíòàëüíûå è íåðàçðåøèìûå äëÿ íèõ ñàìèõ ïðîáëåìû.

Óáèâàÿ âñÿ÷åñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ, îíè âûõî-

äÿò èç-ïîä îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à àäìèíèñòðàòèâíûé

êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåäêî áûâàåò ýôôåêòèâ-

íûì. Îòñóòñòâèå îïïîçèöèè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ

ñïîñîáñòâóåò íåýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê,

òàê êàê âñëåä çà ïîëèòè÷åñêîé ïîäàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ðûíêè (îò

ðûíêà áåíçèíà äî ðûíêà ëåêàðñòâ) ÷àñòî äåëÿòñÿ ìåæäó

ïðèâèëåãèðîâàííûìè ãðóïïàìè áèçíåñìåíîâ ïðè ïîäàâ-

ëåíèè “÷óæèõ” ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïåðâîå è âòîðîå, âìå-

ñòå âçÿòûå, ïîðîæäàþò ñèñòåìíóþ êîððóïöèþ, êîãäà

âëàñòü è áèçíåñ òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, äåëàÿ

ïåðåìåíû â ýòèõ çàòõëûõ è òåìíûõ ñîîáùåñòâàõ ïî÷òè íå-

âîçìîæíûìè.

Ìíîãèå êîììåíòàòîðû ðåøåíèÿ ÊÑ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî

çà ñïèíîé ñóäåé ñòîèò Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà è ñàì

Âëàäèìèð Ïóòèí. ×òî ñîñòîÿëñÿ êîìïðîìèññ ìåæäó ãëà-

âîé ãîñóäàðñòâà è ãóáåðíàòîðàìè, çà êîòîðûé ïîñëåäíèå

äîëæíû çàïëàòèòü ïîääåðæêîé íà ïðåäñòîÿùèõ ïðåçè-

äåíòñêèõ âûáîðàõ è ïîääåðæêîé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Åñëè ïåðâîå âïîëíå âîçìîæíî, òî âòîðîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåî÷åâèäíûì. Ìîíîïîëèçèðîâàííûå, êîððóìïèðîâàí-

íûå è íåñìåíÿåìûå ðåãèîíàëüíûå ðåæèìû — ïëîõîå ïîä-

ñïîðüå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ñêîðåå — ñåðüåçíîå ïðå-

ïÿòñòâèå äëÿ íåãî.

Òÿæåëûé óäàð íàíåñåí è ïî äåìîêðàòèè. Ïîëó÷àÿ

âëàñòü íà âûáîðàõ, ðåãèîíàëüíûå àâòîêðàòû ïåðâûì äå-

ëîì ñòðåìÿòñÿ ëèøèòü âûáîðû èõ ñóùåñòâà. Ñïëîøü è ðÿ-

äîì ìû âèäèì, êàê îíè èäóò ê î÷åðåäíîìó ñâîåìó èçáðà-

íèþ, ñìåòàÿ íà ñâîåì ïóòè âñå è íå ñ÷èòàÿñü íè ñ çàêîíîì,

íè ñ ïðèëè÷èÿìè. Ðåøåíèå ÊÑ çàêðåïëÿåò òàêîå ïîëîæå-

íèå è äàæå ïîîùðÿåò åãî. Ñåãîäíÿ ãëàâû ðåãèîíîâ, ïîëó-
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Îòîâñþäó ñëûøèòñÿ ãóë îäîáðåíèÿ. “Ìóäðîå ðåøå-

íèå”, — â îäèí ãîëîñ òâåðäÿò ïðåçèäåíòû è ãóáåðíàòîðû.

“Äà íå òî ñëîâî”, — âòîðÿò èì ìèëëèîíû äðóãèõ äîâîëüíûõ.

Ïîòîìó ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ â ïî-

ñëåäíåì ðåøåíèè ÊÑ â Ðîññèè ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì íå-

ñêîëüêî äåñÿòêîâ äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ “õîçÿåâ”.

Ãóáåðíàòîð â Ðîññèè ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî âñåíà-

ðîäíî èçáðàííûé ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, îáÿçàííûé áëþñòè ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-

íûå çàêîíû, à òàêæå ðà÷èòåëüíî õîçÿéñòâîâàòü. Íà íåãî â

ðåàëüíîñòè “çàâÿçàíî” ãîðàçäî áîëüøå ñèë è èíòåðåñîâ.

Ýòî ìíîãî÷èñëåííûå ÷èíîâíèêè, îáÿçàííûå “ñàìîìó”

ñâîèì íàçíà÷åíèåì è ðîñòîì. Ðåãèîíàëüíûå áèçíåñìåíû, â

ñâîþ î÷åðåäü îáðåòøèå ïðîöâåòàíèå áëàãîäàðÿ ýòèì ñàìûì

÷èíîâíèêàì, ñîçäàþùèì ïðèâèëåãèðîâàííûå óñëîâèÿ

“ñâîèì” â óùåðá “÷óæèì”. Îáùåðîññèéñêèå áèçíåñ-ãðóï-

ïû, óñïåâøèå “âûñòðîèòü” îòíîøåíèÿ èìåííî ñ ýòèì ëèäå-

ðîì è åãî êîìàíäîé. Ãëàâû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, èçáðàííûå

ïðè åãî ïîääåðæêå. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåð-

æàùèå åãî ñòîðîíó è ïîëó÷àþùèå çà ýòî äîòàöèè è íàëîãî-

âûå ïîñëàáëåíèÿ. Ïåíñèîíåðû, ïîëó÷àþùèå “åãî” íàäáàâ-

êè. Ó÷èòåëÿ, æèâóùèå íà “åãî” äîïëàòû. Ñòðîèòåëè, ïîëó-

÷àþùèå çàêàçû îò “íåãî” æå. È ìíîãèå, ìíîãèå äðóãèå.

Ìèëëèîíû è ìèëëèîíû ñèëüíûõ è âëèÿòåëüíûõ, êàê è

“ïðîñòûõ” ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå, çàèíòåðåñîâàíû â ñî-

õðàíåíèè ñòàòóñ-êâî. Èõ äîëæíîñòè, äîõîäû è ïîëîæåíèå

çàâèñÿò îò ïðî÷íîñòè ïèðàìèäû, íà âåðøèíå êîòîðîé íà-

õîäèòñÿ ïðåçèäåíò (ãóáåðíàòîð). Ïîñëåäíèé âûñòóïàåò

êàê ñîçäàòåëü ñèñòåìû, åå ïàòðîí è ãàðàíò. Ñâîáîäíûå

êîíêóðåíòíûå âûáîðû ñòàâÿò âñå ýòî ïîä óäàð è ïîòîìó

ñ÷èòàþòñÿ ÿâëåíèåì íåæåëàòåëüíûì.

Ñåãîäíÿ èç 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòî-

ðèòàðíûå (ëèøåííûå ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåí-

öèè) ðåæèìû ðàçíîé ñòåïåíè æåñòêîñòè ñëîæèëèñü ïî

ìåíüøåé ìåðå â 60. Òàêèõ ìåñò, êàê Êðàñíîÿðñêèé êðàé,

ãäå íà êàæäûõ âûáîðàõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ïîäëèííàÿ áîðü-

áà ñ îòêðûòûì ôèíàëîì, ÿâíîå ìåíüøèíñòâî.

Áåçóñëîâíî, ïåðâûé òèï ðåæèìîâ ãàðàíòèðóåò ïîëèòè-

÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. Ñèëüíûå “õîçÿåâà” ïðîâèíöèé,
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êîíñòèòóöèîííîé ïðåäïðèíÿòóþ Áîðèñîì Åëüöèíûì

ïîïûòêó ñëèòü â ñèëîâîå ñóïåðâåäîìñòâî ÊÃÁ è ÌÂÄ.

Ïîòîì äîïóñòèë ê ó÷àñòèþ â ïîëèòèêå âîçðîæäåííóþ

êîìïàðòèþ. Â 1993 ãîäó âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ ðîñïóñêà

ïàðëàìåíòà, çà ÷òî ñàì ïîäâåðãñÿ áîëåçíåííîé ðåôîðìå.

Â 1997 ãîäó ïðèíÿë ðåøåíèå î íåâîçìîæíîñòè äëÿ Áîðè-

ñà Åëüöèíà èäòè íà òðåòèé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê. Îäîá-

ðèë ñìåøàííóþ ñèñòåìó âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû,

ïîääåðæàâ òåì ñàìûì ìîëîäóþ ðîññèéñêóþ ìíîãîïàð-

òèéíîñòü. Íàêîíåö, âñòóïèëñÿ çà êîíñòèòóöèîííûå ïðà-

âà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èçâåñòíîì “óäìóðòñêîì

äåëå”. À áûëè åùå ëèáåðàëüíûå ðåøåíèÿ îá îòìåíå ïðî-

ïèñêè, ïî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó è ìíîãèå

äðóãèå.

Òåïåðü âñå ÷àùå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ äðóãîãî ðîäà.

Ðåãèîíàì ïðåäïèñàíî èçúÿòü èç ñâîèõ êîíñòèòóöèé ïîíÿ-

òèå ñóâåðåíèòåòà. Ïîäòâåðæäåíî ïðàâî ïðåçèäåíòà ñòðà-

íû çà íàðóøåíèå çàêîíîâ îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè èç-

áðàííûõ ãëàâ ðåãèîíîâ. Ïðèíÿòî ðåøåíèå î òàê íàçûâàå-

ìîì òðåòüåì ñðîêå. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ äðóãèõ

ñòðàí, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ÷àñòî èãðàþò îïðåäåëÿþ-

ùóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ñâîáîäû, äåìîêðàòèè è ýôôåê-

òèâíîé ýêîíîìèêè. Îíè â ñîñòîÿíèè ïîñòàâèòü çàñëîí àâ-

òîðèòàðíûì òåíäåíöèÿì è ïîîùðÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå

ïåðåìåíû. Âðÿä ëè ïîñëåäíåå ðåøåíèå íàøåãî Êîíñòèòó-

öèîííîãî ñóäà — èç ýòîãî ðÿäà. Êàêèìè áû ìîòèâàìè îíî

íè áûëî ïðîäèêòîâàíî.
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÷èâøèå ïðàâî èçáèðàòüñÿ åùå íà îäèí èëè äàæå íà äâà

ñðîêà, óòðîÿò ñâîè óñèëèÿ ïî áåñïîùàäíîìó ïîäàâëåíèþ

ëþáîé âîçìîæíîé àëüòåðíàòèâû. Ìíîãèå èç íèõ â èòîãå

áóäóò âëàñòâîâàòü ñâîèìè çåìëÿìè â îáùåé ñëîæíîñòè îò

12 äî 20 ëåò! Òàêèõ â Ðîññèè ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îêàçàòü-

ñÿ 53 (!) ÷åëîâåêà.

Ðàçóìååòñÿ, ñàìî ïî ñåáå ïðàâî èçáèðàòüñÿ åùå è åùå

íå îçíà÷àåò ãàðàíòèþ òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ.

Êàê ïîêàçàë îïûò À. Ðóöêîãî, Ì. Íèêîëàåâà, Ð. Àóøåâà è

íåêîòîðûõ äðóãèõ, ôåäåðàëüíûé öåíòð, åñëè çàõî÷åò, ñïî-

ñîáåí íà ìíîãîå. Ïîëîæåíèå ãóáåðíàòîðîâ òàêæå óñóãóáè-

ëè ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïîòåðÿ èìè óãî-

ëîâíîãî èììóíèòåòà, öåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòà è ââåäåíèå

ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Ðèñêè èõ

ïðîôåññèè ðåçêî âîçðîñëè. Íî è èõ ñèëà ïî-ïðåæíåìó

î÷åíü âåëèêà. Èç 15 âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ, ñîñòîÿâøèõ-

ñÿ â 2001 ãîäó, òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ äåéñòâóþùèå ãóáåð-

íàòîðû íå áàëëîòèðîâàëèñü íà íîâûé ñðîê. Èç ïîøåäøèõ

íà âûáîðû ïîáåäèëè 8, ïðîèãðàëè 5. Ýòî áûë íåóäà÷íûé

äëÿ ãóáåðíàòîðîâ ãîä: îáû÷íî ïðîöåíò ïîáåä âûøå.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñâîèì ðåøåíè-

åì ïîääåðæàë ñëîæèâøèåñÿ àâòîðèòàðíûå ðåãèîíàëüíûå

ðåæèìû, çàòðóäíèë äåëî äåìîíîïîëèçàöèè è îòêðûòèÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, ñîçäàë ñëîæíîñòè äëÿ ñìåíû è îìî-

ëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Åãî âåðäèêò çàòðóäíÿåò äåìîêðàòèçàöèþ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, îòêëàäûâàÿ ñìåíó

âëàñòè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íà 6–10 ëåò. Ó ÊÑ áûëà

âîçìîæíîñòü äàòü èíóþ èíòåðïðåòàöèþ çàïóòàííîìó ñïî-

ðó î “òðåòüåì ñðîêå”. Íî îí åþ íå âîñïîëüçîâàëñÿ, ïîñòà-

ðàâøèñü ìàêñèìàëüíî óãîäèòü âñåì. Çàïðåò íà òðåòèé ñðîê

ïîäòâåðæäåí, íî îòíåñåí â áóäóùåå. Íûíåøíèå ëèäåðû

ðåãèîíîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðîäëèòü ñâîé ïîëèòè÷å-

ñêèé âåê.

Ïîõîæå, ÷òî âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí Ðîññèè íà íà-

øèõ ãëàçàõ ïåðåæèâàåò ñåðüåçíóþ ýâîëþöèþ. Ïðåæäå

åãî ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâîâàëè çàêðåïëåíèþ

äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè-

÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð. Êîãäà-òî ÊÑ ïðèçíàë íå-
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Çàáîòû è äîëãè

Îáû÷íûé ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí, êàê ïðàâèëî, ïëîõî

ðàçáèðàåòñÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèì ãîñóäàð-

ñòâîì. Åìó îáû÷íî íåâäîìåê, ÷òî â åãî ðîäíîì ãîðîäå

(ïîðîé íà îäíîé óëèöå) ÷àñòî ñîñåäñòâóþò ñõîæèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ, èìåþùèå ïðè ýòîì ñîâåðøåííî ðàçíûé ïðàâîâîé

ñòàòóñ è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå. Íàïðèìåð, òðè î÷åíü

ïîõîæèõ áîëüíèöû. Îäíà èç íèõ ìîæåò áûòü ôåäåðàëü-

íûì ìåäèöèíñêèì öåíòðîì, ôèíàíñèðóåìûì èç ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äðóãàÿ — êðàåâûì èëè îáëàñò-

íûì êàðäèîëîãè÷åñêèì öåíòðîì, ôèíàíñèðóåìûì èç

ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. À òðåòüÿ — ãîðîä-

ñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöåé, æèâóùåé íà ñðåäñòâà ãî-

ðîäñêîé êàçíû. Áëàãîïîëó÷èå êàæäîé èç íèõ íàïðÿìóþ

çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Ýòèì

îáúÿñíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëó÷àè, êîãäà âðà÷è ñîñåäíèõ

ìåäó÷ðåæäåíèé ïîëó÷àþò ðàçíóþ çàðïëàòó èëè æå êòî-òî

èç íèõ íå ïîëó÷àåò åå âîâñå.

Äðóãîé ïðèìåð íà òó æå òåìó. Ëåòîì 2000 ãîäà ó Äîìà

ïðàâèòåëüñòâà â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ ìàññîâûé ìèòèíã ðàáîò-

íèêîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñúåõàâøèõñÿ ñî âñåé

ñòðàíû. Âîäèòåëè òðàìâàåâ, òðîëëåéáóñîâ è àâòîáóñîâ, ðå-

ìîíòíèêè òðàíñïîðòíûõ ïàðêîâ ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ íèç-

êèõ çàðïëàò, îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà çàêóïêó íîâîé òåõíèêè,

ïîòåðè âñÿ÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ. Ïðåññà è îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå ñî÷óâñòâåííî ïîääåðæàëè çàáàñòîâùèêîâ. Âåäü ìíîãèå

ìèëëèîíû ðîññèÿí ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçâàëîì îáùåñòâåííî-

ãî òðàíñïîðòà ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî. Íî ìàëî êòî îáðà-

òèë âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî àäðåñàò àêöèè — ïðàâèòåëü-

ñòâî Ðîññèè — íå èìååò ê îáùåñòâåííîìó òðàíñïîðòó íèêà-

êîãî îòíîøåíèÿ — âåäü âåñü îí ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì (íå

ñ÷èòàÿ ïîÿâèâøåãîñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ÷àñòíîãî ñåêòîðà

ãîðîäñêèõ ïåðåâîçîê — íî ýòî îòäåëüíàÿ òåìà).

Ëüâèíàÿ äîëÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûìè ïîëüçó-

åòñÿ ãðàæäàíèí â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè, ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ åìó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýëåêòðîýíåðãèþ ê ýëåêòðè÷åñêîé ëàìïî÷êå è óòþãó

äîñòàâëÿþò ìóíèöèïàëüíûå ýëåêòðîñåòè. Òåïëî â áàòà-
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Çàáîòû è äîëãè*

Îñåíüþ 2000 ãîäà, à òî÷íåå, ñ íà÷àëîì çèìû, ýíåðãåòè÷å-

ñêèé êðèçèñ â Ïðèìîðüå âûøåë íà ïåðâîå ìåñòî â ðîñ-

ñèéñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñâîäêàõ, çàòìèâ ñîáîé ñêàí-

äàëüíûå èòîãè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Àìåðèêå è âîéíó

â ×å÷íå. Âñÿ ñòðàíà ñ çàìèðàíèåì ñåðäöà ñëåäèëà çà ÷ðåç-

âû÷àéíûìè ìåðàìè, ïðåäïðèíèìàåìûìè ìåñòíûìè è

ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïî âîññòàíîâëåíèþ òåïëî- è

ýíåðãîñíàáæåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ.

Íà ýêðàíàõ òåëåâèçîðîâ ìîæíî áûëî âèäåòü êîøìàðíûå

ñúåìêè èç äåòñêîé áîëüíèöû, ãäå áîëüíûå ðåáÿòèøêè êó-

òàëèñü â îäåÿëà, à èç èõ ðòîâ øåë ìîðîçíûé ïàð. Ìèíèñòð

ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ñåðãåé Øîéãó ëè÷íî ñî-

ñòàâëÿë è âîçãëàâëÿë áðèãàäû ñëåñàðåé è ðåìîíòíèêîâ, à

ïîëïðåä ïðåçèäåíòà Ïóëèêîâñêèé ñóðîâî ãðîçèë ãóáåðíà-

òîðó Íàçäðàòåíêî ñíÿòèåì ñ äîëæíîñòè. ÑÌÈ ñîîáùèëè

î âîçáóæäåíèè îäèííàäöàòè óãîëîâíûõ äåë. Ìýð îäíîãî

èç ãîðîäîâ äîáðîâîëüíî óøåë â îòñòàâêó.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè òèòàíè÷åñêèå óñèëèÿ, ãî-

ðîäà è ïîñåëêè ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ áåç òåïëà è ñâåòà.

Ïî ïðè÷èíå, êîòîðàÿ îñòàëàñü íå âûÿâëåííîé âñåìè ìíî-

ãî÷èñëåííûìè êîìèññèÿìè. Ïî ïðè÷èíå, âûãëÿäÿùåé íà

ïåðâûé âçãëÿä î÷åíü ïðîñòîé. Çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî

âñå ïîñòðàäàâøèå è âûøåäøèå èç ñòðîÿ ñèñòåìû è îáúåê-

òû — æèëüå, êîòåëüíûå, òåïëîñåòè, áîëüíèöû è øêîëû —

ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè, ò.å. ïðèíàäëåæàùèìè îðãà-

íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

* Îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå “Ôèíàíñû”, ¹ 2, 2001 ã., â ñîêðàùåí-

íîì âèäå ïîä çàãîëîâêîì “Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ”. Â àâòîðñêîé ðåäàêöèè ïóáëèêóåòñÿ âïåðâûå.



íîâíèêàìè êðàåâûõ è îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, âûïðà-

øèâàÿ ó íèõ äåíüãè íà ïîêðûòèå ÷óäîâèùíûõ äåôèöèòîâ

ìåñòíûõ áþäæåòîâ; âåäóò ïåðåãîâîðû ñ äèðåêòîðàìè ðåãèî-

íàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÐÀÎ ÅÝÑ Ðîññèè è ñ ïîñòàâùèêà-

ìè óãëÿ è ìàçóòà, óìîëÿÿ ïåðâûõ íå îòêëþ÷àòü îò òåïëà è

ñâåòà æèëûå êâàðòàëû, à âòîðûõ — ïîñòàâèòü íåîáõîäèìîå

äëÿ îáîãðåâà è îñâåùåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òîïëèâî â

äîëã (òàê êàê äåíåã íåò, à ëþäåé íå áðîñèøü); îáúÿñíÿþòñÿ

ñ ðàçãíåâàííûìè âîäèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ àâòîáóñîâ,

êîòîðûå íå ïîëó÷àþò çàðïëàòó è íå èìåþò äåíåã íà ïîêóïêó

áåíçèíà, è ñî ñëåñàðÿìè-ñàíòåõíèêàìè èç ÆÝÊîâ, êîèì

áþäæåò ïëàòèò ãðîøè (ê òîìó æå íåðåãóëÿðíî è â ïîñëåä-

íþþ î÷åðåäü); ïûòàåòñÿ íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó ãëàââðà-

÷àìè ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíèö, ó êîòîðûõ íåò ñðåäñòâ äàæå

íà áèíòû è øïðèöû, è ñ äèðåêòîðàìè øêîë, ó êîòîðûõ íåò

ñðåäñòâ íà ïîêóïêó ìåëà è çàðïëàòó óáîðùèöàì.

Ãðóç ðàçíîîáðàçíûõ è íàñóùíûõ ðàñõîäîâ, ëåæàùèé íà

ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, è õðîíè÷åñêèé äåôèöèò èõ

áþäæåòîâ ïðèâåëè â 90-å ãîäû ê êîëîññàëüíîìó ðîñòó

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèè åñòü ãîðîäà, ñ÷åò äîëãîâ êîòîðûõ

èäåò íà ìèëëèàðäû ðóáëåé è ñîïîñòàâèì ñ èõ ãîäîâûìè

áþäæåòàìè. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò Ðîññèè, èìåþùåé

äîëãè ïðåæäå âñåãî ïåðåä èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è

÷àñòíûìè áàíêàìè (òàê íàçûâàåìûìè Ïàðèæñêèì è Ëîí-

äîíñêèì êëóáàìè), è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàáðàâøèõ

êðåäèòû ó ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ìóíèöèïà-

ëèòåòû ëüâèíóþ äîëþ ñâîèõ äîëãîâ èìåþò ïåðåä ýíåðãå-

òèêàìè, óãîëüùèêàìè, ãàçîâèêàìè, ñâÿçèñòàìè, âîäîêà-

íàëàìè, òî åñòü ïåðåä òåìè, ó êîãî îíè ïîñëåäíèå ãîäû

ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè ïîëó÷àëè ðåñóðñû è óñëóãè áåç

ïîëíîé îïëàòû, ñ êåì ïðîâîäèëè óìîïîìðà÷èòåëüíûå è

ðàçîðèòåëüíûå âçàèìîçà÷åòû, ñ êåì çàíèìàëèñü ïðè÷óä-

ëèâûì áàðòåðîì (òèïà “äîëãè çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè”).

Îáùàÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íåèçâåñòíà (÷òî ñàìî ïî ñåáå ãîâîðèò î íåäî-

ïîíèìàíèè îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì îñòðîòû è ñóùåñò-

âà ïðîáëåìû). ßñíî òîëüêî, ÷òî îíà êîëîññàëüíà. Êóðñ ãî-

ñóäàðñòâà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ íà óæåñòî÷åíèå
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ðåè ïîñòóïàåò îò ìóíèöèïàëüíûõ òåïëîñåòåé. Ëèôòû â

äîìå ïîääåðæèâàåò ãîðîäñêîå ëèôòîâîå õîçÿéñòâî. Ãîðîä

âûâîçèò ìóñîð è ÷èñòèò äâîðû îò ñíåãà. Äåòè õîäÿò â ìó-

íèöèïàëüíûå äåòñêèå ñàäû è ó÷àòñÿ â øêîëàõ, ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ

áþäæåòàõ. Áîëüøèíñòâî ïîëèêëèíèê è áîëüíèö òàêæå

ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè. Âñåãî ïî Ðîññèè â ðàñõîäàõ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû ÷åðåç ìóíèöè-

ïàëüíûå áþäæåòû ôèíàíñèðóåòñÿ 64,9% ðàñõîäîâ íà îá-

ðàçîâàíèå, 61,6% — íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñò-

âî, 57,8% — íà çäðàâîîõðàíåíèå è 50,6% — íà ñîöèàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå.

Êðîìå òîãî, â 90-å ãîäû áîëüøèíñòâî ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû îòêàçàëîñü îò òàê íàçûâàåìîé ñîöè-

àëüíîé ñôåðû (çàâîäñêîãî æèëüÿ, áîëüíèö, äåòñàäîâ, äâîð-

öîâ êóëüòóðû, ïèîíåðëàãåðåé). Âî ìíîãèõ ìåñòàõ ïåðåäàí-

íûõ ïðåäïðèÿòèÿìè îáúåêòîâ “ñîöêóëüòáûòà” îêàçàëîñü

áîëüøå, ÷åì äî ýòîãî èìåëè ãîðîäñêèå âëàñòè. Òåïåðü çà ýòè

îãðîìíûå ôîíäû ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò ìóíèöèïàëèòåòû.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ðàçâèòî ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå, â Ðîññèè ëüâèíàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñò-

íûõ (ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ) áþäæåòîâ èäåò

íà ñîäåðæàíèå è äîòàöèè êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó (äî

30% âñåõ òðàò) è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (îáðàçî-

âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, äåòñêèå äîìà è äîìà

ïðåñòàðåëûõ è ò.ï.) — äî 55–60% âñåõ ðàñõîäîâ. Òîëüêî

10–15% óõîäèò íà çàðïëàòó ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì

(ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì, âðà÷àì, ó÷èòåëÿì, äâîðíèêàì, ðà-

áîòíèêàì ÆÝÓ è ò.ä.) Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ñòðàíàõ Çàïàäíîé

Åâðîïû 70–80% ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ óõîäèò íà

çàðïëàòó è 20–30% — íà ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíî-

ãî õîçÿéñòâà*.

Âñå ýòè ðàñõîäû íåïîñèëüíûì ãðóçîì ëîæàòñÿ íà ìåñò-

íûå âëàñòè. Ãëàâû ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ìå÷óòñÿ ìåæäó ÷è-
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* Â 2005 ãîäó ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü. Ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà ïî èçúÿòèþ äîõîäîâ ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî äî-

ëÿ çàðïëàòû â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ðåçêî — â íåñêîëüêî ðàç — âîçðîñëà.

Íî ïðîèçîøëî ýòî çà ñ÷åò îáâàëüíîãî è âûíóæäåííîãî ñîêðàùåíèÿ

ïðî÷èõ ðàñõîäîâ.



íà ñâåò ãëàâíûì îáðàçîì â 1993–1995 ãîäàõ. Â òîò ïåðèîä

çàêîíîäàòåëü äóìàë òîëüêî î ñîäåðæàíèè ëüãîò è èõ îáú-

åìå. È ïèñàë ïðîñòî è áåñõèòðîñòíî: “êâàðòïëàòà — 50%,

ïëàòà çà òåëåôîí — 50%, ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîð-

òå — áåñïëàòíî, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü æè-

ëüå”, — è ò.ä. Ìåíüøå âñåãî òîãäà äóìàëè î òîì, êòî çà âñå

ýòî áóäåò ïëàòèòü. Êòî áóäåò âîçìåùàòü ýíåðãåòèêàì íåäî-

ñòàþùèå 50% îïëàòû èõ óñëóã? Èëè êîììóíàëüùèêàì — çà

ñîäåðæàíèå æèëüÿ è ïîêóïêó òðóá è âåíòèëåé? Èëè òåïëî-

ñåòÿì — çà òåïëî è ãîðÿ÷óþ âîäó? Èëè ãîðîäñêîìó òðàíñ-

ïîðòó — çà áåñïëàòíóþ ïåðåâîçêó ìíîãèõ òûñÿ÷ ïàññàæè-

ðîâ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò? Èëè ÷àñòíûì òåëåôîííûì êîì-

ïàíèÿì, íåñóùèì óáûòêè îò îáñëóæèâàíèÿ ëüãîòíèêîâ?

Èëè îáúÿñíèò èíâàëèäó ïðè÷èíó îòñóòñòâèÿ â àïòåêå ïîëî-

æåííûõ åìó áåñïëàòíûõ ëåêàðñòâ? À âåòåðàíó — ïðè÷èíû

íåèñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ”?

Æèçíü è çàêîí ðàñïîðÿäèëèñü òàê, ÷òî çà âñå ýòî îòâå÷à-

þò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî-íàó÷íîìó ýòî íà-

çûâàåòñÿ “ïåðåäà÷åé ñ ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî

óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà

óðîâåíü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”. Ïî æèçíè æå

ïîëó÷àåòñÿ áîëüøàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü è íåðàçáåðèõà, òàê

êàê ïîëíîìî÷èÿ ñâåðõó âíèç ïåðåäàþòñÿ, à äåíüãè — íåò.

Ãðàæäàíå òðåáóþò (ñîâåðøåííî çàêîííî è ñïðàâåäëèâî) ðå-

àëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ñóäàõ. Ãðàæäàíå âûèã-

ðûâàþò äåëà, à ïëàòÿò çà âñå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. ×èíîâíèêè, ïîëó÷àþùèå çàðïëàòó èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ïîëüçóþòñÿ âñåìè óñëóãàìè ãîðîäñêèõ ñëóæá íà

ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, íî âïëîòü äî íà÷àëà 2001 ãîäà íèêòî è

íèêîãäà íå âîçìåùàë ìóíèöèïàëèòåòàì ýòè ðàñõîäû.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî çàïóòàííà.

È åñëè ìåæäó Ìîñêâîé è ðåãèîíàìè ïðîòèâîðå÷èÿ õóäî-

áåäíî óäàëîñü óðåãóëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ Áþäæåòíîãî êî-

äåêñà è åæåãîäíûõ çàêîíîâ î íàöèîíàëüíîì áþäæåòå, òî

âíóòðè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öàðèò õàîñ è ïðîèçâîë. Êàæ-

äûé ðåãèîí âûñòðàèâàåò ñèñòåìó îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè

áþäæåòàìè ïî-ñâîåìó, ÷àñòî èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ ñî-

îáðàæåíèé. Òàê ÷òî “ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ”, âìåíÿå-
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ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû è âçûñêàíèå ñòàðûõ äîëãîâ, îò-

÷åòëèâî ïðîÿâèâøèéñÿ â 2000 ãîäó, ðåçêî óñóãóáèë ïîëî-

æåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äîëÿ ñðåäñòâ, èäóùèõ íà äîòà-

öèè êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, ðåçêî âîçðîñëà (ñâîþ

ðîëü ñûãðàë, êîíå÷íî, è ðåçêèé ðîñò öåí íà ýíåðãîíîñè-

òåëè). Òàì, ãäå âîçâðàòà äîëãîâ òðåáîâàëè îñîáåííî æåñò-

êî, à äåíåã îêàçàëîñü îñîáåííî ìàëî, ïîäãîòîâèòüñÿ ê çè-

ìå íå óäàëîñü, à äîìà ÷àñàìè è ñóòêàìè ñòîÿò áåç òåïëà è

ñâåòà. Íàïðèìåð, â Ïðèìîðüå èëè íà Êàì÷àòêå.

Äðóãèå “ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ”

Ìû óáåäèëèñü, ñêîëü îáøèðíû è îáðåìåíèòåëüíû “åñ-

òåñòâåííûå” ðàñõîäû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è ïîñåëêîâ. Ìåñò-

íûå âëàñòè íå â ñîñòîÿíèè ñàìè ñïðàâèòüñÿ ñ èõ òÿæåñòüþ.

Íî åñòü åùå íå÷òî, íå èìåþùåå îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òåì íå ìåíåå âìåíåííîå åìó

äëÿ íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ïîñìîòðèòå âîêðóã âíèìàòåëüíî, è âû ïîéìåòå, ÷òî ÿ

èìåþ â âèäó. Åñëè âàø ñîñåä, æèâóùèé çà ñòåíêîé, ðàáî-

òàåò â ìèëèöèè (ïðîêóðàòóðå, ñóäå, íàëîãîâîé ïîëèöèè,

ÔÑÁ è ò.ï. — âñå ðàâíî), òî çà êâàðòèðó, ñâåò, òåïëî, òåëå-

ôîí è äðóãèå êîììóíàëüíûå óñëóãè îí ïëàòèò òîëüêî 50%.

Â ìåòðî, àâòîáóñå, òðîëëåéáóñå è òðàìâàå îí åäåò ïî óäî-

ñòîâåðåíèþ — áåñïëàòíî. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî îí èìååò

òàêæå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî

æèëüÿ.

Â êðóïíûõ è äàæå ñðåäíèõ ãîðîäàõ Ðîññèè ñ÷åò ôåäå-

ðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïîäîáíûå

ïðàâà è ëüãîòû, èäåò íà äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷. Âïðî÷åì,

îíè åñòü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèè

Èäåì äàëüøå. Ñðåäè íàñ íåìàëî èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ,

÷åðíîáûëüöåâ, àôãàíöåâ, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ è

áåæåíöåâ, ïåðåñåëåíöåâ ñ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Âñå îíè òàê-

æå èìåþò ðàçëè÷íûå ïðàâà è ëüãîòû, êîòîðûå îáÿçàíû

îáåñïå÷èòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà è ëüãîòû, ïîÿâèëèñü
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òàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïåíñèðóþòñÿ îðãà-
íàìè, ïðèíÿâøèìè ðåøåíèÿ. Ðàçìåð êîìïåíñàöèè îïðåäå-

ëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðå-

øåíèÿ. Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âëåêóùèå
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðåàëèçóþòñÿ â ïðåäåëàõ ïåðåäàííûõ èì â êà÷åñòâå êîìïåí-
ñàöèè ñðåäñòâ” (âûäåëåíî ìíîé — Â.Ð.).

Ïðàâî, àâòîðû çàêîíà áûëè î÷åíü íàèâíûìè ëþäüìè!

Ïîëíîìî÷èÿ è äîõîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåñìà-

òðèâàþòñÿ åæåãîäíî, à òî è ÷àùå. Ñàìî ñîáîé, íèêòî ïðè

ýòîì è íå äóìàåò äàâàòü çà ýòî êàêóþ-íèáóäü êîìïåíñàöèþ.

×òî æå êàñàåòñÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ “â ïðåäåëàõ ïå-

ðåäàííûõ èì… ñðåäñòâ”, òî ïîïðîáóéòå äîêàæèòå â ñóäå,

÷òî ãðàæäàíèí íå ïîëó÷èë ïîëîæåííîãî èç-çà íàðóøåíèÿ

çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÷àñòè ïåðåäà÷è

ñðåäñòâ âñëåä çà îáÿçàòåëüñòâàìè. Îñîáåííî åñëè èñòåö —

ìîëîäîé ñóäüÿ, à ïðåäìåò èñêà — íåìåäëåííîå âûäåëåíèå

êâàðòèðû (ðåàëüíûõ ïðèìåðîâ ñêîëüêî óãîäíî). Îòâåò-

÷èê — îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïðîèãðûâàåò â

ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ 99 ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ èç 100.

Áëàãèå ïîæåëàíèÿ (âäóìàéòåñü!) çàêîíà çà ïÿòü ëåò åãî

ñóùåñòâîâàíèÿ òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Áîëåå òîãî,

âñå ýêñïåðòû ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèè åäèíû â òîì, ÷òî ãîä îò ãîäà áþäæåòíî-ôèíàíñî-

âîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ óñóãóáëÿåòñÿ. Îáúåì

“ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé” íåïðåðûâíî ðàñòåò, à äîõîäû

ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåóêëîííî ñîêðàùàþòñÿ.

Òàþùèå äîõîäû

Âñå ïîñëåäíèå ãîäû äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòðåìè-
òåëüíî ïàäàþò. Òîëüêî çà ïåðèîä 1992–1996 ãîäîâ èõ äîëÿ â
êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû óìåíüøèëàñü ñ 27,6 äî
21,4%.

“Âèíîâíèêàìè” ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-

íûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Ïåðâûå ïðè ïðèíÿòèè âñÿêî-
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ìûå ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ôîðìèðóþòñÿ ñâîèì ÷å-

ðåäîì, à äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ — ñâîèì. È ñâÿçè

ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ïðîöåññàìè íèêàêîé!

Íà ýòîì ïðèìåðå ìîæíî âèäåòü ñëàáîñòü è îáùóþ

ôàíòàñòè÷íîñòü ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà. Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèì Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ” (âñòóïèâøèì â ñèëó 28 àâãóñòà 1995 ãîäà)

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé íà ìåñòà ïåðåäàþòñÿ îáÿçàòåëüñò-

âà ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, è ïðè ýòîì íèêòî íå çà-

áîòèòñÿ î ïåðåäà÷å ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, ïðèíöè-

ïèàëüíî èñêëþ÷àåòñÿ.

Â ñòàòüå 6, ïóíêòå 4 íàçâàííîãî çàêîíà ÷èòàåì: “Íàäåëå-

íèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ìàòåðè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ” (âûäåëåíî ìíîé — Â.Ð.).

Â ñòàòüå 36, ïóíêòå 3 òîãî æå çàêîíà èìååòñÿ ñëåäóþùåå

îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå ê ñòðóêòóðå ìåñòíûõ áþäæåòîâ:

“Â äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòÿõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàç-

äåëüíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðåøåíèÿ âî-

ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (âûäåëåíî

ìíîé — Â.Ð.).
À óæ äëÿ òîãî, ÷òîáû íè ó êîãî íå âîçíèêëî íèêàêèõ

ñîìíåíèé íà ñåé ñ÷åò, çàêîí ãëàñèò (â ñòàòüå 38):

“1. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, â áþäæåòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (âûäåëåíî ìíîé —

Â.Ð.). Ðàçóìååòñÿ, âû ìîæåòå ïåðåëèñòàòü âïåðåä è íàçàä

âåñü ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà ëþáîé ãîä è ïåðâûé ïîïàâ-

øèé ïîä ðóêó ðåãèîíàëüíûé áþäæåò è íå íàéòè íè÷åãî

ïîõîæåãî íà òî, ÷òî òðåáóåò çàêîí.

“2. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëü-

274 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



æåò èäòè è ðå÷è. Îíè ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò ðåøåíèé

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îò îò-

÷èñëåíèé îò íàëîãîâ è äîòàöèé è ñóáâåíöèé, êîòîðûå

îíè ïîëó÷àþò ñâåðõó. Íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-

þò òîëüêî äâà-òðè äåñÿòêà êðóïíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ,

êðàåâûõ è îáëàñòíûõ öåíòðîâ, ãäå ñîáñòâåííûå äîõîäû

ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü áîëåå èëè ìåíåå ñáàëàíñèðî-

âàííûå áþäæåòû. Íî îíè íå îïðåäåëÿþò îáùåé êàðòè-

íû (íàïîìíþ, ÷òî â Ðîññèè ñåãîäíÿ 12 215 ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé)*.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñôîðìèðîâàòü íå áîëåå

30% ñâîèõ äîõîäîâ, à îñòàëüíûå 70% ïîëó÷àåò â âèäå îò-

÷èñëåíèé è äîòàöèé, îïðåäåëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — áàíêðîò

Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ ìåæäó “ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè” è äîõîäàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàëèñü

ñâîåãî ðîäà “íîæíèöû”, ðåæóùèå áóêâàëüíî ïî æèâîìó —

ïî óñëîâèÿì æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â 1999–2000 ãî-

äàõ äîëÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäè-

ðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè ñîñòàâèëà 21–22%, à óðîâåíü

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ — íå ìåíåå 32%.

Ïðè ýòîì â ñðåäíåì õðîíè÷åñêèé äåôèöèò ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ ïî ñòðàíå ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 30%. È ýòî íå ñ÷è-

òàÿ îãðîìíîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, íàêîïëåí-

íîé çà ïðåäûäóùèå ãîäû.

Ïî îöåíêàì Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ðîññèè, â 2001 ãîäó â ðåçóëüòàòå öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâ è

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äîëÿ äîõîäîâ

ìóíèöèïàëèòåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè

óïàäåò äî 18% (!).
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ãî çíà÷èìîãî àêòà â áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñôåðå (âðîäå

Íàëîãîâîãî èëè Áþäæåòíîãî êîäåêñîâ ÐÔ) íàïðî÷ü çàáû-

âàþò î ñóùåñòâîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî

ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì. Âòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïðîñòî

“äåðæàòü è íå ïóùàòü” ìåñòíóþ âëàñòü, âûáèðàåìóþ íà-

ðîäîì è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííóþ. Ìåæáþäæåòíûå îòíî-

øåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ ãëàâ ðåãèîíîâ íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Îñíîâó äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò îò÷èñ-

ëåíèÿ (ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ ãîä îò ãîäà) îò íàëîãà íà

ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö, àêöèçîâ, ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè

ðåñóðñàìè, íàëîãà ñ ïðîäàæ, íà âìåíåííûé äîõîä è íå-

ñêîëüêèõ äðóãèõ.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè èëè ðå-

ãèîíàëüíûìè è âëèÿòü íà èõ ñòàâêè è äîëþ îò÷èñëåíèé

ìåñòíûå âëàñòè íå ìîãóò.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ìåñòíûõ íàëîãîâ, òî åùå

ðàíåå, ïðè ïðèíÿòèè ïåðâîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà,

áûëè îòìåíåíû ñðàçó 13 (!) ìåñòíûõ íàëîãîâ. Îñòàåòñÿ

òîëüêî òðè ñîáñòâåííî ìåñòíûõ íàëîãà (íà ðåêëàìó, íà

íàñëåäîâàíèå è äàðåíèå, à òàêæå ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå

ñáîðû), êîòîðûå äàäóò íå áîëüøå 2–3% äîõîäîâ ìóíèöè-

ïàëüíûõ áþäæåòîâ. Äîáàâëþ ê ýòîìó, ÷òî ââåäåíèå íîâî-

ãî ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü âìåñòî ìåñòíûõ

íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è íà çåìëþ åùå

áîëüøå îáåñêðîâèò ìåñòíûå áþäæåòû.

2001 ãîä áóäåò îçíàìåíîâàí î÷åðåäíûì ñîêðàùåíèåì

äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðîèçîéäåò ýòî â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèè, êî-

òîðàÿ îòìåíÿåò êëþ÷åâîé äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ìåñòíûé

íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëèùíî-ñîöèàëüíîé ñôåðû (1,5%

ñ îáîðîòà ïðåäïðèÿòèé), îñòàâëÿåò â ôåäåðàëüíîì áþäæå-

òå âåñü ÍÄÑ, ââîäèò “ïëîñêóþ” øêàëó ïîäîõîäíîãî íàëî-

ãà. Â öåëîì ñîêðàùåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ ñîñòàâèò â 2001 ãîäó íå ìåíåå 26 ìëðä ðóáëåé
(èëè ïî÷òè 10%).

Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ, íè î êàêîé ôèíàíñîâîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìî-
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* Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î ìåñò-

íîì ñàìîóïðàâëåíèè (â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé ðåôîðìû Êîçàêà) â

Ðîññèè äîëæíî áûòü îêîëî 25 000 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.



òèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ îãðàíè÷åííûìè

ñðåäñòâàìè. Íàêîíåö, íà ýòîì óðîâíå âëàñòè òðóäíåå âñå-

ãî óêðàñòü îáùåñòâåííûå äåíüãè. Òîëüêî íà ìåñòíîì

óðîâíå ðîæäàåòñÿ ñèëüíîå è óñòîé÷èâîå ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî. Îòêàç îò äåìîêðàòèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñàìîì

ìàññîâîì è áëèçêîì ê ãðàæäàíàì óðîâíå âëàñòè èìåë áû

äðàìàòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áóäóùåãî Ðîññèè.

ßñíîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

óðîâíÿìè âëàñòè íà ãîäû âïåðåä. Çàêðåïëåíèå çà ìåñòíû-

ìè áþäæåòàìè îòäåëüíûõ íàëîãîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ èõ äîõîäîâ â ðàçìåðå íå ìåíåå 70% îò îáúåìà

ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîëíîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà

ìåñòíûé óðîâåíü. Óâåëè÷åíèå äîëè äîõîäîâ (è ïðåæäå

âñåãî ñîáñòâåííûõ) ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðî-

âàííîì áþäæåòå ñòðàíû íå ìåíåå ÷åì äî 25%. Òàêîâû ñà-

ìûå ïåðâûå è ñàìûå âàæíûå øàãè, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ïðåäïðèíÿòü íà ýòîì ïóòè.

Òàêàÿ ðåôîðìà, âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, ïðèâåëà áû â òå-

÷åíèå ðÿäà ëåò ê ðåàëüíîìó óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè

íàøèõ ëþäåé, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáùåñòâåííûõ óñëóã,

óêðåïëåíèþ òðàäèöèé ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è, óâåðåí, èñêëþ÷åíèþ â ïðèíöèïå

ñèòóàöèé, ïîäîáíîé òîé, ÷òî ìû íàáëþäàåì ñåãîäíÿ â

Ïðèìîðüå.
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Â ýòîé ñèòóàöèè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì âå-

äóùèõ ýêñïåðòîâ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè â

íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì —

ôèíàíñîâûì áàíêðîòîì. Ïåðåä êðåäèòîðàìè, ïåðåä ãðàæ-

äàíàìè è ïåðåä âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè. Ê ñîæà-

ëåíèþ, òàêîå ïîëîæåíèå äåë äåëàåò âïîëíå âåðîÿòíûì

ïîâòîðåíèå “ïðèìîðñêîãî ñöåíàðèÿ” óæå â áëèæàéøóþ

çèìó â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Òàêæå âîçðàñòàåò îïàñ-

íîñòü ïåðåáîåâ ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöè-

ïàëüíûì “áþäæåòíèêàì”, óõóäøåíèÿ ñíàáæåíèÿ øêîë,

áèáëèîòåê è áîëüíèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ñîäåðæàíèè ìóíè-

öèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

Äâà ïóòè

Ñåãîäíÿ ìíîãèå ÷èíîâíèêè è ýêñïåðòû àêòèâíî çàãî-

âîðèëè î “íåóäà÷íîì ýêñïåðèìåíòå” ñ ñîçäàíèåì â Ðîñ-

ñèè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îá “îøèáî÷-

íîì” îòäåëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà.

Ñèëüíû íàñòðîåíèÿ “äîñòðîèòü” “âåðòèêàëü âëàñòè” äî

ñàìîãî íèæíåãî ýòàæà, âåðíóòüñÿ ê ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ

ðóêîâîäèòåëåé ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è ïîñåëêîâ âûøåñòîÿ-

ùèìè íà÷àëüíèêàìè. Íà íûíåøíèå ìóíèöèïàëèòåòû

ñïèñûâàþòñÿ âñå íåïðèÿòíîñòè ñ ýëåêòðè÷åñòâîì è òåï-

ëîì, íèçêèé óðîâåíü ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-

ëóã è ò.ä.

ß ïîñòàðàëñÿ ïîêàçàòü, ÷òî ýòè îáâèíåíèÿ ÷àùå âñåãî

íåñïðàâåäëèâû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óìóä-

ðÿëèñü âñå ýòè ãîäû íåñòè ïðàêòè÷åñêè íåïîñèëüíóþ äëÿ

íèõ íàãðóçêó, áóäó÷è îáðåìåíåíû ìíîæåñòâîì ñâîèõ è

÷óæèõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðè ýòîì íå èìåÿ äàæå ñàìûõ ìèíè-

ìàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Îñòàåòñÿ âòîðàÿ àëüòåðíàòèâà — óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ñàìûé áëèçêèé ê ëþäÿì è

ñàìûé äîñòóïíûé äëÿ èõ íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ

óðîâåíü âëàñòè. Òàì ëó÷øå âñåãî âèäíû íàèáîëåå ýôôåê-
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äðàìè. ×òî ïîíèìàòü ïîä “ñîâìåñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè”, Êîíñòèòóöèÿ íå óòî÷íÿëà. Êàê ðàñïîðÿæàòüñÿ, íà-

ïðèìåð, íåôòÿíûìè çàïàñàìè, áûëî çàïèñàíî ïîçæå, â

Çàêîíå “Î íåäðàõ”. Íå÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè âûçûâàëî è âûçûâà-

åò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ. Ýòî îäíà

èç îñòðûõ ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ çà 10 ëåò äåéñòâèÿ ðîñ-

ñèéñêîé Êîíñòèòóöèè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà âûòåêàåò èç ïåðâîé è çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî åñëè íåò îòâåòñòâåííûõ, íåò è îòâåòñòâåííîñòè.

Çíà÷èò, ÷òî-òî ìîæíî è íå èñïîëíÿòü, íàïðèìåð çàêîí î

âåòåðàíàõ èëè î äåòñêèõ ïîñîáèÿõ, êàê ýòî ïîâñåìåñòíî è

ïðîèñõîäèëî. Áûëî âðåìÿ, êîãäà çà íèõ îòâå÷àëè ìóíèöè-

ïàëèòåòû, òî åñòü ãîðîäà è ðàéîíû. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ

ëåò — ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïîñîáèÿ

íà äåòåé âûïëà÷èâàåò öåíòð, ïðè÷åì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî

ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Íåðàçáåðèõà ñ áåçîòâåòñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð åñòü çàäîëæåí-

íîñòü ïî äåòñêèì ïîñîáèÿì — áîëüøå 10 ìëðä ðóá., è ñå-

ìüè íå ìîãóò èõ ïîëó÷èòü, ïîñêîëüêó íå çíàþò, ñ êîãî èõ

òðåáîâàòü: âñå êèâàþò äðóã íà äðóãà, è íèêòî íè÷åãî íå

ïëàòèò. Òàêèõ ïðèìåðîâ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî. Â òîì, êòî

çà ÷òî îòâå÷àåò è êòî çà ÷òî ïëàòèò, íå ìîãóò ðàçîáðàòüñÿ

íè îðãàíû âëàñòè, íè ãðàæäàíå.

Ïîýòîìó ïåðâûé è ñàìûé âàæíûé ýëåìåíò “ðåôîðìû

Êîçàêà” — ýòî ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îò-

âåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, ñåé÷àñ òûñÿ÷è òåõíèêóìîâ,

äðóãèõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî âñåé

Ðîññèè ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2005 ãîäà èõ ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîñòüþ ïåðåäàåòñÿ

â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Çàðïëàòà ó÷èòåëÿì âûïëà÷èâàåòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ (ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ). Ñîãëàñíî “ðåôîðìå Êîçàêà”,

÷òîáû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû, îíà

áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè —

êðàåâ, îáëàñòåé, ðåñïóáëèê. Âîîáùå, â âåäåíèå ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè ïåðåäàþòñÿ 43 êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èÿ, êî-

òîðûå ðåãèîíû íà÷íóò èñïîëíÿòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà:
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Öåíòð — ðåãèîíû: 

ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé

Ñòàíóò ëè “ðåôîðìû Êîçàêà” 

ãàðàíòèåé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà?*

Íåäàâíî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà ðÿä çàêîíîâ, îáñóæ-
äåíèå êîòîðûõ âûçâàëî â çàëå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé áóðíûå
äåáàòû. Çàêîíû òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþò èíòåðåñû êàæ-
äîãî ðîññèÿíèíà. Ýòî òàê íàçûâàåìûå ðåôîðìû Êîçàêà, çà-
ìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, êà-
ñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè ðîññèéñêîé âëàñòè. Çàêîíû âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ãîäà. Íåçàâèñèìûé äåïóòàò Âëàäèìèð Ðûæêîâ
áûë ñðåäè òåõ, êòî ãîëîñîâàë ïðîòèâ èõ ïðèíÿòèÿ. Ïî÷åìó —
îá ýòîì â åãî áåñåäå ñ íàøèì êîððåñïîíäåíòîì Íàòàëüåé
Äîëãóøèíîé.

ÂÂîîïïððîîññ. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — âîïðîñ ïðèíöèïèàëü-
íûé. Çíà÷èò, óìåñòíî â äàííîì ñëó÷àå îáðàòèòüñÿ ê îñíîâ-
íîìó çàêîíó ñòðàíû — ÷òî òàì ñêàçàíî ïî ýòîìó ïîâîäó?

ÎÎòòââååòò.. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

íÿòîé â 1993 ãîäó, áûëè ðàñïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ, íàõîäÿ-

ùèåñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòèå è èç-

ìåíåíèå Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî è òåððè-

òîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ, îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ñîâ-

ìåñòíîãî âåäåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, îáùèå

âîïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, êî-

îðäèíàöèÿ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëè-

òèêà, âîïðîñû âëàäåíèÿ ëåñàìè, âîäíûìè îáúåêòàìè, íå-

* Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. 2003. Èþëü — àâãóñò.



äîðîãà, âûìîùåííàÿ ïîäîáíûìè áëàãèìè íàìåðåíèÿ-

ìè?*

ÂÂîîïïððîîññ.. Âòîðîé çàêîí Äìèòðèÿ Êîçàêà, î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè, òàêæå íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð?

ÎÎòòââååòò.. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â ïåðâîì çàêîíå ðå÷ü øëà

î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíà-

ìè, òî âî âòîðîì — î ñóäüáå ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, ñåëüñêèõ

ðàéîíîâ, òî åñòü î íèæíåì çâåíå âëàñòè, íå ãîñóäàðñòâåí-

íîé. Â íàøåé Êîíñòèòóöèè ïðÿìî çàïèñàíî, ÷òî ìåñòíîå

ñàìîóïðàâëåíèå îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ ôîð-

ìîé ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, äàæå â òàêèõ áîëüøèõ ãî-

ðîäàõ, êàê Íîâîñèáèðñê èëè Áàðíàóë. Ñóòü ýòîãî çàêîíà

è åãî ôèëîñîôèÿ àíàëîãè÷íû òîìó, î ÷åì ìû ãîâîðèëè â

ñëó÷àå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó öåíò-

ðîì, êîãäà êàæäûé îðãàí âëàñòè çíàåò, çà ÷òî îòâå÷àåò, è

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåì óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàåòñÿ

ïîëíûé ïåðå÷åíü òîãî, çà ÷òî îíî îòâå÷àåò. Íàïðèìåð, â

ýòîì ïåðå÷íå — òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ è

ïðåäïðèÿòèé, âîäîñíàáæåíèå, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò. Ïî-

ëó÷àåòñÿ, ÷òî çàðïëàòó ó÷èòåëÿì ïëàòèò ñóáúåêò Ôåäåðà-

öèè, à ñîäåðæàíèå øêîëüíîãî çäàíèÿ, åãî îòîïëåíèå, îñ-

âåùåíèå, ðåìîíò, ôåëüäøåðñêàÿ ïîìîùü — ýòî îáÿçàí-

íîñòü ìóíèöèïàëèòåòà. Åñëè çà ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè

çàêðåïëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëèíèêè — êàðäèî-

öåíòð, îíêîäèñïàíñåð, òî çà ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì —

îáû÷íûå ðàéîííûå, ñåëüñêèå ïîëèêëèíèêè. Ïðîáëåìà

çäåñü òà æå, ÷òî è ñ ðàçäåëåíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ: ó

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò ñðåäñòâ. Áîëåå 95% ìóíè-

öèïàëèòåòîâ áåç ñåðüåçíîé ïîääåðæêè íå ìîãóò ñâåñòè

êîíöû ñ êîíöàìè, ãëóáîêî è áåçíàäåæíî äîòàöèîííû.

Áîëüøèíñòâî ïîëó÷àåò ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-

òîâ — ÷àñòî ñâûøå 50% âñåõ ñðåäñòâ. Ñ ïðèõîäîì íû-

íåøíåãî ïðåçèäåíòà áûë ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà öåíòðà-

ëèçàöèþ è ïîñòðîåíèå âåðòèêàëè âëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì
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ïëàòèòü äåòñêèå ïîñîáèÿ, çàðïëàòó ó÷èòåëÿì, èñïîëíÿòü

çàêîí î âåòåðàíàõ è ìíîãîå äðóãîå. Ýòî êàñàåòñÿ ýêîëî-

ãèè, ïîæàðíîé ñëóæáû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ äëÿ ëþäåé.

Èäåÿ íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ çäðàâîé è áëàãîðîä-

íîé. Ëó÷øå, êîãäà â ãîñóäàðñòâå ïîðÿäîê, êîãäà êàæäûé

îðãàí âëàñòè çíàåò, çà ÷òî îòâå÷àåò. Íî ïåðåäàâàåìûõ ðå-

ãèîíàì ïîëíîìî÷èé ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, èõ

îáÿçàííîñòè ðàñøèðÿþòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îñòðî âñòàåò âî-

ïðîñ: ãäå ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè áðàòü äåíüãè íà èõ èñïîë-

íåíèå? Ìèíôèí Ðîññèè îôèöèàëüíî çàÿâèë î òîì, ÷òî

ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû ïîêà íå íàøåë. Ýòî îç-

íà÷àåò, ÷òî â ÿíâàðå 2005 ãîäà, êîãäà çàêîí âñòóïèò â äåé-

ñòâèå, ó íàñåëåíèÿ ñíîâà ìîæåò íàñòóïèòü ðàçî÷àðîâàíèå.

Ñåãîäíÿ â ïîèñêàõ ïðàâäû ëþäè õîäÿò ïî êðóãó ìåæäó

òðåìÿ óðîâíÿìè âëàñòè. Çàâòðà ÷åëîâåê ïðèäåò ïî òî÷íî-

ìó àäðåñó è óçíàåò, ÷òî äåíåã âñå ðàâíî íåò. ×òî íàçûâàåò-

ñÿ, ìåíÿåì øèëî íà ìûëî. Åñëè ðàíüøå ëþäè íå ïîëó÷à-

ëè òî, ÷òî èì ïîëîæåíî, ïîòîìó ÷òî íå áûëî êîíêðåòíîãî

îòâåòñòâåííîãî ëèöà èëè îðãàíà âëàñòè, òî ïîòîì íå áóäóò

ïîëó÷àòü, ïîòîìó ÷òî ó îòâåòñòâåííîãî ëèöà èëè îðãàíà

âëàñòè íå áóäåò äåíåã.

Ôàêòû — óïðÿìàÿ âåùü: 43 ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå

ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ìîãóò îñòàòüñÿ áåç ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ðåãèîíû íå ñìîãóò âûïîëíÿòü çàêîí î âåòå-

ðàíàõ, ïëàòèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëÿì, äåòñêèå ïîñî-

áèÿ, ñîäåðæàòü òåõíèêóìû è ÏÒÓ, äàâàòü ìàëîèìóùèì

æèëèùíûå ñóáñèäèè, êîòîðûå ÷àñòè÷íî âûïëà÷èâàþò ñà-

ìè, ÷àñòè÷íî — Ôåäåðàöèÿ. Ñàì ÿ, íå âèäÿ èñòî÷íèêîâ

äîõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ íîâûõ ïîëíîìî÷èé, ïîíèìàë:

ïðîãîëîñîâàâ “çà”, âîçëîæó íà ñâîé Àëòàéñêèé êðàé îã-

ðîìíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, íå îáåñïå÷åííûå äîõî-

äàìè. Ïîýòîìó ãîëîñîâàë “ïðîòèâ”.

Â Ðîññèè î÷åíü ÷àñòî çäðàâàÿ, áëàãàÿ èäåÿ íå ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàíà ñ ïîëüçîé äëÿ îáùåñòâà, ïîòîìó ÷òî

íå èìååò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ïðàâèòåëüñòâî ýòî

òîæå çíàåò, íî ó íàñ íåò åäèíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Åñòü

ðàçëè÷íûå ãðóïïèðîâêè, ìèíèñòåðñòâà, è âñå òÿíóò â

ñâîþ ñòîðîíó. Íàäî ëè ãîâîðèòü, êóäà âåäåò äëÿ íàðîäà

282 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Èíòåðâüþ áûëî äàíî çà ïîëòîðà ãîäà äî ìàññîâûõ ïðîòåñòîâ ïðî-

òèâ “ìîíåòèçàöèè ëüãîò”, ïðÿìî âûòåêàâøåé èç “ðåôîðìû Êîçàêà”.

Óæå òîãäà áûëè ÿñíû ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ðåôîðìû.



Â ýòèõ äâóõ çàêîíàõ åñòü è òðåòüÿ, íà ìîé âçãëÿä, îïàñ-

íàÿ ñòîðîíà. Ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâèòü ýëåìåíòû

âåðòèêàëè, ïðè÷åì ïî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó: êîãäà ðåãè-

îí íàêàïëèâàåò äîëãè ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, öåíòð

âïðàâå ââîäèòü âðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ àäìèíèñòðàöèþ,

òî åñòü ôàêòè÷åñêè ñâîåãî êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî,

êàê ïðè ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà. Àíàëîãè÷íûé ìåõàíèçì

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷åì îïàñíîñòü? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ââîäÿòñÿ äîðîãî-

ñòîÿùèå íîâûå îáÿçàííîñòè, à äåíüãè íå äàþòñÿ. Íåèç-

áåæíî âîçíèêíóò äîëãè. Öåíòð áóäåò èìåòü ïðàâî ââåñòè â

ñóáúåêò Ôåäåðàöèè êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî. Ñóáúåêò

Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò òàêîå æå ïðàâî ïî îòíîøåíèþ ê ìå-

ñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âûñòðàèâàåòñÿ

íèêåì íå èçáèðàåìàÿ, íå ïîäîò÷åòíàÿ íàðîäó âåðòèêàëü

÷èíîâíè÷üåé âëàñòè ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ðåôîð-

ìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåðÿåò ñìûñë è ìîæåò ïðè-

âåñòè ê îáðàòíîìó ðåçóëüòàòó — ïîëíîìó îò÷óæäåíèþ

âëàñòè îò ëþäåé è ëþäåé îò âëàñòè.

ÂÂîîïïððîîññ..  È âñå æå — ÷òî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòîÿ-
ëàñü ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷åì òóò “êàìåíü
ïðåòêíîâåíèÿ”?

ÎÎòòââååòò..  Íàø íàðîä íà ìåñòàõ èìååò âñå íåîáõîäèìûå

þðèäè÷åñêèå ïðàâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âëà-

ñòüþ. ×òî ìåøàåò æèòåëÿì ìàëûõ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ðàé-

îíîâ òðåáîâàòåëüíî è âäóì÷èâî âûáèðàòü ñåáå ðóêîâîäè-

òåëåé èëè äåïóòàòîâ, òðåáîâàòü îò íèõ îòâåòñòâåííîñòè?

Ìåõàíè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè âëàñòíûõ ñòðóêòóð

âëàñòü ê íàðîäó íå ïðèáëèçèòñÿ. Çà ýòèì ñòîèò áîëåå ãëó-

áèííûé âîïðîñ — î ñîñòîÿíèè ñàìîãî íàðîäà. Åñëè ìû

ñòðîèì äåìîêðàòèþ, òî äëÿ ýòîãî êàê ìèíèìóì íóæåí

“äåìîñ”, òî åñòü ñîçíàòåëüíûé, àêòèâíûé íàðîä. Ó íàñ æå

ëþäè ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàþò äàæå ìåñòíóþ âëàñòü

êàê ÷óæóþ è âðàæäåáíóþ, íå èìåþùóþ ê íèì íèêàêîãî

îòíîøåíèÿ. Æèâóò ïîðîé â ñòðàõå ïåðåä íåé è íå ïîíè-

ìàþò, ÷òî ýòî âëàñòü, èçáðàííàÿ èìè. Çíà÷èò, îòâåòñòâåí-

íàÿ ïåðåä íèìè. Ïðîøëî 20 ëåò, êàê Ãîðáà÷åâ íà÷àë ïå-
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ïðîèçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ êîíñîëèäèðî-

âàííûõ ñðåäñòâ â öåíòðå. Åñëè ïðè Åëüöèíå îíè äåëè-

ëèñü ïðèìåðíî 50 íà 50, òî ñåé÷àñ 63% — öåíòðó, 37% —

ðåãèîíàì. ×èñëî íèùèõ ðåãèîíîâ ðåçêî óâåëè÷èëîñü. Åñëè

òðè ãîäà íàçàä 19 ñóáúåêòîâ áûëè äîíîðàìè è èõ äîõîäû

ïðåâûøàëè ðàñõîäû, òî ñåãîäíÿ òàêèõ îñòàëîñü òîëüêî 9.

Òî æå ïðîèçîøëî è ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Áîëåå

ñòðàøíûõ âðåìåí äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÷åì ïîñëåäíèå

òðè ãîäà, íå áûëî íèêîãäà. Ìíîãèå íàëîãè, îòìåíîé êî-

òîðûõ ìû òàê ãîðäèìñÿ, áûëè ìåñòíûìè íàëîãàìè, è èõ

îòìåíà íàíåñëà ïî äîõîäàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî-

êðóøèòåëüíûé óäàð. Âîò óæ äåéñòâèòåëüíî, ðóáèì ñóê,

íà êîòîðîì ñèäèì.

Ðåôîðìà Äìèòðèÿ Êîçàêà îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ, íî

íå ãàðàíòèðóåò äîõîäû, íà êîòîðûå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-

íèå ìîãëî áû èõ îñóùåñòâèòü, ÷òî çàãîíÿåò ðåôîðìó â òó-

ïèê. Åñëè âû íà ñàìîì äåëå õîòèòå çàêðåïèòü ïîëíîìî÷èÿ

çà ðåãèîíàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, åñëè âû çíàåòå

îáúåìû ïîëíîìî÷èé, òî äîëæíû îáåñïå÷èòü èõ ôèíàíñàìè

èëè õîòÿ áû âåðíóòü ñîîòíîøåíèå 50 íà 50. Íî åñëè îäíîé

ðóêîé âû öåíòðàëèçóåòå äåíåæíûå ïîòîêè è óìåíüøàåòå

íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû, à

äðóãîé — è òåì è äðóãèì ââîäèòå íîâûå, äîðîãîñòîÿùèå

ïîëíîìî÷èÿ, òî òåì ñàìûì ñòàâèòå ðåãèîíû è ìåñòíîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå íà ãðàíü ïîëèòè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî áàí-

êðîòñòâà, äèñêðåäèòèðóåòå â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

Ïîìèìî ââåäåíèÿ íîâûõ ïîëíîìî÷èé Äìèòðèé Êîçàê

ïðåäëàãàåò äîâîëüíî ðàäèêàëüíóþ ðåôîðìó îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ïåðâî-

î÷åðåäíûõ ìåð — èçìåíåíèå ãðàíèö, óñòàâîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ â îðãàíàõ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââåäåíèå äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ìåñò-

íîãî ñîâåòà. Ïîëó÷àåòñÿ áîëåçíåííàÿ, ìàñøòàáíàÿ è òÿ-

æåëàÿ ðåôîðìà, ñâÿçàííàÿ â òîì ÷èñëå è ñ äîñðî÷íûì

ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ. Âñå ýòî íå ìîæåò íå ñòàòü ïðè÷è-

íîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó ëþäè íå ïîé-

ìóò, çà÷åì íóæíà ðåôîðìà, åñëè çà 10 ëåò ñèñòåìà îðãàíîâ

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ãðàíèöû òåððèòîðèé óñòîÿëèñü è

ìåíÿòü èõ áåññìûñëåííî è äîðîãî.
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Íî ýòî âîïðîñ íå ê âëàñòè, à ê ñàìîìó îáùåñòâó, êîòî-

ðîå íå ìåíÿåòñÿ èëè ìåíÿåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî. Äà, îñòðî

íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, áþäæåòû, íà-

ëîãè, èíñòèòóòû, ñòðóêòóðû! Íî ýòî áóäåò ïðîñòî ðÿáüþ

íà ïîâåðõíîñòè, à â ãëóáèíå — ñòàðîå îáùåñòâî, êîòîðîå

îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Àïàòè÷íîå, êîíôîðìèñòñêîå, ïàñ-

ñèâíîå, áîÿùååñÿ âëàñòè è ïîêà íå îñîçíàþùåå ñåáÿ êàê

ñîîáùåñòâî ñâîáîäíî ìûñëÿùèõ ãðàæäàí, èìåþùèõ îá-

ùóþ ñóäüáó, òâîðÿùèõ ñâîþ ñóäüáó!

Íåäàâíî ÿ âèäåë ðåçóëüòàòû îäíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî

îïðîñà. Íàøèõ ãðàæäàí ñïðîñèëè: “Ñ êåì âû ñåáÿ ÷àùå

âñåãî îòîæäåñòâëÿåòå?” Íà ïåðâîì ìåñòå, 65%, îêàçàëèñü

áëèçêèå äðóçüÿ. Íà âòîðîì — ñåìüÿ, îêîëî 60%. Ñ æèòå-

ëÿìè ãîðîäà — 10%, ðåãèîíà — 7%, íà ïîñëåäíåì — ñ äðó-

ãèìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè — âñåãî 4%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ìû èìååì íåêóþ òåððèòîðèþ, îêîëüöîâàííóþ ãðàíèöåé,

íà êîòîðîé ïðîæèâàþò 145 ìëí ÷åëîâåê, íå èìåþùèõ ÷óâ-

ñòâà îáùåé ñóäüáû, êàê áû ñëó÷àéíî îêàçàâøèõñÿ íà ýòîé

òåððèòîðèè, êîòîðûå â ëó÷øåì ñëó÷àå ÷óâñòâóþò ñâÿçü ñ

äðóçüÿìè, êîëëåãàìè, ðîäñòâåííèêàìè, íî íå îùóùàþò

ñåáÿ åäèíûì íàðîäîì, ñ îáùèì ïðîøëûì, íàñòîÿùèì è

áóäóùèì, èìåþùèì îäíó èñòîðèþ. Ðàç ýòî òàê, òî ðåôîð-

ìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìåñòíîé, ðåãèîíàëüíîé âëàñ-

òè îñòàþòñÿ èãðàìè ýëèòû, íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê, óï-

ðàâëÿþùèõ Ðîññèåé. Ëþäè âîñïðèíèìàþò ñòðàíó êàê ÷ó-

æóþ, â êîòîðîé ïðîñòî ñëó÷àéíî ðîäèëèñü è ñ òåõ ïîð

æèâóò. ×òî èõ ñ íåé ñâÿçûâàåò?

Óâû, î÷åíü íåìíîãîå. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ íà íàñòîÿ-

ùèé ìîìåíò ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ ðåôîðìû Äìèò-

ðèÿ Êîçàêà, êàê è ìíîãèå äðóãèå, íå ðåøàþò.

ÂÂîîïïððîîññ..  Çíà÷èò, äëÿ òîãî ÷òîáû ðåôîðìû “çàðàáîòàëè”,
íåîáõîäèìî ïðîñâåùåíèå íàðîäà. À ÷òî âîçüìåì çà òî÷êó îò-
ñ÷åòà?

ÎÎòòââååòò.. Íà÷íåì ñ èñòîêîâ. Â øêîëàõ ñåãîäíÿ òà æå

ñèñòåìà ïðåïîäàâàíèÿ, ÷òî è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, — ñî-

âåðøåííî àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé ìåæäó ó÷è-

òåëåì è ó÷åíèêîì. Ó÷èòåëü íàâÿçûâàåò ñâîþ òî÷êó çðå-

íèÿ, çàñòàâëÿåò åå âûçóáðèòü è òóïî ïîâòîðÿòü. Íå âèäÿò
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ðåñòðîéêó. Çà ïëå÷àìè ïðàêòè÷åñêè æèçíü îäíîãî ïîêî-

ëåíèÿ. À ìû ïî÷òè íå èçìåíèëèñü. Â ñâîåì âîñïðèÿòèè

îáùåñòâà, âëàñòè, ãðàæäàíñòâåííîñòè îñòàåìñÿ òåì æå

ïàññèâíûì, àïàòè÷íûì, áîÿùèìñÿ âñåãî íîâîãî ñîâåò-

ñêèì íàðîäîì. Îäîáðÿåì ÷òî-òî — âñå âìåñòå, îñóæäàåì

òàêæå âìåñòå. Íàø ïðåçèäåíò ïîñòàâèë ïåðåä ñòðàíîé çà-

äà÷ó óäâîèòü âíóòðåííèé âàëîâîé ïðîäóêò, ñäåëàòü ïðî-

ðûâ â áóäóùåå. À êòî áóäåò ýòî äåëàòü? Êòî ýòè ëþäè, êî-

òîðûå ñäåëàþò ïðîðûâ, â òîì ÷èñëå ñîçäàäóò ñîâðåìåííîå

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå?

Óáåæäåí, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòîÿëàñü ðåôîðìà ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî íóæíî ïðîñâåùå-

íèå íàðîäà. Òîëüêî ïðîñâåùåíèå ïðèâåäåò ê íîâîé êóëü-

òóðå ñàìîãî íàðîäà, êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ åãî ïðåä-

ñòàâëåíèé î ïðèðîäå âëàñòè è ïðèðîäå îòíîøåíèé ìåæäó

âëàñòüþ è íàðîäîì. Äî òåõ ïîð ïîêà ýòîãî íå ïðîèçîéäåò,

âñÿêàÿ ðåôîðìà ó íàñ áóäåò àêöèåé äëÿ âåðõóøêè, ñäåëàí-

íîé ðóêàìè ñàìîé âåðõóøêè, ïîòîìó ÷òî íå áóäåò ñîïðî-

âîæäàòüñÿ ãëóáîêèì îñîçíàíèåì â îáùåñòâå.

Ìåõàíè÷åñêè ïðîâåäåííàÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ — âëàñòè, êîòîðàÿ áëèæå âñåãî ê íàðîäó, —

òîæå íè÷åãî íå èçìåíèò. Ëþäè äî ñèõ ïîð òîëêîì íå ïî-

íèìàþò, ÷òî æå èçìåíèëîñü çà ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû. Ðàíü-

øå áûë ðàéêîì, ñåé÷àñ — òî æå çäàíèå ðàéêîìà, ïåðåä

íèì ðàñòóò òå æå åëî÷êè, ñòîèò òîò æå ïàìÿòíèê Â.È. Ëå-

íèíó. Òîëüêî â çäàíèè ñåé÷àñ ñèäèò ãëàâà àäìèíèñòðàöèè

ðàéîíà — â òîì æå êàáèíåòå, ãäå ðàíüøå áûë ïåðâûé ñåê-

ðåòàðü. ×òî æå èçìåíèëîñü? Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äëÿ ëþ-

äåé ÷òî ïåðâûé ñåêðåòàðü ðàéêîìà, ÷òî ãëàâà àäìèíèñòðà-

öèè ðàéîíà — âñå îäíî. Îíè ïî-ïðåæíåìó íå óñìàòðèâà-

þò ñâÿçè ìåæäó ñîáîé è ìåñòíûì íà÷àëüíèêîì. È äàæå

òî, ÷òî ìåæäó íèìè è íà÷àëüíèêîì ïîÿâèëñÿ òàêîé ìåõà-

íèçì, êàê âûáîðû, íè÷åãî ïîêà íå ìåíÿåò. Ïîòîìó ÷òî â

ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ, ðàéîíàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåò,

êîíêóðåíöèè íåò, íà÷àëüíèê âñåãäà îäèí. Íà âûáîðàõ

ïðàêòè÷åñêè âñåãäà â áþëëåòåíå íåò ðåàëüíîãî êîíêóðåí-

òà äåéñòâóþùåìó íà÷àëüíèêó. Ïîìíèòå, â ñîâåòñêîå âðå-

ìÿ â áþëëåòåíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëà îäíà ôàìèëèÿ? Ñå-

ãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè òî æå ñàìîå.
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ñòàðèêàìè, ñòðàøíûå, æåëòûå, êðîøàùèåñÿ çóáû. Æåë-

òàÿ êîæà, ìîðùèíû íà ëèöàõ ó äåòåé è ìîëîäûõ äåâóøåê.

Êàê â êàêîé-òî àôðèêàíñêîé ñòðàíå, â êîòîðîé íåò íè÷å-

ãî, êðîìå àëþìèíèåâîãî çàâîäà, â ãëàçàõ æèòåëåé — ðàá-

ñêàÿ ïîêîðíîñòü, áåçîãîâîðî÷íîå è áåçðîïîòíîå ïðèíÿ-

òèå ñâîåé ñóäüáû. Îíè äàæå íå ïîíèìàþò, ÷òî ýòî èõ

ñòðàíà è åñëè êàêîé-òî ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê óíè÷òîæàåò

èõ è èõ äåòåé, îíè èìåþò ïðàâî çàêðûòü çàâîä è ïðåäàòü

ñóäó åãî âëàäåëüöà, âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ òåõ,

êòî èõ óáèâàåò.

Èì ýòî äàæå â ãîëîâó íå ïðèõîäèò, ïîòîìó ÷òî íàø íà-

ðîä äîëãèìè ñòîëåòèÿìè æèâåò â òàêèõ óñëîâèÿõ, îí ïîä-

äàííûé æåñòîêîé, áåçäóøíîé èìïåðèè, èäóùåé ïî òðó-

ïàì... Â ñóä íà ðóêîâîäñòâî çàâîäà ïîäàë èñê åäèíñòâåí-

íûé ïàðåíü, 19 ëåò, ñ òàêèìè æå æåëòûìè, êðîøàùèìèñÿ

çóáàìè. Òåïåðü åìó çâîíÿò è óãðîæàþò óáèòü. Âûíåñ ñîð

èç èçáû, íàðóøèë îáåò ìîë÷àíèÿ!

Ýòî, êàê ìíå êàæåòñÿ, ñèìâîë íàøåé ñòðàíû. Ìû ïðî-

âåäåì ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðåäëàãàåò

Äìèòðèé Êîçàê, â ãîðîäå èçìåíèòñÿ êîëè÷åñòâî äåïóòà-

òîâ, ïîÿâèòñÿ íîâûé, èçáðàííûé ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà, íî-

âûé óñòàâ, æèòåëè òî÷íåå óñòàíîâÿò ãðàíèöû ñâîèõ òåððè-

òîðèé. À ÷òî èçìåíèòñÿ â æèçíè ëþäåé, êîòîðûå, êàê â íà-

øåì ïðèìåðå, íå â ñîñòîÿíèè îñîçíàòü ñåáÿ õîçÿåâàìè

ñâîåé ñóäüáû, áåçðîïîòíî ïîçâîëÿþùèõ íåñêîëüêèì ÷à-

ñòíûì ñîáñòâåííèêàì êîìáèíàòà óáèâàòü ñåáÿ — íå-

ñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ — â íà÷àëå XXI âåêà?

×òîáû èçìåíèòü îòíîøåíèå âëàñòè ê ñåáå, íåîáõîäè-

ìî íàéòè åäèíîìûøëåííèêîâ è ñïëîòèòüñÿ, ïèñàòü, óñò-

ðàèâàòü ïèêåòû è äåìîíñòðàöèè. Åñëè ëþäè îñîçíàþò êà-

êóþ-òî ïðîáëåìó êàê î÷åíü îñòðóþ è íåîòëîæíóþ, òî

ñëåäóþùèé øàã ê öåëè, ÷òîáû ÷òî-òî èçìåíèòü, — îñî-

çíàòü ñåáÿ Ãðàæäàíèíîì. Òàê ïîñòóïàåò ëþáîé øâåä,

ôèíí, àìåðèêàíåö.

Çàäóìàåìñÿ — åñëè õîòÿ áû êàæäûé òðåòèé ãðàæäàíèí

ó íàñ ÷òî-òî ïðåäïðèìåò, ñòðàíà èçìåíèòñÿ. Íàøà ïðî-

áëåìà â òîì, ÷òî ó íàñ êîíôîðìèñòñêàÿ ñòðàíà, ãäå íîí-

êîíôîðìèñòîâ íè÷òîæíîå ìåíüøèíñòâî. Â ýòîì, êñòàòè,

îòëè÷èå áåäíûõ ñòðàí îò áîãàòûõ. Ïðàêòè÷åñêè âñå áåä-
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åùå â ó÷åíèêå ëè÷íîñòü, óæå â ïåðâîì êëàññå ó÷åíèê

ñòàâèòñÿ â ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà ïîä÷èíåííîãî è áåñ-

ñëîâåñíîãî, íå èìåþùåãî ïðàâà íà äèàëîã è íà ñâîå

ìíåíèå. Òàêàÿ æå ìîäåëü îòíîøåíèé âîñïðîèçâîäèòñÿ

â íàøèõ âóçàõ, â ñåìüå, ïðîñòî íà óëèöå. Íàøè ó÷èòåëÿ

â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ñîâñåì ïîíèìàþò, ÷òî òàêîå äå-

ìîêðàòèÿ, îòêðûòîå îáùåñòâî, äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàí-

íàÿ âëàñòü, ñâîáîäíûé ãðàæäàíèí. Ìèëëèîíû ëþäåé ñ

óòðà äî âå÷åðà âîñïðîèçâîäÿò àâòîðèòàðíóþ êóëüòóðó,

êîãäà âëàñòü — âñå, ÷åëîâåê — íè÷òî. Ýòî ñ óòðà äî âå÷å-

ðà âîñïðîèçâîäèòñÿ ëþäüìè íà íåîñîçíàííîì óðîâíå —

â ñåìüå, øêîëå, óíèâåðñèòåòå, â ðàáî÷åì êîëëåêòèâå —

ñëîâîì, ïîâñþäó.

È èçìåíèòü ýòî ìîæíî, òîëüêî íà÷àâ îá ýòîì ãîâîðèòü,

ãëóáîêî îáñóæäàòü ñèòóàöèþ â îáùåñòâå. Íóæíà êîëîñ-

ñàëüíàÿ, ñîâåðøåííî îñîçíàííàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ïðî-

ãðàììà ïåðåìåí, ïîäîáíàÿ òîé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü â

XIX âåêå âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, òîæå ïåðåõîäèâ-

øèõ îò àáñîëþòèçìà ê äåìîêðàòèè.

Ïåðåõîä ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî ïåðåìåíó èíñòèòóòîâ,

êîòîðóþ ìû ñåãîäíÿ íàáëþäàåì, à ïåðåìåíó îáùåñòâà,

êîãäà íà ñìåíó ïîääàííûì ïðèõîäÿò ãðàæäàíå. Áåññëî-

âåñíûå, áåçðîïîòíûå ïîääàííûå èìïåðèè äîëæíû ñòàòü

ñâîáîäíûìè, ìûñëÿùèìè, óâàæàþùèìè ñåáÿ ãðàæäàíà-

ìè. Ýòî îãðîìíûé ïåðåõîä, êóëüòóðíàÿ ðåâîëþöèÿ, êîòî-

ðàÿ æèçíåííî íåîáõîäèìà.

Åå ìîæíî ñäåëàòü, åñëè äëÿ íà÷àëà îñîçíàòü åå íåîáõî-

äèìîñòü. Îáùåñòâî ýòîãî åùå íå îñîçíàëî. Ñâîáîäà âîñ-

ïðèíèìàåòñÿ ó íàñ êàê âñåäîçâîëåííîñòü, à íå êàê îòâåò-

ñòâåííîñòü ñâîáîäíîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî ñâîáîäà ðàáà, êî-

òîðûé ðâåò öåïè è íà÷èíàåò êðóøèòü âñå, ÷òî ïîä ðóêó

ïîïàäåòñÿ, íî íå ñâîáîäà îòâåòñòâåííîãî ÷åëîâåêà, êîòî-

ðûé çíàåò, ÷òî äåëàåò.

Íåäàâíî “Âåñòè” ïîêàçàëè ñòðàøíûé ðåïîðòàæ íà

ýêîëîãè÷åñêóþ, êàê çàÿâèëè àâòîðû, òåìó. Íà ñàìîì äåëå

ýòî áûë ñòðàøíûé â ñâîåé îòêðîâåííîñòè ïîðòðåò íàøåé

ñòðàíû. Ðå÷ü øëà î ìàëåíüêîì ñåâåðíîì ãîðîäêå, ãäå

ðàñïîëîæåí àëþìèíèåâûé çàâîä. Ó âñåõ æèòåëåé ãîðîä-

êà, íà÷èíàÿ îò ñåìèëåòíèõ äåòåé è çàêàí÷èâàÿ ãëóáîêèìè
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Ñåìåðî áðàâûõ*

Ïîäâîäÿ èòîãè ïåðâîãî ãîäà ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, Âëàäè-

ìèð Ïóòèí â ïðîñòðàííîì èíòåðâüþ ãðóïïå ðîññèéñêèõ

æóðíàëèñòîâ âíîâü âåðíóëñÿ ê ñâîåìó ïîíèìàíèþ ôåäå-

ðàëèçìà.

Ïî åãî ìíåíèþ, ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè íà

ìîìåíò ïðèõîäà íîâîãî ëèäåðà ê âëàñòè, ñîäåðæàëà “ïðè-

çíàêè íå ôåäåðàëüíîãî, à äåöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñò-

âà” (“ÍÃ” îò 26.12.2000). “Ôåäåðàëüíûå ôóíêöèè öåíòðà

áûëè ïðîâîçãëàøåíû íà òåððèòîðèÿõ, íî ðåàëüíî ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èç Ìîñêâû íå èñ-

ïîëíÿëèñü. À ÷òîáû îíè íå áûëè áðîøåííûìè, ðåãèîíàëü-

íûå ëèäåðû ïðèíÿëè åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîå ðåøåíèå:

îíè ïîäíÿëè ôóíêöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñòàëè ñàìè

èìè ïîëüçîâàòüñÿ”. 25% ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷èëî ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòó-

öèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. “Âñå ýòî ïðèâåëî ê î÷åâèäíî-

ìó ñäâèãó îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ê ðàçìûâàíèþ îáùåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. È ýòî ñòàëî îä-

íîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðîáëåì ñòðàíû” (òàì æå).

Îñòàâèì â ñòîðîíå âåñüìà íåîáû÷íîå ïðîòèâîïîñòàâ-

ëåíèå ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ôåäåðàëèçìà è äåöåíòðàëèçà-

öèè (îáû÷íî òåðìèí “äåöåíòðàëèçàöèÿ” ïðèìåíÿåòñÿ ïî

îòíîøåíèþ ê äåëåãèðîâàíèþ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé îò

öåíòðà ê ðåãèîíàì â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, à ôåäåðà-

ëèçì ïðåäïîëàãàåò èçâåñòíûé óðîâåíü àâòîíîìèè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè “ïî óìîë÷àíèþ”). Âàæíåå îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà êîíñòàòàöèþ ãëàâîé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

íûå — ýòî ñòðàíû êîíôîðìèñòîâ, ãäå íàöèè ïðèìèðè-

ëèñü ñî ñâîåé ñóäüáîé è íè÷åãî íå õîòÿò ìåíÿòü. È íàîáî-

ðîò: âñå áîãàòûå — ñòðàíû íîíêîíôîðìèñòîâ, ãäå ãðàæäà-

íå îñîçíàþò ñåáÿ òàêîâûìè è ñïóñêó íå äàþò íèêîìó —

íè âëàñòÿì, íè êîðïîðàöèÿì.

Ìû äîëæíû îñîçíàòü: ïîêà ìû îñòàåìñÿ ñòðàíîé áåç-

ðîïîòíûõ ïîääàííûõ è êîíôîðìèñòîâ, íå áóäåì íè ñâî-

áîäíûìè, íè ïðîöâåòàþùèìè. È íèêàêèå ðåôîðìû íàì

íå ïîìîãóò. È íàîáîðîò — â àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçè-

öèè êàæäîãî çàêëþ÷åí îáùèé óñïåõ. Ïîëåò ïòèöû — îí

âåäü íà÷èíàåòñÿ ñ æåëàíèÿ âçëåòåòü.
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Åëüöèí èìåë íàçíà÷àåìûõ èì ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ

â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ

ÿñíî è îäíîâðåìåííî ñìóòíî ïîçâîëÿåò ãëàâå ãîñóäàðñòâà

íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü “ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ñò. 83). Îäíàêî, ïî

âñåé âèäèìîñòè, äåÿòåëüíîñòü åëüöèíñêèõ ÷èíîâíèêîâ â

ðåãèîíàõ íå óäîâëåòâîðèëà íîâîå êðåìëåâñêîå ðóêîâîä-

ñòâî, è 13 ìàÿ 2000 ãîäà Âëàäèìèð Ïóòèí ïîäïèñàë îäèí

èç ïåðâûõ ñâîèõ çíà÷èòåëüíûõ óêàçîâ: “Î ïîëíîìî÷íîì

ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå”, ó÷ðåäèâøèé íîâûé èíñòèòóò.

Íå áûë ñëèøêîì óäèâèòåëüíûì è ïåðñîíàëüíûé âûáîð

ïðåäñòàâèòåëåé, à òî÷íåå, ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå ïðåçèäåí-

òîì ãåíåðàëîâ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ÔÑÁ. Ýòî ëî-

ãè÷íî âïèñûâàëîñü â îáùåå íàìåðåíèå Âëàäèìèðà Ïóòèíà

ñîçäàòü â ñòðàíå “æåñòêóþ âåðòèêàëü âëàñòè” è îòðàæàëî

åãî âåðó â ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíûõ íîâîñòåé â ýòîì ðåøåíèè áûëî äâå.

Âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé áûëî ñîêðàùåíî

äî ñåìè, à èõ ñòàòóñ áûë ðåçêî ïîâûøåí. Âî-âòîðûõ, òî,

÷òî â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïîÿâèëèñü ðàíåå íåâåäîìûå

åìó “ôåäåðàëüíûå îêðóãà”.

Â ïåðâîì ñëó÷àå èçìåíåíèÿ íîñèëè ÷èñòî áþðîêðàòè-

÷åñêèé õàðàêòåð. Â ðåàëüíîñòè â êàæäîì ðåãèîíå ïî-

ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ àïïàðàòû ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâ-

íèêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà

(òåïåðü îíè íàçûâàþòñÿ “ãëàâíûå ôåäåðàëüíûå èíñïåê-

òîðû”), ê êîòîðûì äîáàâèëèñü äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåí-

íûå øòàòû ÷èíîâíèêîâ âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ïðåäñòà-

âèòåëüñòâàõ â ñåìè “îêðóæíûõ ñòîëèöàõ” (Ìîñêâå,

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðîñòîâå-íà-Äîíó, Åêàòåðèíáóðãå,

Íèæíåì Íîâãîðîäå, Íîâîñèáèðñêå è Õàáàðîâñêå).

Ïåðâûå ìåñÿöû óøëè ó íîâûõ ïîëïðåäîâ íà äîâîëüíî

ñêàíäàëüíûå ïîèñêè ïîìåùåíèé äëÿ íîâîãî îðãàíà óï-

ðàâëåíèÿ è îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè.

Óêàç è ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâèòåëÿõ ìàëî ÷òî ïðîÿñíÿ-

þò ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñëîâà

óêàçà î òîì, ÷òî “ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü îáåñïå÷è-
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âïîëíå ðåàëüíîé ïðîáëåìû äå-ôàêòî ïðèñâîåíèÿ ÷àñòè

èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-

òè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïî ðàçíûì

ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ õðîíè÷åñêèì íåäîôè-

íàíñèðîâàíèåì ñóäîâ, ìèëèöèè, ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòå-

ìû è äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð èç ôåäåðàëüíîãî áþ-

äæåòà íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 90-õ ãîäîâ). Ýòî, ïîìèìî âñåãî

ïðî÷åãî, ñïîñîáñòâîâàëî è ðîñòó ÷èñëà ìíîãî÷èñëåííûõ

ïðîòèâîðå÷èé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäå-

ðàëüíîìó. Ôåäåðàëüíûå ïðîêóðàòóðà è ñóäû, ÷àñòî îáÿ-

çàííûå ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïîëó÷åííîé îò íèõ ïîä-

äåðæêîé, çà÷àñòóþ íå î÷åíü àêòèâíî îáðàùàëè íà ýòè íà-

ðóøåíèÿ ñâîå âíèìàíèå.

Âëàäèìèð Ïóòèí, ïðîâîçãëàñèâøèé îäíîé èç ñâîèõ

ãëàâíûõ çàäà÷ áîðüáó ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè åùå â ïðåçè-

äåíòñêîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ â ìàå

2000 ãîäà, ñòàðàëñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî åå ðåøàòü. Ñîáñò-

âåííî ãîâîðÿ, âñå îñíîâíûå åãî ïîëèòè÷åñêèå øàãè áûëè

ñäåëàíû èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ýòî ðåôîðìà âåðõ-

íåé ïàëàòû — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; óñèëåíèå îòâåòñòâåí-

íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñîáëþäåíèå ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ; áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ öåíòðàëèçàöèÿ. Âñå ýòî

áûëî íàïðàâëåíî íà óñèëåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îã-

ðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âðåìÿ ïîêàæåò, íàñêîëüêî ìàññèâíûå è øèðîêèå ìåðû

ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé öåíòðàëè-

çàöèè ïîìîãóò â ðåøåíèè çíà÷èìûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé

Ðîññèè. Ìû ïîñòàðàåìñÿ ïîêàçàòü âñþ íåîäíîçíà÷íîñòü

ýòîé ïîëèòèêè è åå ïîñëåäñòâèé íà ïðèìåðå ñîçäàíèÿ è

ðàçâèòèÿ òàêîãî íàøóìåâøåãî, íî îò ýòîãî íå ñòàâøåãî

ïîêà áîëåå ïîíÿòíûì èíñòèòóòà, êàê èíñòèòóò “ïîëíî-

ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà” â ñåìè “ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ” (èçâåñòíûõ áëàãîäàðÿ ïðåññå òàêæå êàê “ãåíåðàë-

ãóáåðíàòîðû”, “ïîëïðåäû” è “íàìåñòíèêè”).

Ñàìî ïî ñåáå íàçíà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â

ðåãèîíàõ íå áûëî ðåâîëþöèîííîé ìåðîé. Óæå Áîðèñ
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ïîëïðåäîâ ïðåçèäåíòà, áûëè àêòèâíî çàäåéñòâîâàíû òåð-

ðèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ïðîêóðà-

òóðû. Â ýòîì ñìûñëå îñíîâíîé âêëàä â êîíå÷íûé ðåçóëü-

òàò âíåñëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ïîëïðåäû, à òå ìèíèñ-

òåðñòâà è âåäîìñòâà, êîòîðûå è ðàíüøå èìåëè äëÿ ýòîãî

äîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ, íî ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì

ýòîãî íå äåëàëè.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ïîÿâëåíèÿ ñåìè ïîëïðåäîâ ñòà-

ëî óñëîæíåíèå è áåç òîãî ÷ðåçìåðíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ

ïðîöåäóð. Òàê, ÷òîáû íàãðàäèòü ÷åëîâåêà ãäå-íèáóäü â

ïðîâèíöèè ïî÷åòíûì çâàíèåì, òåïåðü íàäî ïðîéòè äîïîë-

íèòåëüíóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ â öåíòðå ôåäåðàëüíî-

ãî îêðóãà (íàõîäÿùåãîñÿ ïîðîé â íåñêîëüêèõ òûñÿ÷àõ êè-

ëîìåòðîâ îò ìåñòà ñîáûòèé).

Îñîáåííî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîÿâëåíèå èíñòèòó-

òà ïîëïðåäîâ ïðåçèäåíòà ïîðîäèëî íåìàëîå íàïðÿæåíèå â

ïðè÷óäëèâûõ è ñëîæíûõ ëàáèðèíòàõ ìîñêîâñêîé (ôåäå-

ðàëüíîé) áþðîêðàòèè.

Ïî ïîëîæåíèþ “íàìåñòíèêè” ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ

ïîëó÷èëè ïðàâî “êîîðäèíèðîâàòü” äåÿòåëüíîñòü ôåäå-

ðàëüíûõ ñòðóêòóð íà ìåñòàõ è ñîãëàñîâûâàòü íàçíà÷åíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷èíîâíèêîâ. Îäíàêî ýòî î÷åíü âàæíîå

ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ïîëïðåäîâ çà êëþ÷å-

âûìè ðåãèîíàëüíûìè “êàäðàìè” âõîäèò â ñåðüåçíîå

ïðîòèâîðå÷èå ñ òðàäèöèîííîé è, çàìåòèì, îñíîâàííîé

íà çàêîíå ñõåìîé ïîñòðîåíèÿ ðîññèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è

âåäîìñòâ. Âñå îíè áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîñòðîåíû íà ïðèí-

öèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ è âëàñòíîé “âåðòèêàëè”. Ìèíèñòðû

ïðèâûêëè ñàìè è íàïðÿìóþ êîìàíäîâàòü ñâîèìè ïîä÷è-

íåííûìè íà ìåñòàõ, à èõ íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå âî-

âñå ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà “ñâÿùåííîé êîðîâîé” ðîññèé-

ñêèõ âûñøèõ ñàíîâíèêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîïûòêè ïîë-

ïðåäîâ âìåøèâàòüñÿ â êàäðîâûå âîïðîñû âûçûâàþò

íåäîâîëüñòâî è ñîïðîòèâëåíèå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ,

îñîáåííî òàê íàçûâàåìûõ ñèëîâèêîâ — ìèíèñòðîâ âíóò-

ðåííèõ äåë, íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâîé ïîëèöèè è äð.

Âòîðûì êëþ÷åâûì ðåñóðñîì, ïîçâîëÿþùèì âëèÿòü

íà ðåãèîíû è âî ìíîãîì êîíòðîëèðîâàòü òàì ñîöèàëü-

íóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ôå-

×àñòü IV. Î ïîëüçå ïðèíóäèòåëüíîé âåíòèëÿöèè 295

âàåò ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðåäå-

ëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà”, íè÷åãî íå

îáúÿñíÿþò. Íå áîëüøå ÿñíîñòè äàþò è ïîëîæåíèÿ óêàçà î

òîì, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïîë-

ïðåäîâ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì îêðóãå

ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåø-

íåé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìûõ ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, êîí-

òðîëü çà èñïîëíåíèåì â îêðóãå ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçàöèÿ â îêðóãå êàä-

ðîâîé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà, ïîäãîòîâêà ïðåçèäåíòó

äîêëàäîâ î ïîëîæåíèè ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè è î ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷å-

ñêîì ïîëîæåíèè â îêðóãå.

Â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ïîë-

ïðåäîâ êàæäûé èç íèõ, ïî ñóòè äåëà, ñàì îïðåäåëèë íà-

ïðàâëåíèÿ è ñòèëü ñâîåé ðàáîòû. Âèêòîð Êàçàíöåâ íà Ñå-

âåðíîì Êàâêàçå ïîñâÿòèë ñåáÿ ãëàâíûì îáðàçîì ×å÷íå, â

êîòîðîé äî ýòîãî âîåâàë êàê àðìåéñêèé ãåíåðàë. Ñåðãåé

Êèðèåíêî â Ïîâîëæüå çàíÿëñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèâåäåíèåì

êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíîé è

ñîçäàíèåì “êàäðîâîãî ðåçåðâà” èç ìîëîäûõ àìáèöèîçíûõ

ëþäåé. Êîíñòàíòèí Ïóëèêîâñêèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå çà-

íÿëñÿ áîðüáîé ñ ãóáåðíàòîðîì Ïðèìîðüÿ Åâãåíèåì Íàçä-

ðàòåíêî â óñëîâèÿõ, êîãäà öåëàÿ äþæèíà ïðèìîðñêèõ ãî-

ðîäîâ è ïîñåëêîâ îêàçàëàñü íå ãîòîâà ê çèìå è îò õîëîäîâ

ïîñòðàäàëè òûñÿ÷è ëþäåé. Ïåòð Ëàòûøåâ íà Óðàëå âñòó-

ïèë â îñòðûé êîíôëèêò ñ ãóáåðíàòîðîì Ñâåðäëîâñêîé îá-

ëàñòè Ýäóàðäîì Ðîññåëåì ïî êàäðîâûì, õîçÿéñòâåííûì è

ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Âèêòîð ×åðêåñîâ â Ïåòåðáóðãå,

Ãåîðãèé Ïîëòàâ÷åíêî â Ìîñêâå è Ëåîíèä Äðà÷åâñêèé â

Íîâîñèáèðñêå ïîñâÿòèëè ñåáÿ áîëåå ðóòèííûì è ñïîêîé-

íûì çàíÿòèÿì, òàêèì êàê ðåãèîíàëüíûå âûáîðû è ðàáî-

÷åå âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé íà 2000 ãîä ïðåçèäåíò îïðåäåëèë

áîðüáó ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â çàêîíîäà-

òåëüñòâàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Óæå íà êîíåö ãîäà Ìè-

íèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèè ñîîáùèëî, ÷òî 70% âñåõ âû-

ÿâëåííûõ íàðóøåíèé èñïðàâëåíî. Â ýòîé ðàáîòå, ïîìèìî
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ãåé Êèðèåíêî íåäàâíî çàÿâèë, ÷òî ïîâîäîì äëÿ ïîñëåä-

íåãî ìîãóò ñòàòü íåêèå “ýêñòðàîðäèíàðíûå îáñòîÿòåëüñò-

âà” âðîäå ïðèìîðñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà.

Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ, ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷-

íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðèâåëî ê ïîÿâëå-

íèþ áîëüøîãî ÷èñëà íîâûõ íàïðÿæåíèé â ñòðóêòóðå óï-

ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, óñóãóáëÿåìûõ òåì, ÷òî ïî ñåé äåíü

ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïîëïðåäîâ ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî óêà-

çàìè ïðåçèäåíòà è îòñóòñòâóþò â ðîññèéñêèõ çàêîíàõ.

Íå ñëó÷àéíî Âëàäèìèð Ïóòèí â óæå óïîìèíàâøåìñÿ

èíòåðâüþ, îïóáëèêîâàííîì â “Íåçàâèñèìîé ãàçåòå”, ðåà-

ãèðóÿ íà ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîä÷åðêíóë, ÷òî “ïðåäñòàâè-

òåëè ïðåçèäåíòà â îêðóãàõ íå äîëæíû âëåçàòü â ñôåðó êîì-

ïåòåíöèè ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé”. Â äðóãîì ìåñòå òî æå

ñàìîå îí ñêàçàë è îòíîñèòåëüíî âìåøàòåëüñòâà ïîëïðåäîâ

â ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è âåäîìñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîïðåäåëåííîñòü ñî ñòàòóñîì è ïîëíî-

ìî÷èÿìè “íàìåñòíèêîâ” ñîõðàíÿåòñÿ è ïî ñåé äåíü.

Îñîáî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì ïðèíöèïèàëüíî

íîâîì ÿâëåíèè, êàê “ôåäåðàëüíûå îêðóãà”.

Â óêàçå Âëàäèìèðà Ïóòèíà îò 13 ìàÿ, êàê è âî âñåõ ïî-

ñëåäîâàâøèõ çà íèì, ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “ôåäåðàëüíûé

îêðóã” íå ðàñêðûâàåòñÿ. Îíè ïðîâîçãëàøåíû ÿâî÷íûì

ïîðÿäêîì, ïóòåì ïðîñòîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè, âîøåäøèõ â òîò èëè èíîé îêðóã, è îïðåäåëåíèÿ ãî-

ðîäà — åãî öåíòðà.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè íèêà-

êèõ “ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ” íåò. Ñòàòüÿ 5 îñíîâíîãî çàêî-

íà íå îñòàâëÿåò íèêàêèõ ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî ñîñòàâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: “Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò

èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ — ðàâ-

íîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå äî ýòîãî ñóùåñòâîâàë òîëüêî

îïûò ñîçäàíèÿ âåäîìñòâåííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñòðóê-

òóð. Íàïðèìåð, âîåííûõ îêðóãîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,

îêðóãîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ìåæðåãèîíàëü-

íûõ ðåãèñòðàöèîííûõ ïàëàò Ìèíïå÷àòè è ò.ï. Íî íèêîã-

äà ðàíåå íå ñîçäàâàëèñü îêðóãà êàê èíñòðóìåíò êîìïëåêñ-
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äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå ðåãèîíàì â âèäå

ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé, à òàêæå èíâåñòèöèé. Íå ñëó÷àé-

íî ïîëïðåäû íåîäíîêðàòíî ñòàâèëè âîïðîñ î ñâîåì ó÷à-

ñòèè â êîíòðîëå çà ýòèìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè. Ýòî

ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå òðàäèöèîííî

è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðèâûêëî ñ÷èòàòü

ôèíàíñîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàìè ñâîåé

èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé. ßñíî, ÷òî âëàñòíûå

âîæäåëåíèÿ ïîëïðåäîâ è çäåñü âñòðå÷àþò ñàìûé ðåøè-

òåëüíûé îòïîð.

Ëþáîïûòíî, ÷òî äàæå â ñàìîé öèòàäåëè ïðåçèäåíòñêîé

“âåðòèêàëè” — â Êðåìëå — ïîÿâëåíèå ïîëïðåäîâ ïîâëåê-

ëî çà ñîáîé íåìàëûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ. Ïî

ñòàòóñó “ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû” ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè

ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è âõîäÿò â ñîñòàâ Ñî-

âåòà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ýòî äàåò èì âîçìîæíîñòü ðåãó-

ëÿðíî è íåïîñðåäñòâåííî âèäåòüñÿ ñ ïðåçèäåíòîì è âëè-

ÿòü íà åãî òî÷êó çðåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. Ýòî ïðè-

âîäèò ê ïîñòîÿííîé âíóòðåííåé áîðüáå â Êðåìëå ìåæäó

ïîëïðåäàìè è èõ êîëëåãàìè ïî Àäìèíèñòðàöèè.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ è îñíîâíàÿ ëèíèÿ íàïðÿæåíèÿ

ïðîõîäèò ìåæäó ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è ãëà-

âàìè ðåãèîíîâ.

Ïî ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëü-

íû. Îíè âûáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-

ñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ðåãèîíîâ è èõ âûáîðíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåãèîíàëüíûå

çàêîíû, â òîì ÷èñëå î ñàìîñòîÿòåëüíûõ áþäæåòàõ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñôåðû ïîë-

íîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, ïîëïðåäû òî è äåëî îêàçûâàþòñÿ

â öåíòðå âîçíèêàþùèõ êîíôëèêòîâ, êîãäà, ïî ìíåíèþ

ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ïðåçèäåíòñêèå ÷èíîâíèêè

ïðåâûøàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è âìåøèâàþòñÿ â èñêëþ-

÷èòåëüíî ðåãèîíàëüíûå äåëà. Ñàìè ïðåäñòàâèòåëè òàêæå

èùóò âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîãî âìåøàòåëüñòâà. Òàê, Ñåð-
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×àñòü V

Äîì, êîòîðûé ïîñòðîèë Æàê

íîé êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîé âëàñòè â áîëü-

øèõ ãðóïïàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ òàêàÿ ïðàêòèêà âåñüìà

íåîáû÷íà. Îáû÷íî ôåäåðàöèè ðåøàþò ñëîæíûå âîïðîñû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì áîëåå òî÷íîãî ðàç-

ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Àíàëîãè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ìîæíî âñòðåòèòü â óíèòàð-

íûõ ãîñóäàðñòâàõ (íàèáîëåå èçâåñòíûé ïðèìåð — ïðåôåê-

òóðû âî Ôðàíöèè). Ñîçäàíèå “ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ” â

Ðîññèè îáû÷íî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ïðèáëèçèòü

ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü ê ìåñòàì è áîëåå ýôôåêòèâíî êî-

îðäèíèðîâàòü òàì äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ.

Âðåìÿ ïîêàæåò, íàñêîëüêî ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñìîãóò

îáðåñòè óñòîé÷èâûå ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå

ôîðìû è íå îêàæóòñÿ ëè îíè ëèøíèì è íàäóìàííûì çâå-

íîì ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïåðâîãî ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ íîâîãî èí-

ñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â ñåìè

“ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ”, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò

èíñòèòóò íå îáðåë ïîêà ñâîåãî ÿñíîãî ìåñòà â ñèñòåìå îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû. Èìåÿ ôîðìàëüíî è

ïîëèòè÷åñêè âûñîêèé ñòàòóñ, ïîëïðåäû íå èìåþò ÷åòêî

î÷åð÷åííûõ ïîëíîìî÷èé, íå ðàñïîðÿæàþòñÿ íèêàêèìè

ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íå èìåþò ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà

êàäðîâóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ðåãèîíàõ. Èõ

ïîïûòêè ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿíèå âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëå-

íèå ñî âñåõ ñòîðîí — â ñàìîé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,

â ðåãèîíàõ, â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ. Èõ äîñòèæåíèÿ

(ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñò-

âèå ñ ôåäåðàëüíûì) íåî÷åâèäíî ïðèíàäëåæàò èìåííî èì.

Èõ ïîëíîìî÷èÿ íå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Èõ áóäóùåå ïî-ïðåæíåìó íåîïðåäåëåííî. Ê ñîæàëåíèþ,

êàê è áóäóùåå ñàìîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.
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Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ïðîåêò*

ßâëÿåòñÿ ëè Ðîññèÿ åâðîïåéñêîé ñòðàíîé è ÿâëÿåòñÿ ëè åå

áóäóùåå åâðîïåéñêèì? Ñòàðûå êîíöåïöèè îòâå÷àëè íà

ýòîò âîïðîñ ïðîñòî è ÿñíî.

Äà, — ãîâîðèëè çàïàäíèêè â XIX âåêå, — íî òîëüêî îò-

ñòàëîé, íåäîðàçâèòîé Åâðîïîé. È ïîòîìó îíè î÷åíü ëþ-

áèëè Ïåòðà I, êîòîðûé âçÿë äîìîðîùåííóþ, íåäîðàçâè-

òóþ Ðîññèþ, “ïîäíÿë íà äûáû”, ñáðèë áîðîäû, çàñòàâèë

íàäåòü åâðîïåéñêèé êàôòàí è ñäåëàë ãîñóäàðñòâåííûì

ãîëëàíäñêèé ôëàã. Òåì ñàìûì îí ìîùíûì ðûâêîì äâè-

íóë Ðîññèþ â ñòîðîíó Åâðîïû.

Íåò, — âîçðàæàëè ñëàâÿíîôèëû è íåîñëàôÿíîôèëû, â

÷àñòíîñòè Íèêîëàé Äàíèëåâñêèé, — Ðîññèÿ ñîâñåì äðó-

ãàÿ, íå åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà. Äðóãàÿ êóëüòóðà, äðóãàÿ öèâè-

ëèçàöèÿ. È íåîáõîäèìî áðàòñòâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ,

÷òîáû óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ è íàéòè ñâîþ èäåíòè÷íîñòü.

Íåò, — îòâå÷àëè åâðàçèéöû, îò Ïåòðà Ñåìåíîâà-Òÿí-

Øàíñêîãî äî Ïåòðà Ñàâèöêîãî, — Ðîññèÿ åñòü îãðîìíûé

êîíòèíåíò, îãðîìíàÿ ñòåïü — ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ, ìíîãî-

ÿçû÷íàÿ, ìíîãîêóëüòóðíàÿ, ìíîãîîáðàçíàÿ. Òî åñòü íå

Åâðîïà è íå Àçèÿ, à îãðîìíàÿ ñàìîäîñòàòî÷íàÿ, ñàìîðàç-

âèâàþùàÿñÿ è ñàìîïîääåðæèâàþùàÿ ñåáÿ öèâèëèçàöèÿ.

Íåò, êîíå÷íî! — ãîâîðèëè è ãîâîðÿò ðóññêèå íàöèîíà-

ëèñòû, äëÿ êîòîðûõ âñÿ ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ ê ñóáúåêòíî-

ñòè ðóññêîãî íàðîäà. Êàê, íàïðèìåð, òàêîé òåîðåòèê ðóñ-

ñêîãî íàðîäà, êàê Àëåêñàíäð Ñåâàñòüÿíîâ, â ñòàòüå, îïóá-

ëèêîâàííîé â “Íåçàâèñèìîé ãàçåòå” ïîä íàçâàíèåì

“Ðîññèÿ è ðóññêèå”. Èäåÿ î÷åíü ïðîñòà: â Ðîññèè 85 ïðî-

öåíòîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ðóññêèå. Çíà÷èò, Ðîññèÿ —

* Îáùàÿ òåòðàäü. 2001. ¹ 4.



ýòèõ êîíöåïöèé íå ïîÿñíÿþò: à ÷òî çà “Åâðîïó” îíè èìå-

þò â âèäó?

Ìîæåò áûòü, ðå÷ü èäåò î ìèôè÷åñêîé Åâðîïå äðåâíèõ

ãðåêîâ, êîòîðàÿ îáîçíà÷àëà çàïàäíûå êîëîíèè ýëëèíîâ â

Ñðåäèçåìíîìîðüå, â îòëè÷èå îò ìàëîàçèàòñêèõ? Êîíå÷íî,

Ðîññèÿ íå âõîäèò â ýòó Åâðîïó.

Èëè ðå÷ü èäåò î õðèñòèàíñêîì ìèðå, Pax Christiana?

Òîãäà âõîäèò, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî íàøèõ ãðàæäàí åñ-

ëè è íå îòíîñèòñÿ ê âåðóþùèì õðèñòèàíàì, òî ðàçäåëÿåò

îïðåäåëåííûå õðèñòèàíñêèå öåííîñòè, õðèñòèàíñêîå ñî-

çíàíèå. Èëè ðå÷ü òîëüêî î ëàòèíñêîì õðèñòèàíñòâå? Íî

îíî áûëî ðàñêîëîòî â ýïîõó Ðåôîðìàöèè.

Èëè î Åâðîïå êàê ãåîãðàôè÷åñêîì ïîíÿòèè? Òîãäà ñî-

ìíåíèé íåò: Ðîññèÿ — êðóïíåéøàÿ åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà,

êàê ìèíèìóì äî Óðàëà.

Èëè Åâðîïà êàê ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ñîâîêóï-

íîñòü ãîñóäàðñòâ-íàöèé, âîçíèêøàÿ â ïîçàïðîøëîì âåêå?

Ðîññèÿ — ÷àñòü ýòîé Åâðîïû. Â ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè

Åâðîïû Ðîññèÿ íå ó÷àñòâóåò â òîì ñìûñëå, ÷òî íå âõîäèò â

ÅÑ. Íî îíà — ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé òîæå ÿâëÿåò-

ñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêîé Åâðîïû.

Èëè Åâðîïà â äóõå Ìîíòåñêü¸ — êîíòèíåíò ñâîáîäû,

ïðîòèâîñòîÿùèé êîíòèíåíòàì äåñïîòèçìà? Òóò âîïðîñ

îòêðûò. Ìû åùå íå ðåøèëè îêîí÷àòåëüíî, áóäåì ëè ìû

ñòðàíîé ñâîáîäû èëè íîâîé äåñïîòèåé. Íî ÿ íàäåþñü, ÷òî

ìû äåëàåì åâðîïåéñêèé âûáîð, òî åñòü âõîäèì â êîíòè-

íåíò ñâîáîäû è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìîæåò áûòü, ðå÷ü èäåò î ïðîñâåùåí÷åñêîì, âîëüòåðîâ-

ñêîì âçãëÿäå íà Åâðîïó êàê íà êîíòèíåíò íàóêè è èñ-

êóññòâ? Çäåñü íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé: ìû äàâíî óòâåðäè-

ëèñü êàê åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà, ðóññêèé âêëàä â åâðîïåé-

ñêóþ êóëüòóðó áåññïîðåí, è íåò ÷åëîâåêà, êîòîðûé

ðåøèëñÿ áû ýòî îñïàðèâàòü.

Åñòü åùå Åâðîïà êàê ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ãäå

Ðîññèÿ — ÷àñòü ýòîãî ïðîñòðàíñòâà, ÅÑ — íàø êðóïíåé-

øèé òîðãîâûé ïàðòíåð. Â íàøåì âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå

Åâðîïåéñêèé ñîþç çàíèìàåò 40 ïðîöåíòîâ. Ïðàâäà, äîëÿ

Ðîññèè â òîðãîâîì îáîðîòå ÅÑ ëèøü 3 ïðîöåíòà, íî ýòà

öèôðà ðàñòåò. À åñëè ïîñìîòðåòü íà ýíåðãåòè÷åñêóþ Åâðî-
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ñòðàíà ìîíîýòíè÷åñêàÿ, à ïîòîìó ó ðóññêèõ äîëæíû áûòü

â íåé îñîáûå ïðàâà.

Íåò, — îòâå÷àëè è ìíîãèå äðóãèå ìûñëèòåëè. Òàêèå êàê

Êîíñòàíòèí Ëåîíòüåâ, ñîçäàâøèé ÿðêóþ òåîðèþ Ðîññèè

êàê áëåñòÿùåé, ïîòðÿñàþùåé è íåâåðîÿòíî îñîáîé îò îñ-

òàëüíîãî ìèðà èìïåðèè — ïðîäîëæàòåëüíèöû Âèçàíòèè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûå ïðîñòûå è ÿñíûå îòâåòû

äàþòñÿ è ñåãîäíÿ. Íåäàâíî èçâåñòíûé ëèáåðàë, åâðîïå-

èñò, ãóìàíèñò è ýñòåò — ïðåçèäåíò ×åõèè Âàöëàâ Ãàâåë —

ïðîèçíåñ çíàìåíàòåëüíóþ ðå÷ü, â êîòîðîé ïîäðîáíî

îáîñíîâàë, ÷òî Ðîññèÿ — íå åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà. Îí ñêà-

çàë, ÷òî íàäî íàêîíåö ñêàçàòü Ðîññèè âñþ ïðàâäó â ëèöî,

à íå ïå÷üñÿ î ÷óâñòâèòåëüíîñòè íàðîäà, óãíåòàâøåãî ìèë-

ëèîíû ëþäåé. Ïðàâäà æå â òîì, ÷òî Ðîññèÿ — äåðæàâà åâ-

ðîàçèàòñêàÿ. È åñëè îíà ÷àñòè÷íî ëåæèò â Åâðîïå è åå äó-

õîâíîå áîãàòñòâî îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà åâðî-

ïåéñêóþ êóëüòóðó, òî ýòî åùå íå äåëàåò åå Çàïàäîì.

Òóò Ãàâåë îêàçûâàåòñÿ åäèíîìûøëåííèêîì òàêîãî íà-

øåãî ãåîïîëèòèêà, êàê Àëåêñàíäð Äóãèí. Êîãäà Äóãèí ãî-

âîðèò, ÷òî Ðîññèÿ — ýòî îãðîìíûé êîíòèíåíò, êîòîðûé

âñåãäà ïðîòèâîñòîèò ìîðþ, è ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå âå÷íî,

íåïðåîäîëèìî è íåèçáûâíî. Êîíôðîíòàöèÿ çàëîæåíà Áî-

ãîì, ïðèðîäîé è ïîðÿäêîì âåùåé. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè òà

æå ïîçèöèÿ, ÷òî â áðàòèñëàâñêîé ðå÷è Ãàâåëà.

Òàêîé æå ïðîñòîé è ÿñíûé îòâåò äàåò è Çáèãíåâ Áæå-

çèíñêèé â ñâîåé êíèãå “Âåëèêàÿ øàõìàòíàÿ äîñêà”, â êî-

òîðîé îí ïèøåò î Åâðàçèè êàê îá àðåíå áîðüáû, ãäå Àìå-

ðèêà äîëæíà áûòü äèðèæåðîì è àðáèòðîì, à óñèëåíèÿ

Ðîññèè äîïóñêàòü íåëüçÿ…

Òàê ÷òî òèïè÷íûå ñòàðûå îòâåòû îñòàëèñü. Ñåé÷àñ åñòü

è íåîñëàâÿíîôèëüñòâî, è íåîåâðàçèéñòâî, è íàöèîíà-

ëèçì, è çàïàäíûå òåîðåòèêè è ïîëèòèêè, îòêàçûâàþùèå

Ðîññèè â ïðèíàäëåæíîñòè ê Åâðîïå. Áîðüáà ïðîñòûõ îò-

âåòîâ íå óøëà â ïðîøëîå, îíà ïî-ïðåæíåìó ðàçäåëÿåò íà-

øå îáùåñòâî è îáùåñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí è îñòàâëÿåò

îòêðûòûì âîïðîñ î íàøåé áóäóùåé ñóäüáå.

Íî ó âñåõ ýòèõ ïðîñòûõ îòâåòîâ, íå èñêëþ÷àÿ è ïðèìè-

òèâíîå çàïàäíè÷åñòâî, åñòü îäèí ñóùåñòâåííûé äåôåêò,

äåâàëüâèðóþùèé èõ öåííîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî àâòîðû
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áîêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé ìîæåò ïîìî÷ü Óêðàèíå

ðåøèòü åå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå

ïðîáëåìû, ÷òî äåéñòâèòåëüíî îòêðîåò ïåðñïåêòèâó èíòåã-

ðàöèè â Åâðîïó.

Òàê ÷òî àáñòðàêòíûå òåîðèè ìîãóò áûòü îïàñíû. Êñòàòè

ãîâîðÿ, â 20–30-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà â Ãåðìàíèè òîæå áûëà

î÷åíü ïîïóëÿðíîé òåîðèÿ “îñîáîãî ïóòè”. Òåîðèÿ “õàðò-

ëåíäà” — êîíòèíåíòà, ïðîòèâîñòîÿùåãî àòëàíòèçìó. È òåî-

ðèÿ ìîñòà ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì. È ìû çíàåì, êàêèå

ïîëèòè÷åñêèå ñèëû âçðîñëè íà ýòîé ïî÷âå, êòî ïðèøåë íà

ïëå÷àõ ýòèõ òåîðåòèêîâ è ÷åì âñå ýòî êîí÷èëîñü.

Îïûò Åâðîïû ïîñëå 1945 ãîäà — ýòî óíèêàëüíûé îïûò

ïîçèòèâíîãî ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå

êàçàëèñü âå÷íûìè è íåðàçðåøèìûìè. Ñðàâíèòå, êàê áûë

ðåøåí ãåðìàíñêèé âîïðîñ ïîñëå 1918 ãîäà è êàê — ïîñëå

1945-ãî. Ïðîáëåìû Ðóðà, Ýëüçàñà è Ëîòàðèíãèè è ìíîãèå

äðóãèå áûëè ðåøåíû ïðàêòè÷åñêè ÷åðåç èíòåãðàöèþ Ãåð-

ìàíèè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. È ýòîò îïûò ÷ðåçâû-

÷àéíî âàæåí äëÿ íàñ: íå çàöèêëèâàòüñÿ íà àáñòðàêòíûõ

ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðèÿõ, à íàõîäèòü ïîçèòèâíîå ðåøå-

íèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. 

Ñåé÷àñ òàêèì ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Êàëè-

íèíãðàä. Ýòî ñëó÷àé, êîòîðûé âî ìíîãîì îïðåäåëèò áóäó-

ùåå Ðîññèè è íàøèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ÅÑ. Åñëè ìû çàé-

ìåìñÿ ïðàêòè÷åñêèì ðåøåíèåì òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïîãðà-

íè÷íûå ïåðåõîäû, âèçîâûé ðåæèì, ïåðåòîêè ýíåðãèè,

æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ðåìîíò äîðîã, âîäîñíàáæå-

íèå, î÷èñòêà àêâàòîðèè Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è ò.ä., òî èíòåã-

ðàöèÿ ñ Åâðîïîé îêàæåòñÿ ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì â ðåçóëüòàòå

äîëãèõ ñïîðîâ ìåæäó çàïàäíèêàìè è ñëàâÿíîôèëàìè.

Ñ ýòèì æå ñâÿçàí è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âîïðîñ îá

îêîí÷àòåëüíûõ ãðàíèöàõ Åâðîïû. Î÷åíü ìíîãèå åâðîïåé-

öû, êàê è ìíîãèå ó íàñ, ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëüñêî-áåëîðóññêàÿ

ãðàíèöà — ýòî âîñòî÷íûé ðóáåæ Åâðîïû. Âñå, ÷òî âîñòî÷-

íåå, óæå íå Åâðîïà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåïëîõî áû ïîìíèòü, ÷òî äî Åâðîïû

Àìñòåðäàìà, Ðèìà è Ìààñòðèõòà áûëà åùå è Åâðîïà

1939–1945 ãîäîâ — ðàçäåëåííàÿ íà áëîêè, ãäå åâðîïåéöû

ìèëëèîíàìè óáèâàëè äðóã äðóãà. È òî æå òâîðèëîñü â

×àñòü V. Äîì, êîòîðûé ïîñòðîèë Æàê 305

ïó, íà åâðîïåéñêóþ ýíåðãîñèñòåìó, òî óæå ñåãîäíÿ ÅÑ íà

50 ïðîöåíòîâ çàâèñèò îò ïîñòàâîê èç Ðîññèè ýíåðãîíîñèòå-

ëåé, à ÷åðåç 10–15 ëåò ýòà äîëÿ âûðàñòåò äî 80 ïðîöåíòîâ.

Åñëè áðàòü åâðîïåéñêóþ áåçîïàñíîñòü, òî êàðòèíà áóäåò

áîëåå ñëîæíîé. Â îñíîâå ýòîé áåçîïàñíîñòè — äîêòðèíà

àòëàíòè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè è áëîê ÍÀÒÎ, êóäà Ðîññèÿ íå

âõîäèò. Íî ìû ó÷àñòâóåì â ïðîãðàììå “Ïàðòíåðñòâî ðàäè

ìèðà”, à òàêæå â Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóä-

íè÷åñòâó â Åâðîïå. Ñåé÷àñ ôîðìèðóåòñÿ îáùååâðîïåéñêàÿ

ïîëèòèêà îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, è Ðîññèþ âêëþ÷àþò â

ðåøåíèå êðèçèñíûõ ïðîáëåì â Åâðîïå.

Ðîññèÿ — ÷àñòü Åâðîïû ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Îíà âõîäèò â òàêèå ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, êàê Áàë-

òèéñêîå ñîîáùåñòâî è ×åðíîìîðñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, ó÷àñòâóåò â ðàáîòå “Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ”

Åâðîñîþçà.

Íàêîíåö, Ðîññèÿ — ÷ëåí ôóòáîëüíîé Åâðîïû. Íàøà

ñáîðíàÿ ïîñòîÿííî ó÷àñòâóåò â Ëèãå ÷åìïèîíîâ, â ðîçûã-

ðûøå Êóáêà ÓÅÔÀ. Ïðàâäà, ïîêà áåç îñîáûõ óñïåõîâ, íî

ñ ôóòáîëüíîé òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèÿ — íåñîìíåííî, ÷àñòü

Åâðîïû.

Ìîæíî ïðîäîëæàòü ïåðå÷èñëÿòü ìíîãîîáðàçíûå ëèêè

Åâðîïû, íî ãëàâíîå ïîíÿòíî — ïðîñòûå îòâåòû íå ðàáîòà-

þò. Ïîðà ïðåîäîëåòü âñå ýòè àáñòðàêòíûå, âñåîõâàòûâàþ-

ùèå òåîðèè åâðàçèéñòâà, “îñîáîãî ïóòè”, “ìîñòà”, “õàðò-

ëåíäà” è ò.ï. Íàäî íàïîëíÿòü íàøå ìûøëåíèå êîíêðåò-

íûì ñîäåðæàíèåì. È âñÿêèé ðàç, êîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ:

åâðîïåéñêàÿ ëè ìû ñòðàíà, óòî÷íÿòü: à ÷òî èìååòñÿ â âèäó?

Êòî-òî ìîæåò ñïðîñèòü: “À êàêîé, ñîáñòâåííî, âðåä îò

ýòèõ äîêòðèí? Ïîäóìàåøü, ïèøóò ÷òî-òî àáñòðàêòíîå,

ïóáëèêóþò — è ÷òî?” Âîçüìåì ïðèìåð Óêðàèíû. Â 90-õ ãî-

äàõ îíà ïîääàëàñü äîêòðèíå, ñôîðìóëèðîâàííîé Ç. Áæå-

çèíñêèì. Ñìûñë åå â òîì, ÷òî Óêðàèíà, ÷òîáû áûñòðåå

èíòåãðèðîâàòüñÿ â Åâðîïó, äîëæíà êàê ìîæíî äàëüøå

äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò Ðîññèè. È íà ýòîì ïðîòèâîõîäå îíà

ñìîæåò ïðåóñïåòü. Â ðåçóëüòàòå áûëè ñîâåðøåíû áîëüøèå

îøèáêè è ïîíåñåíû áîëüøèå ïîòåðè â íàøèõ äâóñòîðîí-

íèõ îòíîøåíèÿõ. È òîëüêî ñåé÷àñ óêðàèíöû íà÷èíàþò

ïîíèìàòü, ÷òî ëèøü ïðàãìàòè÷åñêîå, äðóæåñòâåííîå, ãëó-
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íûå êîìèññèè è ãðóïïû, ÷òî ãîòîâèòñÿ ñîãëàøåíèå ïî Êà-

ëèíèíãðàäó. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðàòåãè÷åñêîå âèäå-

íèå åâðîïåéöàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è íàøå âèäå-

íèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ íå ñîâïàäàþò.

Ãàâåë â ñâîåé ðå÷è áüåò èìåííî â ýòó òî÷êó. Îí ãîâî-

ðèò: Ðîññèÿ íèêîãäà íå áóäåò ÷àñòüþ Åâðîïû ïîòîìó, ÷òî

îíà ñàìà ýòîãî íå õî÷åò. Ïîòîìó, ÷òî îíà íèêàê íå ðåøèò,

êòî îíà òàêàÿ. È ìû îáÿçàíû ñôîðìóëèðîâàòü íàøè äîë-

ãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû.

Íàøè ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íûå, êóëüòóðíûå, òóðèñòè-

÷åñêèå ñâÿçè, îáùèå èíòåðåñû íà Áàëêàíàõ è â äðóãèõ ÷à-

ñòÿõ ñâåòà, íà ìîé âçãëÿä, äîêàçûâàþò, ÷òî èíòåãðàöèÿ â

Åâðîïó äëÿ Ðîññèè — áåçàëüòåðíàòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ëó÷øå âñåãî áûëî áû, ÷òîáû Ðîññèÿ ïîñòàâèëà â êà÷åñòâå

äîëãîñðî÷íîé öåëè âñòóïëåíèå â ÅÑ.

Çäåñü, âèäèìî, ìíîãèõ íàøèõ ðóêîâîäèòåëåé ïóãàåò

îïûò Òóðöèè, êîòîðàÿ ñ 1963 ãîäà ñòîèò â î÷åðåäè íà

âñòóïëåíèå. Êîíå÷íî, ýòî áûë áû êðàéíå íåáëàãîïðèÿò-

íûé ñöåíàðèé — ïîäàòü çàÿâëåíèå è ïîëó÷èòü ïî íîñó îò

ëþäåé òèïà Ãàâåëà, êîòîðûå ñêàæóò: “Âû — åâðàçèéöû,

âîò è æèâèòå â ñâîåé Åâðàçèè”.

Íî ÿ äóìàþ, ÷òî çàäà÷à èíòåãðàöèè â îáùóþ Åâðîïó,

âêëþ÷àÿ ýêîíîìèêó, êóëüòóðó, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü,

ïîëèòèêó, ìîãëà áû ïðèäàòü àáñîëþòíî ïðàâèëüíûé âåê-

òîð íàøèì óñèëèÿì. Ìû áû íà÷àëè ïðèâîäèòü íàøå çàêî-

íîäàòåëüñòâî è òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ñîîòâåòñòâèå ñ åâ-

ðîïåéñêèìè, ÷òî äàëî áû íàì âîçìîæíîñòü âûéòè íà åâðî-

ïåéñêèé ðûíîê íå òîëüêî ñ íåôòüþ, ãàçîì è ìåòàëëàìè, íî

è ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè èçäåëèÿìè. À ïîêà ìû íå ãîâî-

ðèì íè “äà”, íè “íåò”, íå ìîæåì îïðåäåëèòüñÿ, ÷åãî ìû õî-

òèì, âûðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ î÷åíü è î÷åíü

ñëîæíî.

Ìèøåëü Ôóøå, çàìå÷àòåëüíûé ôðàíöóç, êîòîðûé

ìíîãî äóìàåò è ïèøåò î Åâðîïå, ñêàçàë, ÷òî Åâðîïà —

ýòî ñî÷åòàíèå ïðîñòðàíñòâà è ïðîåêòà. Òî åñòü ýòî ïðî-

ñòðàíñòâî, íà êîòîðîì åâðîïåéöû îñóùåñòâèëè ñâîé

ïðîåêò.

Áîã ñîçäàë íàñ ÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî

îò íàñ ñàìèõ çàâèñèò, ñòàíåì ëè ìû ÷àñòüþ ýòîãî ïðîåêòà.
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1914–1918 ãîäàõ. È áûëà Åâðîïà XIX âåêà, î êîòîðîé Áèñ-

ìàðê ñêàçàë: “Çàáóäüòå î Åâðîïå, åå íå ñóùåñòâóåò”. È ìíî-

ãî ðàçíûõ äðóãèõ Åâðîï áûëî â èñòîðèè ýòîãî êîíòèíåíòà.

Òî åñòü Åâðîïà — íå íåêàÿ ñòàòè÷íàÿ ìîäåëü, à áåñêîíå÷-

íûé ïðîöåññ, íå èìåþùèé ïðåäåëà. 

Åùå 10 ëåò íàçàä äëÿ Åâðîïû Ïîëüøà, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ

áûëè Âîñòîêîì. Òåïåðü ýòî — Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà. Âîñ-

òî÷íàÿ ãðàíèöà ñäâèãàåòñÿ âñå äàëüøå, è íèêòî íå çíàåò,

ãäå îíà îñòàíîâèòñÿ. Êîãäà ñîçäàâàëîñü Åâðîïåéñêîå ñî-

îáùåñòâî, â íåì áûëî øåñòü ñòðàí. Ïîòîì èõ ñòàëî 12, òå-

ïåðü — 15, äà åùå 10–12 ñòðàí ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè â

ÅÑ. È íèêòî íå ìîæåò ñêàçàòü, êîãäà è ÷åì çàâåðøèòñÿ

ýòîò ïðîöåññ.

Åâðîïà — íå ïðåäóñòàíîâëåííàÿ êîíñòðóêöèÿ, à îòêðû-

òûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá èñòîðè-

÷åñêèõ ãðàíèöàõ Åâðîïû (î “öèâèëèçàöèîííûõ ãðàíèöàõ”,

êàê èõ íàçûâàåò Ñ. Õàíòèíãòîí), ïî-ìîåìó, îò ëóêàâîãî.

Ïðàâîñëàâíàÿ Ãðåöèÿ âõîäèò â ÍÀÒÎ è ÅÑ. Ìóñóëüìàí-

ñêàÿ Òóðöèÿ âõîäèò â ÍÀÒÎ è ÿâëÿåòñÿ êàíäèäàòîì â ÅÑ.

Ïîòîìó íåò íèêàêèõ îêîí÷àòåëüíûõ ãðàíèö Åâðîïû. 

Åâðîïà — ìíîãîëèêîå, ìíîãîñòðóêòóðíîå è î÷åíü ñëîæ-

íîå îáðàçîâàíèå. Äàæå âíóòðè ÅÑ íå âñå îäèíàêîâî. Ñêà-

æåì, íå âñå ñòðàíû Åâðîñîþçà âîøëè â çîíó åâðî. È íå âñå,

âîøåäøèå â çîíó åâðî, âõîäÿò â øåíãåíñêóþ çîíó. È íå âñå

ñòðàíû ÅÑ âõîäÿò â îáå çîíû îäíîâðåìåííî. À ïðîãðàììó

ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-

ñà ïîääåðæèâàåò âñåãî ïÿòü-øåñòü ñòðàí.

Åâðîïà — ýòî ïðîöåññ, ýòî îïûò, ýòî ïîèñê íîâûõ

ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî, îáîðîíèòåëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,

êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Áåçóñëîâíî, îíà íå ìîæåò

ðàñøèðÿòüñÿ äî áåñêîíå÷íîñòè. È õîòÿ åâðîïåéöû ìíîãî

ñîòðóäíè÷àþò ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Àôðèêè è Âîñòî÷-

íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, íî òàì óæå äðóãîå ïðîñòðàíñòâî.

Íî âîò âîñòî÷íûé âåêòîð — òóò íåò îêîí÷àòåëüíûõ ãðà-

íèö. Ýòî âîïðîñ íàøåãî âûáîðà.

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè ñ ÅÑ ñåé÷àñ ðàçâèâàåòñÿ è õî-

ðîøî, è íå î÷åíü. Õîðîøî, ÷òî ñ 1994 ãîäà äåéñòâóåò Ñî-

ãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òî êàæäûå

ïîëãîäà ïðîõîäÿò ñàììèòû, ÷òî ðàáîòàþò ìíîãî÷èñëåí-
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äîëæàåò çíàêîìñòâî ðîññèéñêîé ïóáëèêè ñ ãëàâíûìè

ñòðîèòåëÿìè åäèíîé Åâðîïû, íà÷àòîå ãîäîì ðàíåå ïóáëè-

êàöèåé íà ðóññêîé ÿçûêå ìåìóàðîâ Æàíà Ìîííå (òàêæå

èçäàòåëüñòâî ÌØÏÈ). Îíà ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, êàêèì îá-

ðàçîì åâðîïåéöàì, ïðè âñåõ èõ ðàçíîãëàñèÿõ è êàæóùèìè-

ñÿ íåïðèìèðèìûìè ïðîòèâîðå÷èÿõ, âñå æå óäàåòñÿ íàõî-

äèòü ñîãëàñèå è äâèãàòü âïåðåä äåëî ñòðîèòåëüñòâà îáùå-

åâðîïåéñêîãî äîìà, äîìà áåç âîéí è ãðàíèö.

Ãðàíò çíàêîìèò íàñ ñ ïîäëèííûì Äåëîðîì. Ñ åãî êàòî-

ëè÷åñêîé âåðîé è ëåâûìè âçãëÿäàìè. Ñ åãî êâàðòèðîé â

ñêðîìíîì ïàðèæñêîì êâàðòàëå è îäíîâðåìåííî ñ åãî âû-

ñîêîìåðèåì, âûçâàííûì îñîçíàíèåì ñâîåé èñêëþ÷èòåëü-

íîé èñòîðè÷åñêîé ìèññèè. Ñ åãî ñëîæíûìè îòíîøåíèÿìè

ñ Ôðàíñóà Ìèòòåðàíîì è óïóùåííûì øàíñîì âîçãëàâèòü

ëþáèìóþ Ôðàíöèþ. Ñ åãî íåóäåðæèìûì òåìïåðàìåíòîì

è âåðîé â ñâîå âûñîêîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Ñ åãî äåïðåññèÿ-

ìè ïîñëå íåóäà÷ è íåâåðîÿòíûì óìåíèåì íàõîäèòü êîì-

ïðîìèññû â ñàìûõ òðóäíûõ ïîëîæåíèÿõ. Àâòîð ïîëîí

ñèìïàòèè ê ãåðîþ Ìààñòðèõòà, íî äîáðîñîâåñòíî îáðàùà-

åò íàøå âíèìàíèå íà äåòàëè, äàþùèå íàì âîçìîæíîñòü ñà-

ìèì îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê îäíîé èç âåëè÷àéøèõ

ôèãóð åâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Êàêèì ïóòåì ïîéäåò Åâðîïà? Êàê ðàçðåøèòñÿ çàòÿíóâ-

øèéñÿ ñïîð Ìîííå è äå Ãîëëÿ, Äåëîðà è Òýò÷åð? Áóäåò ëè

åäèíàÿ Åâðîïà ñóïåðãîñóäàðñòâîì, ñïëî÷åííîé åâðîïåé-

ñêîé ôåäåðàöèåé èëè æå ãîëëèñòñêîé “Åâðîïîé îòå-

÷åñòâ”? Îñóùåñòâèòñÿ ëè ãðàíäèîçíûé ïëàí Ìîííå,

ñôîðìóëèðîâàííûé èì åùå â 1947 ãîäó: “Âî-ïåðâûõ, íàì

íàäî ìîäåðíèçèðîâàòü Ôðàíöèþ… ïîòîì ìû äîëæíû

îáúåäèíèòü Çàïàäíóþ Åâðîïó. Êîãäà Çàïàäíàÿ Åâðîïà

îáúåäèíèòñÿ è íàáåðåòñÿ ñèë, îíà ïðèâëå÷åò ê ñåáå Âîñ-

òî÷íóþ Åâðîïó. Îáðàçîâàíèå ýòîé âåëèêîé Âîñòî÷íî-Çà-

ïàäíîé Åâðîïû áóäåò èìåòü ìèðîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïî-

ÿâèòñÿ ñèëà ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ”?

Êàêîâî áóäåò ìåñòî Ðîññèè â îáíîâëÿþùåéñÿ Åâðîïå?

Äåëîð ñ÷èòàåò, ÷òî îòâåò íà ýòè âîïðîñû ìîãóò äàòü òîëüêî

ñàìè åâðîïåéöû è èõ ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Ïîñâÿòèâ-

øèé âñåãî ñåáÿ Ôðàíöèè è åäèíîé Åâðîïå, îí âåðèò, ÷òî

“÷åëîâåê — ëèøü òîãäà ÷åëîâåê, êîãäà îòäàåò ñåáÿ äåëó”.
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Äîì, êîòîðûé ïîñòðîèë Æàê*

Äîì — ýòî íûíåøíèé Åâðîïåéñêèé ñîþç. Æàê — ýòî Æàê

Äåëîð, ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ñ 1985 ïî

1994 ãîä. Âñå, ÷òî íàèáîëåå âïå÷àòëÿåò íàñ â ñîâðåìåííîé

îáúåäèíåííîé Åâðîïå, — îáùååâðîïåéñêàÿ âàëþòà “åâ-

ðî”, “øåíãåíñêàÿ” áåçâèçîâàÿ çîíà, åäèíûé ðûíîê, íå-

óäåðæèìîå ðàñøèðåíèå ÅÑ íà âîñòîê — âñå ýòî ñâÿçàíî ñ

åãî èìåíåì. Ïðèíÿâ íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî Êîìèññèåé â ñè-

òóàöèè, êîãäà ÅÑ (òîãäà åùå ÅÝÑ) áûë ìàëîâðàçóìèòåëü-

íîé, ñïÿùåé îðãàíèçàöèåé, Äåëîð ñóìåë ïðèäàòü åé áåñ-

ïðåöåäåíòíûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ, ïðåîáðàçèâøèé Åâ-

ðîïó íà ãëàçàõ îäíîãî ïîêîëåíèÿ.

Êàê íè êðóòè, ïðîåêò åäèíîé Åâðîïû — âî ìíîãîì ïðî-

äóêò ôðàíöóçñêîãî ãåíèÿ. Ïðèäóìàííûé â êîíöå ñîðîêî-

âûõ ôðàíöóçàìè Æàíîì Ìîííå è Ðîáåðîì Øóìàíîì, îí

ïðèîáðåë íîâîå êà÷åñòâî óñèëèÿìè ôðàíöóçñêîãî ñîöèà-

ëèñòà Æàêà Äåëîðà. À â íàøè äíè îáðåòàåò íîâûå ÷åðòû

ïîä óìåëûì ðóêîâîäñòâîì ãëàâû Åâðîïåéñêîãî êîíâåíòà

Âàëåðèè Æèñêàð ä’Ýñòåíà. Ââåäåíèå ïîñòà åâðîïåéñêîãî

ïðåçèäåíòà, ñèëüíûé åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, åäèíîå åâ-

ðîïåéñêîå ãðàæäàíñòâî, ïðåâðàùåíèå Åâðîïû â ñïëî÷åí-

íîãî ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî èãðî-

êà — ýòè íîâûå èäåè íå êàçàëèñü áû ðåàëèñòè÷íûìè áåç

ïðî÷íîãî ôóíäàìåíòà, çàëîæåííîãî ðàíåå óñèëèÿìè Ìîí-

íå è Äåëîðà.

Íàïèñàííàÿ æèçíåðàäîñòíûì àíãëè÷àíèíîì ×àðëüçîì

Ãðàíòîì áèîãðàôèÿ Äåëîðà (Äåëîð. Äîáðî ïîæàëîâàòü â

äîì, êîòîðûé ïîñòðîèë Æàê. Ì., 2002), èçäàííàÿ Ìîñêîâ-

ñêîé øêîëîé ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌØÏÈ), ïðî-

* Èçâåñòèÿ. 2002. 11 íîÿáðÿ.



íîìè÷åñêîå åäèíñòâî Åâðîïû îñòàåòñÿ íåäîñòèæèìûì

èäåàëîì. Åâðîïà ïî-ïðåæíåìó ðàçäåëåíà íà “ñòàðûé Çà-

ïàä”, “íîâûå äåìîêðàòèè”, ñòðåìÿùèåñÿ ê êàê ìîæíî áî-

ëåå áûñòðîìó âõîæäåíèþ â ÍÀÒÎ è ÅÑ, è “ïðî÷èõ”, â

÷èñëå êîòîðûõ è Ðîññèÿ, ÷üå ìåñòî â ìèðå è Åâðîïå îñòà-

åòñÿ äî êîíöà íå âûÿñíåííûì.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ íà Áàëêàíàõ è â

ïîñëåäíåå âðåìÿ âîêðóã Àôãàíèñòàíà, Åâðîïå è ìèðó òðå-

áóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Ñèñòå-

ìà áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è âîêðóã íåå íåìûñëèìà áåç

ïîëíîöåííîãî è ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â íåé Ðîññèè.

Ýòà çàäà÷à æäåò ñâîåãî áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

3

Îá ýòîì æå ãîâîðèò è ýêîíîìèêà. Óæå ñåãîäíÿ Åâðî-

ïåéñêèé ñîþç — ãëàâíûé òîðãîâûé ïàðòíåð Ðîññèè. Íà

íåãî ïðèõîäèòñÿ îò 35 äî 40 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêîé âíåø-

íåé òîðãîâëè. Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ýòà äîëÿ “ïåðåâà-

ëèò” çà 60%. Íà åâðîïåéñêèå ñòðàíû óæå ñåãîäíÿ ïðèõî-

äèòñÿ áîëåå 60% âñåõ òóðïîåçäîê ðîññèÿí, áîëåå 60% âñåõ

ìåæäóíàðîäíûõ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è àâèàïåðåëå-

òîâ. Îòòóäà æå ïðèõîäÿò îñíîâíûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè â

ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Çíà÷åíèå ÅÑ äëÿ ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè åùå áîëåå âîçðàñòåò ïîñëå âõîæäåíèÿ â îáîðîò

íàëè÷íîãî “åâðî”. Ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-

íûìè êðåäèòîðàìè Ðîññèè.

Îäíèì ñëîâîì, ýêîíîìèêà òàêæå âûâîäèò âîïðîñ îá

îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà ñàìûé ïåð-

âûé ïëàí.

4

Óñïåøíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ

ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè âèäèòñÿ áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà è

ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà Ðîññèè òàêæå ãëàâíûì îáðàçîì â

êîíòåêñòå åâðîïåéñêîãî îïûòà. Äîìèíèðóåò ñòðåìëåíèå

ñîçäàòü â Ðîññèè ñîâðåìåííóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòè-

÷åñêóþ ñèñòåìó, ñîâðåìåííóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè, ýô-

ôåêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî.
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Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå*

Ìû íå ñîçäàåì êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ, ìû îáúåäèíÿåì ëþäåé.

Æàí Ìîííå

1

Â íàøåé ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷å íåìàëî ñèìâîëè÷íîãî.

Ñèìâîëè÷íà äàòà ïåðâîãî, ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ

ðîññèéñêîé ÷àñòè îáùåñòâåííîãî êîìèòåòà “Ðîññèÿ â

îáúåäèíåííîé Åâðîïå”. 9 íîÿáðÿ èñïîëíÿåòñÿ î÷åðåäíàÿ

ãîäîâùèíà ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû — ñèìâîëà ðàçäå-

ëåííîé Åâðîïû.

Ñèìâîëè÷íî òàêæå è òî, ÷òî ñîáðàíèå ïðîõîäèò ñïóñòÿ

äâà ìåñÿöà ñ ìîìåíòà òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â Íüþ-Éîðêå

è Âàøèíãòîíå, êîòîðûå äàëè ñèëüíûé òîë÷îê äàëüíåéøå-

ìó îòõîäó îò íàñëåäèÿ “õîëîäíîé âîéíû”, ïîèñêó íîâûõ

îðèåíòèðîâ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå.

Ñèìâîëè÷íî ìåñòî ïðîâåäåíèÿ íàøåãî ñîáðàíèÿ — â

çäàíèè Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, â êîòîðîì ðàç-

ðàáàòûâàëàñü è ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ, ñîâðåìåííàÿ

ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

Ýòè äàëåêî íå ñèìâîëè÷åñêèå çàäà÷è — ïðåîäîëåíèå

ðàçäåëà Åâðîïû, íàñëåäèÿ “õîëîäíîé âîéíû”, ïîèñê ýô-

ôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè — îáóñëàâëèâàþò

àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåìîé íàìè îáùåñòâåííîé èíè-

öèàòèâû.

2

Íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû, ðàñïàä “Ñî-

âåòñêîãî áëîêà”, ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòèé â ñòðàíàõ

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïîëèòè÷åñêîå è ýêî-

* Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå íà ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè îáùåñò-

âåííîãî êîìèòåòà “Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå”, ñîñòîÿâøåìñÿ â

Ìîñêâå 9 íîÿáðÿ 2001 ã. Ðàíåå íå ïóáëèêîâàëîñü.



— íå ñóùåñòâóåò ñîâìåñòíûõ êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîåêòîâ;

— Ðîññèÿ íå âñòðå÷àåò äîëæíîé ïîääåðæêè è äðóãèõ

ñâîèõ èíèöèàòèâ, íàïðèìåð â îáëàñòè íàó÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà;

— ñîõðàíÿþòñÿ ñëó÷àè çàòðóäíåíèÿ äîïóñêà ðîññèé-

ñêèõ òîâàðîâ íà ðûíêè ÅÑ.

Îäíèì ñëîâîì, ïîçèòèâíàÿ ðèòîðèêà ïîêà ìàëî ñîãëà-

ñóåòñÿ ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë.

7

Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ïðîáóêñîâêè âèäèòñÿ íåñîâïà-

äåíèå ñòðàòåãèé, ïðèíÿòûõ Ðîññèåé è ÅÑ ïî îòíîøåíèþ

äðóã ê äðóãó.

Ñòðàòåãèÿ ÅÑ äåëàåò óïîð íà âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíè-

ÿõ â Ðîññèè êàê ãëàâíîì óñëîâèè äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ ñòðàòåãèÿ íîñèò äóõ îò÷óæäåííîñòè è ïðî-

âîçãëàøàåò “ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî” ñ ÅÑ òàêèì

ÿçûêîì, êîòîðûé áîëüøå ïîäõîäèò äëÿ ïðîòèâîáîðñòâóþ-

ùèõ ñòîðîí, ÷åì äëÿ ïàðòíåðîâ.

Äâå ñòðàòåãèè ìàëî â ÷åì ñîâïàäàþò è íå ñîäåðæàò ÿñ-

íîé ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé è ñáëèæåíèÿ.

8

Ñåãîäíÿ îòíîøåíèÿì Ðîññèè è ÅÑ íåîáõîäèì íîâûé

òîë÷îê. Îñîáåííî â ïðåääâåðèè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà âîñòîê

è äàëüíåéøåãî ïðèáëèæåíèÿ ñîþçà ê ãðàíèöàì Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü âàæíûå øàãè ïî ñáëè-

æåíèþ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íî òîëüêî îáùåñò-

âî âûáåðåò ñâîé ïóòü. Ïîýòîìó ìû è ñîçäàåì ìåæäóíàðîä-

íûé îáùåñòâåííûé êîìèòåò “Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâ-

ðîïå”.

9

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî êîìèòåò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøå-

íèþ òðåõ îñíîâíûõ çàäà÷:

— ðîñòó äîâåðèÿ;

— âçàèìíîìó ïðîñâåùåíèþ;

— ïîÿâëåíèþ íîâûõ èíòåãðàöèîííûõ èíèöèàòèâ.
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Â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî äâèæåíèÿ

Ðîññèè â ýòîì íàïðàâëåíèè ýòî â åùå áîëüøåé ñòåïåíè

ñáëèçèò Ðîññèþ è Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîëèòè÷åñêè, ýêî-

íîìè÷åñêè è öåííîñòíî è òàêæå âûçîâåò ïðÿìóþ ïîñòà-

íîâêó âîïðîñà î ìåñòå Ðîññèè â îáúåäèíåííîé Åâðîïå.

5

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ñòàëè îäíèì èç

ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ÿñíî ñêàçàë îá ýòîì â ñâîåì åæå-

ãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ*, â ñâîåé ðå÷è

â áóíäåñòàãå, ìíîæåñòâå äðóãèõ âûñòóïëåíèé è èíòåðâüþ.

Äâàæäû â ãîä ïðîõîäÿò ñàììèòû Ðîññèÿ — ÅÑ íà âûñ-

øåì óðîâíå.

Âûäâèíóò öåëûé ðÿä êðóïíûõ èíèöèàòèâ, òàêèõ êàê

ýíåðãîäèàëîã Ðîññèè è ÅÑ, äâèæåíèå ê ñîçäàíèþ åäèíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îñîáîå âíèìàíèå ê òàê

íàçûâàåìîé êàëèíèíãðàäñêîé ïðîáëåìå è ðÿä äðóãèõ.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ ïðèîáðå-

ëè íîâîå äûõàíèå.

6

Â òî æå âðåìÿ ýòè îòíîøåíèÿ ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü â

îñíîâíîì àáñòðàêòíûé, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Äåëàåò-

ñÿ ìíîãî ïîçèòèâíûõ çàÿâëåíèé è ãîâîðèòñÿ íåìàëî ïðà-

âèëüíûõ ñëîâ. Îäíàêî ðåàëüíûõ óñïåõîâ î÷åíü ìàëî.

Äî ñèõ ïîð íå âûïîëíåíû äåñÿòêè îáÿçàòåëüíûõ ïîëî-

æåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå îò

1994 ãîäà. Ïðè÷åì ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó ìåäëåííî ñáëèæàåò ïðàâèëà ñâî-

åé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñ òåìè, ÷òî ïðèíÿòû ó åå îñíîâ-

íûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ è èíâåñòîðîâ. Ïðåäìåòîì êðóï-

íûõ ðàçíîãëàñèé îñòàåòñÿ ×å÷íÿ.

Ó Ðîññèè ê ïàðòíåðàì èç ÅÑ âñòðå÷íûå ïðåòåíçèè:

— ñòðóêòóðû ñîòðóäíè÷åñòâà ìàëîýôôåêòèâíû;

— ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ ïîäâåðãàåòñÿ íå âñåãäà íåîáîñ-

íîâàííîé êðèòèêå;

312 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 2001 ã.



èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, ñòðàí — ÷ëå-

íîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.

Ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèòåòà ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíûõ è åâ-

ðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòîâ, ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,

îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå êâàëèôèöèðîâàííûõ è ïåð-

ñïåêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé è èõ óñïåøíîé èìïëåìåíòàöèè

â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå.

14

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîìèòåòà — ñîçäàíèå ïîçèòèâ-

íîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîääåðæèâàþùåãî “åâðî-

ïåéñêóþ èäåþ”. Ïîýòîìó ìû ðàññ÷èòûâàåì íà âíèìàíèå

è ïîääåðæêó ïðåññû.

15

Êîìèòåò, êàê îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà, íåâîçìîæåí

áåç ñàìîé ðàçíîñòîðîííåé è ðàçíîïëàíîâîé ïîääåðæêè.

Ìû õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü Ñîâåò ïî âíåøíåé è îáî-

ðîííîé ïîëèòèêå, Èíñòèòóò Åâðîïû, Ìîñêîâñêóþ øêîëó

ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, Öåíòð åâðîïåéñêèõ ðåôîðì

(Ëîíäîí), ÈÔÐÈ (Ïàðèæ), ïðåäñòàâèòåëüñòâî Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèè â Ìîñêâå, ïîñîëüñòâà ñòðàí ÅÑ, äðóãèå

îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ çà àêòèâíîå ñîäåéñòâèå è ïîä-

äåðæêó â ñîçäàíèè êîìèòåòà.

Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàê-

òè÷åñêóþ ïîìîùü êîìèòåòó îêàçûâàþò ðîññèéñêèå êîì-

ïàíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ÞÊÎÑ, à

òàêæå êîìïàíèÿ “Ðàñâýðî”. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîä-

äåðæêå, êîòîðóþ ðîññèéñêèé áèçíåñ îêàçûâàåò ñòðàòåãèè

ñáëèæåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ.
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Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ èíèöè-

àòèâîé âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ ÷ëåíîâ êîìèòåòà,

à òàêæå ÷ëåíîâ êîìèòåòà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñòðàíû ÅÑ. 

Â êîìèòåòå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî èåðàðõèÿ, â

òîì ÷èñëå èíñòèòóò ïðåäñåäàòåëÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ ëèøü èç-

áðàòü êîîðäèíàòîðà è ñôîðìèðîâàòü íåáîëüøîé ðàáî÷èé

×àñòü V. Äîì, êîòîðûé ïîñòðîèë Æàê 315

10

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðîññèéñêîå îáùåñòâî ÷àñòüþ åâðî-

ïåéñêîãî îáùåñòâà, à ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ —

÷àñòüþ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà. Ñîçäàòü àò-

ìîñôåðó íîðìàëüíîãî ïîâñåäíåâíîãî îáñóæäåíèÿ îáùèõ

ïðîáëåì. Îáñóæäåíèÿ, îñíîâàííîãî íà äîâåðèè.

11

Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííîñòü âñå åùå ïëîõî ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñåáå, ÷òî òàêîå ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà, è â ÷àñòíîñòè

Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Òî æå ñàìîå ïîðîé ìîæíî ñêàçàòü è î çíàíèÿõ íàøèõ

ïàðòíåðîâ î ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êîìèòåò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàïîëíåíèþ ýòèõ ïðî-

áåëîâ.
Ìû ïëàíèðóåì ïðîâåäåíèå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íà-

ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé ïî àêòó-

àëüíûì âîïðîñàì îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ. Ïåðâàÿ òàêàÿ

êîíôåðåíöèÿ ñîñòîèòñÿ óæå 21 íîÿáðÿ.

Êðîìå òîãî, êîìèòåò ïëàíèðóåò ïîäãîòîâêó è èçäàíèå

ñåðèè êíèã è áðîøþð íà àêòóàëüíûå òåìû ðîññèéñêî-åâðî-

ïåéñêèõ îòíîøåíèé. Ïåðâûå èç íèõ óæå â ðàáîòå. Â ÷àñòíî-

ñòè, îá îòíîøåíèè Ðîññèè ê íîâîé åâðîïåéñêîé âàëþòå

“åâðî” è î Êàëèíèíãðàäå.

12

Îòíîøåíèÿì Ðîññèè è ÅÑ ÷àñòî íåäîñòàåò êîíêðåò-

íîãî ñîäåðæàíèÿ. Ñïîñîáíîñòè ãîòîâèòü, ïðèíèìàòü è

âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ. Êîìèòåò áóäåò îáñóæäàòü è àíàëè-

çèðîâàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âîïðîñû îòíîøåíèé

Ðîññèè è ÅÑ è âûäâèãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíûå

èíèöèàòèâû.

13

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîñòàâ êîìèòåòà âõîäÿò êàê

âåäóùèå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè è ñïåöèàëèñòû, òàê è âåäó-

ùèå ïîëèòèêè è ýêñïåðòû èç ñòðàí ÅÑ.

Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííîé èíè-

öèàòèâîé. Íî ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü ïîääåðæêó ýòîé
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Äåêëàðàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 

îáùåñòâåííîãî êîìèòåòà

“Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå”*

Åäèíàÿ, ìèðíàÿ è ïðîöâåòàþùàÿ Åâðîïà — âåêîâàÿ ìå÷-

òà âûäàþùèõñÿ åâðîïåéñêèõ ìûñëèòåëåé è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ äåÿòåëåé. Â XX ñòîëåòèè â ðåçóëüòàòå äâóõ ìèðîâûõ

âîéí Åâðîïà îêàçàëàñü íà ãðàíè ãèáåëè. Æåñòîêèé îïûò

ïåðâîé ïîëîâèíû âåêà îòêðûë äîðîãó êà÷åñòâåííî íîâî-

ìó ýòàïó åâðîïåéñêîé èñòîðèè, îñíîâàííîìó íà äîáðî-

âîëüíîì îòêàçå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ-íàöèé îò ÷àñòè

ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó îáùååâðîïåéñêèõ èíñòèòó-

òîâ, åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè-

÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Åâðîïåéñêèé ñîþç, âäîõíîâëåííûé èñòîðè÷åñêèì âî-

îáðàæåíèåì è ÷óâñòâîì äîëãà îòöîâ-îñíîâàòåëåé Æàíà

Ìîííå è Ðîáåðòà Øóìàíà, ñîçäàë ïåðâûé â èñòîðèè óñ-

ïåøíûé ïðåöåäåíò äîëãîëåòíåãî ìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

è ñáëèæåíèÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûìè èñòîðèåé, êóëüòó-

ðîé, ýêîíîìè÷åñêèì è âîåííûì ïîòåíöèàëàìè. Åâðîïåé-
ñêàÿ èíòåãðàöèÿ — çàêîíîìåðíûé, îáúåêòèâíûé ïðîöåññ â
ðàçâèòèè Åâðîïû.

Â òî æå âðåìÿ ðàñêîëîòàÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-

íû íà Çàïàäíûé è Âîñòî÷íûé áëîêè Åâðîïà è íûíå, ñïó-

ñòÿ äåñÿòèëåòèå ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû, äàëåêà

îò ïîäëèííûõ åäèíñòâà è ñòàáèëüíîñòè. Ðàçâèâàþùèåñÿ

ñåãîäíÿ ïðîöåññû ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ ñòàâÿò íîâûå

âîïðîñû î ãðàíèöàõ è ñîäåðæàíèè îáíîâëÿþùåéñÿ Åâðî-

ïû. È îäèí èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ — âîïðîñ î Ðîññèè. Áó-

äåò ëè Ðîññèÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì îáúåäèíåííîé Åâ-

ðîïû? Èëè åé ñóæäåíî ïî-ïðåæíåìó îñòàâàòüñÿ íà ïåðè-

ôåðèè ìàãèñòðàëüíîãî ïóòè åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ,

ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìóþ

òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó. Âñÿ æå ñîäåðæàòåëüíàÿ ðàáîòà áóäåò

âåñòèñü ñàìèìè ÷ëåíàìè êîìèòåòà è ÷ëåíàìè ýêñïåðòíî-

ãî ñîâåòà.

17

Ñåãîäíÿ ìû ó÷ðåæäàåì îáùåñòâåííûé êîìèòåò “Ðîñ-

ñèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå”* â åãî ðîññèéñêîé ÷àñòè.

Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ þðè-

äè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé. Íî óæå â íà÷àëå áóäóùåãî ãîäà

ìû ïðåäïîëàãàåì ïðîâåñòè çàñåäàíèå êîìèòåòà â ïîëíîì

ñîñòàâå — ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ êîìèòåòà èç ñòðàí Åâðîïåé-

ñêîãî ñîþçà, êðóã êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ.

18

Ñåãîäíÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíîå ðåøå-

íèå î ñîçäàíèè êîìèòåòà. Îáñóäèòü Äåêëàðàöèþ êîìèòå-

òà. Åãî îñíîâíûå çàäà÷è è áëèæàéøèå ïëàíû. Îòâåòèòü íà

âîïðîñû ïðèñóòñòâóþùèõ æóðíàëèñòîâ, åñëè òàêèå âîç-

íèêíóò. È äàòü ñòàðò íàøåé áîëüøîé ðàáîòå, ðàññ÷èòàí-

íîé íà ãîäû.

È, âîçìîæíî, ëó÷øèì äåâèçîì íàøåé ñîâìåñòíîé ðà-

áîòû ìîãóò ñòàòü ñëîâà îäíîãî èç îòöîâ åäèíîé Åâðîïû,

Æàíà Ìîííå: “Ìû íå ñîçäàåì êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ, ìû
îáúåäèíÿåì ëþäåé!”

* Îáùåñòâåííûé êîìèòåò “Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå” áûë

ïðèäóìàí ìíîþ ïîä âëèÿíèåì ìåìóàðîâ îäíîãî èç îòöîâ-îñíîâàòåëåé

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ôðàíöóçà Æàíà Ìîííå. Â êîìèòåò âîøëè èçâåñò-

íûå ðîññèéñêèå è åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè

Àëåêñåé Àðáàòîâ, Âëàäèìèð Åãîðîâ, Àëåêñàíäð Æóêîâ, Ìèõàèë Çà-

äîðíîâ, Ñåðãåé Êàðàãàíîâ, Êîíñòàíòèí Êîñà÷åâ, Ìèõàèë Ìàðãåëîâ,

Îëåã Ìîðîçîâ, Áîðèñ Íåìöîâ, Èðèíà Õàêàìàäà, Ìèõàèë Õîäîðêîâ-

ñêèé, Óðáàí Àëèí, Ðåíå Àíäðå, Ýñêî Àõî, ×àðëüç Ãðàíò, Äæîðæèî Ëà

Ìàëüôà, Ïèòåð Ìàíäåëüñîí, Ôðèäáåðò Ïôëþãåð, Ðîáåðò Ñêèäåëüñêè,

Ãåðíîò Ýðëåð è äðóãèå. Êîìèòåò “Ðîññèÿ â îáúåäèíåííîé Åâðîïå” ïî-

äîáåí êîìèòåòó Ìîííå “Çà ñîåäèíåííûå øòàòû Åâðîïû” è ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé óíèêàëüíóþ îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó ïî ñáëèæåíèþ

Ðîññèè è ÅÑ.
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Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÅÑ íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîò-

âðàùåíèÿ ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ íîâûõ óãðîç — ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ èõ äî-

ñòàâêè, ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû è ò.ä.

Ìû ñîçäàåì îáùåñòâåííûé êîìèòåò “Ðîññèÿ â îáúåäè-

íåííîé Åâðîïå” ñ öåëüþ ñîñðåäîòî÷èòü íàøè èíòåëëåê-

òóàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü

ìå÷òó î åäèíîé, áåçîïàñíîé è ïðîöâåòàþùåé Åâðîïå îò

Èñëàíäèè äî Ñàõàëèíà ðåàëüíîñòüþ. Ìû íàìåðåíû ñïî-

ñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ïðîãðåññó Ðîññèè, ñ òåì ÷òîáû

îòêðûòü ïóòü ê åå áóäóùåìó âõîæäåíèþ â îáíîâëÿþùèé-

ñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ìû áóäåì îòêðûòî îáñóæäàòü ñà-

ìûå îñòðûå âîïðîñû åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ, âûäâèãàòü

íîâûå èíèöèàòèâû â îáëàñòè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Îñíîâíûìè öåëÿìè êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ ñîäåéñòâèå

ñáëèæåíèþ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ñôåðå ìåæäó-

íàðîäíîé ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà: ñî-

òðóäíè÷åñòâî â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áå-

çîïàñíîñòè â Åâðîïå, ðàçâèòèå âçàèìîâûãîäíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå, ïðåîäîëåíèå ðàçðûâà

â íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè è ÅÑ.

Ñîçíàâàÿ âñå ïðåïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè íà äîëãîì ïóòè

âîññîåäèíåíèÿ Åâðîïû, ìû óáåæäåíû, ÷òî âåðíîå ðåøå-

íèå ñåãîäíÿøíèõ çàäà÷ òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ÿñíîé, ïóñòü

è äîëãîâðåìåííîé öåëè. Âåëèêèé åâðîïåéñêèé ïèñàòåëü è

ìûñëèòåëü Âèêòîð Ãþãî îïðåäåëèë ýòó öåëü åùå â ïîçà-

ïðîøëîì ñòîëåòèè: “Íàñòàíåò äåíü, êîãäà òû, Ôðàíöèÿ,
òû, Ðîññèÿ, òû, Èòàëèÿ, òû, Àíãëèÿ, òû, Ãåðìàíèÿ, — âñå
âû, âñå íàöèè êîíòèíåíòà, íå óòðà÷èâàÿ ñâîèõ îòëè÷èòåëü-
íûõ ÷åðò è âàøåãî âåëèêîëåïíîãî ñâîåîáðàçèÿ, âñå íåðàçðûâ-
íî ñîëüåòåñü â íåêîåì âûñøåì åäèíñòâå è îáðàçóåòå åâðî-
ïåéñêîå áðàòñòâî”!
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ñîçäàâàÿ ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî îò÷óæäåííîãî ñîñåäñòâà

àòìîñôåðó òðåâîãè è íåîïðåäåëåííîñòè?

Ìû èñõîäèì èç óáåæäåíèÿ, ÷òî Ðîññèÿ è â èñòîðè÷åñêîì,
è ïîëèòè÷åñêîì, è êóëüòóðíîì îòíîøåíèè — íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü Åâðîïû. Òðàãè÷åñêàÿ è ïðîòèâîðå÷èâàÿ èñòîðèÿ

Ðîññèè áûëà ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ

âåêîâ îíà íå èìåëà âîçìîæíîñòè äî êîíöà èíòåãðèðî-

âàòüñÿ â Åâðîïó. Îêîí÷àíèå “õîëîäíîé âîéíû” è óñòðà-

íåíèå èäåîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ â Åâðîïå ñîçäàëè óíè-

êàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî èñòîðè÷å-

ñêîãî ðàñêîëà. Ìû îòâåðãàåì òåîðèè, îñîáîãî, “òðåòüåãî”

ïóòè ðàçâèòèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Ðîññèÿ çàñëóæèâàåò ëó÷-

øåé ó÷àñòè, ÷åì áûòü “áàðüåðîì” èëè “ìîñòîì” ìåæäó

Åâðîïîé è Àçèåé. Èíòåãðàöèÿ â îáúåäèíåííóþ Åâðîïó åñòü
ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, à ðîññèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà
äîëæíà îïðåäåëÿòü òàêòèêó äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

Ìû âåðèì, ÷òî òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ

Ðîññèè â îñíîâíûå åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû, íà îñíîâå

îáùèõ öåëåé è öåííîñòåé, ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñàìîé

Ðîññèè è âñåìó êîíòèíåíòó ïîäëèííûå áåçîïàñíîñòü è

ïðîöâåòàíèå. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ðîññèÿ ïðåäïðè-

íÿëà áîëüøèå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ îòêðûòîé ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû, ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà. Íàðÿäó ñ óñïåõàìè íà ýòîì ïóòè áûëè íåóäà÷è

è ïîòåðè. Ïðåîäîëåíèå òðóäíîñòåé è ïðîáëåì Ðîññèè

âîçìîæíî òîëüêî íà ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáúåäèíåí-

íîé Åâðîïîé.

Èíòåãðàöèÿ ñ Ðîññèåé, îáëàäàþùåé îãðîìíûìè ðå-

ñóðñàìè — ñûðüåâûìè, íàó÷íûìè, ëþäñêèìè, — íåîáõî-

äèìà è Åâðîïå. Âñÿ Åâðîïà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðîïåé-

ñêèé ñîþç, â âûñøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû â áîãàòîé,

ñòàáèëüíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè.

Äëÿ Ðîññèè îñîáåííî âàæíî, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç

óæå îáëàäàåò óíèêàëüíûì îïûòîì èíòåãðàöèè ïðè ñîõðà-

íåíèè íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè. Èíòå-

ãðàöèÿ Ðîññèè ñ ñàìûìè áëèçêèìè åé åâðîïåéñêèìè

ñòðàíàìè ÑÍÃ, Óêðàèíîé è Áåëîðóññèåé, ìîæåò ñòàòü

âçàèìîâûãîäíîé è áåñêîíôëèêòíîé èìåííî â áîëåå øè-

ðîêèõ ðàìêàõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.
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âîìó æåëàíèþ íîâûõ äåìîêðàòèé Åâðîïû âñòàòü ïîä çíà-

ìåíà àëüÿíñà. È âñêîðå ÍÀÒÎ ñòàë áûñòðî ïðîäâèãàòüñÿ

íà âîñòîê, ê ãðàíèöàì Ðîññèè. Â èòîãå ïîÿâèëñÿ íîâûé

(ïîìèìî ñåâåðíîãî — íîðâåæñêîãî) ó÷àñòîê ïðÿìîãî ñî-

ïðèêîñíîâåíèÿ ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî áëîêà è Ðîññèè —

ïîëüñêî-ðîññèéñêàÿ ãðàíèöà â Êàëèíèíãðàäå.

Åâðîïåéñêèé ñîþç èçáðàë òó æå ñòðàòåãèþ. Ñôîðìóëè-

ðîâàâ êðèòåðèè äëÿ ñòðàí, êîòîðûå õîòåëè áû ñòàòü ÷ëåíà-

ìè ñîþçà, Áðþññåëü ïðîâîçãëàñèë îðãàíèçàöèþ îòêðûòîé

äëÿ ëþáîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû. Â èòîãå ñåãîäíÿ äî äåñÿò-

êà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû áëèçêè ê

âñòóïëåíèþ â Åâðîñîþç.

Ïîñëå ðàñïàäà “âîñòî÷íûõ ñòðóêòóð” è ñíèæåíèÿ ðîëè

ÎÎÍ è ÎÁÑÅ èìåííî ÑØÀ, ÍÀÒÎ è ÅÑ ïîñòåïåííî âû-

øëè â ìèðîâîé ïîëèòèêå íà ïåðâûé ïëàí. È äîìèíèðîâà-

ëè âñå 90-å ãîäû.

Ïîëîæåíèå Ðîññèè ñî âðåìåíåì ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå

íåçàâèäíûì. Îíà îñòàëàñü â îðãàíèçàöèÿõ, ðîëü êîòîðûõ

ïàäàëà. Ïîòåðÿëà îáúåäèíåíèÿ, â êîòîðûõ ðàíåå äîìèíè-

ðîâàëà. È îêàçàëàñü âíå ñòðóêòóð, èãðàþùèõ â ìèðîâîé

ïîëèòèêå ãëàâíóþ ðîëü.

Åäèíñòâåííûì óòåøåíèåì 90-õ ñòàëî âõîæäåíèå Ðîñ-

ñèè â ñîñòàâ G8 (“áîëüøîé âîñüìåðêè”) — ãðóïïû âåäó-

ùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ïðàâäà, ýòî ÷ëåíñòâî è ñåãîäíÿ íå

ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì. Ðîññèÿ ïî ñåé äåíü íå ó÷àñòâóåò

âî âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ “âîñüìåðêè”. Â öåëîì ýòî íå ñíÿëî

ïðîáëåìû ïðèíöèïèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà Ðîññèè â

íîâîì ìèðîïîðÿäêå.

Îòíîñèòåëüíî ýòîãî îïðåäåëåíèÿ è ñåãîäíÿ åñòü ðàç-

íûå ìíåíèÿ.

2. ÑÍÃ êàê ïîïûòêà ñîõðàíèòü èìïåðèþ

Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ äåêàáðÿ 1991 ãîäà íå òîëüêî

ïîäâåëè ÷åðòó ïîä èñòîðèåé ÑÑÑÐ, êàê, âïðî÷åì, è â öå-

ëîì ñòàðîé Ðîññèè, íî è ïîñòàâèëè íà ìåñòî ñòàðîãî ñî-

þçíîãî ãîñóäàðñòâà íîâîå îáðàçîâàíèå — Ñîäðóæåñòâî

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).
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Ïî÷åìó Åâðîïà?*

1. Èñòîêè ïðîáëåìû

Â ìîìåíò ñâîåãî ðîæäåíèÿ íîâàÿ Ðîññèÿ îêàçàëàñü â

èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíîì ìåæäóíàðîäíîì ïîëîæåíèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ñîõðàíèëà òî æå ìåñòî â ãëîáàëü-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÷òî è Ñîâåòñêèé Ñîþç — ïðåæäå âñåãî

â ÎÎÍ, ãäå åé óäàëîñü ñîõðàíèòü ñòàòóñ îäíîãî èç ïÿòè ïî-

ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè. À òàêæå â ñîçäàí-

íîì Áðåæíåâûì â Õåëüñèíêè ÑÁÑÅ (ñåãîäíÿ — ÎÁÑÅ),

íèêîãäà íå áûâøåì ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàäåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû è ðàñ-

ïàä Âîñòî÷íîãî áëîêà îñòðî ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñóäüáå

ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ ãëîáàëüíûì ïðîòèâîñòîÿíèåì.

Íà Âîñòîêå âîïðîñ ðåøèëñÿ ñàì ïî ñåáå. Âàðøàâñêèé

äîãîâîð ðàçâàëèëñÿ, êàê è Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìî-

ïîìîùè (ÑÝÂ). Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïû äâèíóëèñü â áóäóùåå êàæäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Âûáîð,

ñäåëàííûé èìè, áûë ïðîñò — ñêîðåéøàÿ èíòåãðàöèÿ â îð-

ãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â ñâîå âðåìÿ Çàïàäîì. È ïðåæäå

âñåãî â ÍÀÒÎ è â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Íà Çàïàäå ïîñëå êîðîòêîãî ïåðèîäà ðàñòåðÿííîñòè áû-

ëî ïðèíÿòî êîíñåðâàòèâíîå ðåøåíèå — ñîõðàíÿòü è óê-

ðåïëÿòü òî, ÷òî åñòü, è íå èñêàòü ñåáå ïðèêëþ÷åíèé, òî

åñòü ÷åãî-òî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî.

Òàê îñòàëñÿ çäðàâñòâîâàòü áëîê ÍÀÒÎ — îäíî èç ãëàâ-

íûõ ïîðîæäåíèé è ñèìâîëîâ “õîëîäíîé âîéíû”. Áîëåå

òîãî, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîéòè íàâñòðå÷ó íåòåðïåëè-

* Russia on Russia. Âûï. 7. 2002. Ìàðò. Íà ðóññêîì ÿçûêå ïóáëèêó-

åòñÿ âïåðâûå.



Ñåðãåé Èâàíîâ, áóäó÷è åùå ñåêðåòàðåì Ñîâåòà áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèè, çàÿâèë îäíàæäû, ÷òî íå âèäèò ïåðñïåê-

òèâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ. Ïîõîæå, ýòî áûëà ÷åñò-

íàÿ îöåíêà. Ó÷àñòèå Óçáåêèñòàíà (õîòü è ñ ñîãëàñèÿ

Ìîñêâû) â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïðîòèâ òàëè-

áàíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â Àôãàíèñòàíå, â òîì ÷èñëå ïðå-

äîñòàâëåíèå ÑØÀ àýðîäðîìîâ äëÿ âîåííûõ ñàìîëåòîâ,

ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò èëëþçîðíîñòü íàäåæä íà ñî-

õðàíåíèå Ðîññèåé èìïåðñêîãî, ïî ñóòè, êîíòðîëÿ íàä

áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ.

3. “Ìíîãîïîëÿðíûé ìèð”

Äðóãîé ñòîðîíîé ñòðåìëåíèÿ íîâîé Ðîññèè ñîõðàíèòü

ïðåæíèå ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè ñòàëà êîíöåïöèÿ

“ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà”. Ðîäèëàñü îíà â Ìîñêâå è â Ïå-

êèíå è áûëà ïðîâîçãëàøåíà â 1997 ãîäó íà âñòðå÷å Åëüöè-

íà è Öçÿí Öçýìèíÿ â Ìîñêâå. Ôîðìàëüíîãî îòêàçà îò íåå

íå ïðîèçîøëî è ñåãîäíÿ.

Ñóòü ýòîé êîíöåïöèè ïðîñòà. Êîëü ñêîðî áèïîëÿð-

íîñòü ìèðà îñòàëàñü â ïðîøëîì, à ãåãåìîíèÿ îäíîé äåð-

æàâû (÷èòàé — ÑØÀ) íåïðèåìëåìà, òî îñòàåòñÿ òîëüêî

îäèí âûõîä. Ñòðîèòü òàêîé ìèðîïðÿäîê, â êîòîðîì íè ó

êîãî íåò êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé. Ìèð, ó êîòîðîãî íå-

ñêîëüêî ïîëþñîâ. Ê ïðèìåðó, ÑØÀ è ÅÑ, Ðîññèÿ è Êè-

òàé, Èíäèÿ è ßïîíèÿ, è ò.ä.

Ýòîò ïîäõîä îñòàåòñÿ äîâîëüíî ïîïóëÿðíûì. È íå

òîëüêî â Êèòàå è Ðîññèè. Íå òàê äàâíî ôðàíöóçñêèé ëè-

äåð Æàê Øèðàê, íàõîäÿñü â Ìîñêâå, çàÿâèë î ñâîåé ïðè-

âåðæåííîñòè “ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó”.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ñòðåìëåíèÿ Ðîññèè ê ìíîãîïî-

ëÿðíîñòè ñòàëî ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé Øàíõàéñêîé

øåñòåðêè, ïðèçâàííîé èãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíàõ.

Îäíàêî âî âðåìÿ ïåðâîãî æå êðóïíîãî ìåæäóíàðîäíîãî

êðèçèñà ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ýòà îðãàíèçàöèÿ îñòàëàñü

“ñïÿùåé”, íå ïðåäïðèíÿâ ðîâíûì ñ÷åòîì íè÷åãî êîí-

êðåòíîãî.
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Íàçâàíèå íå äîëæíî îáìàíûâàòü. Êîãäà Âåðõîâíûé

Ñîâåò Ðîññèè äðóæíî ðàòèôèöèðîâàë ñîçäàíèå ÑÍÃ,

ïðàêòè÷åñêè âñå áûëè óâåðåíû, ÷òî íà ìåñòî ñòàðîãî

ÑÑÑÐ ïðèõîäèò åãî ìîäèôèöèðîâàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü,

êîòîðàÿ ïîçâîëèò Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó êîíòðîëèðîâàòü

ïðîñòðàíñòâî áûâøåãî ÑÑÑÐ, çà èñêëþ÷åíèåì äàëåêî

îòîøåäøèõ åùå ðàíåå ñòðàí Áàëòèè. Ýòîé æå öåëè äîëæ-

íû áûëè ïîñëóæèòü ìíîãî÷èñëåííûå äîãîâîðû è ñîãëà-

øåíèÿ, ïîäïèñàííûå â ðàìêàõ ÑÍÃ. Òàêèå êàê äîãîâîð î

êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ïîïûòêè ñîçäàòü åäèíîå òà-

ìîæåííîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ò.ä.

Òåì ñàìûì Ðîññèÿ, â îòëè÷èå îò ñòðàí ÖÂÅ, â îñíî-

âó ñâîåé ñòðàòåãèè ïîëîæèëà ñòðåìëåíèå óäåðæàòü òàê

íàçûâàåìûå çîíû òðàäèöèîííûõ èíòåðåñîâ íà áûâøåì

ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ôàêòè÷åñêè ýòî áûëà ïîïûòêà

ïðîâåäåíèÿ íåîèìïåðñêîé ïîëèòèêè ïðè ôîðìàëüíîì

ïðèçíàíèè áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íåçàâèñèìûìè

ãîñóäàðñòâàìè.

Îäíàêî èç ýòîãî íàìåðåíèÿ ìàëî ÷òî âûøëî. Çà äåñÿòü

ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÍÃ èíòåðåñû ñîñòàâëÿþùèõ åãî ãîñó-

äàðñòâ ðàñõîäèëèñü âñå äàëüøå, à Ðîññèè ïëîõî óäàâàëàñü

ðîëü “ïðîòåêòîðà”. Óêðàèíà è Ãðóçèÿ âñå áîëüøå ãîâîðè-

ëè î ñâîåé îðèåíòàöèè íà ÑØÀ, Åâðîñîþç è äàæå ÍÀÒÎ.

Âìåñòå ñ Óçáåêèñòàíîì, Àçåðáàéäæàíîì è Ìîëäîâîé îíè

ñîçäàëè ÃÓÓÀÌ — àëüòåðíàòèâíóþ ñòðóêòóðó íà ïðîñò-

ðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ. Òóðêìåíèñòàí âîâñå äèñòàíöèðî-

âàëñÿ îò ëþáîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÍÃ. È ëèøü Àðìå-

íèÿ è Òàäæèêèñòàí, ïðèíóæäåííûå îò÷àÿííûìè ýêîíî-

ìè÷åñêèìè è âíåøíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðîäîëæàëè è

ïðîäîëæàþò êðåïêî äåðæàòüñÿ Ðîññèè. Îñîáíÿêîì ñòîÿò

Êàçàõñòàí è Áåëîðóññèÿ. Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ, âñå ãîäû

àêòèâíî âûñòóïàþùèé çà áîëåå ãëóáîêóþ èíòåãðàöèþ â

ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîîáùåñòâà, íà äåëå âñå áîëåå íàñòîé÷èâî ñòðîèë íåçàâè-

ñèìûé Êàçàõñòàí, ñïîñîáíûé ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ñóùå-

ñòâîâàíèþ. Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî åäèíñòâåííûé ñäåëàë

ñòàâêó íà ïîëíóþ èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé. Íî ïðè ýòîì è

çäåñü ïðîãðåññ íè÷òîæåí. À ïåðñïåêòèâû ïî-ïðåæíåìó òó-

ìàííû.
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ãëàâíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè — óñêîðåííûì ïîðÿäêîì çàâåðøèòü ïåðåãîâîðû î

ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ.

Ðîññèéñêèé ýêñïîðò èãðàåò êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü â

îáúåìå íàöèîíàëüíîãî ÂÂÏ è ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé. Ïî îöåíêàì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,

ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 80% îáóñëîâëå-

íî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé, è â ÷àñòíîñòè

óðîâíåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, ãàç, ìåòàëëû, ïðîäóêòû

õèìèè è íåôòåõèìèè.

Âàæíûì ôàêòîðîì ðîññèéñêîé âîâëå÷åííîñòè â ñèñòå-

ìó ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ ðîñ-

ñèéñêèé âíåøíèé äîëã. Îí ñîñòàâëÿåò îêîëî 150 ìëðä

äîëëàðîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü ñîñòîèò èç äîëãà ÷àñòíûì

êîìïàíèÿì è áàíêàì (òàê íàçûâàåìûå äîëãè “Ëîíäîíñêî-

ìó êëóáó” êðåäèòîðîâ). Êðîìå òîãî, çà 90-å ãîäû ñòðàíà

ïîëó÷èëà îêîëî 20 ìëðä äîëëàðîâ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ,

ïðåèìóùåñòâåííî çàïàäíûõ, èíâåñòèöèé.

Îòêðûòèå ñòðàíû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äåñÿòêè ìèë-

ëèîíîâ ðóññêèõ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âûåõàòü çà ðó-

áåæ ñ äåëîâûìè, òóðèñòè÷åñêèìè è èíûìè öåëÿìè. Ïî-

ÿâëåíèå Èíòåðíåòà, MTV, ãîëëèâóäñêèõ ôèëüìîâ â êè-

íîòåàòðàõ è íà ÒÂ, à íåäàâíî åùå è Euronews ïî-ðóññêè

íà ïÿòîì íàöèîíàëüíîì êàíàëå, ïåðåâîäû çàðóáåæíûõ

êíèæíûõ áåñòñåëëåðîâ è ìíîãîå äðóãîå êàðäèíàëüíî èç-

ìåíèëè èíôîðìàöèîííîå è äàæå êóëüòóðíîå ïðîñòðàí-

ñòâî Ðîññèè.

Ïðè ýòîì ãëàâíûé âåêòîð èçìåíåíèé îêàçàëñÿ çàïàä-

íûì. Èìåííî òàì ñîñðåäîòî÷èëèñü ãëàâíûå ýêîíîìè÷å-

ñêèå èíòåðåñû Ðîññèè. Ãëàâíûå ïîòðåáèòåëè åå ýêñïîðòà.

Ïîñòàâùèêè òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Îñíîâíûå êðåäèòîðû.

Âàæíåéøèå èíâåñòîðû. Îñíîâíûå êóëüòóðíûå è íàó÷íûå

ñâÿçè.

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ ñòàëî î÷åâèäíûì è ñîâïà-

äåíèå ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëî åå

ïðèíàäëåæíîñòü ê êëóáó âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ñòðå-

ìÿùèõñÿ îñòàíîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
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Êîíöåïöèÿ “ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà” îñòàåòñÿ àáñòðàê-

öèåé, íå èìåþùåé ïîä ñîáîé íèêàêîé èíñòèòóöèîíàëü-

íîé îñíîâû è íèêàê íå ïîìîãàåò Ðîññèè îïåðåäèòü ñâîå

ìåñòî â ìèðå.

4. Ïðî÷àÿ ýêçîòèêà

Ïîìèìî ïîïûòîê ñîõðàíèòü èìïåðèþ íà áûâøåì ñî-

âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è âûñòðîèòü “ìíîãîïîëÿðíûé

ìèð”, â ðàçíîå âðåìÿ â 90-å ãîäû âîçíèêàëè è äðóãèå ýê-

çîòè÷åñêèå ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîäíîãî óòâåðæäåíèÿ íî-

âîé Ðîññèè. Âñå îíè, êàê ïðàâèëî, íîñèëè âûðàæåííûé

àíòèçàïàäíûé è àíòèàìåðèêàíñêèé õàðàêòåð.

Òàê, Âëàäèìèð Æèðèíîâñêèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äå-

ñÿòèëåòèÿ íàñòàèâàë íà ñîþçå Ðîññèè ñ Èðàêîì, Ëèâèåé,

Èðàíîì, Þãîñëàâèåé Ìèëîøåâè÷à è äðóãèìè ïîäîáíû-

ìè ðåæèìàìè.

Åâãåíèé Ïðèìàêîâ â 1997 ãîäó âûñêàçàë èäåþ òðîéñò-

âåííîãî ñîþçà Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ (“îñü Ìîñêâà —

Äåëè — Ïåêèí”).

Íåêîòîðûå òåîðåòèêè â Ðîññèè ãîâîðÿò î æåëàòåëüíî-

ñòè “êîíòèíåíòàëüíîãî” ñîþçà Áåðëèí — Ìîñêâà — Òåãå-

ðàí — Ïåêèí — Òîêèî.

Âñå ýòè êîíöåïöèè, êàê ïðàâèëî, ïîëíû ôàíòàçèé è

áåñêîíå÷íî äàëåêè îò ðåàëüíîñòè. Èõ ðåãóëÿðíîå ïîÿâëå-

íèå ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î ñòðåìëåíèè çàïîëíèòü ñóùå-

ñòâóþùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïóñòîòó ðîññèéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè. Ëèáî íàïóãàòü ïàðòíåðîâ íà Çàïàäå â ïåðèîä

î÷åðåäíîãî îáîñòðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.

5. Åñòåñòâåííûé âûáîð

À òåì âðåìåíåì æèçíü äåëàëà ñâîé ñîáñòâåííûé âûáîð.

Â òå÷åíèå âñåõ 90-õ íîâàÿ Ðîññèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè

èíòåãðèðîâàëàñü â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îíà

ñòàëà ÷ëåíîì è êðóïíûì çàåìùèêîì ÌÔÂ, âîøëà â òàê

íàçûâàåìûé Ïàðèæñêèé êëóá ñòðàí-êðåäèòîðîâ. Ñåãîäíÿ
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íîãî ðîäà îáñòîÿòåëüñòâ íà ïåðâûé ïëàí âûøëè îòíîøå-

íèÿ ñ ÑØÀ è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (õîòÿ íå ñòîèò çàáûâàòü

è î íåäàâíî ïîäïèñàííîì “áîëüøîì äîãîâîðå” ñ Êèòàåì).

Â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè ïàðëàìåíòó ïðåçèäåíò Ðîññèè

ïîñòàâèë ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ÅÑ â ÷èñëî ãëàâíûõ ïðè-

îðèòåòîâ. À âèçèò â ÑØÀ ïîêàçàë èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæ-

íîñòü óãëóáëåíèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé.

Ïî âñåìó âèäíî, ÷òî Âëàäèìèð Ïóòèí ñòðåìèòñÿ â ñâî-

åé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ê òîìó, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå

ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûå ñâÿçè â Àçèè, Àôðèêå, Öåíò-

ðàëüíîé è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, íî ïðè ýòîì äåðæèò ãëàâ-

íûé ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ íà ïîëíîïðàâíîå âõîæäåíèå

Ðîññèè â êëóá ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, áûâøèõ â íåäà-

ëåêîì ïðîøëîì îñíîâíûìè ïðîòèâíèêàìè ÑÑÑÐ.

Ïî ïîâîäó ýòîãî êóðñà âîçíèêàþò òðè ôóíäàìåíòàëü-

íûõ âîïðîñà.

Âî-ïåðâûõ: âîçìîæíà ëè ïîëíîöåííàÿ èíòåãðàöèÿ

Ðîññèè â “ïåðâûé ìèð”, åñëè âíóòðè ñòðàíû áóäóò ïî-

ïðåæíåìó ïðåîáëàäàòü àâòîðèòàðíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ

ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíüþ? Ïóñòü äàæå â

“ìÿãêèõ”, ïñåâäîçàêîííûõ ôîðìàõ?

Âî-âòîðûõ: íå ñòîëêíåòñÿ ëè Âëàäèìèð Ïóòèí ñ äåéñò-

âèòåëüíî ñèëüíûì ñîïðîòèâëåíèåì òàêîìó ñáëèæåíèþ è

ñìîæåò ëè åìó ïðîòèâîñòîÿòü? Íàéäåò ëè îí äîñòàòî÷íóþ

ïîääåðæêó, è åñëè äà, òî ñ ÷üåé ñòîðîíû? 

È, íàêîíåö, â êàêîé êîíêðåòíî ôîðìå âîçìîæíî èí-

ñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü, îôîðìèòü è çàêðåïèòü òàêîå ñáëè-

æåíèå?

7. Ïî÷åìó Åâðîïà?

Åñëè ïåðâûå äâà âîïðîñà êàñàþòñÿ õîäà âíóòðåííåãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèè, òî òðåòèé òðåáóåò êîíêðåòíîãî îòâåòà.

Ïîìî÷ü íàéòè åãî ìîãóò ôàêòû.

Óæå äîâîëüíî äàâíî êðóïíåéøèì âíåøíåòîðãîâûì

ïàðòíåðîì Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç. Íà åãî

äîëþ â 90-å ãîäû ïðèõîäèëîñü îò 35 äî 40% âñåãî âíåøíå-

òîðãîâîãî îáîðîòà Ðîññèè. Ïîñëå âõîæäåíèÿ â ÅÑ ãðóïïû
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òåððîðèçìà, îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, íàðàñòàíèå

ìåæäóíàðîäíîé íåñòàáèëüíîñòè.

Ìåäëåííûé, íî óñòîé÷èâûé äðåéô Ðîññèè îò ïîëîæå-

íèÿ “ïîñòñîâåòñêîé èìïåðèè” ñî âñåìè åå çàñòàðåëûìè

êîìïëåêñàìè ê ïîëîæåíèþ ÷ëåíà “çàïàäíîãî êëóáà” íå

ðàç åùå ñòîëêíåòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè è äàæå êðèçèñàìè. Íî

âðÿä ëè ýòîìó åñòü êàêàÿ-ëèáî ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà, äà-

æå åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî

êëàññà áóäåò ïðîäîëæàòü îáñóæäàòü îñîáåííîñòè “åâðà-

çèéñòâà” Ðîññèè.

6. Âëàäèìèð Ïóòèí

Ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè ïîïóëÿðíû ñðàâíåíèÿ Âëà-

äèìèðà Ïóòèíà ñ ðàííèì Ãîðáà÷åâûì. Ñóòü ñðàâíåíèÿ â

òîì, ÷òî Ïóòèí ÿêîáû ïîâòîðÿåò “îøèáêè” ïîñëåäíåãî

ñîâåòñêîãî ëèäåðà. Â ÷àñòíîñòè, ñêëîííîñòü ïîñëåäíåãî ê

“íåîáäóìàííûì óñòóïêàì Çàïàäó” áåç äîëæíîé êîìïåíñà-

öèè (ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé ïðèìåð — èñòîðèÿ ñ âîñ-

ñîåäèíåíèåì Ãåðìàíèè). Ïðè âñåé ïîïóëÿðíîñòè ìîëîäî-

ãî ðîññèéñêîãî ëèäåðà, åãî íå ìèíóåò ïîäîáíîãî ðîäà êðè-

òèêà. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ÷àñòè âîåííîãî èñòåáëèøìåíòà

âûçâàëî ðåçêîå ñîïðîòèâëåíèå ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè âî-

åííûõ áàç è îáúåêòîâ Ðîññèè íà Êóáå è âî Âüåòíàìå, êàê è

ñîãëàñèå íà èñïîëüçîâàíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-

ñèè è ÑÍÃ äëÿ öåëåé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â

Àôãàíèñòàíå. Èëè âîçîáíîâëåíèå ïàðòíåðñòâà ñ ÍÀÒÎ.

Èëè “ñëèøêîì òåñíûå” îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ.

Ãëàâíîå îïàñåíèå, êîòîðîå âûñêàçûâàþò ìíîãèå íà-

áëþäàòåëè, ýòî îáðàçîâàíèå îïàñíîãî ðàçðûâà ìåæäó

“ñëèøêîì ñèëüíûì êðåíîì Ïóòèíà â ñòîðîíó Çàïàäà” è

“íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè”, à òàêæå ìàññîâûì

îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, áîëüøèíñòâî êîòîðîãî ïî-

ïðåæíåìó íàñòðîåíî ê Çàïàäó íåãàòèâíî.

Ôàêòû äåéñòâèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåçêîé àêòè-

âèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì íî-

âîãî ëèäåðà. È åñëè âíà÷àëå ðå÷ü øëà îá àêòèâíîñòè íà

âñåõ íàïðàâëåíèÿõ, òî â ïîñëåäíèé ãîä ïîä äàâëåíèåì ðàç-
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òîâ, æäóùèõ ñâîåãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñîþçó â áëèæàéøèå

ãîäû) è “îñòàëüíûõ” (íàïðèìåð, Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Ìîë-

äîâà è äàæå Áåëîðóññèÿ) íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ âå÷íî.

Ðàíî èëè ïîçäíî âñòàíåò ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ î çàâåðøå-

íèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è

íàðîäîâ â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è ïîëèòè÷å-

ñêîå îáúåäèíåíèå.

Ðàçóìååòñÿ, â ðåøàþùåé ìåðå ýòî áóäåò çàâèñåòü îò óñ-

ïåõà (íåóñïåõà) âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè è â

äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïîêà ñòîÿùèõ âíå ïðîöåññà åâðîïåé-

ñêîé èíòåãðàöèè. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïðèíÿòûå è ðàçâèâà-

åìûå èìè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåð-

íèçàöèè áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî

ñëîâà åâðîïåéñêîìó âûáîðó. Â ÷àñòíîñòè, îò òîãî, íà-

ñêîëüêî Ðîññèÿ — ïîëíîïðàâíûé ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû —

îêàæåòñÿ â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçà-

òåëüñòâà ìíîãî÷èñëåííûõ åâðîïåéñêèõ êîíâåíöèé ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîäïèñàííûõ åþ â Ñòðàñáóðãå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóäóùåå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

áóäåò çàâèñåòü îò ñóäüáû ñàìîãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Íå-

ýôôåêòèâíîñòü áðþññåëüñêîé áþðîêðàòèè, èñêëþ÷èòåëü-

íàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåäóð âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçà-

öèè ðåøåíèé, ñëîæíîñòè â ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé âíåø-

íåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè — âñå ýòî, äà åùå íà ôîíå

ãðÿäóùåãî ðàñøèðåíèÿ, îáåùàþùåãî äàëüíåéøåå óâåëè-

÷åíèå ãðîìîçäêîñòè ñòðóêòóð ÅÑ, âûçûâàåò â Åâðîïå è â

êðóãó åå äðóçåé ðîñò ñêåïòèöèçìà îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî

ÅÑ. Íà íûíåøíåå ïîêîëåíèå ëèäåðîâ ÅÑ, âçÿâøèõñÿ çà

òðóäíîå äåëî ðåôîðìû ñîþçà, ëîæèòñÿ îãðîìíàÿ îòâåòñò-

âåííîñòü, â òîì ÷èñëå çà ïåðñïåêòèâû åãî äàëüíåéøåãî

ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê.

Èç âñåõ âàðèàíòîâ ïîëíîïðàâíîãî âõîæäåíèÿ Ðîññèè â

êëóá ðàçâèòûõ ñòðàí èìåííî ñáëèæåíèå è äàëüíåéøàÿ

èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ âûãëÿäèò íàèáîëåå îáîñíîâàííîé. Âñå

èíûå âàðèàíòû (âõîæäåíèå â ÎÝÑÐ, ñîçäàíèå çîíû ñâî-

áîäíîé òîðãîâëè íàïîäîáèå Íîðâåãèè èëè Øâåéöàðèè

èëè åùå áîëåå ýêçîòè÷åñêèå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê

÷ëåíà ÍÀÔÒÀ èëè ÀÒÝÑ) íå ðåøàþò â ïîëíîé ìåðå ñòîÿ-

ùèõ ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷ èëè æå ïðîñòî ôàíòàñòè÷íû.
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âûðàñòåò äî 55–60%.

Ñòðàíû ÅÑ ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè êðåäèòîðàìè è

èíâåñòîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óæå ñåãîäíÿ Ðîññèÿ èìååò 1300 êèëîìåòðîâ îáùåé ãðà-

íèöû ñ ÅÑ (ðîññèéñêî-ôèíñêàÿ ãðàíèöà). Ïîñëå âõîæäå-

íèÿ â ÅÑ Ïîëüøè è ñòðàí Áàëòèè òàêàÿ ãðàíèöà ïîÿâèòñÿ

âîêðóã âñåé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è íà ãðàíèöå

Ïñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòåé. Â ýòîé ñâÿçè îñò-

ðî âñòàíóò âîïðîñû ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ, òàìîæåííî-

ãî è, îñîáåííî, âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè.

Íà ñòðàíû ÅÑ ïðèõîäèòñÿ 40% âñåõ ïàññàæèðñêèõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ àâèàïåðåâîçîê èç Ðîññèè è â Ðîññèþ. À æå-

ëåçíîäîðîæíûõ ïàññàæèðîâ åçäèò â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõè

âîâñå 82%. 61% âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî òåëåôîííîãî òðà-

ôèêà Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà àáîíåíòîâ â ñòðàíàõ ÅÑ. Ìèë-

ëèîíû ðîññèéñêèõ ãðàæäàí åæåãîäíî ïîñåùàþò ñòðàíû

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ â íàëè÷íûé îáîðîò

íîâîé îáùååâðîïåéñêîé âàëþòû åâðî ðîññèéñêèå êîìïà-

íèè è ãðàæäàíå, êàê è Öåíòðàëüíûé áàíê ñòðàíû, ïðî-

ÿâÿò ê íåé áîëüøîé èíòåðåñ, è åâðî ñòàíåò âàæíûì ñðåä-

ñòâîì ñáåðåæåíèÿ, ðàñ÷åòîâ è êðåäèòîâàíèÿ.

Ýòè è ìíîæåñòâî äðóãèõ ôàêòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî íà

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â Åâðîïå èäåò ïðî-

öåññ êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåèíòå-

ãðàöèè, âîññîåäèíåíèÿ ðàñêîëîòîãî äî ýòîãî åâðîïåéñêî-

ãî êîíòèíåíòà. È ýòîò ïðîöåññ âîâñå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

ñòðàíàìè ÖÂÅ, íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è Ðîññèþ, âíå çàâèñè-

ìîñòè îò òîãî, ïðèçíàíî ýòî ðîññèéñêèì ïîëèòè÷åñêèì

êëàññîì èëè íåò.

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Óêðàèíû, êîòîðàÿ

ïðîâîçãëàñèëà áóäóùåå âõîæäåíèå â ÅÑ ñâîåé ñòðàòåãè÷å-

ñêîé öåëüþ, Ðîññèÿ, íå çàÿâëÿâøàÿ íè÷åãî ïîäîáíîãî, ãî-

ðàçäî â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåóñïåëà â ïðîâåäåíèè äåìî-

êðàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñáëèæàþùèõ åå ñ

ÅÑ ïî ñóùåñòâó.

Ðàçäåë Åâðîïû íà “ñòàðûé Çàïàä” (íûíåøíèå 15 ÷ëå-

íîâ ÅÑ), “íîâûé Çàïàä” (áîëåå äåñÿòêà ñòðàí-êàíäèäà-
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×àñòü VI

Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè

Âõîæäåíèå Ðîññèè â îñíîâíûå åâðîïåéñêèå èíñòèòóòû

ïðèíåñåò ïîëüçó âñåì. Òàê, î÷åâèäíî, ÷òî áåç àêòèâíîé

ðîëè Ðîññèè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçî-

ïàñíîñòè íà Áàëêàíàõ, Êàâêàçå, â Çàêàâêàçüå, Öåíòðàëü-

íîé Àçèè è ò.ä. Ðîññèÿ áóäåò èãðàòü âñå áîëüøóþ ðîëü â

îáåñïå÷åíèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Åâðîïû. Îã-

ðîìíûé ïîòåíöèàë ó ðîññèéñêî-åâðîïåéñêîãî íàó÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. È ìíîãîå äðóãîå.

Ðàçóìååòñÿ, ýòîò ïðîöåññ çàéìåò ìíîãî ëåò. Ðîññèÿ áó-

äåò ïðîäîëæàòü ïîñëåäîâàòåëüíî ðåôîðìèðîâàòü ñâîþ

ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïðèâîäèòü çàêîíîäà-

òåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè ñòàíäàðòàìè,

ïîâûøàòü óðîâåíü æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí. Áóäåò ïîñëåäî-

âàòåëüíî íàðàñòàòü ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ. Ðîññèÿ, ÑØÀ, ÅÑ íàéäóò

ôîðìû ïîëíîãî âêëþ÷åíèÿ Ðîññèè â îáåñïå÷åíèå åâðî-

ïåéñêîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ìîæåò áûòü, âïëîòü

äî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÍÀÒÎ). Ðîññèÿ ñòàíåò ÷ëåíîì

ÂÒÎ è ÎÝÑÐ. Óñèëèòñÿ åå ðîëü è èíèöèàòèâà â ãðóïïå

ñòðàí “Áîëüøîé âîñüìåðêè”. Ðîññèÿ íàéäåò íîâûå, áîëåå

àäåêâàòíûå ôîðìû ðàáîòû â ðàìêàõ ÑÍÃ è “Øàíõàéñêîé

èíèöèàòèâû”, êîòîðûå ïîçâîëÿò åé èçáåæàòü îõëàæäåíèÿ

îòíîøåíèé ñî ñâîèìè ñòàðûìè ïàðòíåðàìè.

Ýòè ïðîöåññû ìîãóò çàíÿòü îò 10 äî 20 ëåò. Íî ïðè ÿñ-

íîì âèäåíèè ïåðñïåêòèâû è ñòðåìëåíèè äîáèòüñÿ ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ Ðîññèè â

êðóã âåäóùèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ÷åðåç åå ïîñëåäîâàòåëüíóþ

èíòåãðàöèþ ïðåæäå âñåãî â íàèáîëåå áëèçêèå åé ïîëèòè-

÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêè è êóëüòóðíî åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû

ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî ðåàëüíîé.
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Äâå ñâîáîäû*

Â ãîäîâùèíó èíàóãóðàöèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà ñëó÷èëèñü

äâà ïðèìå÷àòåëüíûõ ñîáûòèÿ.

Íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå

ñâîáîäû ïðåññû âïåðâûå âíåñëè ðîññèéñêîãî ëèäåðà â

ñïèñîê “âðàãîâ ñâîáîäû ñëîâà”. Â êîìïàíèè ñ Ôèäåëåì

Êàñòðî, àÿòîëëîé Õàìåíåè, Àëåêñàíäðîì Ëóêàøåíêî, Ëåî-

íèäîì Êó÷ìîé, à òàêæå ìåíåå èçâåñòíûìè íàì ïðåçèäåí-

òàìè Ëèáåðèè, Çèìáàáâå, Êîëóìáèè è Òóíèñà.

À âîò ìèíèñòðû ôèíàíñîâ G7**, íàïðîòèâ, íà ñâîåé

åæåãîäíîé âñòðå÷å ñîâìåñòíî ñ ÌÂÔ è Ìèðîâûì áàíêîì

âûïóñòèëè çàÿâëåíèå, â êîòîðîì îòìå÷àþòñÿ óñïåõè Ðîñ-

ñèè íà ïóòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñå

áîðüáû ñ îòìûâàíèåì “ãðÿçíûõ äåíåã”. Â ñâÿçè ñ ÷åì Ðîñ-

ñèÿ âûïàëà èç ÷èñëà ñòðàí, íå âåäóùèõ áîðüáó ñ ýòèì çëîì

è ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

ãîòîâî â íåäàëåêîì áóäóùåì ïðèìåíÿòü ðàçíîîáðàçíûå

ñàíêöèè.

Òàê îäíîâðåìåííî ìû ïîïàëè â îäèí “÷åðíûé ñïè-

ñîê” — ïî ÷àñòè ñâîáîäû ñëîâà — è ñ÷àñòëèâî âûáðàëèñü

èç äðóãîãî — ïî ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Âî âñåì ýòîì — âûñîêàÿ ñèìâîëèêà è ãëóáîêèé ñìûñë.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïîáåäíîå îêîí÷àíèå

êîòîðîé ìû ïðàçäíóåì â ýòè äíè, ðàçíûå íàðîäû èçáðàëè

äëÿ ñåáÿ ðàçëè÷íûå ïóòè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Ïîñëåâîåííàÿ Åâðîïà ïðåäïðèíÿëà óñïåøíóþ ïîïûò-

êó îäíîâðåìåííîãî ñîçäàíèÿ îòêðûòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ

* Åæåäíåâíàÿ ýëåêòðîííàÿ ãàçåòà “Óòðî”, 8 ìàÿ 2001 ã.

** Ãðóïïà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.



òè òåëåêàíàë ïåðåøåë ïîä êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. Çàêðûò

èëè ïîñòàâëåí ïîä êîíòðîëü ðÿä îïïîçèöèîííî íàñòðîåí-

íûõ ãàçåò è æóðíàëîâ. Áèçíåñ íàïóãàí è ïîëèòèêè ñòîðî-

íèòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû óñêîðÿþòñÿ.

Ñíèæàþòñÿ íàëîãè è ïîøëèíû, ââîäèòñÿ íàêîíåö ñîáñò-

âåííîñòü íà çåìëþ. Âëàäèìèð Ïóòèí â ñâîåì Ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 2001 ãîäà âûäâèíóë ñàìóþ àì-

áèöèîçíóþ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîãðàììó ðàäèêàëüíûõ

ðåôîðì, çàòðàãèâàþùóþ âñå îñíîâíûå ñôåðû æèçíè

ñòðàíû. Ñóäåáíàÿ, çåìåëüíàÿ, ïåíñèîííàÿ, áàíêîâñêàÿ,

áþäæåòíàÿ, òðóäîâàÿ ðåôîðìû — âîò äàëåêî íå ïîëíûé

èõ ïåðå÷åíü.

Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ âçÿòü

âûñîòó ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âðåìåííî (èëè íàäîë-

ãî?) æåðòâóÿ îäíîé èç ñâîáîä — ñâîáîäîé ïîëèòè÷åñêîé.

Âî èìÿ áðîñêà êî âòîðîé ñâîáîäå — ïðåäïðèíèìàòåëüñò-

âà. Ñòðàíà óñòàëà îò íåýôôåêòèâíîé áîðüáû âñåõ ñî âñå-

ìè, êîãäà ðàçîáùåííûå èíñòèòóòû âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèå

ñèëû íå ñìîãëè ñîçäàòü ïðîñòóþ è ïîíÿòíóþ ñèñòåìó çà-

êîíîâ è ïðàâèë, à òàêæå çàùèòèòü ãðàæäàí îò êîððóïöèè

è óãîëîâùèíû.

Ïîõîæå, ÷òî ñåãîäíÿ ðàñ÷åò — íà ñèëüíóþ ïîëèòè÷å-

ñêóþ âîëþ ïðàâÿùåé ãðóïïû âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì, êîòî-

ðàÿ äîëæíà áûñòðî è æåñòêî, íå îñîáåííî îãëÿäûâàÿñü íà

äåìîêðàòè÷åñêèå öåðåìîíèè, óïîðÿäî÷èòü è ëèáåðàëèçî-

âàòü ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îáåñ-

ïå÷èòü íàäåæíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó ñîáñòâåííîñòè è êîí-

òðàêòîâ. Îáëåã÷èòü ñîöèàëüíîå áðåìÿ ãîñóäàðñòâà, ïóñòü

äàæå ïóòåì íåêîòîðîãî óäàðà ïî èíòåðåñàì ãðàæäàí. Âñå,

÷òî ìåøàåò èëè ìîæåò â áóäóùåì ïîìåøàòü ýòîìó, äîëæíî

áûòü óñòðàíåíî. Â òîì ÷èñëå “ëèøíÿÿ äåìîêðàòèÿ”.

×òî æ, ýòî ìû åùå íå ïðîáîâàëè. Çäåñü áóäóò ïðîâåðå-

íû î÷åíü ìíîãèå òåîðèè î ðóññêîé èñòîðèè è ðóññêîì îá-

ùåñòâå. Ïîñëå ìîäåðíèçàöèè ïîñëåäíåé òðåòè XIX âåêà,

êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì Íèêîëàÿ II, áîëüøåâèñòñêî-

êîììóíèñòè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà è ëèáåðàëüíîãî ïðîåê-

òà Ãîðáà÷åâà — Åëüöèíà ìû âñòóïàåì íà ïóòü, áîëüøå âñå-

ãî íàïîìèíàþùèé ÷èëèéñêî-àçèàòñêèå ìîäåëè.
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ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â ðàìêàõ îáùåé Åâðîïû, à òàêæå

ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

×èëè, òàê æå êàê ìíîãèå þæíîàçèàòñêèå ñòðàíû (Ñèí-

ãàïóð, Þæíàÿ Êîðåÿ, Òàéâàíü, Ìàëàéçèÿ, Èíäîíåçèÿ è

äð.) ñäåëàëè ñòàâêó íà àâòîðèòàðíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæè-

ìû è äàæå äèêòàòóðû â ñî÷åòàíèè ñ ëèáåðàëüíûìè ïðèí-

öèïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèåì

èíâåñòèöèé è ïîîùðåíèåì ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè

è óñëóã.

Óñïåõ åâðîïåéöåâ áëåñòÿù è áåññïîðåí. Óñïåõ âòîðûõ

íåáåññïîðåí, íî âñå æå ýòî óñïåõ. (Ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ðà-

çóìååòñÿ, òî÷êè çðåíèÿ.)

Â ïåðâîì ñëó÷àå äâå ñâîáîäû — ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ — øëè ðóêà îá ðóêó, ïîìîãàÿ îäíà äðóãîé. Âî

âòîðîì — ãðàæäàíàì áûëî ïîçâîëåíî çàíèìàòüñÿ òîëüêî

áèçíåñîì è ëè÷íîé æèçíüþ. È íèêàêîé ïîëèòèêè! Ñîòíè

òûñÿ÷ íåñîãëàñíûõ áûëè óáèòû, àðåñòîâàíû èëè âûñëàíû.

Äåñÿòü ëåò íàçàä Ðîññèÿ ïðîâîçãëàñèëà ïðîåêò, î÷åíü

íàïîìèíàþùèé åâðîïåéñêèé. Äåìîêðàòèÿ ïëþñ ëèáå-

ðàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Ñïóñòÿ ãîäû ìíîãèå èñïû-

òûâàþò ðàçî÷àðîâàíèå ïî ïîâîäó êàê ïåðâîãî, òàê è âòî-

ðîãî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñðåäå ïîëèòèêîâ è èíòåëëåêòóàëîâ

âñå áîëüøå âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê Êèòàþ, ×èëè è äàæå Ãà-

áîíó. Ïåðåæèâàþò ñâîé “ðåíåññàíñ” âñÿêîãî ðîäà òåîðèè

“îñîáîãî ïóòè” Ðîññèè (íàïðèìåð, “åâðàçèéñòâî”). “Ïó-

òèíñêàÿ” ìîëîäåæü íà ìèòèíãå â Ìîñêâå, ïîñâÿùåííîì

ãîäîâùèíå åãî èíàóãóðàöèè, ïðèçâàëà “ïîâåðíóòüñÿ ê Çà-

ïàäó ñàìè çíàåòå êàêèì ìåñòîì”.

Âîïðîñ â òîì, ê ÷åìó èìåííî “îäíèì ìåñòîì”? Ê êà-

êîé èç ñâîáîä? Èëè ê îáåèì ñðàçó?

Çà ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Âëàäèìèðà Ïóòèíà ïîëè-

òè÷åñêîé ñâîáîäû è äåìîêðàòèè â Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî

ñòàëî ìåíüøå. Íå ñóùåñòâóåò íèêàêîé ñåðüåçíîé îïïîçè-

öèè. Ðåãèîíû è èõ ëèäåðû ïîòåðÿëè ïîëèòè÷åñêèé âåñ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå. Ãîññîâåò îñòàåò-

ñÿ ïðîôîðìîé. Äóìà êîíòðîëèðóåòñÿ Àäìèíèñòðàöèåé

Ïðåçèäåíòà. Ñàìûé ïîïóëÿðíûé è êðèòèêîâàâøèé âëàñ-
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Ñóäíûé õàîñ*

“Äîðåôîðìåííûé ñóä çàñëóæèë äóðíóþ ñëàâó òåì, ÷òî íè-

ñêîëüêî íå îáåñïå÷èâàë ïðàâîñóäèÿ. Ñòàðûå ñóäû íàõîäè-

ëèñü ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì àäìèíèñòðàöèè è áûëè äî-

ñòóïíû ïîäêóïàì. Ñëåäñòâèå âåëîñü... íåóìåëî, ìåøêîòíî;

ïîäîçðåâàåìîãî â ïðåñòóïëåíèè ñòðàùàëè è èñòÿçàëè, ÷òî-

áû äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ... Çàùèòû íå ñóùåñòâîâàëî. Ïðè-

ãîâîð ïîñòàíîâëÿëñÿ íå ïî æèâîìó óáåæäåíèþ ñóäåé, à ïî

ôîðìàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì. Æàëîâàòüñÿ íà ïðèãîâîð áû-

ëî òðóäíî”. Ýòè ñëîâà ðóññêîãî èñòîðèêà Ñåðãåÿ Ôåäîðî-

âè÷à Ïëàòîíîâà áûëè íàïèñàíû â äåñÿòûõ ãîäàõ XX âåêà.

Ðå÷ü øëà î ïîëîæåíèè ðóññêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íàêàíó-

íå ñóäåáíîé ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II 1864 ãîäà. Öàðü-ðå-

ôîðìàòîð ñòðåìèëñÿ äàòü ñâîåìó íàðîäó “ñóä ñêîðûé, ïðà-
âûé, ìèëîñòèâûé è ðàâíûé äëÿ âñåõ ïîääàííûõ”. È âïîëíå

ïðåóñïåë â ýòîì íà÷èíàíèè.

Òîãäà ïîâñþäó áûëè ñîçäàíû ìèðîâûå ñóäû, èçáèðàå-

ìûå îáùåñòâåííîñòüþ. Ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàòðèâà-

ëèñü ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè ñóäà, à ïî áîëüøèíñòâó

óãîëîâíûõ äåë â ñîñòàâ ñóäà âõîäèëè ïðèñÿæíûå çàñåäàòå-

ëè. Èõ íàáèðàëè ïî æðåáèþ èç ÷èñëà ìåñòíûõ æèòåëåé.

Âåðäèêò êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ, âûíîñèìûé èìè “ïî ñîâå-

ñòè”, ðåøàë èñõîä äåëà. Ñóäüè ïîëó÷èëè íåçàâèñèìîñòü îò

âëàñòè è íåñìåíÿåìîñòü. ×òîáû ïðåñå÷ü âîëîêèòó â ñóäàõ,

“Ñóäåáíûå óñòàâû” 1864 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëè äëÿ âñåõ

ñóäåáíûõ ïðîöåäóð òî÷íûå ñðîêè. Ïîÿâèëèñü ïðîôåññèî-

íàëüíûå àäâîêàòû, îáåñïå÷èâàþùèå â ïðîöåññå ïîäëèí-

íîå ñîñòÿçàíèå îáâèíåíèÿ (ïðåäñòàâëåííîãî ïðîêóðîðîì)

è çàùèòû. Ïðîöåññû áûëè îòêðûòû äëÿ ïóáëèêè.

Ïðè ýòîì îñòàþòñÿ áåç îòâåòà òðè âîïðîñà.

Óäàñòñÿ ëè ñïðàâèòüñÿ ñ ñîïðîòèâëåíèåì ðåôîðìàì

ñî ñòîðîíû ìíîãîìèëëèîííîé, êîððóìïèðîâàííîé è íà-

ñòðîåííîé çà÷àñòóþ ïðîòèâîîáùåñòâåííî ðîññèéñêîé

áþðîêðàòèè, ïîãóáèâøåé íå îäíè ðåôîðìû è íå îäíîãî

ðåôîðìàòîðà? Â óñëîâèÿõ, êîãäà åé íè÷òî íå ïðîòèâîñòî-

èò, êðîìå âîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà? Êîãäà íåò ñèëüíîãî

ïàðëàìåíòà, ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, àêòèâíîãî è

òðåáîâàòåëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà?

Óäàñòñÿ ëè ñïðàâèòüñÿ ñ òîòàëüíîé êîððóïöèåé ãîñàï-

ïàðàòà â îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ ÑÌÈ è ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ íàä íèì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, â óñëîâèÿõ áþðî-

êðàòè÷åñêîé “âåðòèêàëè âëàñòè”? Âîçìîæåí ëè ýêîíîìè-

÷åñêèé ïðîãðåññ â óñëîâèÿõ íåïðåîäîëåííîé êîððóïöèè?

Ïðèìåò ëè âîîáùå Ðîññèÿ íîâóþ ïîïûòêó “ðåôîðì

ñâåðõó”, êîãäà “íà÷àëüñòâî” ïðèäóìûâàåò, à “íàñåëåíèå”

áåçìîëâíî èñïîëíÿåò óêàçàíèÿ? Âîçìîæíî ëè âîîáùå â

âåê ãëîáàëèçàöèè è Èíòåðíåòà äîáèòüñÿ óñïåõà â äåëå ñî-

çäàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè ïðè ðàâíîäóøíîì è îò÷óæäåí-

íîì îò âëàñòè îáùåñòâå?

Îòâåò äàñò âðåìÿ è ìû ñàìè.

Êñòàòè, ÷òî-òî ìû åùå ïðèäóìàåì, åñëè íûíåøíèé

“ïîõîä íà Âîñòîê” òîæå çàâåðøèòñÿ íåóäà÷åé?
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ïûâàþùèå. Â XIX âåêå ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå

ñóäåáíîé ðåôîðìû óâåí÷àëîñü íåñîìíåííûì óñïåõîì.

Äîðåâîëþöèîííûå ñóäû ïîëüçîâàëèñü äîâåðèåì è äàæå

ëþáîâüþ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, òåì áîëåå ÷òî ðåôîðìà

ïðèíåñëà ñ ñîáîé ïîìèìî ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäà ïðèñÿæ-

íûõ åùå è îòìåíó âàðâàðñêèõ òåëåñíûõ íàêàçàíèé — âðî-

äå øïèöðóòåíîâ èëè êëåéìåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå

ñîêðàùåíèå ñðîêîâ çàêëþ÷åíèÿ. Ïîëóðåôîðìû 90-õ ãî-

äîâ XX âåêà íå äàëè íàì íè âïîëíå íåçàâèñèìîãî è ýô-

ôåêòèâíîãî ñóäà, íè ãðàæäàíñêè íàñòðîåííîé ïðîêóðàòó-

ðû, íè ñïðàâåäëèâîãî, íåïðåäâçÿòîãî àðáèòðàæà.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà íàçâàíà Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì â

÷èñëå âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè. Êóðèðóþùèé ðåôîðìó çàìãëàâû Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà Äìèòðèé Êîçàê ïðîäåëàë îãðîìíóþ ðàáîòó ïî

ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Êîíöåï-

öèÿ ðåôîðìû âîñõîäèò ê âûñîêèì îáðàçöàì âåëèêèõ ðå-

ôîðì. Â 2003 ãîäó âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîÿâèòñÿ ñóä

ïðèñÿæíûõ (ñåãîäíÿ îí äåéñòâóåò òîëüêî â äåâÿòè ñóáúåê-

òàõ Ôåäåðàöèè). Äîëæíû ñèëüíî èçìåíèòüñÿ ôóíêöèè

ïðîêóðàòóðû, ðàñøèðèòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ. Îòäåëü-

íûå íåäîñòàòêè ïðåäëàãàåìîé ðåôîðìû âðîäå ÷àñòè÷íîãî

îñëàáëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé âïîëíå ïîääàþòñÿ èñ-

ïðàâëåíèþ.

Ïîêàçàòåëüíî äðóãîå. Ðåôîðìà “ïî Êîçàêó” ñòàëêèâà-

åòñÿ ñ îæåñòî÷åííûì ñîïðîòèâëåíèåì. Ïðåæäå âñåãî —

ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû, íå æåëàþùåé óñòóïàòü íè ÷àñ-

òèöû ñâîèõ êîëîññàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, äåëàþùèõ åå ñà-

ìûì ñèëüíûì èãðîêîì ðîññèéñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñèñòåìû. Êîíôëèêò ïðèíÿë îòêðûòóþ ôîðìó, è îáà åãî

ãëàâíûõ “ôèãóðàíòà” (Ä. Êîçàê è Â. Óñòèíîâ) âåäóò àãè-

òàöèþ â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà è çà åãî ïðåäåëàìè â ïîëüçó

ñâîèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïî ñóòè ïîäõîäîâ. Ïðîêóðàòóðà

êàê áû íå çàìå÷àåò, ÷òî âûñòóïàåò ôàêòè÷åñêè ïðîòèâ

ïðåçèäåíòà è åãî ÿñíî çàÿâëåííîé ïîçèöèè ïîääåðæêè

ðåôîðìû. Ïîâòîðÿåòñÿ îáû÷íàÿ äëÿ íàøåé èñòîðèè êàð-

òèíà. Âåäîìñòâà (áþðîêðàòèÿ) ÿâëÿþòñÿ ïî-ïðåæíåìó

åäèíñòâåííîé ïðàâÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé â Ðîñ-

ñèè. “Ïðîñâåùåííàÿ” ÷àñòü áþðîêðàòèè ôîðìóëèðóåò è

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 339

Cïóñòÿ ìíîãî äåñÿòèëåòèé ëèäåð ñîâñåì äðóãîé, ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé Ðîññèè, Âëàäèìèð Ïóòèí, âûñêàçàë ïî ïî-

âîäó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ äåë â ñóäàõ ìíåíèå, ÷ðåçâû-

÷àéíî ñõîæåå ñ îöåíêàìè ñòàðîãî, äîðåôîðìåííîãî ñóäà.

Â åãî åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ íà-

õîäèì òàêèå ñëîâà: “Ñåãîäíÿ íàì êðàéíå íåîáõîäèìà ñó-

äåáíàÿ ðåôîðìà. Îòå÷åñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îòñòàåò

îò æèçíè è íà ïðàêòèêå ìàëî ïîìîãàåò ïðîâåäåíèþ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íå òîëüêî äëÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé, íî è äëÿ ìíîãèõ ëþäåé, ïûòàþùèõñÿ çàêîííî

âîññòàíîâèòü ñâîè ïðàâà, ñóä òàê è íå ñòàë íè ñêîðûì, íè

ïðàâûì, íè ñïðàâåäëèâûì”.

Ïðàâîñóäèå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî îäíèì èç ñàìûõ

óçêèõ ìåñò ñòàíîâëåíèÿ îáíîâëåííîé ðîññèéñêîé ãîñó-

äàðñòâåííîñòè. Â ñóäàõ öàðèò õàîñ è ñòðàøíàÿ âîëîêèòà.

Ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà ñóäüþ ñîñòàâëÿåò 500 (!) äåë â ãîä.

Ñóäû âñåõ óðîâíåé è âèäîâ ñòðàäàþò îò áåçäåíåæüÿ,

ñðåäñòâ íå õâàòàåò äàæå íà ñàìûå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû.

Ãðàæäàíå ãîäàìè æäóò ðàññìîòðåíèÿ ñâîèõ èñêîâ. Ê ñòà-

ðîìó “òåëåôîííîìó ïðàâó” äîáàâèëàñü êîððóïöèÿ. Ñóä

ñòàë åùå áîëåå íåñêîðûì, íåïðàâûì è íåðàâíûì ïî îòíî-

øåíèþ ê ãðàæäàíàì. È ñîâñåì íå áîëåå “ìèëîñòèâûì”.

Îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû ñîñòàâëÿþò íå áîëåå ïîëó-

ïðîöåíòà (!) îò âñåõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äå-

ëàì. Â õîäå ñëåäñòâèÿ ÷àñòû ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è

èçäåâàòåëüñòâ. Ñîòíè òûñÿ÷ ãðàæäàí ìåñÿöû è ãîäû ïðî-

âîäÿò â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, îæèäàÿ ñóäà.

Âðåìÿ ñëîâíî îñòàíîâèëîñü. Ïîëòîðà âåêà îòäåëÿþò íàñ

îò òåõ äíåé, êîãäà êîìàíäà ðåôîðìàòîðîâ Àëåêñàíäðà II,

ïîääåðæèâàåìàÿ âñåì îáðàçîâàííûì îáùåñòâîì, ïðèíÿ-

ëàñü çà ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîçîðèâøåé

Ðîññèþ è òîðìîçèâøåé âñÿêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Íî äàëå-

êî ëè ìû ïðîäâèíóëèñü ñ òîé ïîðû? Åñëè âçãëÿíóòü íà âå-

ùè ïðÿìî, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðàâîñóäèå êàê â ñî-

âåòñêîé, òàê è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòîèò íèæå ïðàâîñó-

äèÿ, ñîçäàííîãî âåëèêèìè ðåôîðìàìè. È ìíîãîå ñåãîäíÿ

ïðèõîäèòñÿ íà÷èíàòü ñíà÷àëà.

Ïîëóðåôîðìû ìàëî ÷òî äàäóò. Óñïåõ ìîãóò ïðèíåñòè

òîëüêî ìåðû, ïðîäóìàííûå äî ìåëî÷åé è ïðè ýòîì èñ÷åð-
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Âûçîâû âðåìåíè

I

ßñíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîøëîì, íàñòîÿùåì è áóäó-

ùåì íåâîçìîæíî èìåòü, íå çíàÿ ñâîåé èñòîðèè, íå çíàÿ

ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñòðàíå, íå óìåÿ îöåíèâàòü ýòî

ïîëîæåíèå, â òîì ÷èñëå â ñòðîãèõ íàó÷íûõ òåðìèíàõ.

Ãëàâíûé âîïðîñ íàøèõ èñòîðèîñîôñêèõ ÷òåíèé — “ïó-

òèíñêàÿ” Ðîññèÿ: êóäà îíà èäåò? Íà ìîé âçãëÿä, äëÿ òîãî

÷òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âíåøíå ïðîñòîé âîïðîñ, íóæíî

ñíà÷àëà îòâåòèòü íà òðè äðóãèõ âîïðîñà, à èìåííî:

1. Àäåêâàòíî ëè ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ðîññèéñêèé ïî-

ëèòè÷åñêèé êëàññ è ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî âî ãëàâå ñ

ïðåçèäåíòîì îöåíèâàþò óãðîçû è âûçîâû, ñ êîòîðûìè

ñòîëêíóëàñü Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ?

2. Èìåþò ëè ýòà ýëèòà, ýòîò ëèäåð è ñîâðåìåííîå ðîñ-

ñèéñêîå îáùåñòâî îòíîñèòåëüíî ÿñíóþ ñòðàòåãèþ ïðàê-

òè÷åñêîãî îòâåòà íà ýòè âûçîâû è óãðîçû?

3. ßâëÿþòñÿ ëè ãîñïîäñòâóþùèå â îáùåñòâåííîì ìíå-

íèè, â ñîçíàíèè îãðîìíîé ìàññû íàøèõ ãðàæäàí ïðåä-

ñòàâëåíèÿ è ñòåðåîòèïû ôàêòîðîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò

óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè?

ß äîëæåí âàì ñêàçàòü, ÷òî, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íà âñå

òðè âîïðîñà, ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ îòâåòèòü

îòðèöàòåëüíî. Íè ìàññîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí ñòðàíû íå

ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè, íè ïîëèòè÷åñêèé

êëàññ è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå îöåíèâàþò âïîëíå ÿñíî

ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷è è íå èìåþò ÿñíîé ñòðàòå-

ãèè. Òàêîå íà÷àëî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ÷ðåçìåðíî ïåññèìè-

ñòàðàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïðîãðåññèâíûå ïîäõîäû, à “ðåàê-

öèîííàÿ” åå ÷àñòü ñòàðàåòñÿ ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî. Èñõîä

áîðüáû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êòî êîãî ïåðåèãðàåò â àïïàðàò-

íîé áîðüáå. Îáùåñòâî îñòàåòñÿ ïàññèâíûì, ìîë÷àëèâûì

íàáëþäàòåëåì.

Íåóæåëè ïðàâ áûë Àâãóñòèí Áëàæåííûé, çàìåòèâøèé

îäíàæäû: “Çàáëóäøèå õîäÿò êðóãàìè”?

340 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Ðîññèÿ: 21 âåê… Êóäà æå òû? / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Í. Àôàíàñüåâà,

Ðåä.-ñîñò. À.Ï. Ëîãóíîâ, Ì.: ÐÃÃÓ, 2002. 416 ñ.



íèåì, ìîæåò áûòü, îäíîãî, äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê â

Ìîñêâå.

Âòîðîé âûçîâ, êîòîðûé áðîñàåòñÿ â ãëàçà è êîòîðûé, íà

ìîé âçãëÿä, íå âïîëíå íàìè îñîçíàåòñÿ, — ðåçêî óõóäøàþ-

ùàÿñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ðåïóòàöèÿ Ðîññèè. Â ãëàçàõ âñåãî

ìèðà ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ïðåäñòàåò ñòðàíîé òîòàëüíî êîð-

ðóìïèðîâàííîé, ñ èñêëþ÷èòåëüíî ñûðüåâîé ýêîíîìèêîé,

ñ î÷åíü ïëîõîé ñðåäîé îáèòàíèÿ (åñëè ìîæíî òàê âûðà-

çèòüñÿ) äëÿ ÷åëîâåêà, ñ î÷åíü íèçêèì óðîâíåì áåçîïàñíîñ-

òè, êîìôîðòà, áûòîâîé êóëüòóðû, ñåðâèñà, è ò. ä. Ïðè ýòîì

îíà ïðåäñòàåò êàê ñòðàíà, îáëàäàþùàÿ âåëèêîäåðæàâíûìè

àìáèöèÿìè, ñòðåìÿùàÿñÿ èãðàòü îñîáóþ ðîëü â ìèðå, äðó-

æàùàÿ ñî ñòðàíàìè ñ î÷åíü ñîìíèòåëüíûìè ðåæèìàìè è

êîíôðîíòèðóþùàÿ ñ òåìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ ëèäåðàìè. Ñëîâîì, ðåïóòàöèÿ Ðîññèè áåçîáðàçíà.

Òðåòèé âûçîâ — íàøà ðàñòóùàÿ èçîëÿöèÿ îò îñòàëüíî-

ãî ìèðà. Ìíîãèå ñòîëêíóëèñü ñ ýòèì â ïðàêòè÷åñêîé

æèçíè. Âèçîâûé ðåæèì äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè ñ êàæäûì ãî-

äîì óæåñòî÷àåòñÿ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî ýêîíîìèêó.

ß áûë íåñêàçàííî óäèâëåí â Äàâîñå, êîãäà ïðèøåë íà ñåñ-

ñèþ, ãäå îáñóæäàëèñü ìèðîâûå íåôòÿíûå öåíû. Çà ïîëòî-

ðà ÷àñà îáñóæäåíèÿ Ðîññèÿ íå áûëà óïîìÿíóòà íè ðàçó, è

ðîññèÿíå â íåì íå ó÷àñòâîâàëè. Ïîòîìó ÷òî óæå äàæå íà

íåôòÿíîì ìèðîâîì ðûíêå ðîëü Ðîññèè íå òàê óæ âåëèêà.

×òî óæ òàì ãîâîðèòü î ðûíêå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé è ò.ï.!

ß ïðèâåäó åùå äâå öèôðû äëÿ ñðàâíåíèÿ. Ñåãîäíÿ â ìèðî-

âîì ÂÂÏ äîëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ïî ðàçíûì îöåí-

êàì, ñîñòàâëÿåò 27–29%, äîëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè — íå

áîëåå 1%. Ïðè÷åì ýòà äîëÿ ñ êàæäûì ãîäîì ñîêðàùàåòñÿ.

Ïðè÷åì êà÷åñòâî ýòîãî êðîõîòíîãî ñåãìåíòà ìèðîâîãî

ÂÂÏ ñàìè äîãàäûâàåòåñü êàêîå: áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãàçà,

ïðèïðàâëåííîãî ìàëûì êîëè÷åñòâîì íåôòè, è åùå ÷òî-òî

èç ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íàìè Èí-

äèÿ — ñòðàíà, ðàçâèâàþùàÿñÿ áóðíûìè òåìïàìè: òîëüêî

ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà îíà ýêñïîðòèðóåò íà 40 ìëðä äîë-

ëàðîâ — ýòî îáúåì âñåãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà íà 2001 ãîä è äàæå ÷óòü áîëüøå.

×åòâåðòûé — çíà÷èòåëüíûé âûçîâ (îá ýòîì, êñòàòè, ãî-

âîðèë ïðåçèäåíò â ñâîåì ïåðâîì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè) —
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ñòè÷íûì è êàòåãîðè÷íûì, íî ÿ ïîñòàðàþñü ñâîè âûâîäû

îáîñíîâàòü.

Äàâàéòå ïîïðîáóåì âûäåëèòü îñíîâíûå âûçîâû, ñ êîòî-

ðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ Ðîññèÿ. ß äî ñèõ ïîð íàõîæóñü

ïîä âïå÷àòëåíèåì Äàâîñà-2001. Ãëàâíîå âïå÷àòëåíèå îò

ôîðóìà — ïðîäîëæàþùååñÿ, íåîáû÷àéíî ñòðåìèòåëüíîå

ïî ñâîèì òåìïàì îòñòàâàíèå Ðîññèè îò îñòàëüíîãî ìèðà.

Ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î êîëè÷åñòâå äîëëàðîâ, êîòîðîå ìû â

ñðåäíåì çàðàáàòûâàåì â ìåñÿö, è íå î êà÷åñòâå òåëåôîí-

íîé ñâÿçè èëè òåëåâèçèîííîé êàðòèíêè, êîòîðóþ ìû âè-

äèì íà ñâîèõ ýêðàíàõ. Ðå÷ü èäåò îá èíòåëëåêòóàëüíîì,

òåõíè÷åñêîì, êóëüòóðíîì è ãóìàíèòàðíîì îòñòàâàíèè.

Íàïðèìåð, ÷òî òàêîå Äàâîññêèé ôîðóì? Ýòî íåïðåðûâ-

íûå äèñêóññèè, êîòîðûå èäóò â áîëüøîì êîíãðåññ-öåíò-

ðå, íàñ÷èòûâàþùåì îêîëî äåñÿòêà çàëîâ. Çà 4–5 äíåé â

ýòîì ãîäó â Äàâîñå ïðîøëî 313 äèñêóññèé, ðîññèéñêàÿ òå-

ìàòèêà îáñóæäàëàñü ëèøü â òðåõ èç íèõ.

Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, ó÷åíûå, ïîëèòèêè è ýêîíîìèñ-

òû ó÷àñòâîâàëè â ïÿòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: èíäèéöû ó÷àñòâî-

âàëè â 70 ñåññèÿõ èç 313, êèòàéöû — â 50. Ýòî ñâèäåòåëü-

ñòâî òîãî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ýëèòà óæå íå â ñî-

ñòîÿíèè ãîâîðèòü ñ ìèðîì íà åãî ÿçûêå, îïåðèðîâàòü

ïðèíÿòûìè â íåì òåðìèíàìè è èäåÿìè, ïîíèìàòü åãî

ïðîáëåìû è ó÷àñòâîâàòü â ãëîáàëüíîì äèàëîãå. ß âèæó,

÷òî ñ êàæäûì ãîäîì ïðîïàñòü — èíòåëëåêòóàëüíàÿ, êóëü-

òóðíàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ è òåõíè÷åñêàÿ — òîëüêî óãëóáëÿ-

åòñÿ. È êîãäà ìû ãîâîðèì î âûçîâàõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-

âàåòñÿ ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, ÿ áû íàçâàë ýòîò âûçîâ ñàìûì ïåð-

âûì è ñàìûì ãëàâíûì. Åãî ñóòü — âñå âîçðàñòàþùàÿ

îòñòàëîñòü Ðîññèè îò óñêîðÿþùèõñÿ ãëîáàëüíûõ ïðîöåñ-

ñîâ. Ñåãîäíÿ Èíäèÿ, Êèòàé, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è äàæå

Àôðèêà â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè âîâëå÷åíû â ñóäüáû

ìèðà, ÷åì íàøà ñòðàíà. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â

îñíîâíîì â ðåøåíèè âîïðîñîâ ÿäåðíîãî áàëàíñà, öåí íà

íåôòü è ñâîèõ âíåøíèõ äîëãîâ. À âåñü ìèð â ýòî âðåìÿ

óæå îáñóæäàåò ãåíîì ÷åëîâåêà, êëîíèðîâàíèå, ïîèñê

âàêöèíû îò ÑÏÈÄà, èíòåðíåò-ðåâîëþöèþ, òåíäåíöèè

ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êèáåðïðåñòóïíîñòü,

WEB-äèçàéí è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî ó íàñ ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿ-

342 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



Äåïîïóëÿöèÿ, íàðêîìàíèÿ, àëêîãîëèçì, ðàñïàä íðàâ-

ñòâåííûõ îñíîâ è ò.ä. — ýòî âñå ïðîáëåìû âòîðîãî ïîðÿä-

êà. Ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìà ïåðâîãî ïîðÿäêà — îòñóòñòâèå

ÿñíîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî. Ëþäè íå ïîíèìàþò, çà÷åì îíè

ðîæàþò äåòåé. Ëþäè íå ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî áóäåò ñ äåòüìè.

Ëþäè íå çíàþò, êàêîå áóäóùåå æäåò äåòåé. È óæå îòñþäà

âîçíèêàþò òå ÿâëåíèÿ, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèì. Ñóòü ìîåé

ïîçèöèè êàê ðàç çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêîå âèäåíèå áó-

äóùåãî âîçìîæíî. ×òîáû ÷åëîâåê íå êîëîëñÿ è íå ïèë, ó

íåãî äîëæíà áûòü èíòåðåñíàÿ ðàáîòà. Ó åãî äåòåé äîëæíî

áûòü áóäóùåå. Áåç èíòåãðàöèè, áåç ðåôîðìû ïîëèòè÷å-

ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, áåç ïîäúåìà è àêòèâèçà-

öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ýòî íåâîçìîæíî. Â ìîåì èç-

áèðàòåëüíîì îêðóãå åñòü çàâîä, êîòîðûé 70% ïðîäóêöèè

ïîñòàâëÿåò äëÿ øâåäñêîãî êîíöåðíà ÈÊÅÀ. Òàì âåëèêî-

ëåïíûé ìîëîäîé êîëëåêòèâ, â êîòîðîì íèêòî íå êîëåòñÿ è

íå ïüåò, ïîòîìó ÷òî îíè âèäÿò ïåðñïåêòèâó, òî, ÷åì îíè çà-

íèìàþòñÿ, èì èíòåðåñíî. Åñëè â ñòðàíå âîçíèêíóò òûñÿ÷è

òàêèõ òî÷åê ðîñòà, òî ìû óâèäèì ýòè èçìåíåíèÿ ê ëó÷øå-

ìó. À åñëè ìû áóäåì áåñêîíå÷íî æåâàòü ýòó æâà÷êó — öå-

íû íà íåôòü, âíåøíèé äîëã, âåëèêàÿ äåðæàâà, íàöèî-

íàëüíûå èíòåðåñû, ñóâåðåíèòåò, — êîíöà ýòîìó íå áóäåò.

Ñòðàíà áóäåò ñïèâàòüñÿ è ïðèõîäèòü â óïàäîê. ß íå îñïà-

ðèâàþ òî, î ÷åì âñå ãîâîðÿò. Íî íóæíî âèäåòü êîðíè ýòèõ

ÿâëåíèé. À îíè â òîì, ÷òî ìû óæå 15 ëåò, íà÷àâ ðåôîðìû,

ïðîâîçãëàñèâ êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ, íå ìîæåì îòâåòèòü

ñîäåðæàòåëüíî íè íà îäèí èç âîïðîñîâ, êîòîðûå ïåðåä íà-

ìè ñòîÿò. Áîëåå òîãî, ìû ìíîãèå èç íèõ äàæå ñôîðìóëèðî-

âàòü íå ìîæåì. Ìû ãîâîðèì: “Ó íàñ äåïîïóëÿöèÿ”. Íó è

÷òî? Äàâàéòå çàïðåòèì ïðåçåðâàòèâû. ×òî åùå íóæíî,

÷òîáû ðîæäàåìîñòü ïîäíÿòü? Ñâåò áóäåì ÷àùå âûêëþ-

÷àòü. Ïîäñêàæèòå, ÷òî. Ó íàñ êîëþòñÿ. Äàâàéòå çàïðåòèì

øïðèöû. Òîãäà îí áóäåò áðàòü êàêèå-íèáóäü ãâîçäè, ÷òî-

íèáóäü âûñâåðëèâàòü. Äåëî æå íå â ýòîì. Äåëî â òîì, ÷òî,

ïîâòîðÿþ, ñòðàíà íå âèäèò ñâîåãî áóäóùåãî. Îíà íå âåðèò

â ýòî áóäóùåå. Îíà ðàçî÷àðîâàíà. Òåõ, êòî ïûòàåòñÿ ÷òî-

òî äåëàòü, áüþò ïî ãîëîâå íåêîìïåòåíòíûå êîððóìïèðî-

âàííûå ÷èíîâíèêè. Òåõ, êòî ïûòàåòñÿ ÷òî-òî ñêàçàòü,

áüþò ïî ãîëîâå, ïîòîìó ÷òî îíè ãîâîðÿò ïðàâäó. Ïîýòîìó
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äåïîïóëÿöèÿ ñòðàíû. Åæåãîäíî íàñåëåíèå Ðîññèè óìåíü-

øàåòñÿ íà ìèëëèîí ÷åëîâåê. ß óæå íå ãîâîðþ î òàêèõ ïðî-

áëåìàõ, êàê ÑÏÈÄ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìà-

íèè ñðåäè ìîëîäåæè è ìíîãîå äðóãîå. Ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ñîêðàùàåòñÿ, êîëè÷åñòâî ñìåðòåé

ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, êîëè÷åñòâî ðîæäåíèé ïðî-

äîëæàåò óìåíüøàòüñÿ.

Ïÿòûé âûçîâ — êîíñåðâàöèÿ îòñòàëûõ ôîðì îáùåñò-

âåííîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ìû, ê

ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïûòàåìñÿ âîññòàíîâèòü åäèíîíà÷à-

ëèå — “äèñöèïëèíó” è “âåðòèêàëü”, â òî âðåìÿ êàê âåñü

ìèð èäåò ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè, äèâåðñèôèêàöèè ðå-

ñóðñîâ, ïðèáëèæåíèÿ ðåñóðñîâ ê ñàìèì ãðàæäàíàì. Ìû

ïî-ïðåæíåìó ïîäàâëÿåì èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà èëè ïîìåùàåì èõ â òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè

íå ðàçâèâàþòñÿ èëè ïîãèáàþò. Ó íàñ ïî-ïðåæíåìó î÷åíü

ìíîãîå æèâåò íå ïî ïðàâó, à “ïî ïîíÿòèþ”. Ìû äî ñèõ ïîð

íå ìîæåì ñîçäàòü â Ðîññèè íîðìàëüíóþ ïðàâîâóþ ñðåäó.

Îòäåëüíî ÿ âûäåëèë áû òàêîé âûçîâ, êàê î÷åíü íèçêàÿ

êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è î÷åíü

íèçêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðîññèé-

ñêèå êîìïàíèè íå ìîãóò áûòü ïîêà âïîëíå êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûìè äàæå ñ èíäèéñêèìè, êèòàéñêèìè è ëàòèíî-

àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíèé, ñåäüìîé âûçîâ: ñîñòîÿíèå

ñîöèàëüíîé òêàíè îáùåñòâà. Íàøå îáùåñòâî âñå áîëüøå

íà÷èíàåò íàïîìèíàòü íèãåðèéñêîå, ýêâàäîðñêîå, êîëóì-

áèéñêîå îáùåñòâî, ãäå åñòü î÷åíü òîíêèé ñëîé ëþäåé,

æèâóùèõ â ðîñêîøè, è îãðîìíîå áîëüøèíñòâî íàñåëå-

íèÿ, êîòîðîå âñå ãëóáæå è ãëóáæå ïîãðóæàåòñÿ â ïó÷èíó

íèùåòû. Ýòî òàêæå âàæíûé ïîêàçàòåëü êîíñåðâàöèè

î÷åíü îòñòàëûõ è î÷åíü òðåâîæíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé,

îáùåñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ê ñîæàëåíèþ, â

âûñòóïëåíèÿõ ìíîãèõ íàøèõ ïîëèòèêîâ è ðóêîâîäèòå-

ëåé áîëüøèíñòâî èç òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå ÿ ñåé÷àñ ïåðå-

÷èñëèë, äàæå íå óïîìèíàþòñÿ. È òåì áîëåå íå îñìûñëÿ-

þòñÿ. Èç ýòîãî è ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ

òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåøíîå ðåøåíèå ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðîáëåì.
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âó. ß áû î÷åíü íå õîòåë, ÷òîáû Ðîññèÿ ïîøëà ïî âòîðîìó

ïóòè, è ñäåëàþ âñå îò ìåíÿ çàâèñÿùåå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà

âûáðàëà ïåðâûé ïóòü.

II

Íà ìîé âçãëÿä, Âëàäèìèð Ïóòèí — î÷åíü äååñïîñîá-

íûé ëèäåð áåç ïðîãðàììû, ïîýòîìó îí äåéñòâóåò íåïðå-

ðûâíî, î÷åíü óïîðíî, íî îäíîâðåìåííî âî âñåõ íàïðàâëå-

íèÿõ. ß äóìàþ, ðåçóëüòàò ýòîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò íå áëå-

ñòÿùèé.

ßðêèì ïðèìåðîì ïîäîáíîãî òèïà äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-

åòñÿ îòíîøåíèå ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè. Åñòü óñòîé÷èâûé

ìèô, ÷òî Ðîññèÿ áëèçêà ê ðàñïàäó, ÷òî íà îêðàèíàõ áóøó-

åò ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì, ÷òî çëûå ýêñòðåìèñòû ïî

íî÷àì òî÷àò êèíæàëû, ëüþò ïóëè è ïðî÷èùàþò äóëà ñâî-

èõ îáðåçîâ è ñàìîñòðåëîâ. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ýòèõ óãðîç áûëî

ïðåäëîæåíî ðàçîãíàòü ïðåæíèé Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñîñòî-

ÿâøèé èç ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ. Ðàçîãíàëè — è ÷òî?

Óêðåïèëîñü ëè ãîñóäàðñòâî? Ãîòîâ äîêàçàòü, ÷òî òîëüêî

îñëàáëî.

“Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö” õîðîøî ñôîðìóëèðîâàë,

ïî÷åìó íàø íàðîä ïðîãîëîñîâàë çà Ïóòèíà. Ïîòîìó ÷òî â

íåì âîïëîòèëàñü ôîðìóëà: ìîëîäîé, ýíåðãè÷íûé — ïîðÿ-

äîê íàâåäåò. Ýòà ôîðìóëà — ïîëíàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü

Åëüöèíó: ñòàðûé — ìîëîäîé, íåäååñïîñîáíûé — ýíåð-

ãè÷íûé, áåñïîðÿäîê — ïîðÿäîê.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ïðåçèäåíò Ïóòèí â áîëüøåé ñòåïåíè

âåðèò â ñèëüíóþ ðóêó, â äèñöèïëèíó, â ñïåöñëóæáû, â ïî-

ðÿäîê, â ãåíåðàëîâ, êîòîðûå ó íåãî ñåé÷àñ ðóêîâîäÿò ñå-

ìüþ îêðóãàìè, â ñíèìàåìûõ è íàçíà÷àåìûõ ãóáåðíàòîðîâ.

ß æå ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî áîëüøå âåðèòü â ëþäåé, â îáùå-

ñòâî, ÷åì â áþðîêðàòèþ, áîëüøå âåðèòü â òî, ÷òî ñàìè

ãðàæäàíå, à íå âåäîìñòâà ìîãóò âîçðîäèòü ñòðàíó.

ß ìîãó ïðèâåñòè èñòîðè÷åñêèé ïðèìåð: áûë òàêîé

ôðàíöóç Æàí Ìîííå, êîòîðûé ïðèäóìàë Åâðîïåéñêèé

ñîþç. Â 1945 ãîäó, ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû, îí ïðè-

øåë ê äå Ãîëëþ è ñêàçàë: “Ôðàíöèÿ áåçíàäåæíî îòñòàåò,

Ôðàíöèÿ îòñòàëà îò äðóãèõ ñòðàí åùå äî íà÷àëà Âòîðîé

ìèðîâîé âîéíû, ñ ýòèì ÷òî-òî íàäî äåëàòü”. Äå Ãîëëü
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íóæíû ñèñòåìíûå ïåðåìåíû, íóæåí ïîçèòèâíûé îáðàç

ñòðàíû. È òîãäà î÷åíü ìíîãîå èçìåíèòñÿ. Íóæíî èìåòü

òàêîå ìóæåñòâî, êàêîå áûëî, íàïðèìåð, ó Êîíðàäà Àäåíà-

óýðà â ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè. Íåñìîòðÿ íà âñå íàöèî-

íàëüíûå êîìïëåêñû íåìöåâ, îí íàøåë â ñåáå ìóæåñòâî

ñêàçàòü: “Ãåðìàíèÿ áóäåò â Åâðîïå. Ãåðìàíèÿ îòêàçûâàåò-

ñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ãåðìàíèÿ íå õî÷åò èìåòü àðìèþ”.

Î÷åíü ìíîãî òîãäà áûëî ñäåëàíî âîïðåêè ñîïðîòèâëåíèþ

îáùåñòâåííûõ ïðåäðàññóäêîâ. Ìû òàêæå äîëæíû ïðè-

íÿòü ïðèíöèïèàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî òåì

âîïðîñàì, êîòîðûå ÿ ñåãîäíÿ íàçâàë. Ìîæåò áûòü, ÿ ÷òî-

òî óïóñòèë. ×òî, íà ìîé âçãëÿä, åùå âàæíî, òàê ýòî íåîá-

õîäèìîñòü øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî äèàëîãà. Ó íàñ æå

ïî-ïðåæíåìó âñå ðåøàåòñÿ ãäå-òî íàâåðõó, â êàáèíåòàõ.

Ñåëè øåñòü ÷èíîâíèêîâ, ïðîâåëè ñîâåùàíèå, ïîäïèñàëè

ïðîòîêîë. Èçóìëåííàÿ ñòðàíà óçíàëà îá ýòîì íàçàâòðà èç

ãàçåò, ïîñëå ÷åãî ïîëãîäà ïîîáñóæäàëè, ïîòîì ïðèøëî

íîâîå çàìå÷àòåëüíîå ðåøåíèå.

Èòàê, ìû ñòîèì ïåðåä âûáîðîì, êàê âñåãäà íà ïðîòÿ-

æåíèè âñåé íàøåé èñòîðèè: èëè ñòðàòåãèÿ ïîäëèííûõ ðå-

ôîðì, ðåôîðì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-

òåìû, èëè ïîïûòêà âîçâðàùåíèÿ ê ñòàðûì àðõåòèïàì ðîñ-

ñèéñêîãî ðàçâèòèÿ ñ åäèíîëè÷íîé âëàñòüþ (ïóñòü äàæå

ýòî “âûáîðíûé öàðü”), ñ ìíèìûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ïðîòèâîâåñàìè — áåçãëàñíûì, ìàëîâëèÿòåëüíûì ïàðëà-

ìåíòîì, ðàçðóøåííûì ôåäåðàëèçìîì è ìåñòíûì ñàìî-

óïðàâëåíèåì, áþðîêðàòè÷åñêîé âåðòèêàëüþ âëàñòè, ñòàâ-

êîé íà âåäîìñòâà, íà áþðîêðàòèþ, êîòîðàÿ, êòî è êàê áû

åå íè òàñîâàë, îñòàåòñÿ íåèçìåííî âðàæäåáíîé çàäà÷àì

ìîäåðíèçàöèè. Ïîäàâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñàìî-

èçîëÿöèÿ Ðîññèè, ïîïûòêà èãðàòü îñîáóþ ðîëü â ìèðå, íå

ïîäêðåïëåííàÿ íè÷åì ïðàêòè÷åñêèì: íè ýêîíîìè÷åñêèì

ðàçâèòèåì, íè èíòåëëåêòóàëüíûì ðàçâèòèåì, íè ñèñòå-

ìîé îáðàçîâàíèÿ, íè ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íè êà÷å-

ñòâîì æèçíè. Åñëè ìû ïîéäåì ïåðâûì ïóòåì, ó íàñ åñòü

øàíñ. Åñëè ìû áóäåì ïðîäîëæàòü äâèãàòüñÿ ïî âòîðîìó

ïóòè, íàñ æäóò óïàäîê è ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â ñðåäíå-

ðàçâèòóþ àôðèêàíñêóþ èëè ëàòèíîàìåðèêàíñêóþ äåðæà-
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âû÷àéíî èíòåðåñíî. Èëè, íàïðèìåð, ïðîáëåìà ðåñòðóêòó-

ðèçàöèè ÐÀÎ “ÅÝÑ”. Öåëûé ãîä ñòðàíà ñ óïîåíèåì ñëå-

äèò çà ñïîðîì ×óáàéñà è Èëëàðèîíîâà. Íî âñå ýòî ïðîáëå-

ìû âòîðîãî, à ìîæåò áûòü, è òðåòüåãî óðîâíÿ.

Åùå îäèí ïðèìåð, î÷åíü õàðàêòåðíûé, — òàê íàçûâàå-

ìàÿ ïàðòèéíàÿ ïðîáëåìà. Âëàñòü ãîâîðèò: íàäî ðåãóëèðî-

âàòü ïàðòèéíóþ æèçíü, ïîòîìó ÷òî åå íåò. Òàêîé ïîäõîä

âûãëÿäèò àáñóðäíî. Ñîñòîÿâøèõñÿ ïàðòèé â ñòðàíå ïðàê-

òè÷åñêè íåò. Íî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî ðåãóëè-

ðîâàòü ïàðòèéíóþ æèçíü, ÷òîáû ïàðòèé áûëî ìåíüøå.

Ñêîëüêî ãðàæäàí Ðîññèè ñåãîäíÿ ó÷àñòâóþò â ïàðòèéíîé

æèçíè? Íå áîëåå 0,3–0,4%. È èç ýòèõ 0,3–0,4% — 90%

êîììóíèñòîâ. À âñå îñòàëüíûå — ýòî òî, ÷òî ìàòåìàòèêè

íàçûâàþò “íè÷òîæíî ìàëàÿ âåëè÷èíà, êîòîðîé ìîæíî

ïðåíåáðå÷ü”. Ýòî ÿðêèé ïðèìåð áîðüáû ñ ìíèìîé ïðî-

áëåìîé. Âñå ýòî ïðèäóìàëè äëÿ òîãî, ÷òîáû çàíÿòü ÷åì-òî

îáùåñòâåííîå âíèìàíèå è ïàðëàìåíò è ïîñòàâèòü ïîä àä-

ìèíèñòðàòèâíûé, áþðîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü è áåç òîãî

÷ðåçâû÷àéíî ñëàáóþ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó

Ðîññèè.

Â èòîãå ïîëèòèêà âåäåòñÿ ïî êëàññè÷åñêîìó äëÿ ñòðàíû

ñöåíàðèþ, ñôîðìóëèðîâàííîìó åùå Â.Î. Êëþ÷åâñêèì,

êîòîðûé çàìåòèë îäíàæäû, ÷òî â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî

áîðüáû ïàðòèé, à âñåãäà áûëà áîðüáà âåäîìñòâ. Íàãëÿä-

íûé ïðèìåð — ñóäüáà Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-

ñà. Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî íèêòî

íå ìîæåò áûòü àðåñòîâàí áåç ðåøåíèÿ ñóäà. Íî äëÿ ðåàëè-

çàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëü-

íûé çàêîí. Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2001 ãîäà Ïóòèí âíîñèò â Ãî-

ñóäàðñòâåííóþ äóìó ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â Óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ. Îäíàêî ñïóñòÿ êàêîå-òî

âðåìÿ ê ïðåçèäåíòó ïðèõîäÿò ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ìè-

íèñòð âíóòðåííèõ äåë è äèðåêòîð ÔÑÁ è çàÿâëÿþò ïðè-

ìåðíî ñëåäóþùåå: “Êàê ìû áóäåì ðàáîòàòü, åñëè íåëüçÿ

íèêîãî àðåñòîâàòü áåç ðåøåíèÿ ñóäà? Êàê ìû áóäåì áî-

ðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ? Äà è âîîáùå äåíåã íà âñå ýòî

íåò”. Çàêîíîïðîåêò áûë îòîçâàí èç Ãîñóäàðñòâåííîé äó-

ìû. Ïðîõîäèò åùå òðè äíÿ. Íà âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè

ñóäåé âûñòóïàåò ãëàâà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèè Â. Ëåáåäåâ
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ñïðîñèë åãî: “À ÷òî âû ïðåäëàãàåòå?” Ìîííå ïðåäëîæèë

ðàçðàáîòàòü ïëàí âîçðîæäåíèÿ Ôðàíöèè, à òàêæå ñîçäàòü

ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî åãî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëå-

íèþ. Â êîìèòåò âîøëè ïðîôñîþçû, ïðîìûøëåííèêè,

èíòåëëåêòóàëû. Âîçðîæäåíèå Ôðàíöèè ñòàëî äåëîì êàæ-

äîãî ôðàíöóçà. Íî Ìîííå ñêàçàë òàêæå: “Ó ìåíÿ åñòü îä-

íî óñëîâèå — ÿ íå äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ ÷èíîâíèêîì. Êî-

ìèòåò äîëæåí áûòü îáùåñòâåííûì è èìåòü âûõîä òîëüêî

íà ïðåçèäåíòà”.

Ó íàñ íå÷òî ïîäîáíîå áûëî ñäåëàíî Ã. Ãðåôîì. Íî îò-

ëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ãðåô ñòàë ÷èíîâíèêîì, ìè-

íèñòðîì ýêîíîìèêè. È â ýòîì áûëà åãî îøèáêà, ïîòîìó

÷òî îí ïîñòàâèë ñåáÿ â îäèí ðÿä ñ äðóãèìè ìèíèñòðàìè è

íå ñäåëàë ñâîþ ïðîãðàììó äåëîì âñåé íàöèè. Òåïåðü îí

âåäåò çàêóëèñíûå áîè âíóòðè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Âòîðàÿ îøèáêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ìîííå àïåëëè-

ðîâàë ê ôðàíöóçñêîìó îáùåñòâó, à öåíòð Ãðåôà àïåëëèðó-

åò ê áþðîêðàòèè, à ýòî ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå âåùè. Áåç

ÿñíîãî îñîçíàíèÿ ìèëëèîíàìè ðîññèÿí ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû íåâîçìîæíî íè÷åãî èçìåíèòü, à ó íàñ ïîëèòè-

êà ñåãîäíÿ íîñèò áîëåå çàêðûòûé è çàìêíóòûé õàðàêòåð,

÷åì òðè ãîäà èëè ïÿòü ëåò íàçàä. Âîò ãëàâíàÿ ïðîáëåìà è

ãëàâíàÿ òðóäíîñòü.

Îòñóòñòâèå ïðàâèëüíîé ïîâåñòêè äíÿ ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ðóêîâîäñòâî ñòðàíû òðàòèò ñâîè ñèëû íà ðåøåíèå

ïðîáëåì íå ïåðâîãî óðîâíÿ, èëè ñòðàòåãè÷åñêèõ, à âòîðî-

ãî óðîâíÿ, èëè âîîáùå ìíèìûõ ïðîáëåì, êîòîðûõ íà ñà-

ìîì äåëå íåò. Ïðèâåäó íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïðîáëåì âòî-

ðîãî óðîâíÿ.

Ïðîáëåìà âíåøíåãî äîëãà, õîòÿ â íàøåé ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè îíà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ¹ 1. Èëè òàê íàçûâàåìàÿ

ïðîáëåìà 2003 ãîäà — ïðîáëåìà ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà,

èíôðàñòðóêòóðû, òåïëîñåòåé è ò.ä. Ïðîáëåìà íåñîîòâåò-

ñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó.

Ïðîáëåìà ñòðóêòóðû è ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà — î÷åíü ïî-

ïóëÿðíàÿ ñåãîäíÿ òåìà âî âñåõ ãàçåòàõ. Êàæäûé äåíü ãàäà-

þò: ñíèìóò Êàñüÿíîâà, íå ñíèìóò Êàñüÿíîâà; ñîëüþò Ìè-

íèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ñ ÷åì-òî åùå èëè íåò; âîññòàíîâÿò

ãîñêîìëåñ èëè íå âîññòàíîâÿò — âñå ýòî äëÿ ìíîãèõ ÷ðåç-
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ñòîëêíîâåíèå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, âåäåò â íèêóäà? Èëè

âñå-òàêè òàêàÿ àêòèâíàÿ òîëêîòíÿ âîêðóã “òðîíà” äâèãàåò

Ðîññèþ â êàêîì-òî îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè? Íà ìîé

âçãëÿä, îñíîâíîé âåêòîð ýòîãî äâèæåíèÿ âïîëíå ìîæíî

âûäåëèòü. Â ìîèõ ñëîâàõ íåò ïðîòèâîðå÷èÿ. Òàê áûâàåò,

êîãäà ïîëèòè÷åñêèé êëàññ, íå èìåþùèé îïðåäåëåííîé

ñòðàòåãèè, ñîçäàåò îñîáûé òèï ïîëèòèêè, ñóòü êîòîðîé çà-

êëþ÷àåòñÿ â âîçâðàùåíèè ê àðõåòèïàì — ñîöèàëüíûì, èñ-
òîðè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì. À âîò â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè, íà ìîé âçãëÿä, ó íàñ åñòü êîå-êàêèå ðàçðà-

áîòêè. Ã. Ãðåô è åãî öåíòð ñäåëàëè íà ñàìîì äåëå

íåïëîõóþ ïðîãðàììó. Â íåé åñòü âïîëíå çäðàâûå ìûñëè.

È, êàê ìíå êàæåòñÿ, ëèáåðàëû â ïðàâèòåëüñòâå, â Àäìèíè-

ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà èìåþò áîëåå èëè ìåíåå ïðàâèëüíûå

ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî íóæíî äåëàòü ñ ýêîíîìèêîé

ñòðàíû. Íî ÿ ñîâåðøåííî óáåæäåí, ÷òî ïðè íûíåøíåé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èì íèêòî íå äàñò ýòî ñäåëàòü. Îíè

ñìîãóò “ïðîäàâèòü”, êàê îíè ñàìè âûðàæàþòñÿ, òîëüêî

îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîé ðåôîðìû, ïîòîìó ÷òî âñå îñ-

òàëüíûå èõ íà÷èíàíèÿ íàòîëêíóòñÿ íà ñîïðîòèâëåíèå

îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûõ âåäîìñòâ. È â îòñóòñòâèå ïî-

ëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè àêòèâíîãî è ñâîáîäíîãî ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà âñå èõ ðåôîðìû áóäóò îáðå÷åíû*. Íåâîç-

ìîæíî ìîäåðíèçèðîâàòü ñòðàíó íà îñíîâå öàðèñòñêîé ìî-

äåëè âëàñòè, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ñòèõèéíî âîññòàíàâëèâàåòñÿ.

Íåâîçìîæíî ìîäåðíèçèðîâàòü ñòðàíó íà îñíîâå åäèíî-

ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà è îïîðû íà áþðîêðàòè÷åñêóþ

âåðòèêàëü. Äëÿ îáðåòåíèÿ ïðî÷íîé äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìû âëàñòè íåîáõîäèìî óêðåïëåíèå ïàðëàìåíòà,

ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ïîýòî-

ìó ÿ âñåãäà âûñòóïàë çà ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è îò-

âåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòà, çà ïðàâèòåëüñòâî ïàðëàìåíò-

ñêîãî áîëüøèíñòâà, çà êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïàðëàìåíòà

íàä ïðàâèòåëüñòâîì. ß ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî áåç ïîëíî-

öåííîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, ïàðòèéíîé ñèñòåìû, áåç

ïîëíîöåííîé ðåôîðìû ãîñàïïàðàòà (î ÷åì ó íàñ íèêòî íå
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è ãîâîðèò: “À íàì íå íàäî äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã. Ìû è

òàê ñïðàâèìñÿ. Çàêîí íàì íåîáõîäèì”. È ïðåçèäåíò

âíîâü ãîâîðèò, ÷òî ðàçðàáîòêà Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî êîäåêñà íåäîïóñòèìî çàòÿíóëàñü, åå íóæíî áûñòðåå çà-

âåðøèòü è âíåñòè êîäåêñ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñò-

âåííóþ äóìó. Çà äâà ìåñÿöà ïîçèöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà

èçìåíèëàñü òðèæäû.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèé è ëþáèìûé ìíîþ ïðèìåð — ïðå-

ñëîâóòàÿ “âåðòèêàëü âëàñòè”. Óæ ñêîëüêî áûëî ñêàçàíî

ïðî ýòó “âåðòèêàëü”! Íèêòî íå çíàåò òîëêîì, ÷òî çà âåðòè-

êàëü, êàêàÿ âåðòèêàëü, êàêèì îòâåñîì îíà èçìåðÿåòñÿ, êà-

êîé îíà òîëùèíû, âûñîòû, èç êàêîãî ìàòåðèàëà ñäåëàíà.

Íî âñå ãîâîðÿò: “Íó, íàêîíåö-òî ó íàñ âåðòèêàëü! Ñëàâà

Áîãó, âåðòèêàëü. Äîæèëè. 10 ëåò ìðàêà — è âîò íàêîíåö-

òî âåðòèêàëü”. Ñíà÷àëà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ðàçãîíå

ïðåæíåãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëè-

âàåòñÿ ïðàâî ïðåçèäåíòà ñíèìàòü ãóáåðíàòîðîâ è ò.ä. Ïî-

òîì Ì. Øàéìèåâ ïðèõîäèò â Êðåìëü è ãîâîðèò: “Òàòàð-

ñòàíñêèé íàðîä õî÷åò èçáðàòü ìåíÿ íà òðåòèé ñðîê, à â ôå-

äåðàëüíîì çàêîíå íåò òàêîãî ïðàâà”. È Êðåìëü ïðîâîäèò

÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïîïðàâêó î òðåòüåì ñðîêå, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîé òàòàðñêèé ïðåçèäåíò, à çàîäíî ñ íèì

79 äðóãèõ äåéñòâóþùèõ ãóáåðíàòîðîâ ìîãóò èçáèðàòüñÿ íà

òðåòèé, ÷åòâåðòûé ñðîê.

È ýòî âåðòèêàëü? Ýòî áîðüáà ñ “ðåãèîíàëüíûìè áàðî-

íàìè” è “ôåîäàëèçìîì”? Ýòî áîðüáà çà åäèíîå ýêîíîìè-

÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî? Ýòî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî? Íèêà-

êîé ëîãèêè â òàêîé ïîëèòèêå îáíàðóæèòü íåëüçÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà íà ñàìîì äåëå ÷àñ-

òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èãðó ñëó÷àÿ, ãðóïï ïî èíòåðåñàì,

êîòîðûå ðâóòñÿ ê ðóêîâîäÿùåìó óõó, ÷òî-òî åìó æàðêî

øåï÷óò è â ÷åì-òî óáåæäàþò. Â èòîãå ïîëèòèêà ïðîâîäèò-

ñÿ çèãçàãîîáðàçíî. Íà ìîé âçãëÿä, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,

÷òî íèêàêîé ñòðàòåãèè â òàêîé ïîëèòèêå íåò.

Ìû óæå ãîä çà âñåì ýòèì íàáëþäàåì. È êà÷åñòâåííûõ

èçìåíåíèé â ïðèðîäå, â ñòèëå ýòîé ïîëèòèêè íå âèäíî.

Îçíà÷àåò ëè âñå ýòî, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà, áåç ïðàâèëü-

íîé ïîâåñòêè äíÿ, ñîñðåäîòî÷åííàÿ âîêðóã ïðîáëåì âòî-

ðîãî óðîâíÿ èëè âîâñå ìíèìûõ è ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé

350 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

* Ñïóñòÿ ðÿä ëåò ìîæíî ñêàçàòü: òàê âñå è âûøëî. Áîëüøèíñòâî îñ-

íîâíûõ èäåé “ïðîãðàììû Ãðåôà” íå áûëè âûïîëíåíû ëèáî áûëè ñà-

ìûì ãðóáûì îáðàçîì èñêàæåíû.



ñëåäóþùèì îáðàçîì: “ñîâåðøåííî ñîãëàñåí” — 28%,

“ñêîðåå ñîãëàñåí” — 38%, ÷òî â ñóììå ñîñòàâëÿåò 2/3 íà-

øèõ ñîãðàæäàí. Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî íè-

êòî èç èíîñòðàíöåâ, èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íå æåëà-

åò Ðîññèè äîáðà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

îíè æåëàþò íàì çëà.

Åùå áîëåå èíòåðåñíî âûãëÿäÿò îòâåòû íà ñëåäóþùèå

âîïðîñû: “Â êàêîé ìåðå âû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ðóññêèé

÷åëîâåê îáëàäàåò îñîáîé äóøåâíîñòüþ, êîòîðàÿ íå ñâîé-

ñòâåííà åâðîïåéöó?” — 86% îïðîøåííûõ ñ ýòèì ñîãëàñè-

ëèñü; “Òîëüêî ðóññêèé ìîæåò ïîæåðòâîâàòü ñîáîé ðàäè

âåëèêèõ öåëåé” — îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî 70% ðåñïîí-

äåíòîâ. “Ðóññêèé îòëè÷àåòñÿ îñîáîé ñàìîáûòíîñòüþ è äó-

õîâíîé êóëüòóðîé, ïðåâîñõîäÿùåé âñå äðóãèå íàðîäû”.

Ýòó ìûñëü îõîòíî ïîääåðæàë 71% îïðîøåííûõ. “Ðîññèÿ —

âåëèêàÿ ñòðàíà, ïîíÿòü êîòîðóþ ìîæíî, ëèøü âåðÿ â åå

îñîáîå ïðåäíàçíà÷åíèå” — 79%. È, íàêîíåö, íà ïîñëåä-

íèé âîïðîñ, ïðÿìî ñâÿçàííûé ñ íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñè-

òóàöèåé: “Ðóññêèé ÷åëîâåê íå ìîæåò îáîéòèñü áåç âëàñò-

íûõ ëèäåðîâ, ñèëüíîé ðóêè, êîòîðàÿ íàïðàâëÿëà áû åãî

äåéñòâèÿ”, — 72% îïðîøåííûõ îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ÿðêî âûðàæåííûì

ôåíîìåíîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîãäà ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî íàøèõ ñîãðàæäàí ïîëàãàþò ñåáÿ áîëåå óì-

íûìè, áîëåå êóëüòóðíûìè, îáëàäàþùèìè îñîáûìè äó-

øåâíûìè, äóõîâíûìè, òðóäîâûìè è èíûìè êà÷åñòâàìè,

÷åì âñå îñòàëüíûå íàðîäû. È ïðè ýòîì ñ÷èòàþò, ÷òî áîëü-

øèíñòâî èíîñòðàíöåâ, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ æåëàþò

íàì çëà è æèçíü ðîññèÿíèíà íå ìîæåò áûòü îñìûñëåííîé

è íîðìàëüíîé, åñëè ñèëüíàÿ ðóêà íå íàïðàâëÿåò åå â íóæ-

íîì íàïðàâëåíèè. Ñ ýòèì ìîæíî ñïîðèòü, íå ñîãëàøàòüñÿ

(ÿ, êîíå÷íî æå, âûñêàçûâàþ ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ), íî ýòè

äàííûå ïîëó÷åíû íàó÷íûì, âïîëíå êîððåêòíûì ïóòåì.

Íà ìîé âçãëÿä, òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíà-

íèÿ â êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò óñ-

ïåøíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Áîëåå òîãî, ñïåöèàëèñòû

ÂÖÈÎÌ ïðèâîäÿò è, êàê ìíå êàæåòñÿ, î÷åíü íåïðèÿòíûå

äàííûå. 70% íàøèõ ñîãðàæäàí, â ïðèíöèïå, äîâîëüíû

òåì, êàê îíè æèâóò. Áåçóñëîâíî, îíè êðèòèêóþò óðîâåíü
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äóìàåò è íå ãîâîðèò), áåç ïîñòàíîâêè áþðîêðàòèè ïîä ïî-

ëèòè÷åñêèé êîíòðîëü ëåãàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñî

ñâîèìè ñòðàòåãèÿìè è ïðîãðàììàìè íè÷åãî íåëüçÿ ñäå-

ëàòü. È ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàøåé ñòðàíû ïî-ïðåæíå-

ìó áóäåò ïîâòîðÿòü íèêîëàåâñêóþ Ðîññèþ, ÿ èìåþ â âèäó

Ðîññèþ âðåìåí Íèêîëàÿ II, ïîñëå Ìàíèôåñòà 17 îêòÿáðÿ

1905 ã., êîãäà áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåêîðàòèâíû-

ìè è Äóìà, è Ãîññîâåò, à íà ñàìîì äåëå âñå ðåøàëîñü îê-

ðóæåíèåì öàðÿ èëè íà åãî ëè÷íûõ âñòðå÷àõ ñ ìèíèñòðàìè.

III

Äëÿ òîãî ÷òîáû óçíàòü ìíåíèå íàðîäà, ìîæíî âçÿòü

æóðíàë “Èòîãè” (íîìåð îò 23 ÿíâàðÿ 2001 ã.) è ïðî÷èòàòü

ñòàòüþ Ë. Ãóäêîâà è Á. Äóáèíà — âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ

ÂÖÈÎÌ. Àâòîðû ñòàòüè ïîñòàðàëèñü íå òîëüêî ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü êàêèå-òî êîíúþíêòóðíûå äàííûå îïðîñîâ íà

òåìó “Ëþáèòå âû Ïóòèíà èëè íåò?”, íî âûÿñíèòü, ÷òî æå

íà ñàìîì äåëå äóìàþò ðîññèÿíå â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ

âåñüìà ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ. È âîò ÷òî ó íèõ ïîëó-

÷èëîñü. ß ïðèâåäó òîëüêî òå ïðèìåðû, êîòîðûå, ñ ìîåé

òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå èíòåðåñíû è õàðàêòåðíû.

Îäèí èç âîïðîñîâ: “Ïî êàêîìó èñòîðè÷åñêîìó ïóòè

äîëæíà èäòè Ðîññèÿ?” Ïåðâûé âàðèàíò îòâåòà — “Ïî îá-

ùåìó äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà ïóòè åâðîïåéñêîé öèâèëè-

çàöèè”. Ïîëîæèòåëüíî íà íåãî îòâåòèëè òîëüêî 15% íà-

øèõ ñîãðàæäàí. Âòîðîé âàðèàíò — “Âåðíóòüñÿ íà ïóòü, ïî

êîòîðîìó äâèãàëñÿ Ñîâåòñêèé Ñîþç”, — ïîëîæèòåëüíûõ

îòâåòîâ áîëüøå — 18%. Íî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî,

ïî÷òè 2/3, íàáðàë âàðèàíò îòâåòà “Ïî ñâîåìó ñîáñòâåííî-

ìó, îñîáîìó ïóòè” — 60%.

Äðóãîé âîïðîñ êàñàëñÿ èíîñòðàíöåâ. Çäåñü óìåñòíî

âñïîìíèòü, ÷òî â ðóññêîé ëèòåðàòóðå îáðàç “íåìöà” —

îäèí èç ãëàâíûõ îáðàçîâ. “Íåìåö” (à òî÷íåå, âñÿêèé èíî-

ñòðàíåö) âñåãäà — íå÷òî ãëóáîêî ÷óæäîå. È, êàê âñå çíà-

þò, “÷òî ðóññêîìó õîðîøî, òî íåìöó — ñìåðòü”. Ýòî îòíî-

øåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è àâòîðàìè äàííîé ñòàòüè. Íà âî-

ïðîñ: “Âû ñîãëàñíû, ÷òî Ðîññèÿ âñåãäà âûçûâàëà ó äðóãèõ

ãîñóäàðñòâ âðàæäåáíûå ÷óâñòâà, ÷òî íàì è ñåãîäíÿ íèêòî

íå æåëàåò äîáðà?” — ðîññèÿíå îòâåòèëè â êîíöå 2000 ã.
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òèéíîé ñèñòåìû íåò, ÑÌÈ íàõîäÿòñÿ ïîä óäàðîì, ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ðàçâèòî. Â ïðîøëîì ãîäó ïî ïî-

ñëåäíåìó áûëî íàíåñåíî åùå äâà òÿæåëûõ óäàðà — ýòî ôå-

äåðàëüíûé çàêîí î ïðàâå ïðåçèäåíòà ñíèìàòü ìýðîâ ñòî-

ëè÷íûõ ãîðîäîâ è èçúÿòèå ïðèìåðíî 15% äîõîäîâ

ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ âòîðîé ÷àñòè

íàëîãîâîãî êîäåêñà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âíîâü ñòàíî-

âèòñÿ îäíîé èç ïåðâûõ æåðòâ óêðåïëåíèÿ “âëàñòíîé âåð-

òèêàëè”, óñèëåíèÿ áþðîêðàòèè è ãîñóäàðñòâà.

Òðåòèé àðõåòèï — âñåâëàñòèå âåðõîâíîãî ðóêîâîäñòâà,
îïèðàþùåãîñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ áþðîêðàòèþ. Ñåé÷àñ

âíîâü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîïûòêà ìîäåðíèçèðîâàòü Ðîññèþ

ñâåðõó ðóêàìè áþðîêðàòèè. Ìèíèñòðû îïÿòü ñòàíîâÿòñÿ

ãëàâíûìè ðåôîðìàòîðàìè. Íî, êàê âîäèòñÿ, êàæäûé ìè-

íèñòð ïî-ñâîåìó âèäèò ðåôîðìó: îäèí õî÷åò ðàñ÷ëåíèòü

ÐÀÎ “ÅÝÑ”, äðóãîé — ÌÏÑ, òðåòèé — óñèëèòü ïðîêóðà-

òóðó, ÷åòâåðòûé — îñëàáèòü ïðîêóðàòóðó, ïÿòûé — ââåñòè

äâåíàäöàòèëåòíåå îáó÷åíèå, øåñòîé — ñäåëàòü ïëàòíûì

îáðàçîâàíèå. Ó êàæäîãî ñâîè èäåè. À â ðåçóëüòàòå íèêà-

êîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè ïîëó÷èòüñÿ íå ìî-

æåò. Âåäü åñëè ó âëàñòè íå ñòîèò îòâåòñòâåííàÿ ïîëèòè÷å-

ñêàÿ ñèëà ñ êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåì

ñòðàíû, òî ïîëèòèêà ïðåâðàùàåòñÿ, êàê ÿ óæå ãîâîðèë, â

èãðó âåäîìñòâ, â ñîñòÿçàíèå ãðóïï âëèÿíèÿ è ëîááèñòîâ.

È ìû âèäèì, ÷òî çà ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Â. Ïóòèíà

ìû íå äâèíóëèñü íèêóäà, òî÷íåå, ìû èäåì îäíîâðåìåííî

â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê â òîé øóòêå: “Îí ïîâåð-

íóë êîíÿ íàëåâî, à ñàì íàïðàâî ïîñêàêàë”.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíèé àðõåòèï íàøåé èñòîðèè, êîòî-

ðûé âñåãäà äîìèíèðîâàë, — ýòî ãîñóäàðñòâåííî-çàâèñèìûé
òèï íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ó íàñ ñåé÷àñ ñîáñòâåííîñòü

íèêòî íè ó êîãî íå îòíèìàåò, êðîìå êàê ó Ãóñèíñêîãî è

Áåðåçîâñêîãî. Íà ïåðâûé âçãëÿä è Â. Ïîòàíèí, è Ì. Õî-

äîðêîâñêèé*, è Â. Àëåêïåðîâ — âñå îñòàëèñü ïðè ñâîèõ.

Ïðè ýòîì äå-ôàêòî îíè óæå ïîä÷èíåíû âåðõîâíîé âëàñòè.

È êîãäà âëàñòü ãîâîðèò: “Äàâàéòå ñêèíåìñÿ íà ïîìîùü âå-

òåðàíàì”, — ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû îòâå÷àþò: “Íó, êóäà
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ïåíñèé, ñòèïåíäèé, çàðïëàò, êðèòèêóþò êîððóïöèþ, áåñ-

ïîðÿäîê, õîëîäíûå áàòàðåè, êðèçèñ â Ïðèìîðüå. Íî êîã-

äà èõ ñïðàøèâàþò: “À â ïðèíöèïå — íóæíî ÷òî-òî ìåíÿòü

êàðäèíàëüíî èëè âàì äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå áûëî åùå õó-

æå?” — 70% îòâå÷àþò: “Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òîáû íå áû-

ëî õóæå, à ìåíÿòü îñîáî íè÷åãî íå íàäî”. Ïîýòîìó íà âî-

ïðîñ î òîì, ãîòîâî ëè íàøå îáùåñòâî ñåãîäíÿ ê ñåðüåçíî-

ìó ðûâêó, ê ñåðüåçíîìó óñèëèþ, ê ñåðüåçíîìó èçìåíåíèþ

ñàìîãî ñåáÿ, ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ îòâå÷àòü, ÷òî ïîêà

íåò. Â ýòîì, êñòàòè, îäíî èç îáúÿñíåíèé “ôåíîìåíà Ïó-

òèíà”. Ïî÷åìó ñ òàêîé ëåãêîñòüþ îáùåñòâî ââåðèëî ñâîþ

ñóäüáó ÷åëîâåêó, êîòîðûé íà âîïðîñ î ñâîåé ïðåäâûáîð-

íîé ïðîãðàììå îòâåòèë: “Çà÷åì ÿ áóäó ðàññêàçûâàòü ñâîþ

ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó? Åå æå ñðàçó íà÷íóò êðèòèêî-

âàòü”. — “Ïðàâèëüíî, — ñêàçàë òîãäà íàðîä, — ìîë÷èòå,

Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷. Íå ðàñêðûâàéòå ýòèì ñóïîñòà-

òàì ñâîþ ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó”. Ïîñëå ÷åãî îáùåñò-

âî äðóæíî ïðîãîëîñîâàëî çà íîâîãî ïðåçèäåíòà.

Êîãäà ïîëèòè÷åñêèé êëàññ íå èìååò ïðåäñòàâëåíèé î

òîì, íà ÷òî îí è âñå îáùåñòâî áóäóò îïèðàòüñÿ â áóäóùåì,

åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðîèñõîäèò âîçâðàò ê ïðîøëîìó.

Ñåé÷àñ ìû íàáëþäàåì, êàê âîññòàíàâëèâàþòñÿ ÷åòûðå îñ-

íîâíûå õàðàêòåðèñòèêè Ðîññèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â òå-

÷åíèå ïîñëåäíèõ âåêîâ åå èñòîðèè. ß óñëîâíî èõ íàçûâàþ

“àðõåòèïàìè ðóññêîé èñòîðèè” èëè “àðõåòèïàìè ðîññèé-

ñêîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ”.

Ïåðâûé àðõåòèï — ýòî ïðèíöèïèàëüíîå áåñïðàâèå ãðàæ-
äàíèíà (ñêîðåå — ïîääàííîãî), åãî áåççàùèòíîñòü ïåðåä

ëèöîì ãîñóäàðñòâà. Òàêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è

ãîñóäàðñòâîì áûëè òèïè÷íûìè äëÿ XVI–XX ââ. íàøåé

èñòîðèè. Îíè äîæèëè è äî íàøèõ äíåé. Ìû âèäèì ïî÷òè

åæåäíåâíî íå òîëüêî “ìàñêè-øîó” ñèëîâûõ âåäîìñòâ êàê

ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð ýòîãî áåñïðàâèÿ, íî è ïîëíîå áåññè-

ëèå ãðàæäàíèíà, åñëè îí ïåðåøåë äîðîãó âëàñòè, âåäîìñò-

âó, ÷èíîâíèêó.

Âòîðîé àðõåòèï — õðîíè÷åñêàÿ ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå êàê òîëüêî âîçíèêàëè â

íàøåé èñòîðèè, ñðàçó æå áåñïîùàäíî óíè÷òîæàëèñü. Ìû

è ñåãîäíÿ âèäèì: ïàðëàìåíò î÷åíü ñëàáûé, ðàçâèòîé ïàð-
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Ñèáèðü, è ÿ âàì äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî òàì î÷åíü èíòåðåñ-

íûå âåùè ïðîèñõîäÿò: ðàáîòàåò ãîðîäñêîé ñîâåò, åãî ÷ëå-

íû êðèòèêóþò ìýðà, êîíòðîëèðóþò ãîðîäñêîé áþäæåò,

íàðîä èõ âûáèðàåò, îíè îáñóæäàþò æèçíü ãîðîäà. À ýòî è

åñòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ýòî

òî, ÷òî áëèçêî ëþäÿì, òî, ÷òî èì ïîíÿòíî.

Äàëüøå — âûáîðíàÿ ñèñòåìà. Ïëîõà îíà èëè õîðîøà,

íî ó íàñ ëþäè óæå ïðèâûêëè, ÷òî ãóáåðíàòîð âûáèðàåòñÿ.

Ìíå îäèí ïðîôåññîð â Áàðíàóëå ãîâîðèë: “Âåäü îíè óæå

ïî-äðóãîìó ìûñëÿò, îíè óæå î íàñ äóìàþò — íàøè íà-

÷àëüíèêè. Ðàç ìû èõ âûáèðàëè, òî îíè âåäü äóìàþò: à ÷òî

íàðîä ñêàæåò íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ?” È ïóñòü äàæå ó íå-

ãî “âñå ñõâà÷åíî”, ïóñòü îí âñåõ çàäàâèë è ïîäìÿë ïîä ñå-

áÿ, ó íåãî âñå ðàâíî ìåíÿåòñÿ ïñèõîëîãèÿ.

×òî íåîáõîäèìî áûëî áû ñäåëàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü —

òàê ýòî ðåôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Óâåëè÷èâàòü

÷èñëî ñóäåé, ïîâûøàòü èõ êâàëèôèêàöèþ, ïîâûøàòü èì

çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñîêðàùàòü ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë â

ñóäàõ, ÷òîáû êàæäûé ãðàæäàíèí ìîã âñåãäà ïîëó÷èòü êâà-

ëèôèöèðîâàííóþ çàùèòó ñóäà (ýòî òî, ÷òî ñäåëàë Àëåê-

ñàíäð II, è áëåñòÿùå ñäåëàë). Íóæíî ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó

ñóäîâ ïðèñÿæíûõ. Ïîýòîìó åñëè âîîáùå íè÷åãî íå äåëàòü

è êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàðîä ïëîõ, âëàñòü ïëîõà, âñå êîð-

ðóìïèðîâàíû, òî ìû áóäåì è äàëüøå ïðèõîäèòü â óïàäîê.

Èç 59 ñòðàí ìèðà ïî ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ìû — íà 55 ìåñòå. Íèæå íàñ Óêðàèíà è åùå ïàðà ñòðàí.

Âûøå íàñ — Âüåòíàì, Êîëóìáèÿ, ßìàéêà, Íèãåðèÿ!

Î÷åíü ïîêàçàòåëåí äëÿ íàñ ïðèìåð ßïîíèè. ßïîíèÿ è

Ðîññèÿ ñòàðòîâàëè ïî÷òè îäíîâðåìåííî. Ïðèìåðíî â îä-

íî è òî æå âðåìÿ òàì íà÷àëè ðàñïàäàòüñÿ òðàäèöèîííîå

îáùåñòâî è òðàäèöèîííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è ñîçäàâàòüñÿ íîâûå. Ýòî áûëè

60-å ãîäû XIX âåêà. Ó íèõ ýòè ðåôîðìû áûëè î÷åíü óñ-

ïåøíûìè, è óæå â 80-å ãîäû ïîÿâèëñÿ ÿïîíñêèé ïàðëà-

ìåíò. Ó íàñ îí âîçíèê íàìíîãî ïîçæå è â äðóãîì âèäå.

ßïîíèÿ, ãäå ñåãîäíÿ âòîðàÿ â ìèðå ïî ñâîåìó ðàçâèòèþ

ýêîíîìèêà, âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ýêîíîìèêà, íà ìîé

âçãëÿä, ñïàñëà êóëüòóðíóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ

èäåíòè÷íîñòü ñâîèìè ðåôîðìàìè. Ñåãîäíÿ ÿïîíöû — òà-
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æå äåâàòüñÿ, êîíå÷íî, ñêèíåìñÿ”. À çàâòðà ñêèíóòñÿ íà

ïîñòðîéêó ïîäâîäíîé ëîäêè. À ïîñëåçàâòðà åùå íà ÷òî-

íèáóäü. Âîçíèêàåò ìîäåëü îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ýêî-

íîìèêè, êîòîðàÿ òîæå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà òðàäèöèîííîé.

ß îïàñàþñü, ÷òî îòñóòñòâèå âåðíîé ñòðàòåãèè, òåêóùàÿ

ïîëèòèêà, ñîñðåäîòî÷åííàÿ íà ïðîáëåìàõ âòîðîãî ðàíãà è

ìíèìûõ ïðîáëåìàõ, ïîëèòèêà êàê ñëåïàÿ èãðà ãðóïïîâûõ è

âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ òîëêàþò íàñ íà ñàìîì äåëå ê ñòà-

ðûì, áåñïåðñïåêòèâíûì â ñîâðåìåííîì ìèðå, äîâîëüíî

ìðà÷íûì ðåàëèÿì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,

ê âîçâðàòó ê óñòîé÷èâûì àðõåòèïàì íàøåé èñòîðèè, ïðè

íîâîì âîñïðîèçâåäåíèè êîòîðûõ Ðîññèÿ áóäåò íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíà â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñåé÷àñ.

Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî è îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ñå-

ãîäíÿ îáúåêòèâíî íå ìîæåò ïîäòàëêèâàòü ïîëèòè÷åñêèé

êëàññ è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ê ìîäåðíèçàöèè è ê ñåðüåç-

íûì ãëóáîêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêèé

êëàññ ñòðàíû â ýòîé ñèòóàöèè äîëæåí áûë áû âçÿòü íà ñå-

áÿ îñíîâíóþ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ôîðìóëèðîâàíèå

ïîäîáíîé ñòðàòåãèè, òàê æå êàê è çà åå ðåàëèçàöèþ.

ß íå âåðþ, ÷òî ìîæíî ìîäåðíèçèðîâàòü ñòðàíó, âûòà-

ùèòü Ðîññèþ èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ òîëüêî ðóêàìè áþðîêðà-

òèè è òîëüêî èíèöèàòèâîé êàïèòàëà. ß íå âåðþ, ÷òî ìû

ìîæåì ìîäåðíèçèðîâàòü Ðîññèþ ïî êèòàéñêîé ìîäåëè,

âî ÷òî âåðÿò ñåé÷àñ î÷åíü ìíîãèå, êòî íàõîäèòñÿ ó âëàñòè.

Îíè âåðÿò â òî, ÷òî íóæíû ïîëèòè÷åñêàÿ äèêòàòóðà è îä-

íîâðåìåííî ëèáåðàëüíûå ïðàâèëà äëÿ ýêîíîìèêè, è

òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñòðàíà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íåâåðîÿò-

íûìè òåìïàìè è ïðîöâåòàòü. ß â ýòî íå âåðþ, ïîòîìó ÷òî

óáåæäåí â òîì, ÷òî òîëüêî ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü, ñâîáîä-

íûé ãðàæäàíèí, äóìàþùèé è îòâåòñòâåííûé, ìîæåò âû-

âåñòè Ðîññèþ èç êðèçèñà. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè æèçíåííî

âàæíî ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâîáîäû ñëîâà, íåçà-

âèñèìûõ ñóäîâ, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Áåç óñèëåíèÿ ðî-

ëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìû íèêîãäà íå ñòàíåì íîð-

ìàëüíîé ðàçâèòîé è ïðåóñïåâàþùåé ñòðàíîé.

Ìíå êàæåòñÿ, âñå íå òàê óæ è ïëîõî â íàøåì ãðàæäàí-

ñêîì îáùåñòâå. ß ÷åëîâåê ïðàêòè÷åñêèé. Ìîé îêðóã —
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Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè*

Ýòà ñòàòüÿ ïèøåòñÿ â äíè ïåðâîãî ñåðüåçíîãî ïîëèòè÷å-

ñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ñ ìîìåíòà ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå

íîâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè Âëàäèìèðà Ïóòèíà. Ýòîò êðè-

çèñ ïðèøåëñÿ àêêóðàò íà îêîí÷àíèå ñèìâîëè÷åñêèõ “ñòà

äíåé” íîâîãî ïðåçèäåíòñòâà. Ïî èõ èñòå÷åíèè îáû÷íî îò-

áðàñûâàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ñíèñõîäèòåëüíîñòü ê íîâè÷êó.

Îöåíèâàþòñÿ ïåðâûå øàãè, äà è â öåëîì âûáðàííûé êóðñ.

Êàê è ñïîñîáíîñòü ëèäåðà äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé. Ìû

ïîïðîáóåì ñäåëàòü ýòî íà ïðèìåðå èíèöèèðîâàííîé Ïó-

òèíûì ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü íûíåøíèé ðîññèéñêèé

ïàðëàìåíò, ïðèâåäøåé ê êîíôëèêòó Êðåìëÿ è ïðîêðåì-

ëåâñêîãî áîëüøèíñòâà Ãîñäóìû ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè — ñ äðóãîé. Ïðè ýòîì ãëàâíîé íàøåé öåëüþ

ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ðàññìîòðåíèå êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ íûíåøíåãî êðèçèñà, ñêîëüêî âîïðîñ î ïîëèòè÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè Ïóòèíà è î åå ñîîòâåòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêèì

èíòåðåñàì ñòðàíû.

Ê èñòîðèè âîïðîñà

Âëàäèìèð Ïóòèí íà÷àë ñâîþ ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðîÿ ñ ðåôîðìû ïàðëàìåíòà. Ýòî âïîëíå îáû÷íîå

äåëî äëÿ Ðîññèè, äà è íå òîëüêî äëÿ íåå. Ñ ìîìåíòà ïîÿâ-

ëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå îáùåíàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

íîãî îðãàíà — ñ ñîëíå÷íîãî ïèòåðñêîãî äíÿ 27 àïðåëÿ

1906 ãîäà, êîãäà Íèêîëàé II â Çèìíåì äâîðöå âûñòóïèë ñ

êèå æå ÿïîíöû, êàê ñòî, äâåñòè ëåò íàçàä, ñ êóëüòóðíîé è

ðåëèãèîçíîé òî÷êè çðåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿçûêà, ëèòåðà-

òóðû, êèíåìàòîãðàôà, òåàòðà. Îíè ñîõðàíèëè âñå ñâîè

òðàäèöèè. Ïðè ýòîì ó íèõ 99% íàñåëåíèÿ — ñðåäíèé

êëàññ, èìåþùèé âûñîêèé óðîâåíü æèçíè. Ýòî âñå ñòðà-

øèëêè, ÷òî åñëè ìû íàó÷èìñÿ ãîâîðèòü ïî-àíãëèéñêè, òî

ïåðåñòàíåì áûòü ðóññêèìè. ×åïóõà âñå ýòî.

ß õîòåë áû çàòðîíóòü è ðîëü Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé

Öåðêâè. Ýòî êëþ÷åâîé âîïðîñ. Â íà÷àëå XX âåêà Í. Áåð-

äÿåâ ñ òîâàðèùàìè â Ïåòåðáóðãå ñîçäàë ðåëèãèîçíî-ôè-

ëîñîôñêîå îáùåñòâî, ãäå ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îáñóäèòü ñ

èåðàðõàìè ÐÏÖ òå æå ñàìûå òåìû: ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû

è ðîëü ÐÏÖ â ýòèõ ïðîöåññàõ. Ê ñîæàëåíèþ, íè÷åãî èç

ýòîãî òîãäà íå âûøëî. È ñåé÷àñ Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ

Öåðêîâü, êàê ìíå êàæåòñÿ, èãðàåò î÷åíü íåîäíîçíà÷íóþ

ðîëü â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè. Ñîøëþñü íà îäèí èç

îïðîñîâ, êîòîðûé áûë ïðîâåäåí ñîöèîëîãàìè ñðåäè ñâÿ-

ùåííèêîâ ÐÏÖ, ïðè÷åì îïðàøèâàëèñü íå âûñøèå èåðàð-

õè, à îáû÷íûå ñâÿùåííèêè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèõîä-

ñêèå). È âûÿñíèëîñü: â ýòîé ñðåäå ïðèñóòñòâóþò åùå

áîëüøèé ãðàäóñ êñåíîôîáèè, åùå áîëüøèé ãðàäóñ àíòè-

ñåìèòèçìà, åùå áîëüøàÿ îðèåíòàöèÿ íà èçîëÿöèþ ñòðà-

íû, åùå áîëüøåå îòðèöàíèå ðûíêà, ñîáñòâåííîñòè, ÷åì â

öåëîì â îáùåñòâå. Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ è äåëèêàòíàÿ ïðî-

áëåìà, íî ìíå êàæåòñÿ, ÷òî áåç ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðîëè

ÐÏÖ, åå îáùåñòâåííîì ìåñòå, îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòüþ

î÷åíü òðóäíî áóäåò èçìåíèòü ñòðàíó.
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* Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2000. 20 èþëÿ (â ñîàâòîðñòâå ñ À. Èâàí÷åíêî

è À. Ñàëìèíûì).



ðåôîðìû öàðü ïîøåë òîëüêî íà ñîçäàíèå Ãîññîâåòà

(î÷åíü ïîïóëÿðíàÿ èäåÿ è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè), êîòî-

ðûé áûë â íîâîì âèäå îòêðûò 1 ÿíâàðÿ 1810 ãîäà. Ýòî áûë

çàêîíîñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè öàðå, ñîñòîÿâøèé èç âû-

ñîêîïîñòàâëåííûõ ñàíîâíèêîâ. Äàëüøå ýòîãî ðåôîðìà íå

ïðîäâèíóëàñü.

Êðóïíûé øàã ê íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó Ðîññèÿ

ñäåëàëà ïðè Àëåêñàíäðå II. 1 ÿíâàðÿ 1864 ãîäà â ñòðàíå

íà÷àëàñü Çåìñêàÿ ðåôîðìà, â õîäå êîòîðîé áûëè ñîçäàíû

óåçäíûå è ãóáåðíñêèå çåìñòâà, à ïîòîì è âûáîðíûå ãîðîä-

ñêèå äóìû. Ðå÷ü ïîêà íå øëà îá îáùåíàöèîíàëüíîì ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâå, íî âïåðâûå ïîÿâèëèñü âûáîðíûå îðãàíû, â

êîòîðûõ ðîñëî è îáðåòàëî íåîáõîäèìûå íàâûêè ãðàæäàí-

ñêîå îáùåñòâî.

Íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ â XIX âåêå ïî-

ïûòêè ðåôîðì, ê íà÷àëó XX âåêà Ðîññèÿ ïîäîøëà â òîì

æå ñîñòîÿíèè, â êàêîì íàõîäèëàñü ñîòíè ëåò — íè÷åì íå

îãðàíè÷åííîãî ñàìîäåðæàâèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî íå ñîáè-

ðàëîñü íè ñ êåì äåëèòü ñâîþ íåîáúÿòíóþ âëàñòü. ×òî æå

äî ïàðëàìåíòà, òî èçâåñòíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ðåàê-

öèîíåð Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ âûñêàçàë î íåì âïîëíå òè-

ïè÷íîå äëÿ âëàñòè òîãî ïåðèîäà ìíåíèå: “Åñëè áû ïî-

òðåáîâàëîñü èñòèííîå îïðåäåëåíèå ïàðëàìåíòà, òî íàä-

ëåæàëî áû ñêàçàòü, ÷òî ïàðëàìåíò åñòü ó÷ðåæäåíèå,

ñëóæàùåå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîãî ÷åñòîëþáèÿ è

òùåñëàâèÿ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé” (êàê

ìîæíî óâèäåòü, àðãóìåíòû âåñüìà ñîçâó÷íû ñëîâàì íå-

êîòîðûõ èç ñîâðåìåííûõ êðèòèêîâ ïîëèòè÷åñêîé ïîçè-

öèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè).

Òàê áû âñå è îñòàâàëîñü, åñëè áû ïîðàæåíèå â âîéíå ñ

ßïîíèåé, òåðàêòû ðàäèêàëîâ, ìàññîâûå ñòà÷êè è âîîðó-

æåííûå áåñïîðÿäêè â Ìîñêâå íå âûíóäèëè Íèêîëàÿ II

èçäàòü èñòîðè÷åñêèé Ìàíèôåñò îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà,

äàâøèé Ðîññèè ïåðâóþ â åå èñòîðèè Êîíñòèòóöèþ. Ýòîò

ëàêîíè÷íûé òåêñò, íàïèñàííûé Ñ. Âèòòå, ñîâåðøèë ïåðå-

âîðîò â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Ðîññèè. Öàðü äàðîâàë ñâî-

èì ïîääàííûì îñíîâíûå ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, äàë ïðàâî

èçáèðàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Äóìó òåì êëàññàì íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðûå äî ýòîãî íå èìåëè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, à

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 361

òðîííîé ðå÷üþ ïî ïîâîäó îòêðûòèÿ Ïåðâîé Ãîñóäàðñò-

âåííîé äóìû ïåðåä åå òîëüêî ÷òî âûáðàííûìè äåïóòàòà-

ìè — ñ ýòîãî äíÿ ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò âåë òðóäíóþ è ÷à-

ùå âñåãî ìàëîóäà÷íóþ áîðüáó çà ñâîè ïðàâà, âûñòóïàÿ,

êàê ïðàâèëî, ïåðâîé æåðòâîé âëàñòåé, êòî áû íè âûñòóïàë

â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ.

Ýòîìó èñòîðè÷åñêîìó äíþ ïðåäøåñòâîâàëè äîëãèå

âåêà, êîãäà èäåÿ ïîëíîìî÷íîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà, òî áóäó÷è âîñòðåáîâàíà ðîññèéñêèì ãîñóäàð-

ñòâîì, òî íàõîäÿñü â ãëóáîêîì çàáâåíèè, ïðîáèâàëà ñåáå

äîðîãó.

Èñòîêè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ìîæíî óñìîò-

ðåòü (åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå îïûò Íîâãîðîäñêîé ñðåä-

íåâåêîâîé ðåñïóáëèêè è èì ïîäîáíûå âàæíûå, íî íå ìà-

ãèñòðàëüíûå ïóòè ðàçâèòèÿ ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè)

â ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûõ Çåìñêèõ ñîáîðàõ, èìåâ-

øèõ âàæíîå çíà÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè Ðîññèè

ÕVI–XVII âåêîâ. Íàïðèìåð, èìåííî íà ñîáîðàõ áûëè èç-

áðàíû íà öàðñòâî Áîðèñ Ãîäóíîâ, à çàòåì â 1613 ãîäó ïåð-

âûé èç Ðîìàíîâûõ — Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷. Ñîáîð 1649 ãî-

äà ïðèíÿë âàæíåéøèé ñâîä çàêîíîâ — Ñîáîðíîå óëîæå-

íèå, à ñîáîð 1653 ãîäà ðåøèë èñòîðè÷åñêèé âîïðîñ î

âîññîåäèíåíèè Ðîññèè è Óêðàèíû. Íî Çåìñêèå ñîáîðû

íå áûëè ïàðëàìåíòàìè. Îíè íå ïðèíèìàëè ðåøåíèé,

îáÿçàòåëüíûõ äëÿ öàðñêîé âëàñòè, íå èìåëè ïîñòîÿííûõ

ïîëíîìî÷èé è ñîáèðàëèñü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, ãëàâíûì

îáðàçîì âî âðåìÿ òÿæåëûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, äëÿ

òîãî ÷òîáû ïîääåðæàòü äåéñòâèÿ âûñøåé âëàñòè. Îíè íè-

êàê íå îãðàíè÷èâàëè ñàìîäåðæàâèå è, ïî ìåðå òîãî êàê

ïåðâûå Ðîìàíîâû ñòàáèëèçèðîâàëè ãîñóäàðñòâî, ê êîíöó

XVII âåêà âîâñå ïåðåñòàëè ñîáèðàòüñÿ.

Ïåðâàÿ ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü äëÿ Ðîññèè

Êîíñòèòóöèþ, ïðåäïîëàãàâøóþ ïîÿâëåíèå âûáîðíîãî

îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, áûëà ïðåäïðèíÿòà â

íà÷àëå XIX âåêà ïî ïîðó÷åíèþ Àëåêñàíäðà I ãðóïïîé ïîä

ðóêîâîäñòâîì Ì. Ñïåðàíñêîãî. Ïî åãî ïðîåêòó â 1810 ãî-

äó â Ðîññèè äîëæåí áûë ïîÿâèòüñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-

âåò — ñâîåãî ðîäà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, à ÷óòü ïîç-

æå Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà — íèæíÿÿ ïàëàòà. Èç âñåé ýòîé
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âàòü íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

ìàêñèìàëüíî óìåíüøèòü åãî ïîëèòè÷åñêèé âåñ è âëèÿ-

íèå, à òàêæå âñåìåðíî çàòðóäíèòü âîçäåéñòâèå íà åãî ôîð-

ìèðîâàíèå øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ.

Ñîçäàííîå 3 ìàðòà 1917 ãîäà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî

òàêæå íå âèäåëî íóæäû â ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòàõ.

Ïîýòîìó îíî íè ðàçó íå ñîáðàëî Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è,

áîëåå òîãî, 6 îêòÿáðÿ 1917 ãîäà îáúÿâèëî î ðîñïóñêå Äóìû

è ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ âòîðîé ïàëàòû ïàðëà-

ìåíòà — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ïîëèòèêà ïåðâîãî ðåñ-

ïóáëèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â ýòîì ñìûñëå ìàëî

÷åì îòëè÷àëàñü îò ïîëèòèêè öàðñêèõ êàáèíåòîâ.

Ïðèøåäøàÿ íà ñìåíó Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó ñî-

âåòñêàÿ âëàñòü îáúÿâèëà î ïîÿâëåíèè íà ñâåò ïðèíöèïè-

àëüíî íîâîé ñèñòåìû âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ïðåäñòàâè-

òåëüíîé. È, ïîõîæå, ýòî áûëî ïðàâäîé. Ñîâåòû íèêàê

íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîëíîöåííûì ïàðëàìåíòîì, áîëüøóþ

÷àñòü èç ñåìè äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëà-

ñòè èõ ðîëü áûëà ñóãóáî íîìèíàëüíîé.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ðóáåæà 80–90-õ ãîäîâ

ÕÕ âåêà ïðèíåñëà âîçðîæäåíèå ïàðëàìåíòñêîãî äóõà è

ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòèêè. Ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, à òàêæå Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè ñòàëè

ñîñðåäîòî÷åíèåì îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ðåàëü-

íîãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Îñòðûé êîíôëèêò ìîëîäî-

ãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñ ïåðâûì ðîññèéñêèì ïðåçè-

äåíòîì Áîðèñîì Åëüöèíûì ïî ïîâîäó òîãî, êòî ãëàâíåå â

íîâîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, êîí÷èëñÿ ñèëîâûì ðîñ-

ïóñêîì ïàðëàìåíòà â îêòÿáðå 1993 ãîäà è ðàäèêàëüíîé

êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé.

Â ðåçóëüòàòå â äåêàáðå 1993 ãîäà â Ðîññèè ñíîâà ïîÿâè-

ëàñü Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, à ìåñòî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-

âåòà íà÷àëà âåêà çàíÿë Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïàëàòà ðåãèî-

íîâ, îòðàçèâøàÿ ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð íîâîé ðîññèé-

ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Èçáðàííàÿ íà ìíîãîïàðòèéíîé îñíîâå íîâàÿ Äóìà ñ

ñàìîãî íà÷àëà äîñòàâëÿëà íåìàëî õëîïîò ïðåçèäåíòó è èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñîáåííî îáîñòðèëèñü èõ îòíîøå-

íèÿ ïîñëå èçáðàíèÿ âòîðîé Äóìû, â êîòîðîé ÿâíî ïðåîá-
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òàêæå îáåùàë, ÷òî íè îäèí çàêîí íå âñòóïèò â ñèëó áåç

îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Ïåðâàÿ Äóìà, åäâà ñîáðàâøèñü, íà÷àëà çàÿâëÿòü î ñâî-

èõ ïðàâàõ è î÷åíü ñêîðî áûëà ðàñïóùåíà. “Äóìà — î÷àã

ðåâîëþöèè”, — ñôîðìóëèðîâàë òîãäà îäèí èç âåëèêèõ

êíÿçåé.

Âòîðàÿ Äóìà, îòêðûâøàÿñÿ 20 ôåâðàëÿ 1907 ãîäà, áûëà,

ïî ìíåíèþ öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, åùå õóæå, ÷åì ïåð-

âàÿ. È 3 èþíÿ òîãî æå ãîäà áûëà ðàñïóùåíà.

Ïîñëå äâóõ “íåóäà÷” ïðàâèòåëüñòâî Ï. Ñòîëûïèíà ðå-

øèëî êàðäèíàëüíî ðåôîðìèðîâàòü ñëèøêîì ñâîåâîëüíûé

ïàðëàìåíò. Â ïðÿìîå íàðóøåíèå Ìàíèôåñòà îò 17 îêòÿáðÿ

áûë èçäàí íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí. Ïî íåìó ïðàâè-

òåëüñòâî àâòîìàòè÷åñêè äîëæíî áûëî ïîëó÷èòü áîëüøèí-

ñòâî â Äóìå. Èç âñåõ âàðèàíòîâ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà

áûë âûáðàí “ñàìûé áåññòûæèé”. Òàê óäàëîñü íàêîíåö

ïîëó÷èòü ëîÿëüíóþ Òðåòüþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Íî

äàæå òàêîé ïàðëàìåíò èíîãäà äîñàæäàë âëàñòè. È òîãäà

Ñòîëûïèí ïðèäóìàë ëîâêèé õîä. Îí ñòàë øèðîêî ïðèìå-

íÿòü 87 ñòàòüþ îñíîâíûõ çàêîíîâ èìïåðèè, ïî êîòîðîé

ïðàâèòåëüñòâî èìåëî ïðàâî ïðîâîäèòü “íåîòëîæíûå ìå-

ðû” óêàçàìè öàðÿ, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ Äó-

ìû. Ñóäÿ ïî ñòàòèñòèêå óêàçîâ, òàêèå “íåîòëîæíûå ìå-

ðû” ïðåäïðèíèìàëèñü ÷óòü ëè íå êàæäûé äåíü è åäâà ëè

íå ïî âñÿêîìó ïîâîäó. (Òî÷íî òàê æå â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà

äåéñòâîâàë è Á. Åëüöèí, èçäàâàÿ ñâîè ìíîãî÷èñëåííûå

óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíîâ.)

×åòâåðòàÿ è ïîñëåäíÿÿ äîðåâîëþöèîííàÿ Äóìà ìàëî

÷åì îòëè÷àëàñü îò Òðåòüåé. Ïðàâèòåëüñòâî è ìåñòíûå âëà-

ñòè àêòèâíî è ãðóáî ó÷àñòâîâàëè â åå ôîðìèðîâàíèè è â

îñíîâíîì äîáèëèñü ñâîåãî.

Â ìàðòå 1917 ãîäà äèíàñòèÿ Ðîìàíîâûõ ïîòåðÿëà

âëàñòü, òàê è íå çàõîòåâ ðåàëèçîâàòü âñåðüåç ïðîãðàììó

ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííóþ íà ðåàëüíîå îãðà-

íè÷åíèå ñàìîäåðæàâèÿ, ñîçäàíèå îòâåòñòâåííîãî íàðîä-

íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîãî ïåðåä íèì ïðà-

âèòåëüñòâà. Âìåñòî ýòîãî âñå ýòè ãîäû âëàñòü ðàññìàòðè-

âàëà ïàðëàìåíò ëèøü êàê äîñàäíóþ è íàâÿçàííóþ åé

ðåâîëþöèåé 1905 ãîäà ïîìåõó è ñòðåìèëàñü ðåôîðìèðî-
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Ïðîåêò îêàçàëñÿ óñïåøíûì. “Ìåäâåäü” ñîáðàë ïî÷òè

÷åòâåðòü âñåõ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, íåìíîãî óñòóïèâ ëèøü

êîììóíèñòàì è äàëåêî îïåðåäèâ ÎÂÐ.

Ïîñëå ÷åãî Êðåìëü ñòðåìèòåëüíî ñòàë íàðàùèâàòü ïðå-

èìóùåñòâî è, ìîáèëèçîâàâ âñå ñâîè âîçìîæíîñòè è âëèÿ-

íèå, îðãàíèçîâàë â Äóìå êðóïíóþ ãðóïïó “íåçàâèñèìûõ

äåïóòàòîâ”, ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíóþ Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà (ãðóïïà “Íàðîäíûé äåïóòàò”). Âìåñòå ñî âñå-

ãäà ëîÿëüíîé ËÄÏÐ è ïðîêðåìëåâñêèìè äåïóòàòàìè èç

äðóãèõ ôðàêöèé è ãðóïï Ïóòèí ïîëó÷èë â íîâîé Äóìå

òâåðäîå áîëüøèíñòâî.

Òàê áûëà óñïåøíî ðåøåíà ñàìàÿ, áûòü ìîæåò, òðóäíàÿ

çàäà÷à — îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé (ïî êðàéíåé ìåðå

ïîêà) ïîääåðæêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Äóìå.

Â èòîãå âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ôîðìèðîâàíèå íî-

âîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèì äå-

ëîì Êðåìëÿ è Áåëîãî äîìà. Äóìà, ðåçêî ïîòåðÿâøàÿ ñâîå

ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, áûëà ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíà èç

ýòîãî ïðîöåññà.

À âåäü ñîâñåì íåçàäîëãî äî ýòîãî, â óñëîâèÿõ îñòðîãî ïî-

ëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, âûçâàííîãî ýêîíîìè÷åñêèì êðàõîì

18 àâãóñòà 1998 ãîäà, âñåðüåç øëà ðå÷ü î ôîðìèðîâàíèè

ïðàâèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä Äóìîé (ñîâñåì êàê â

íîÿáðå — äåêàáðå 1916 ãîäà, êîãäà ëîçóíã îòâåòñòâåííîãî

ïåðåä Äóìîé êàáèíåòà ñòàë ãëàâíûì ïîëèòè÷åñêèì ëîçóí-

ãîì äóìñêèõ ëèáåðàëîâ). Äà è ñàìî ïðàâèòåëüñòâî Å. Ïðè-

ìàêîâà, ñôîðìèðîâàííîå òîãäà, áûëî ôàêòè÷åñêè êîàëè-

öèîííûì, ïðåäñòàâëÿâøèì îñíîâíûå ôðàêöèè âòîðîé

Äóìû — À. Øîõèí îò ÍÄÐ, Þ. Ìàñëþêîâ îò ÊÏÐÔ, Ñ. Êà-

ëàøíèêîâ îò ËÄÏÐ, Ã. Êóëèê îò ÀÏÐ è ò.ä.

Â ÿíâàðå 1999 ãîäà Å. Ïðèìàêîâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòè-

âîé ïîäïèñàíèÿ ïàêòà î ñîãëàñèè, îäíèì èç ïóíêòîâ êî-

òîðîãî îäèí èç àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëîæèë ñäå-

ëàòü çàÿâëåíèå î ïîñòåïåííîì ïåðåõîäå ê ïðèíöèïó ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ïàðëàìåíòñêîãî

áîëüøèíñòâà. Ïàêò íå áûë óòâåðæäåí Äóìîé è êàíóë â

Ëåòó. Âëàñòü æå ôîðìèðîâàíèþ ñåáÿ íà îñíîâå âûáîðà,

ñäåëàííîãî íàðîäîì íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ïðåäïî-

÷ëà òàêîå âëèÿíèå íà õîä ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ÷òîáû
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ëàäàëà àíòèåëüöèíñêàÿ îïïîçèöèÿ. Äîøëî äî òîãî, ÷òî

âåñíîé 1999 ãîäà áîëüøèíñòâî Äóìû åäâà íå ïðîãîëîñî-

âàëî çà “èìïè÷ìåíò” ïðåçèäåíòà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè áûë êóäà ëîÿëüíåå. Â ïîäàâëÿþùåì

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ îí âñòàâàë

íà ñòîðîíó ïðåçèäåíòà. Ïëàòîé çà ýòî ñî ñòîðîíû öåíòðà

áûëî ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèâøåå â 90-å ãîäû óñèëåíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

ëèäåðîâ, âûðàæàâøååñÿ â òîì ÷èñëå è â ðîñòå ïîëèòè÷åñêî-

ãî âåñà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ê êîíöó ñðîêà ïîëíîìî÷èé Á. Åëüöèíà ñèñòåìà âëàñòè

â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñëåäóþùóþ êàðòèíó: íåî-

áû÷àéíî ñëàáîå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â ñèëó åãî íå-

ñïîñîáíîñòè ïîëó÷àòü ïîääåðæêó â Äóìå, íàõîäèâøåéñÿ â

ðóêàõ îïïîçèöèîííûõ ñèë; ëîÿëüíûé âëàñòè, íî ïðè ýòîì

ñèëüíûé è íåçàâèñèìûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùèé èç

àâòîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ; àêòèâíàÿ, íî âåñü-

ìà äåñòðóêòèâíàÿ â ñèëó ñâîåé îïïîçèöèîííîñòè è èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé îòîðâàííîñòè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè Äóìà; è, íàêîíåö, îáëàäàþùèé îãðîìíûìè, íî áåñïî-

ëåçíûìè â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîëíîìî÷èÿìè ïðåçèäåíò.

ßñíî, ÷òî ñèñòåìà âëàñòè òðåáîâàëà ïåðåìåí. Â öåíòðå

ýòèõ ïðîáëåì ñòîÿë ïàðëàìåíò. È Ïóòèí íà÷àë ñ ïàðëà-

ìåíòà.

Âûáîð ñòðàòåãèè

Íà÷àë åùå äî òîãî, êàê ñòàë ïðåçèäåíòîì. Ïåðâûå øàãè

ïî íîâîìó ïóòè áûëè ñäåëàíû â àâãóñòå — ñåíòÿáðå 1999 ãî-

äà, êîãäà â ïðåääâåðèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ Êðåìëü

áðîñèë âñå ñâîè ñèëû íà ñîçäàíèå ïðåäâûáîðíîãî áëîêà

“Åäèíñòâî”, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå ïîääåðæêó â áó-

äóùåì ñîñòàâå Äóìû. Âòîðîé öåëüþ ýòîãî ïðîåêòà áûëî îñ-

ëàáëåíèå íåçàâèñèìîãî îò Êðåìëÿ áëîêà ðåãèîíàëüíîé è

ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé ýëèòû “Îòå÷åñòâî — âñÿ Ðîñ-

ñèÿ” (ÎÂÐ) âî ãëàâå ñ Å. Ïðèìàêîâûì è Þ. Ëóæêîâûì — â

ñëó÷àå óñïåõà áëîêà îïàñíûìè ñîïåðíèêàìè Êðåìëÿ íà

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ.
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íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Âåòî, åäèíîäóøíî íàëîæåííîå íà

îäîáðåííûé Äóìîé çàêîíîïðîåêò, äî ïðåäåëà îáîñòðèëî

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ðåãèîíàëüíîé ýëè-

òîé, ïîñòàâèëî âîïðîñ î íàïðàâëåííîñòè ïðåîáðàçîâà-

íèé, ïðåäëàãàåìûõ Â. Ïóòèíûì.

Âåðíà ëè ñòðàòåãèÿ?

Èòàê, íàáëþäàåì ïÿòü ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè Â. Ïóòèíà

â îáëàñòè ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïåðâûé. Ëèêâèäàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ â íåé

òâåðäîãî ïðîïðåçèäåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Ðåøåíèå çàäà-

÷è ïîääåðæêè ðåôîðìàòîðñêèõ èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà

íå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ïàðëà-

ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, à ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîé ëîÿëüíîñòè áîëüøèíñòâà Äóìû.

Âòîðîé. “Ðàçãîí” ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà íûíåøíåãî

ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðåçêîå ïîíèæåíèå ñòàòóñà

êàæäîãî ÷ëåíà ÑÔ â îòäåëüíîñòè è âñåé ïàëàòû â öåëîì.

Ëèêâèäàöèÿ ðîëè ÑÔ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî öåíòðà ïîëè-

òè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òðåòèé. Çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå èíñòèòóòà “ôåäå-

ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà”, ïîçâîëÿþùåãî ïðåçèäåíòó ïðè

íåîáõîäèìîñòè ðàñïóñêàòü ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû è

îòðåøàòü îò äîëæíîñòè âñåíàðîäíî èçáðàííûõ ãëàâ ðåãè-

îíîâ. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ÑÔ è óòðàòû

âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðåãèîíîâ äåïóòàòñêîãî

èììóíèòåòà ïðåçèäåíò õîòåë áû ïîëó÷èòü ïðàâî îòñòðà-

íÿòü ãóáåðíàòîðîâ â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íèõ óãî-

ëîâíûõ äåë.

×åòâåðòûé. Ñîçäàíèå ñåìè “ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ” âî

ãëàâå ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà, íà-

äåëåííûìè øèðîêèìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè çà äå-

ÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà.

Ïÿòûé. Óñèëåíèå âëàñòè ïðåçèäåíòà íàä îðãàíàìè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïëîòü äî ïðàâà ãëàâû ãîñóäàðñò-
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ïîëó÷èòü ïîñëóøíûé ñåáå ïàðëàìåíò. Òàê íå ïàðëàìåíò,

íå íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàëî ïðàâè-

òåëüñòâî, à ïðàâèòåëüñòâî ñ ïîìîùüþ òîòàëüíîé ïðîïà-

ãàíäû è àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàëî

íóæíûé äëÿ ñåáÿ ïàðëàìåíò. Ïàðàëëåëè ñ íà÷àëîì âåêà

î÷åâèäíû.

Íà ôîíå óìèðîòâîðåííîé è ëîÿëüíîé Äóìû Ñîâåò

Ôåäåðàöèè âîçâûøàëñÿ êàê îïëîò ñàìîñòîÿòåëüíûõ è

ìîãóùåñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Îïûò ïðîõîæ-

äåíèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå èñòîðèÿ ñî Ñêóðàòîâûì ïîêà-

çûâàëè, ÷òî ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèè áåçîãîâîðî÷íîé

ïîääåðæêè âñåõ èíèöèàòèâ Êðåìëÿ çäåñü îæèäàòü íå

ïðèõîäèòñÿ.

Â öåëÿõ ïîäàâëåíèÿ è ýòîãî öåíòðà ïîëèòè÷åñêîãî âëè-

ÿíèÿ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà

ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïî âàðèàíòó, ïðèíÿ-

òîìó Äóìîé â òðåòüåì ÷òåíèè, ñ 1 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà â ÑÔ

äîëæíû áûëè áû çàñåäàòü íàçíà÷åííûå ãóáåðíàòîðàìè è

ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ÷èíîâ-

íèêè, íà êîòîðûõ ó ðåãèîíîâ íå áûëî áû íèêàêîé óïðàâû,

íàïðèìåð ïðàâà èõ îòçûâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèõîä íà ìåñòî âñåíàðîäíî èçáðàííûõ

ëèäåðîâ, ìíîãèå äåñÿòêè êîòîðûõ óæå äàâíî ñëîæèëèñü

êàê èçâåñòíûå è âëèÿòåëüíûå ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî

óðîâíÿ (òàêèå êàê À. Ëåáåäü, Ì. Øàéìèåâ, Ì. Ðàõèìîâ,

Þ. Ëóæêîâ, Ð. Àóøåâ, À. Ðóöêîé è äð.), íèêîìó íå âåäî-

ìûõ è íèêåì íå èçáðàííûõ “÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè”

ñäåëàåò âåðõíþþ ïàëàòó ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íà ïî-

ðÿäîê áîëåå ñëàáîé è ìåíåå ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíîé. Èç

ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà âëàñòè îíà

î÷åíü ñêîðî ïðåâðàòèëàñü áû â ìàëî êîìó èíòåðåñíîå çà-

êîíîñîâåùàòåëüíîå ãîñó÷ðåæäåíèå, ïîñòîÿííî ðåøàþ-

ùåå òîëüêî îäíó çàäà÷ó — ÷åì áû çàíÿòüñÿ.

Ðåçêîå íåïðèÿòèå ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ÷ëåíàìè íû-

íåøíåé âåðõíåé ïàëàòû âïîëíå ïîíÿòíî: âðÿä ëè îíè ìî-

ãóò ñïîêîéíî ïðèíÿòü ïîïûòêó íîâîãî ïðåçèäåíòà îòòåñ-

íèòü èõ íà îáî÷èíó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, à òàêæå ëèøèòü

ñóáúåêòû ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âàæíåéøåãî êîíñòè-

òóöèîííîãî èíñòðóìåíòà îòñòàèâàíèÿ èõ ñîöèàëüíî- ýêî-

366 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



çäàíèÿ ìåõàíèçìà ðîñïóñêà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ ñîáðàíèé è îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðîâ.

Âîçìîæíî, â êàêèõ-òî ñëó÷àÿõ ïîäîáíàÿ óãðîçà “ôåäå-

ðàëüíûõ ðåïðåññèé” è ñðàáîòàåò. Íî ëåãêî ñåáå ïðåäñòà-

âèòü è òàêîé, íàïðèìåð, ñëó÷àé. Ïàðëàìåíò êàêîãî-òî ðå-

ãèîíà (íàïðèìåð, ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèè) ïî ïðè-

÷èíå óáåæäåííîñòè â ñâîåé ïðàâîòå îòêàçûâàåòñÿ âíîñèòü

â ðåãèîíàëüíûé çàêîí íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ. Ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð ðàñïóñêàåò ýòîò ïàðëàìåíò. Ñ âûñîêîé äî-

ëåé âåðîÿòíîñòè íà äîñðî÷íûõ âûáîðàõ ïîáåæäàþò òå æå

äåïóòàòû èëè æå åùå áîëåå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå

ïðåäñòàâèòåëè. Ñàì îñïàðèâàåìûé àêò ïðîäîëæàåò äåéñò-

âîâàòü, à ïàðëàìåíò åùå áîëåå îïïîçèöèîíåí öåíòðó. ×òî

â ýòîì ñëó÷àå äåëàòü? Ñíîâà ðàñïóñêàòü? È òàê äî áåñêî-

íå÷íîñòè? ßñíî, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêîí î ôåäåðàëüíîì

âìåøàòåëüñòâå íå òîëüêî áåññèëåí, íî è ìîæåò áûòü îïà-

ñåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè îáùå-

ñòâà. Ê òîìó æå ñîìíèòåëåí ñàì ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé

ïðåêðàùàòü ïîëíîìî÷èÿ èçáðàííûõ íàðîäîì, ò.å. îáëà-

äàþùèõ íàèâûñøåé ëåãèòèìíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè. Äàæå

îáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà

ñïîñîáíî ïîðîäèòü ñàìûå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì

÷èñëå ïîäîðâàòü âåðó íàðîäà â òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå

äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, êàê âûáîðû.

Äëÿ íàñ î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î åäèíñòâå

ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèâåäåíèÿ àêòîâ ðåãèîíàëü-

íîé è ìåñòíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ëåæèò íå â àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäè-

òåëüíîé ñôåðå, à â ñôåðå óêðåïëåíèÿ ñóäîâ è ðàñøèðåíèÿ

ïîëíîìî÷èé ñóäåáíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè â íàäåëåíèè

ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïðàâîì îòìåíû àêòîâ çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ â ñëó÷àå âû-

ÿâëåíèÿ â íèõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì. Â ñî÷åòàíèè ñ ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà ïðåäàíèÿ

òàêèõ ðåøåíèé øèðîêîé ãëàñíîñòè è ââåäåíèÿ ïåðñî-

íàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-

íûõ ëèö çà èñïîëíåíèå àêòîâ, ïðèçíàííûõ ñóäàìè íåäåé-

ñòâóþùèìè, ýòî ìîãëî áû äàòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëå-

ìå öèâèëèçîâàííîå ïðàâîâîå ðåøåíèå.
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âà ñíèìàòü ñ ðàáîòû ãëàâ ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ àäìèíè-

ñòðàöèé. 

Êàê ìîæíî óâèäåòü, ìåðû Â. Ïóòèíà, âçÿòûå â êîì-

ïëåêñå, ñîñòàâëÿþò âïîëíå öåëüíóþ êàðòèíó. Èõ ñóòü â

êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñâîäèòñÿ ê âñåìåðíîìó îñëàá-

ëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ôåäåðàëüíî-

ãî ïàðëàìåíòà, à òàêæå ê èçâåñòíîìó îãðàíè÷åíèþ ïîëè-

òè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïóòåì íàäåëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ðîññèè öåëîì

ðÿäîì ñåé÷àñ îòñóòñòâóþùèõ ó íåãî âëàñòíûõ ïîëíîìî-

÷èé. Öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ðóêàõ ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ è äàëüíåéøàÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ è áåç

òîãî íå îáäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ðîññèéñêîãî ïðåçè-

äåíòà — âîò êâèíòýññåíöèÿ ïðåäëàãàåìûõ Ïóòèíûì ïðå-

îáðàçîâàíèé.

×òî æ, êàðòèíà äëÿ Ðîññèè âïîëíå ïðèâû÷íàÿ. Åäâà ëè

íå âñå ïðàâèòåëè â íàøåé èñòîðèè âûñòóïàëè ñî ñõîäíû-

ìè ïðîãðàììàìè “óêðåïëåíèÿ âëàñòè” è ñòðîèòåëüñòâà

“âëàñòíîé âåðòèêàëè”. Òîò æå Àëåêñàíäð III, ïðèøåäøèé

íà ñìåíó öàðþ-îñâîáîäèòåëþ, çíà÷èòåëüíî ñâåðíóë ðå-

ôîðìû ïîñëåäíåãî, â ÷àñòíîñòè îãðàíè÷èë ïðàâà çåìñòâ è

ñâîáîäó ïå÷àòè.

Îáû÷íî äëÿ îïðàâäàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïðèâîäèòñÿ

òðè îñíîâíûõ àðãóìåíòà. Âî-ïåðâûõ, î íåîáõîäèìîñòè

íàâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå, ãäå ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè ÷àñòî èçäàþò ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëü-

íîé Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âî-âòîðûõ, î

çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòî-

ðûå ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñ-

òÿìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-

êóðåíöèè â áèçíåñå. Â-òðåòüèõ, î íåîáõîäèìîñòè óêðåï-

ëåíèÿ è êîíñîëèäàöèè âëàñòè âî èìÿ íîâîãî ýòàïà

ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì.

Ñàìè ïðîâîçãëàøåííûå öåëè íàìè ïîëíîñòüþ ðàçäå-

ëÿþòñÿ. Âîò òîëüêî ìîãóò ëè îíè áûòü äîñòèãíóòû ïðåäëà-

ãàåìûìè ìåðàìè?

Ïðåçèäåíò ïðåäëàãàåò äîáèâàòüñÿ ïðèâåäåíèÿ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïóòåì ñî-
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ìîæåò ñòàòü è àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Ïî íà-

øåìó óáåæäåíèþ, Ðîññèÿ äëÿ óñïåõà ãðàíäèîçíîãî ïî èñ-

òîðè÷åñêèì ìàñøòàáàì ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîé äåìîêðà-

òèè, îïèðàþùåéñÿ íà ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,

íóæäàåòñÿ íå â îãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïîëèòè÷åñêî-

ãî âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòà, à, íàïðîòèâ, — â ïîñëåäîâàòåëü-

íîì óñèëåíèè ýòîãî âàæíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îá-

ùåñòâåííîãî èíñòèòóòà. Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê ôîðìè-

ðîâàíèÿ ÑÔ âåäåò â öåëîì ê îñëàáëåíèþ ïàðëàìåíòà

Ðîññèè, à çíà÷èò, íå ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíñîëèäàöèè

âëàñòè íà ñòðàòåãè÷åñêè ïðàâèëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé

îñíîâå. Ïîýòîìó àâòîðû ñ÷èòàþò íàèáîëåå ïðàâèëüíûì

ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ÑÔ ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ

äâóõ ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè âñåì íàñåëåíèåì ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, ðåôîðìà ÑÔ, ïðåäëàãàåìàÿ Â. Ïóòèíûì,

ïðÿìî çàòðàãèâàåò îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè. Êàê è â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ

ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, Ðîññèÿ èìååò äâóõïàëàòíûé

ïàðëàìåíò, âåðõíÿÿ ïàëàòà êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåííî âû-

ðàæàåò èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÷åðåç èõ ïîëíî-

ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé. ßñíî, ÷òî ÷åì áîëåå àâòîðèòåò-

íîé è íàäåëåííîé âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÿâëÿåòñÿ ýòà

ïàëàòà, òåì ÿâñòâåííåå â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå âû-

ðàæåíî ôåäåðàòèâíîå íà÷àëî.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ýòîì ñìûñëå

âïîëíå îòâå÷àåò íàçâàííûì êðèòåðèÿì. Ñîâåò Ôåäåðàöèè

çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòîÿëñÿ êàê àâòîðèòåòíûé, ñàìîñòî-

ÿòåëüíûé è îðèåíòèðîâàííûé íà çàùèòó ðåãèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ èíñòèòóò, ïðè ýòîì ÿñíî îñîçíàþùèé âàæíîñòü

ðåøåíèÿ îáùåôåäåðàëüíûõ çàäà÷. Ïðåäëàãàåìàÿ æå ïðå-

çèäåíòîì ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ ðåçêî ñíèæàåò âåñ ïà-

ëàòû, à çíà÷èò, ñóùåñòâåííî îñëàáëÿåò ôåäåðàòèâíóþ ñî-

ñòàâëÿþùóþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è â öåëîì

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Åñòü îïàñíîñòü, ÷òî íî-

âûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñòàíåò áåçëèêîé è ëèøåííîé îïðå-

äåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû ïàëàòîé, à â öåëîì ðîñ-

ñèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü áóäåò âíîâü ýâîëþöèîíèðî-

âàòü â ñòîðîíó áîëåå óíèòàðíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ.
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Ìû ñîìíåâàåìñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îê-

ðóãîâ è óñèëåíèå íàäçîðíûõ ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêèõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé â ñî÷åòàíèè ñ ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì

ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî ïîïðàâèòü ñèòóàöèþ ñ ñîáëþäåíèåì

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ëþäåé. Íèêîãäà åùå ñî-

çäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ èíñòàíöèé íå

ñïîñîáñòâîâàëî ðàñêðåïîùåíèþ îáùåñòâåííîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé æèçíè. Ñêîðåå âñåãî, ÷èñëî èíñòàíöèé äëÿ ñî-

ãëàñîâàíèé è ïåðåïðàâêè æàëîá ñ ìåñòà íà ìåñòî òîëüêî

âîçðàñòåò. Óïðàâëåíèå, âìåñòî òîãî ÷òîáû óïðîñòèòüñÿ, ïî

âñåé âåðîÿòíîñòè, ñòàíåò åùå íåïîâîðîòëèâåå è ñëîæíåå,

÷åì ñåé÷àñ.

Çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí áîëüøå âñåãî ñïîñîáñò-

âóåò íå ñîçäàíèå âñå íîâûõ âåäîìñòâ “ïî çàùèòå ñâîáîä”,

à ðàçâèòèå íàðîäíîé èíèöèàòèâû, èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà, òàêèõ êàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íåçà-

âèñèìûå ÑÌÈ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îáùåñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïðåäëàãàåìûå æå Â. Ïó-

òèíûì è åãî ïðàâèòåëüñòâîì ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòìåíå ëüãîò äëÿ ÑÌÈ, ñîêðà-

ùåíèþ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íåêîòîðûå äðóãèå

ìîãóò ïîñòàâèòü è áåç òîãî ñëàáûå â Ðîññèè èíñòèòóòû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â åùå áîëåå òðóäíîå ïîëîæåíèå.

Ìåð æå ïî ñîêðàùåíèþ áåñ÷èñëåííîãî ÷èñëà ðàçðåøàþ-

ùèõ è çàïðåùàþùèõ, ïðîâåðÿþùèõ, ëèöåíçèðóþùèõ è

ñåðòèôèöèðóþùèõ, óâåäîìëÿþùèõ è óâåäîìëÿåìûõ êîí-

òîð ïîêà íå âèäíî.

Íàêîíåö, î ðåôîðìàõ. Áåçóñëîâíî, ïðîâåäåíèå ðåôîðì

íåâîçìîæíî áåç ñèëüíîé è êîíñîëèäèðîâàííîé âëàñòè.

Îäíàêî êîíñîëèäàöèÿ âëàñòè ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà ðàç-

ëè÷íîé îñíîâå. Â íà÷àëå âåêà Ñòîëûïèí êîíñîëèäèðîâàë

öåíòðàëüíóþ âëàñòü ïóòåì òðåòüåèþíüñêîãî ïåðåâîðîòà è

“ïîäãîíêè” ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà Äóìû ïîä æåëàíèÿ

ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ýòî òîëüêî óâåëè÷èëî ðàçðûâ ìåæ-

äó îáùåñòâåííûìè íàñòðîåíèÿìè è âëàñòüþ è ñî âðåìå-

íåì ñäåëàëî âëàñòü ñëàáîé ïåðåä âûçîâàìè âðåìåíè.

Ñòðåìëåíèå Â. Ïóòèíà îñëàáèòü çíà÷åíèå ïàðëàìåíòà

â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè-

÷åñêîé ïîëèòèêîé, à â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
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Âåòî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàëîæåííîå íà çàêîíîïðîåêò

î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ÑÔ, ïðåäëîæåíèå Äóìû

î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ñ ÑÔ ïî ýòîìó çàêî-

íó, îñòðàÿ äèñêóññèÿ, ïðîèñõîäÿùàÿ ïî ýòîìó ïîâîäó â

îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ, ãîëîñà ïðîòåñòà, èäóùèå ïî ïîâîäó

îñëàáëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû àññîöè-

àöèé è ñîþçîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîëèäàðíîñòü

ïðîòåñòà æóðíàëèñòîâ ïî ôàêòàì äàâëåíèÿ íà íåçàâèñè-

ìûå ÑÌÈ — âñå ýòî ïîêàçûâàåò íîðìàëüíûé è çäîðîâûé

ïðîöåññ ðåàêöèè îáùåñòâà íà èíèöèàòèâû ïðåçèäåíòà è

ñïîñîáíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû. È ýòî ñàìîå âàæ-

íîå èç òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ â Ðîññèè*.

* Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòèêà îáùåñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ âûñòðàè-

âàíèþ “âåðòèêàëè âëàñòè” áûñòðî çàõëåáíóëàñü. Âñå ïðåçèäåíòñêèå

èíèöèàòèâû áûëè ïðèíÿòû ñ íåçíà÷èòåëüíûìè êîððåêòèâàìè.
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Ìû óáåæäåíû, ÷òî òàêàÿ îãðîìíàÿ è ðàçíîîáðàçíàÿ

ñòðàíà, êàê Ðîññèÿ, ìîæåò ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòüñÿ òîëü-

êî íà îñíîâå ôåäåðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, íî íè-

êàê íå íàîáîðîò. Ïðåäëàãàåìûå æå Â. Ïóòèíûì ïîëèòè-

÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû âåäóò ê çíà÷èòåëüíîé

àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé öåíòðà-

ëèçàöèè, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðîñò íåýôôåêòèâíî-

ñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè, ðîñò êîððóïöèè â ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, ñíèæåíèå ìîòèâàöèè ðåãè-

îíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê òâîð÷åñêîé

ðàáîòå. Ðåôîðìû, êîòîðûå ïëàíèðóåò äåëàòü ïðàâèòåëüñò-

âî, ìîãóò ïðîñòî çàõëåáíóòüñÿ â ìîðå ðàâíîäóøèÿ îòòåñ-

íÿåìûõ íà ïåðèôåðèþ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Èëëþçèÿ, ÷òî

ìîæíî ýôôåêòèâíî ïðîâåñòè ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, ñî-

ñðåäîòî÷èâ âñþ ïîëíîòó âëàñòè è ðåñóðñîâ â ðóêàõ öåíò-

ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íåîäíîêðàòíî îïðîêèäûâàëàñü

íàøåé èñòîðèåé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïðåçèäåíòîì ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè ïî ñâîåìó äóõó ÿâëÿåòñÿ íåôåäåðàëèñòñêîé, è, ñòàëî

áûòü, åå ïîñëåäñòâèÿ òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé è ñåðüåç-

íîé îöåíêè.

Óñïåõ Ðîññèè â åå ïåðåõîäå ê ñîâðåìåííîìó äåìîêðà-

òè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó è ëåæàùåìó â åãî îñíîâå ãðàæ-

äàíñêîìó îáùåñòâó ëåæèò íå íà ïóòÿõ äåìîíòàæà ôåäå-

ðàëèçìà è âîçâðàòà ê óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâó, íå â ïî-

äàâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè âî èìÿ

“ðåôîðì”, íå â íàñòóïëåíèè íà èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, à ïðÿìî íàîáîðîò — â óãëóáëåíèè ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè ñ îäíîâðåìåííûì

÷åòêèì ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ

îðãàíîâ è óðîâíåé âëàñòè; â óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè

è â ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà; â ïîääåðæàíèè è âñåìåðíîì ðàçâèòèè

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (íåçàâèñèìûõ

ÑÌÈ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåíàöèîíàëüíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîþçîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è

äðóãèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé è ò.ä.).
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íîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, íè ñåðüåçíûõ ïåðñïåêòèâ

íà áóäóùåå.

Ìû ïîñòàðàåìñÿ äàòü ñâîé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, íå

ïðèìûêàÿ íè ê îäíîé èç êðàéíèõ òî÷åê çðåíèÿ è ñòðåìÿñü

ïðåæäå âñåãî ê îáíàðóæåíèþ ÿâíûõ è ñêðûòûõ óãðîç â ñî-

âðåìåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû è ïðåäóïðåæäåíèþ âîçìîæ-

íûõ îøèáîê âëàñòè â áóäóùåì.

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà 
êàê ëîçóíã è êàê äåéñòâèå

Ïîæàëóé, íè÷òî íå îïðåäåëÿåò ñóòü ïðåçèäåíòñòâà Âëà-

äèìèðà Ïóòèíà òî÷íåå è ïîëíåå, ÷åì ëîçóíã “Óêðåïèòü

ãîñóäàðñòâî!”

Êàê ïîêàçàë ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà, äëÿ íå-

ãî “óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà” — ïðåæäå âñåãî óêðåïëåíèå

ñàìîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè.

Ïîëíîìó êîíòðîëþ Êðåìëÿ íàä ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìàìè ñòðàíû óãðîæàëè â ïðîøëîì

èëè ìîãëè óãðîæàòü ïîòåíöèàëüíî ÷åòûðå àëüòåðíàòèâ-

íûõ öåíòðà âëèÿíèÿ. Ãîñäóìà è ïðåäñòàâëåííûå â íåé

ïàðòèè. Ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû è èõ áàñòèîí — Ñîâåò

Ôåäåðàöèè. Êðóïíûé îòå÷åñòâåííûé êàïèòàë (â òîì

÷èñëå òàê íàçûâàåìûå îëèãàðõè). Êðèòè÷åñêè íàñòðîåí-

íûå ê âëàñòè è ïðè ýòîì âëèÿòåëüíûå íåçàâèñèìûå

ÑÌÈ.

Â íåäàâíåì ïðîøëîì âñå ýòè ñóáúåêòû ïîëèòèêè ïî

ðàçíûì ïîâîäàì è â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ “ïîêàçàëè

Êðåìëþ çóáû”.

Ãîñäóìà åäâà íå äîâåëà äåëî äî èìïè÷ìåíòà Á. Åëüöè-

íó è îòêàçàëà âî âòîðè÷íîì íàçíà÷åíèè Â. ×åðíîìûðäè-

íà ïðåìüåðîì (íå ãîâîðÿ óæå î áèòâàõ çà áþäæåò, òîðìî-

æåíèè çåìåëüíîé è ñîöèàëüíîé ðåôîðì è ò.ä.).

Ñîâåò Ôåäåðàöèè öåëûé ãîä ñîïðîòèâëÿëñÿ âîëå

Êðåìëÿ â îòíîøåíèè îòñòàâêè Þ. Ñêóðàòîâà è âûäàë èç

ñâîèõ íåäð ïåðâóþ â èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè îïïî-

çèöèîííóþ (òåïåðü óæå — â ïðîøëîì) Êðåìëþ “ïàðòèþ

âëàñòè” (“Îòå÷åñòâî — âñÿ Ðîññèÿ”).
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Âïåðåä, â ïðîøëîå, 

èëè íàçàä, â áóäóùåå*

(Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà 

êàê öåëü è êàê ïðîáëåìà)

Åñëè ïîñìîòðåòü ïóáëèêàöèè ïîñëåäíèõ íåäåëü, òî çà-

ìåòíî, ÷òî ýêñïåðòû è ïîëèòèêè äàþò äâå îñíîâíûå

òðàêòîâêè èòîãîâ ïåðâîãî ãîäà ïðåçèäåíòñòâà Âëàäèìèðà

Ïóòèíà.

Ýòè òðàêòîâêè ìîæíî íàçâàòü ñäåðæàííî ïîáåäîíîñ-

íîé è óìåðåííî ïåññèìèñòè÷åñêîé.

Ñòîðîííèêè ïåðâîé ðàññìàòðèâàþò êîíåö 1999 è âåñü

2000 ãîä êàê áîëåå èëè ìåíåå íåïðåðûâíîå “òðèóìôàëü-

íîå øåñòâèå ïóòèíñêîé âëàñòè”. Ïðåçèäåíò ïîñòàâèë ïîä

ôåäåðàëüíûé êîíòðîëü ìÿòåæíóþ ×å÷íþ, óâåðåííî âûèã-

ðàë ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, ðàçãðîìèë

ãóáåðíàòîðñêóþ âîëüíèöó è åå ãëàâíûé îïëîò — Ñîâåò

Ôåäåðàöèè, ñôîðìèðîâàë ïðàâèòåëüñòâî ñîâðåìåííûõ è

ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðîå ïðîâåëî ÷åðåç Äóìó

áåçäåôèöèòíûé áþäæåò è ëèáåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ðå-

ôîðìó, îòøâûðíóë îò âëàñòè àë÷íûõ îëèãàðõîâ è, íàêî-

íåö, äàë ñòðàíå íîâóþ ñèìâîëèêó, óäà÷íî àïåëëèðóþùóþ

ñðàçó ê äâóì âèäàì íîñòàëüãèè — ê äîñîâåòñêîìó è ñîâåò-

ñêîìó ïåðèîäàì íàøåé èñòîðèè.

Ïåññèìèñòû, íàïðîòèâ, ñêëîííû ñ÷èòàòü ïîñëåäíèå

ïîëòîðà ãîäà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äîâîëüíî

áåçäàðíûìè è ëèøåííûìè ÿñíîé ñòðàòåãèè ìåòàíèÿìè

âëàñòè ìåæäó íåñêîëüêèìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ, îòÿãîùåí-

íûìè îñòàþùèìèñÿ â ïîëíîé ìåðå àêòóàëüíûìè íåãàòèâ-

íûìè ôàêòîðàìè ïðåäøåñòâóþùåé ýïîõè, â ðåçóëüòàòå

÷åãî â Ðîññèè âíîâü íåò íè ïîäëèííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì, íè øàãîâ â íàïðàâëåíèè ñòàíîâëåíèÿ ñòàáèëü-

* Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2001. 18 ÿíâàðÿ (â ñîàâòîðñòâå ñ À. Èâàí÷åí-

êî è À. Ñàëìèíûì).



ÍÒÂ è âåñü “Ìåäèà-ìîñò” òåðÿþò ñèëû â ðåçóëüòàòå

óìåëîé ìíîãîìåñÿ÷íîé îñàäû, ïðîâîäèìîé Êðåìëåì, ïîä

âèäîì “îáû÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî äåëà”. Ïî âñåé âèäèìî-

ñòè, íè÷òî óæå íå ñìîæåò ïîìî÷ü ýòîìó õîëäèíãó ñîõðà-

íèòü íåçàâèñèìîñòü, è äåëî èäåò ê çàêîíîìåðíîìó è ïå-

÷àëüíîìó ôèíàëó — ïîñòàíîâêå âõîäÿùèõ â õîëäèíã

ÑÌÈ ïîä êîíòðîëü öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Ïîïóòíûì, íî íåìàëîâàæíûì ýïèçîäîì “óêðåïëåíèÿ

âëàñòè” ïðåçèäåíòà ñòàëî ñîçäàíèå ñåìè “ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ” è íàçíà÷åíèå â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà ñ íåîïðåäåëåííûìè è ïîòîìó øèðîêèìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè.

×òî â èòîãå?

Îáùåñòâî àïàòè÷íî è âñåöåëî äîâåðèëîñü âåðõîâíîé

âëàñòè. Îïïîçèöèè â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íåò. Ïàðëàìåíò

íàïîìèíàåò ñòàðûå ñîâåòñêèå âðåìåíà, êîãäà Âåðõîâíûå

Ñîâåòû ïðîñòî øòàìïîâàëè ïðåäëîæåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Êðóïíûé êàïèòàë ïîíåìíîãó óòðà÷èâàåò ñåðüåçíîå

âëèÿíèå íà âëàñòü è ãîòîâ ïðîñòî “äåëàòü äåíüãè”. Ðåãèî-

íàëüíûå ýëèòû ëèøèëèñü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ôå-

äåðàëüíîì óðîâíå, çàïóãàíû è ëåãêî óïðàâëÿþòñÿ ÷èíîâ-

íèêàìè ñî Ñòàðîé ïëîùàäè. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå âûáî-

ðû íà ïðàêòèêå ïðåâðàòèëèñü â ïëåáèñöèòû ïî ïîääåðæêå

ðåêîìåíäîâàííûõ èç Öåíòðà ÷èíîâíèêîâ è ãåíåðàëîâ. Ôå-

äåðàëüíûå ÑÌÈ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýëåêòðîííûå) ïî áîëü-

øåé ÷àñòè çàíèìàþòñÿ ïðîïàãàíäîé “óñïåõîâ” âëàñòè. Ïî-

õîæå, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ çàâåðøèëàñü.

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê íåîáõîäèìîñòü

Âî âñåì ýòîì ïðîöåññå “óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé âåðòèêà-

ëè”, áåçóñëîâíî, åñòü ïîçèòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ñëà-

áîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ â ïåðèîä ïåðåõîäà îò

ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïëàíîâîé ýêîíîìèêè

ê ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè è ðûíêó íàíåñëà çíà÷èòåëü-

íûé óùåðá Ðîññèè è åå ãðàæäàíàì. 

Íåîáû÷àéíî áîëüøîé ïî ðàçìåðàì òåíåâîé ñåêòîð

ýêîíîìèêè, íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñîáèðàòü íàëîãè è
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“Îëèãàðõè” âñþäó ñòðåìèëèñü ðàññòàâëÿòü ñâîè “êàäðû”

è äèêòîâàëè ãîñóäàðñòâó ñâîþ âîëþ, ê òîìó æå â 1999 ãîäó

îíè îñìåëèëèñü ôèíàíñèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå âëàñòè

ïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû (òîò æå ÎÂÐ).

Íåçàâèñèìûå ÑÌÈ (è ïðåæäå âñåãî ÍÒÂ) âñòàëè â

ïðÿìóþ îïïîçèöèþ ê ïðåçèäåíòó è åãî áëèæíåìó îêðóæå-

íèþ, âûñòàâëÿÿ â íåâûãîäíîì ñâåòå äåÿòåëüíîñòü âëàñòè

è ñìàêóÿ åå îøèáêè (íàïðèìåð, ðåçêî êðèòèêóÿ îêðóæå-

íèå Åëüöèíà â 1999 ãîäó èëè îòïóñê Ïóòèíà â Ñî÷è â äíè

òðàãåäèè “Êóðñêà”).

Ïî âñåì ÷åòûðåì öåëÿì â 2000 ãîäó áûë íàíåñåí ñîêðó-

øèòåëüíûé óäàð.

Óñïåõ “Åäèíñòâà” è óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä íèæíåé

ïàëàòîé ïàðëàìåíòà ñäåëàëè Äóìó â îáîçðèìîì áóäóùåì

áåçîïàñíûì è ïîêîðíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðèäàòêîì Àäìè-

íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Èìåÿ â íåé òðè ïðèáëèçèòåëüíî

ðàâíîâåëèêèõ ñåãìåíòà (ëåâûå, ëèáåðàëû è áîëüøîé ïðî-

ïóòèíñêèé öåíòð), ÷èíîâíèêè èç Êðåìëÿ âñåãäà ìîãóò ïó-

òåì íåõèòðûõ êîìáèíàöèé äîáèòüñÿ íóæíîãî èì ðåçóëüòàòà

(òàê, ãîññèìâîëèêà áûëà ïðîãîëîñîâàíà ïóòèíöàìè è öåíò-

ðîì, à áåçäåôèöèòíûé áþäæåò — öåíòðîì è ëèáåðàëàìè).

Ñîâåò Ôåäåðàöèè áûë ðàçãðîìëåí ñòðåìèòåëüíî è áåñ-

ïîùàäíî. Ïðîâîçãëàñèâ, ÷òî ãóáåðíàòîðàì “íå ìåñòî â

ïîëèòèêå”, Êðåìëü äîâîëüíî ëåãêî äîáèëñÿ èõ èçãíàíèÿ

èç çäàíèÿ íà Áîëüøîé Äìèòðîâêå, ïîëó÷èâ ïîïóòíî ïðà-

âî ñíèìàòü âûáðàííûõ ãëàâ ðåãèîíîâ “çà íàðóøåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà” è èíèöèèðîâàòü ïðîöåäóðó ðîñïóñêà ðå-

ãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

“Îëèãàðõàì” íà ëåòíåé âñòðå÷å â Êðåìëå áûë ïðåäëî-

æåí ñâîåãî ðîäà “îáùåñòâåííûé äîãîâîð” — ïîëèòè÷åñ-

êàÿ ëîÿëüíîñòü è îòêàç îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

èãð âçàìåí íà ñîõðàíåíèå áèçíåñà è ñîáñòâåííîñòè. Íå-

óäèâèòåëüíî, ÷òî âñå ñîãëàñèëèñü. Òåì áîëåå ÷òî íà ãëàçàõ

íàïóãàííûõ áèçíåñìåíîâ ïðîèñõîäèëî “ðàçáèðàòåëüñò-

âî” ñ òåìè äâóìÿ èç íèõ, êòî ïûòàëñÿ ñîïðîòèâëÿòüñÿ íî-

âûì ïîäõîäàì âëàñòè. Ãóñèíñêèé â èñòåêøåì ãîäó äâàæäû

ïîáûâàë çà ðåøåòêîé. À Áåðåçîâñêèé ïðàêòè÷åñêè íå æè-

âåò â ñòðàíå è ïðè ýòîì ðåãóëÿðíî âûçûâàåòñÿ íà äîïðîñû

â Ãåíïðîêóðàòóðó.
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Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî “äåïðè-

âàòèçàöèÿ”, íåñîìíåííî, âàæíûå ïîëîæèòåëüíûå òåí-

äåíöèè ïåðâîãî ãîäà ïóòèíñêîãî ïðåçèäåíòñòâà. Î÷åâèä-

íî, ÷òî áåç âîññòàíîâëåíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ â Ðîññèè íåâîçìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ

äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ðû-

íî÷íóþ ýêîíîìèêó.

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê ïðîáëåìà

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî, çà-

íèìàÿñü óêðåïëåíèåì “âëàñòíîé âåðòèêàëè”, Âëàäèìèð

Ïóòèí è åãî êîìàíäà ïîêà íå âèäÿò èëè íåäîîöåíèâàþò

ñåðüåçíûå îïàñíîñòè, âîçíèêàþùèå íà èçáðàííîì èìè

ïóòè.

Ïåðâàÿ è ãëàâíàÿ èç íèõ ñâÿçàíà ñ ðåçêèì îñëàáëåíèåì

è áåç òîãî íåäîïóñòèìî íèçêîãî âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, à

òàêæå ñ îáùèì ñíèæåíèåì âåñà è çíà÷åíèÿ èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå.

Íûíåøíÿÿ ãèïåðëîÿëüíîñòü Äóìû îòøâûðíóëà Ðîñ-

ñèþ îò îäíîé êðàéíîñòè ê äðóãîé. Åñëè ïðåæäå ïàðëàìåíò

çà÷àñòóþ çàíèìàë ïîçèöèþ ðàçðóøèòåëüíîãî ïðîòèâîñòî-

ÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî òåïåðü îí ÷àñòî çàíèìà-

åò íå ìåíåå ðàçðóøèòåëüíóþ ïîçèöèþ áåçîãîâîðî÷íîé

ïîääåðæêè âñåõ èíèöèàòèâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äàæå

îãðàíè÷èâàþùèõ ñîáñòâåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíî-

ìî÷èÿ ïàðëàìåíòà, êàê â âîïðîñå î ïåðåñìîòðå ñòàòóñà

Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ).

Â ðåçóëüòàòå âëàñòü â ñòðàíå îêîí÷àòåëüíî îêàçûâàåòñÿ

â ðóêàõ áåñïàðòèéíîãî è àíîíèìíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå

óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, òðàäèöèîííîé ðîññèéñêîé

áþðîêðàòèè. Îáùåñòâî ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè êîíòðî-

ëèðîâàòü áþðîêðàòèþ, êîòîðàÿ íà íàøèõ ãëàçàõ îêîí÷à-

òåëüíî ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííîé ïðàâÿùåé “ïàðòèåé”

ñòðàíû. Ïîëèòèêà âíîâü ïðåâðàùàåòñÿ, ãîâîðÿ ñëîâàìè

âåëèêîãî ðóññêîãî èñòîðèêà, “èç áîðüáû ïàðòèé â áîðüáó

âåäîìñòâ”.
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ñáîðû, à ñòàëî áûòü, è îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äàæå â ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-

ìîì îáúåìå, ðàñöâåò êðèìèíàëèòåòà, ñëàáîñòü ñóäåáíîé

ñèñòåìû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — âñå ýòî ñäåëà-

ëî íåâîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå çäîðîâûõ ðûíî÷íûõ îò-

íîøåíèé è áåçîïàñíîãî îáùåñòâåííîãî áûòà. Áîëüøîé

óùåðá îáùåñòâó íàíåñëà è ôàêòè÷åñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è èíñòèòóòîâ êàïèòàëîì, ïðå-

âðàòèâøàÿ ñèñòåìíóþ êîððóïöèþ åäâà ëè íå â îñíîâíîé

ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé áþðî-

êðàòèè, à áëèçîñòü ê âëàñòè — åäâà ëè íå îñíîâíûì ñïî-

ñîáîì óìíîæàòü êàïèòàëû. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñâîèìè

äåéñòâèÿìè è ðåøåíèÿìè ÷àñòî ðàçðóøàëè åäèíîå ïðàâî-

âîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, ïðåïÿòñòâî-

âàëè çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, íàðóøàëè ïðàâà ÷åëîâåêà â

ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ.

Â ýòîì ñìûñëå óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-

òîâ, èõ “íàöèîíàëèçàöèÿ” — äàâíî íàçðåâøàÿ è íåîáõî-

äèìàÿ çàäà÷à. Øàãè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â

ýòîì íàïðàâëåíèè çàñëóæèâàþò ñàìîé ðåøèòåëüíîé ïîä-

äåðæêè.

Íåëüçÿ íå âèäåòü ïîëîæèòåëüíûå ïåðåìåíû â ýòîé îá-

ëàñòè, ïðîèçîøåäøèå â 2000 ãîäó.

Ðàñòåò ñáîð íàëîãîâ (â àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ

ïîêàçàòåëÿõ). Èç ýêîíîìèêè ïîñëåäîâàòåëüíî âûòåñíÿ-

þòñÿ çà÷åòû è áàðòåð. Ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ “òåíåâîãî ñåêòî-

ðà” ýêîíîìèêè.

Íà êîíåö 2000 ãîäà áîëåå 70% ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì (äàí-

íûå Ìèíþñòà Ðîññèè). Óñïåøíî ëîìàþòñÿ ìåæðåãèî-

íàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå áàðüåðû.

Íå áåç òðóäà, íî ïîñòåïåííî ìåíÿþòñÿ âçàèìîîòíîøå-

íèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êðóïíûì

êàïèòàëîì. Õîòÿ ïî ðåãèîíàëüíûì âûáîðàì ÿâñòâåííî

âèäíà èõ ïî-ïðåæíåìó àêòèâíàÿ ðîëü (Ìàðèé-Ýë, ×óêîò-

êà, Ñî÷è è äð.). Äà è â Êðåìëå è â Áåëîì äîìå ïî-ïðåæíå-

ìó ïðåäîñòàòî÷íî ëþäåé, ïðÿìî è êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ

êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè è

ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû ïîñëåäíèõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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íîé ëþáóþ ñåðüåçíóþ ðåãèîíàëüíóþ ôðîíäó. Íî äëÿ íàñ

î÷åâèäíà îïàñíîñòü òàêîãî ïîäõîäà. Ðåãèîíû äåñòèìóëè-

ðóþòñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè. Âîçðîæäàþòñÿ èæäèâåí÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ. Ñóäüáà ëþäåé íà ìåñòàõ âíîâü áóäåò â áîëü-

øåé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ðàñïîëîæåíèÿ ìîñêîâñêèõ ÷è-

íîâíèêîâ, íåæåëè îò ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû è ïðåä-

ïðèèì÷èâîñòè. Óñèëèÿ ðåãèîíîâ, àêòèâíî ïðèâëåêàâøèõ

èíâåñòèöèè âñå ïîñëåäíèå ãîäû, ìîãóò îêàçàòüñÿ áåñ-

ñìûñëåííûìè.

Åùå îäíà óãðîçà, èñõîäÿùàÿ îò ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé

öåíòðàëèçàöèè, ñâÿçàíà ñ âîçðàñòàþùåé îïàñíîñòüþ ïî-

âòîðåíèÿ “ïðèìîðñêîãî êîøìàðà”. Ñåãîäíÿ íà îðãàíàõ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì

è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëåæèò 32% îò âñåõ

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû. Ïðè ýòîì, êàê ìû óæå

óïîìèíàëè, ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòû èìå-

þò ïðèáëèçèòåëüíî òîëüêî 17% îò äîõîäíîé ÷àñòè êîíñî-

ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè. Ðåãèîíû èç ñâîèõ

ñðåäñòâ ïîêðûâàþò íåèçáåæíóþ íåäîñòà÷ó äåíåã â ãîðî-

äàõ è ðàéîíàõ òîëüêî íà 30%. Âñå îñòàëüíîå ÿâëÿåòñÿ ÷èñ-

òûì äåôèöèòîì ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìýðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ óæå ñåãîäíÿ ñïëîøü è ðÿäîì

íå â ñîñòîÿíèè ïîêóïàòü óãîëü, ðåìîíòèðîâàòü êîòåëü-

íûå, ïëàòèòü çàðïëàòó ó÷èòåëÿì è âðà÷àì, ñîäåðæàòü îá-

ùåñòâåííûé òðàíñïîðò. Â ïðåæíèå ãîäû èì óäàâàëîñü

“âûêðó÷èâàòüñÿ”, ïîëó÷àÿ ðåñóðñû â äîëã èëè íå âûïëà-

÷èâàÿ äåíüãè â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàõîâûå ôîíäû. Ñåãî-

äíÿ óæåñòî÷åíèå ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû åñòåñòâåííûõ ìî-

íîïîëèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äåëàåò ïîëîæåíèå

ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîèñòèíå îò÷àÿííûì. Ê òîìó æå â áóäó-

ùåì ãîäó â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåé íàëîãîâîé ðåôîðìû îíè

âíîâü ïîòåðÿþò îò 15 äî 25% ñâîèõ äîõîäîâ. Âñå ýòî ìîæåò

ïðèâåñòè óæå â 2001 ãîäó ê ìàññîâûì ïåðåáîÿì ñ âûïëà-

òîé çàðïëàò ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì è ïîâòîðåíèþ

ýíåðãåòè÷åñêèõ êðèçèñîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Òðåòüÿ îïàñíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ïîñïåøíîé è íåïðî-

äóìàííîé ðåôîðìîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò â ðåçêîì

ñíèæåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî ÷ðåâàòî öåëûì ðÿäîì íåãàòèâ-
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Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ áîðüáîé ñ íåìíîãèìè îñòàâ-

øèìèñÿ íåçàâèñèìûìè ÑÌÈ, îáåñêðîâëèâàíèåì ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñðåäå ìîñêîâ-

ñêèõ ÷èíîâíèêîâ âîîáùå ñòàëè ìîäíûìè ðàçãîâîðû î

òîì, ÷òî åãî ñóùåñòâîâàíèå — îøèáêà åëüöèíñêîé Êîí-

ñòèòóöèè), îòñóòñòâèåì ñîâðåìåííûõ ìàññîâûõ íàðîäíûõ

ïàðòèé è âîîáùå ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâèòîé ñèñòåìû íå-

ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà âëàñòü â ñòðàíå îêàçûâàåòñÿ â ðóêàõ

ôåäåðàëüíîé áþðîêðàòèè (ñ íåìàëûì àêöåíòîì íà ñèëî-

âûå âåäîìñòâà), âåñü ïðîåêò ñîçäàíèÿ â Ðîññèè îòêðûòîé

äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîâðåìåííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìåæäóíàðîä-

íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó è ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä áîëüøîé óãðîçîé. Ñó-

ùåñòâóþùèå ðîññèéñêèå âåäîìñòâà ðåøèòåëüíî ñîïðî-

òèâëÿþòñÿ è áóäóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ ëþáûì ñåðüåçíûì ðå-

ôîðìàì, êàê ýòî íå ðàç áûâàëî â íàøåé èñòîðèè. À â óñëî-

âèÿõ ïîäàâëåííûõ è äåâàëüâèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ

ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðå-

çèäåíòó ïðîñòî íå íà êîãî áóäåò îïåðåòüñÿ â ðåøèòåëüíóþ

ìèíóòó.

Âòîðàÿ îïàñíîñòü ñâÿçàíà ñ êóðñîì íà àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ è ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ öåíòðàëèçàöèþ. Â 2001 ãî-

äó â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåê-

ñà è çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ

ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè ñîñòà-

âèò 63% ê 37% âìåñòî ïðåæíèõ 51% ê 49%. Ïðè ýòîì îñ-

òàâøèåñÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äîõîäû ðàñïðåäåëÿòñÿ

ïðèáëèçèòåëüíî â ñîîòíîøåíèè 20% — ñîáñòâåííûå äî-

õîäû ðåãèîíîâ è 17% — äîõîäû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Òåðÿþò ïðè ýòîì îò ðåôîðìû è ðåãèîíû, è

ìóíèöèïàëèòåòû. ×èñëî ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, äîñòèãøåå â

2000 ãîäó ðåêîðäíîé öèôðû 18, â 2001 ãîäó ñíîâà ñîêðà-

òèòñÿ äî 5–7. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôå-

äåðàöèè âíîâü ñàäèòñÿ íà “äîòàöèîííóþ èãëó”.

Áåññïîðíî, òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò ôåäåðàëüíîìó

öåíòðó áîëåå æåñòêèé ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü çà ïîâåäå-

íèåì ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
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íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ íå ïðèíèìàþò âìå-

øàòåëüñòâà ñåìè “íàìåñòíèêîâ” â äåëà ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, âåäü Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

êàæäîé òåððèòîðèè.

Â ðåçóëüòàòå óïðàâëåíèå ñòðàíîé åùå áîëåå çàïóòàëîñü,

óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò åùå áîëåå ðàçáóõ, à áóìàãè ñòàëè

ïðîõîäèòü åùå áîëåå äëèííûé è çàïóòàííûé ïóòü. Íî

ãëàâíîå — ïîä âîïðîñîì îêàçàëàñü ñàìà óñòîé÷èâîñòü ñè-

ñòåìû âëàñòè â ñòðàíå. Ïîä âîïðîñîì, íà êîòîðûé ïîêà

íåò íèêàêîãî âíÿòíîãî îòâåòà.

Ñóäüáà Êîíñòèòóöèè

Íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ ïî ñ÷åòó, íî íå çíà÷èìîñòè îïàñ-

íîñòü. Â 2000 ãîäó ðåçêî óñèëèëîñü äàâëåíèå íà äåéñòâóþ-

ùóþ Êîíñòèòóöèþ.

Ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèå Ãîññîâåòà ïî-

ðîäèëè êîíñòèòóöèîííóþ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøå-

íèè ñîñòàâà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Äå-ôàêòî â Ðîññèè

ñåé÷àñ äåéñòâóþò óæå äâå âåðõíèå ïàëàòû, ïåðñîíàëüíûé

ñîñòàâ êîòîðûõ ïîêà ñèëüíî ïåðåñåêàåòñÿ. Íî ê êîíöó

2001 ãîäà ñèòóàöèÿ èçìåíèòñÿ. Â ÑÔ áóäóò çàñåäàòü íîâûå

ëþäè. À ëèäåðû ðåãèîíîâ áóäóò ðåãóëÿðíî ñîáèðàòüñÿ â

Ãîññîâåòå. Ýòî óæå ñåé÷àñ âûçûâàåò àêòèâíûå ðàçãîâîðû

î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè è ââåäåíèÿ â

íåå Ãîññîâåòà (èëè äàæå ëèêâèäàöèè ÑÔ).

Ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûé îêðóãîâ è íåïðåêðàùàþ-

ùèåñÿ òîëêè îá óêðóïíåíèè ðåãèîíîâ ñòàâÿò ïîä âîïðîñ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðîññèè, òàê-

æå óñòàíîâëåííîå îñíîâíûì çàêîíîì. Áóäó÷è âî Ôðàí-

öèè, Âëàäèìèð Ïóòèí ïîõâàëüíî îòîçâàëñÿ îá óíèòàðèñò-

ñêîì óñòðîéñòâå Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Âñå ýòî ñòàâèò

ïîä âîïðîñ ïåðñïåêòèâû ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè — îäíîé

èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ íûíåøíåé ðîññèéñêîé Êîí-

ñòèòóöèè è ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Óñèëèâàåòñÿ êðèòèêà èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Îíà èäåò êàê îò òðàäèöèîííûõ íåäîáðîæåëàòåëåé

ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè — ãóáåðíàòîðîâ, — òàê è îò ÷è-

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 383

íûõ ïîñëåäñòâèé. Ðàçðóøàåòñÿ ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü

öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàíüøå ïîçâîëÿâøàÿ ÷å-

ðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü áûñòðóþ è àäåêâàòíóþ

ðåàêöèþ ïðàâèòåëüñòâà íà âîçíèêàþùèå â ðåãèîíàõ âû-

çîâû. Îòñþäà âîçðàñòàåò ðèñê òÿæåëûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

îøèáîê ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, åãî “ãëóõîòû” ê ðåãèîíàëü-

íûì ïðîáëåìàì.

Êðîìå òîãî, ñåãîäíÿ óòðà÷èâàåòñÿ ñàìà ïðèðîäà ÑÔ

êàê àâòîðèòåòíîé “ïàëàòû ðåãèîíîâ”. Óæå ïåðâûå íàçíà-

÷åíèÿ íîâûõ “ñåíàòîðîâ” ïîêàçàëè ïîÿâëåíèå â ïàëàòå

ñîâåðøåííî ñëó÷àéíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

èíòåðåñîâ) ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àùå âñåãî ïëîäîì áþðî-

êðàòè÷åñêîé (èëè äàæå êîììåð÷åñêîé) èãðû ÷èíîâíèêîâ

èç Êðåìëÿ ñ ëîÿëüíûìè åìó ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè.

Âñå ýòî äàåò Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà âîçìîæíîñòü

ëåãêî êîíòðîëèðîâàòü âåðõíþþ ïàëàòó ðîññèéñêîãî ïàð-

ëàìåíòà, íî ðåçêî ñíèæàåò ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ

åþ ðåøåíèé. Òàê, åñëè ïðèíèìàåìûå ñåé÷àñ ïîñòàíîâëå-

íèÿ ÑÔ î íàïðàâëåíèè âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ çà ïðåäå-

ëû ñòðàíû, î ðàòèôèêàöèè âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, î íàçíà÷åíèè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà èëè ñó-

äåé Êîíñòèòóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ, à ïîòåíöè-

àëüíî — î ââåäåíèè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-

íèé âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì âïîëíå ñïîêîéíî, òî â

îòíîøåíèè âåñà ðåøåíèé íîâîãî ÑÔ ìîãóò âîçíèêíóòü

ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ.

×åòâåðòàÿ óãðîçà ñâÿçàíà ñ ïîÿâëåíèåì ñåìè ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ. Ïîìèìî òîãî, ÷òî èõ ñóùåñòâîâàíèå â ïðèí-

öèïå íå î÷åíü âïèñûâàåòñÿ â ïðèðîäó ôåäåðàòèâíîãî ãî-

ñóäàðñòâà, êàêèì ïîêà ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, ñîçäàíèå îêðóãîâ

óæå ïîðîäèëî öåëûé ðÿä íîâûõ íàïðÿæåíèé â ãîñóäàðñò-

âåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè áîëåç-

íåííî âîñïðèíèìàåò ïðåòåíçèè “ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ”

êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè èç öåíòðà íà ìåñòà.

Ìèíèñòðû íå ïîíèìàþò, ñ êàêîé ñòàòè ïðåäñòàâèòåëè

ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ ïûòàþòñÿ “êîîðäèíèðîâàòü” äåÿ-

òåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìèíèñòåðñòâ íà ìåñ-

òàõ (âåäü âñå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ïîñòðîåíû íà ïðèí-

öèïàõ âåðòèêàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è åäèíîíà÷àëèÿ). Îðãà-

382 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



2000 ãîä áûë ãîäîì íåîáû÷íûì. Ìîæíî ëè áûëî ïðåä-

ñòàâèòü ðàíåå, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò çàêîí÷èò ãîä ñî

ñâåðõïëàíîâûìè äîõîäàìè áîëåå ÷åì â 10 ìëðä äîëëàðîâ

(306 ìëðä ðóáëåé)?! Ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 7,8%, èíâåñòèöèè

â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè óâåëè÷èëèñü íà 17,6%, à çî-

ëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ÖÁ ðîñëè ñ êîñìè÷åñêîé ñêîðî-

ñòüþ, äîñòèãíóâ íà êîíåö ãîäà áîëåå 27 ìëðä äîëëàðîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî â èñòåêøåì ãîäó ðåãóëÿðíî ïîâûøàëî

ïåíñèè (îíè âûðîñëè áîëåå ÷åì íà 60%), çàðïëàòû áþä-

æåòíèêàì, ãàñèëî äîëãè ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòûâàëîñü ïî

äîëãàì ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè “îáîðîíêè”. ×òî íåìàëî-

âàæíî, â ýòîì ãîäó Ðîññèÿ íå äåëàëà íîâûõ çàèìñòâîâà-

íèé è èñïðàâíî ïëàòèëà ïî ñòàðûì. Ïî òåìïàì ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíà â 2000 ãîäó, ñêîðåå âñåãî, áóäåò â äå-

ñÿòêå ìèðîâûõ ëèäåðîâ.

Â òî æå âðåìÿ îáùåå ñîñòîÿíèå Ðîññèè îñòàåòñÿ â âûñ-

øåé ñòåïåíè ïëà÷åâíûì. Ñîãëàñíî òðàäèöèîííîìó åæå-

ãîäíîìó äîêëàäó “Ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü”,

êîòîðûé ïóáëèêóåò Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò (ÑØÀ) è

Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì (èçâåñòíûé êàê Äà-

âîññêèé), â 2000 ãîäó Ðîññèÿ ïåðåìåñòèëàñü ñ 59 íà 55 ìå-

ñòî ñðåäè 59 ñòðàí ìèðà, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèé àíàëèç. Ïî ñâîäíîìó èíäåêñó êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íàøà ñòðàíà îáîøëà òîëüêî Çèìáàáâå, Óêðàèíó,

Áîëãàðèþ è Ýêâàäîð, óñòóïàÿ ïðè ýòîì â ýêîíîìè÷åñêîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè òàêèì ãîñóäàðñòâàì, êàê Âåíåñóýëà,

Âüåòíàì, Êîëóìáèÿ, Áîëèâèÿ, Ñàëüâàäîð, Èíäèÿ, íå ãî-

âîðÿ óæå î ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ïðè ýòîì ïî ðÿäó âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèÿ çà-

íèìàåò ñàìûå íèçêèå ïîçèöèè. Íàïðèìåð, ïî èíäåêñàì

îáìåíà íîâåéøèìè òåõíîëîãèÿìè, ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû, çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

óñëîâèÿì äëÿ îòêðûòèÿ íîâûõ áèçíåñîâ, ñòåïåíè îòêðû-

òîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà, îáùåìó èíâåñòèöèîííîìó ðåé-

òèíãó. Îñîáî âïå÷àòëÿþò ïîêàçàòåëè Ðîññèè ïî òàêèì

ðàçäåëàì, êàê êà÷åñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû (54-å ìåñòî),

“ôàâîðèòèçì ÷èíîâíèêîâ”, îçíà÷àþùèé èõ ñîäåéñòâèå

áëèçêèì ôèðìàì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì (56-å ìåñòî — õó-

æå íàñ òîëüêî Çèìáàáâå, Ôèëèïïèíû è Ýêâàäîð), íåçàâè-
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íîâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (òàê, íåäàâíî ìèíèñòð

Ì×Ñ Ñ. Øîéãó ïî èòîãàì ïîåçäêè â Ïðèìîðüå âûñêàçàë-

ñÿ çà íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé âìåñòî èõ èç-

áðàíèÿ).

Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ, äàâëåíèå íà Êîíñòèòóöèþ óñè-

ëèâàåòñÿ. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, íà÷àëî ïåðåñìîòðà îñ-

íîâíîãî çàêîíà èìåëî áû äëÿ Ðîññèè äðàìàòè÷åñêèå ïî-

ñëåäñòâèÿ. Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïåðåñìîòð Êîíñòèòó-

öèè ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó ïåðåñìîòðà ôóíäàìåíòàëüíûõ

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (íå èñêëþ÷àÿ ðàçäåë î

ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí). Âïîëíå âîçìîæåí ÷àñòè÷íûé

èëè ïîëíûé äåìîíòàæ ôåäåðàëèçìà, îòêàç îò èíñòèòóòà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ âûáîð-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè, èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñ ïîòåíöèàëîì ñëîæíûõ è îïàñ-

íûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ êîíôëèêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà èñòîðè÷å-

ñêè îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó íàëîæèòü ìîðàòîðèé íà ëþ-

áûå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ. Ñòîèò ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî ïîñëåäíèå çàÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî

ýòîìó ïîâîäó çâó÷àò âïîëíå îáíàäåæèâàþùå.

Ãîä íå íà÷àâøèõñÿ ðåôîðì

Ãëàâíûì îñîáíÿêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå

ãîäà áûë îñîáíÿê íà ßêèìàíñêîé íàáåðåæíîé â Ìîñêâå,

ãäå â ôåøåíåáåëüíîì “Àëåêñàíäð-õàóñå” ðàñïîëàãàëñÿ

Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåð-

ìàíà Ãðåôà. Çà êîðîòêèé ñðîê ñîòíÿì ýêñïåðòîâ óäàëîñü

ñîçäàòü ñàìóþ àìáèöèîçíóþ èç âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì çà ïîñëåä-

íèå 10 ëåò.

Îíà íîñèò äåéñòâèòåëüíî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, çà-

òðàãèâàÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå ñôåðû æèçíè ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè — îò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äî ðåôîðìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è íàëîãîâ.

Îò ïåíñèîííîé è ñîöèàëüíîé ðåôîðì äî ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì.
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ïðàâèòåëüñòâå. Èç 306 ìëðä ðóáëåé äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-

äîâ áþäæåòà 2000 ãîäà äîáðàÿ òðåòü óøëà íà èõ íóæäû.

Ïîâòîðÿåòñÿ îáû÷íàÿ ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ: ðåôîðìû â

óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè, à òàêæå

îðãàíèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû

ïàðëàìåíòà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòàíîâÿòñÿ æåðòâîé

âåäîìñòâ è êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè áþðîêðàòèè.

Òàê “âåðòèêàëü âëàñòè” æåñòîêî ìñòèò ñâîèì ñîçäàòå-

ëÿì. Èíñòðóìåíò âûðûâàåòñÿ èç ðóê õèðóðãà è íàíîñèò

åìó ñàìîìó ðàíû. Êðóã çàìûêàåòñÿ. Äëÿ ðåøèòåëüíûõ ðå-

ôîðì ñîçäàåòñÿ æåñòêàÿ âëàñòü, îïèðàþùàÿñÿ ïðåæäå

âñåãî íà áþðîêðàòèþ, ïîñëå ÷åãî áþðîêðàòèÿ îñòàíàâëè-

âàåò ðåôîðìû. Òàê áûëî ñî Ñïåðàíñêèì. Òàê áûëî ñî Ñòî-

ëûïèíûì. Òàê áûëî ñ Ãàéäàðîì. “Çàáëóäøèå õîäÿò êðóãà-

ìè”, — ãîâîðèë Àâãóñòèí Áëàæåííûé.

Íàñòóïèâøèé ãîä ïîêàæåò, â ñîñòîÿíèè ëè áóäåò Âëà-

äèìèð Ïóòèí îñåäëàòü ñîçäàííóþ èì ñàìèì ìàøèíó âëà-

ñòè è èíèöèèðîâàòü æèçíåííî íåîáõîäèìûå äëÿ ñòðàíû

ðåôîðìû. Ñìîæåò ëè îí ñäåëàòü ýòî â óñëîâèÿõ, êîãäà öå-

íû íà íåôòü ïàäàþò, à èíôëÿöèÿ ðàñòåò, äîõîäû áþäæåòà

ñîêðàùàþòñÿ, à âîïðîñ îá óðåãóëèðîâàíèè âíåøíåãî äîë-

ãà íå ðåøåí? Ïîääåðæèò ëè îí óñèëèÿ îáùåñòâà ïî ñòà-

íîâëåíèþ ïîäëèííîé, à íå ìàðèîíåòî÷íîé ïàðòèéíîé

ñèñòåìû è ñèëüíîãî ïàðëàìåíòà, ñ îïîðîé íà êîòîðûå

òîëüêî è ìîæíî ïðîâåñòè ðåôîðìû â èíòåðåñàõ îáùåñòâà,

à íå â èíòåðåñàõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è âå-

äîìñòâ? Ñóìååò ëè îí ïîääåðæàòü ñâîáîäó ïðåññû, áåç

áåñïîùàäíîé è ÷åñòíîé ïîçèöèè êîòîðîé íåâîçìîæíî

ïîáåäèòü êîððóïöèþ è ôàâîðèòèçì ÷èíîâíèêîâ? Âûñòó-

ïèò ëè çà ñòàáèëüíîñòü äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè è åå

æèçíåííî âàæíûõ îñíîâ, òàêèõ êàê ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàí, ôåäåðàëèçì, íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñàìî-

ñòîÿòåëüíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âûáîðíîñòü îðãà-

íîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé?

Â ÿñíîì è ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå íà ýòè âîïðîñû çàèí-

òåðåñîâàí âåñü íàðîä Ðîññèè. Â ýòîì ïðåçèäåíòà ïîääåð-

æàò âñå äóìàþùèå è îòâåòñòâåííûå ãðàæäàíå ñòðàíû.
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ñèìîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè îò ïðèáëèæåííûõ

ãðóïï èíòåðåñîâ (57-å ìåñòî), óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëî-

ãîâ (57-å), çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (59-å — ïîñëåä-

íåå), âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íà “îá-

ùåíèå” ñ áþðîêðàòàìè (58-å, íèæå íàñ òîëüêî Âüåòíàì),

ïî âñÿ÷åñêèì íåöåëåâûì ïîáîðàì (ïîñëåäíåå) è ò.ä. Ïî-

äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàøèõ áèçíåñìåíîâ ïðåäïî÷è-

òàåò íå ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ñóäîâ â ñâîèõ ñïîðàõ, òàê êàê

ïî äîâåðèþ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ìû òàêæå íà ïðåäïîñëåä-

íåì ìåñòå â ìèðå.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë äîñòàëîñü íîâîìó

ïðåçèäåíòñòâó îò ïðîøëûõ ëåò. Íî ýòî íå ñíèìàåò ñ ïîâå-

ñòêè äíÿ îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ñàìûõ ñåðüåçíûõ ðåôîðì.

Â 2000 ãîäó äëÿ ýòîãî ñëîæèëèñü áåñïðåöåäåíòíî áëàãî-

ïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè. Íî îíè íå áûëè èñïîëüçîâàíû.

Ïî ñóùåñòâó, âåñü ãîä óøåë ãëàâíûì îáðàçîì íà ñòðî-

èòåëüñòâî ïðåñëîâóòîé “âåðòèêàëè âëàñòè”. Èç ðåôîðì â

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè ìîæíî íàçâàòü òîëü-

êî ôðàãìåíòàðíóþ íàëîãîâóþ ðåôîðìó è ïðèíÿòèå ñáà-

ëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà íà 2001 ãîä.

Ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ñäåëàíî â îáëàñòè ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåíñèîííîãî îáñëóæèâà-

íèÿ, ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ëüãîò, óê-

ðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðåøåíèÿ çåìåëü-

íîãî âîïðîñà, ïðèíÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ðåôîðìû

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ò.ä., è ò.ï. Ïåðå÷èñëåíèå ìîæ-

íî ïðîäîëæàòü äî áåñêîíå÷íîñòè.

Áîëåå òîãî, òî íåìíîãîå, ÷òî ïûòàþòñÿ ñäåëàòü ðåôîð-

ìàòîðû â ïðàâèòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé

Ãðåôà, âûçûâàåò îæåñòî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå çàèíòåðå-

ñîâàííûõ âåäîìñòâ. Ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàòü ÐÀÎ ÅÝÑ

ïðèâåëà ê ñàìîìó êðóïíîìó íà ñåãîäíÿ ñêàíäàëó â êîìàí-

äå ñàìîãî ïðåçèäåíòà è ðåøèòåëüíîìó òîðìîæåíèþ ñî

ñòîðîíû Ìèíòîïýíåðãî. Ïîïûòêà À. Êóäðèíà óðåçàòü îò-

äåëüíûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû ñèëîâèêàì ïðèâåëà ê ãðîçíî-

ìó îêðèêó ïðåçèäåíòà â åãî àäðåñ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

ãëóáîêîì íåäîâîëüñòâå Ìèíîáîðîíû, ÌÂÄ, ÔÑÁ, ïðîêó-

ðàòóðû è ïðî÷èõ ñèëîâèêîâ òàêèìè ïëàíàìè ëèáåðàëîâ â
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àëüíûì ãðóïïàì è îðãàíèçàöèÿì, áûòü íåçàâèñèìûì îò

âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, ïðîôåññèîíàëüíûõ èëè ñî-

öèàëüíûõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé”. À òàêæå (âäóìàéòåñü

òîëüêî!) “èñêëþ÷àòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì êà-

êèõ-ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) è èíûõ

èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíå-

íèþ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé”. È, ÷òî íå-

ìàëîâàæíî, “ñîáëþäàòü ïîëèòè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü,

èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ íà

ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé”.

Êðîìå òîãî, íà÷àëüñòâó âñåõ óðîâíåé ïðåäïèñàíî õîðî-

øî èñïîëíÿòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, áûòü

âîñïèòàííûìè è âåæëèâûìè, óâàæàòü êóëüòóðíûå è íà-

öèîíàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè íàðîäîâ Ðîññèè, ïîìåíü-

øå ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòü ñâîè îöåíêè è ìíåíèÿ, óâàæàòü

ïðàâî æóðíàëèñòîâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ðàáîòå

ãîñîðãàíîâ. Ñëîâîì, ïåðåä íàìè îáðàçöîâûé ïî ñâîåé ëà-

êîíè÷íîñòè è ïðè ýòîì èñ÷åðïûâàþùåé ïîëíîòå “êîäåêñ

ñòðîèòåëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà”.

Âîò è ïðåäñòàâüòå ñåáå òåïåðü êàêîãî-íèáóäü çàìçàâà

îòäåëà êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îòäàëåííîãî Òìóòàðà-

êàíñêà, êîòîðûé ïîêðûâàåòñÿ õîëîäíûì ïîòîì, ñâîðà÷è-

âàÿ âûïóñê “Ðîññèéñêîé ãàçåòû” ñ òîëüêî ÷òî ïðî÷èòàí-

íûì óêàçîì. Âåäü íå äàëåå êàê íûíåøíèì óòðîì îí ïðè-

âû÷íî îáõàìèë î÷åðåäü “ïðîñòûõ ãðàæäàí”, ìíóùèõñÿ ó

åãî äâåðè ïîä õîëîäíûì îñåííèì äîæäåì. Ïîäïèñàë íóæ-

íóþ áóìàæêó çÿòþ-áèçíåñìåíó. Çàïëàòèë âçíîñ çà êâàðòè-

ðó äî÷êè â ýëèòíîì äîìå. Çàáðàë èç ñåðâèñà íîâåíüêóþ

èíîìàðêó. Êóïèë íà çàðïëàòó ñêðîìíûé ïîäàðîê ëþáîâ-

íèöå. Îòäàë ïî ïðîñüáå ìýðà çàêàç íà ñòðîèòåëüñòâî îä-

íîé ìàëîèçâåñòíîé ôèðìå (“íå ìîå äåëî, õîòÿ âñå ïîíÿò-

íî”). Ïðîâåë ïëàíåðêó, ãäå ïîîáåùàë “øêóðó ñïóñòèòü” ñ

ïîä÷èíåííûõ, åñëè íå ïðîãîëîñóþò âñå, êàê îäèí, çà êàí-

äèäàòà íà âûáîðàõ, êîòîðîãî “ïîðåêîìåíäîâàë” ìýðó ãó-

áåðíàòîð. Ñäåëàë çâîíîê ãëàâíîìó ðåäàêòîðó “Òìóòàðà-

êàíñêîãî ðàññâåòà”, ÷åé êîððåñïîíäåíò ïî ãëóïîñòè ñòàë

ðàñêàïûâàòü ïîäðîáíîñòè ñòðîèòåëüñòâà ìîñòà ÷åðåç îâ-

ðàã â öåíòðå ãîðîäà, ãäå ñìåòà áûëà ïðåâûøåíà â òðè ðàçà.
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Ìåðòâîìó ïðèïàðêè*

Èíòåðåñíî, ìíîãèå ëè èç ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ñëûøà-

ëè, à òåì áîëåå ÷èòàëè “Îáùèå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïî-

âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ”, óòâåðæäåííûå óêà-

çîì ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà Ïóòèíà îò 12 àâãóñòà 2002 ãî-

äà? À ìåæäó òåì ïî÷èòàòü ñòîèëî áû. À åùå ëó÷øå áûëî

áû óñòðîèòü ñâîåãî ðîäà “åäèíûé ïîëèòäåíü” âî âñåõ áåç

èñêëþ÷åíèÿ ìèíèñòåðñòâàõ, êîìèòåòàõ, óïðàâëåíèÿõ, îò-

äåëàõ, ïîäîòäåëàõ, ñëóæáàõ, äåïàðòàìåíòàõ, óïðàâàõ, àä-

ìèíèñòðàöèÿõ è ïðî÷èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ áåñ÷èñëåííûõ

ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ. Îò Ìóðìàíñêà äî Ñî÷è. Îò Êàëè-

íèíãðàäà äî Êàì÷àòêè. Ñ ðàçúÿñíåíèåì ñìûñëà è êîí-

êðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ íîâîé ïðåçèäåíòñêîé äèðåêòèâû.

“Îáùèå ïðèíöèïû” (êàê è ãîòîâÿùèéñÿ â Äóìå “Êîäåêñ

ïîâåäåíèÿ ãîññëóæàùèõ”) äîëæíû áûëè áû ñòàòü íà-

ñòîëüíîé êíèãîé êàæäîãî áþðîêðàòà, åãî ðàáî÷åé áèáëè-

åé, ñ êîòîðîé ñâåðÿþòñÿ êàæäîå ñëîâî, êàæäûé øàã âñÿ-

êîãî ñòîëîíà÷àëüíèêà.

Ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè â òûñÿ÷ó ïåðâûé ðàç ñòðîãî-

íàñòðîãî ïðåäïèñàíî, êàêîé åé íàäëåæèò áûòü. Íà÷àëüñò-

âî, îò ìàëà äî âåëèêà, äîëæíî òåïåðü “èñõîäèòü èç òîãî,

÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-

âåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò îñíîâíîé ñìûñë è ñîäåð-

æàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ”. Îíè îáÿçàíû “îñóùåñòâ-

ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé çàêîíàìè

è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè êîì-

ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà”. À åùå “íå îêàçûâàòü

ïðåäïî÷òåíèÿ êàêèì-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûì èëè ñîöè-

* Äåëîâûå ëþäè. 2002. Íîÿáðü.



Íàêîíåö, æèçíåííî íåîáõîäèìî ñèëüíîå îáùåñòâåí-

íîå ìíåíèå, ñïîñîáíîå ðåøèòåëüíî ïîòðåáîâàòü î÷èùå-

íèÿ ãîñàïïàðàòà è ïîääåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâà-

íèÿ îïïîçèöèè è íåçàâèñèìûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, ïîêóïàþùèõ

ýêñòðåííûå âûïóñêè ãàçåò ñ ðàññëåäîâàíèÿìè ñëó÷àåâ êîð-

ðóïöèè è ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè ÷èíîâíèêîâ.

Áûë ëè ãäå-ëèáî ïðèìåð óñïåøíîãî ñîçäàíèÿ ñòîëü

ñëîæíîé êîìáèíàöèè óñëîâèé? Áûë — íàïðèìåð, â Èòà-

ëèè âîñüìèäåñÿòûõ (êàê ýòî ïðîèñõîäèëî, ìîæíî áûëî

óâèäåòü â çíàìåíèòîì ñåðèàëå “Ñïðóò” ñ Ìèêåëå Ïëà÷è-

äî). Åñòü ëè ýòè óñëîâèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè? Âîïðîñ

ðèòîðè÷åñêèé. 

Ñïèòå ñïîêîéíî, ãîñïîäà ÷èíîâíèêè!
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Ïðåäóïðåäèë. Ïî-äðóæåñêè. È òîëüêî ê âå÷åðó äîáðàëñÿ

äî âûñî÷àéøåãî óêàçà.

Îäíàêî ÷èíîâíèêè ìîãóò ñïàòü ñïîêîéíî. È áóäóò

ñïàòü ñïîêîéíî. Íå ïîòîìó, ÷òî óêàçà íå ÷èòàëè (÷òî ïðàâ-

äà). È íå ïîòîìó, ÷òî îí íîñèò “ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-

òåð” (à êàêîé æå åùå?). À ïîòîìó, ÷òî çàäà÷à ñîçäàíèÿ â

Ðîññèè íåêîððóìïèðîâàííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé áþðî-

êðàòèè, ñòîÿùåé âíå ïîëèòèêè è äîáðîñîâåñòíî èñïîë-

íÿþùåé çàêîí, ïðèíöèïèàëüíî íå ðåøàåòñÿ íà ïðèâû÷-

íîì ïîëå “íàâåäåíèÿ äèñöèïëèíû è ïîðÿäêà”. Äëÿ òîãî

÷òîáû äîáèòüñÿ ýòîãî, âñåì íàì íàäî ñîçäàòü ðÿä óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, ðàç è íàâñåãäà îòäåëèòü ðàáîòó ÷èíîâíèêîâ

îò ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà. Ïåðâûìè ëèöàìè ìèíè-

ñòåðñòâ è ãëàâíûõ âåäîìñòâ, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ

äîëæíû áûòü âûáîðíûå (è î÷åíü æåëàòåëüíî — ïàðòèé-

íûå) ïîëèòèêè, ÷üÿ ãëàâíàÿ ìîòèâàöèÿ — ïðåóñïåòü íà

íèâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàê, ÷òîáû âíîâü ïðåóñïåòü

íà âûáîðàõ. ×èíîâíèêè æå ïîä ñòðàõîì ñàìûõ ñòðàøíûõ

êàð äîëæíû ïðîôåññèîíàëüíî è ÷åñòíî òðóäèòüñÿ ïðè

ëþáîì ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå (ñåé÷àñ âñå ñìåøàíî).

Íà âñåõ óðîâíÿõ íóæíà ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçè-

öèÿ, ñïîñîáíàÿ ïîáåäèòü íà ïåðâûõ æå âûáîðàõ (âêëþ÷àÿ

ïðåçèäåíòñêèå) è ñîñòàâèòü íîâîå ïðàâèòåëüñòâî (àäìè-

íèñòðàöèþ). Òàêàÿ îïïîçèöèÿ îáÿçàòåëüíî ïîñòàðàåòñÿ

âûâåñòè íà ÷èñòóþ âîäó ëþáîå âåäîìñòâî, ÷üè ÷èíîâíèêè

êðàäóò èç êàçíû èëè õàìÿò ãðàæäàíàì. Îò ëþáîãî òàêîãî

ñêàíäàëà ïîñòðàäàåò ïðåæäå âñåãî ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ. Íóæ-

íà ñèëüíàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà è óñèëåíèå ðîëè ïàðòèé â

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, íå îáîéòèñü áåç ñâîáîäíîé (ïî-õîðîøåìó

“îòâÿçàííîé”) ïðåññû, ñïîñîáíîé äåëàòü äîñòîÿíèåì îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ëþáîé ñëó÷àé êîððóïöèè èëè ÷è-

íîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà. À òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâî-

äèòü ðàññëåäîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, íóæíû (õîòÿ áû â êëþ÷åâûõ ìåñòàõ) íåçà-

âèñèìûå è áåññòðàøíûå (!) ïðîêóðîðû è ñóäüè, ñïîñîá-

íûå áðîñèòü âûçîâ öåëûì ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûì êëà-

íàì, êðåïêî äåðæàùèì â ñâîèõ ðóêàõ âëàñòü, ñîáñòâåí-

íîñòü è äåíüãè.
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äàòíîì îêðóãå, íà÷àòü ïðèíèìàòü ìíîãî÷èñëåííûå ïîçäðàâ-

ëåíèÿ è ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà èòîãàõ âûáîðîâ â

ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. À îíè áûëè øîêèðóþùèìè.

Âíîâü èçáðàííàÿ Äóìà îêàçàëàñü ñîâåðøåííî íå ïîõî-

æåé íà ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèö.

Âî-ïåðâûõ, âûáîðû îêàçàëèñü òðèóìôîì “ïàðòèè âëàñ-

òè” — ïàðòèè “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”, âî ãëàâå ôåäåðàëüíîãî ñïè-

ñêà êîòîðîé ñòîÿëè ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè Áîðèñ

Ãðûçëîâ, ìèíèñòð ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ñåðãåé

Øîéãó è ìýð Ìîñêâû Þðèé Ëóæêîâ, à â ðåãèîíàõ âî ãëàâå

ðåãèîíàëüíûõ ÷àñòåé ñïèñêà çíà÷èëîñü åùå 36 ãóáåðíàòî-

ðîâ. “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” ïîëó÷èëà 37,6% ãîëîñîâ, ÷òî îêàçà-

ëîñü ñàìûì âûñîêèì ðåçóëüòàòîì ïðîïðàâèòåëüñòâåííîãî

ñïèñêà ñ ïåðâûõ äóìñêèõ âûáîðîâ — ñ 1993 ãîäà. Â 1993 ãî-

äó “Âûáîð Ðîññèè” ïîëó÷èë 15,5%, â 1995 ãîäó “Íàø äîì —

Ðîññèÿ” — 10,1%, â 1999 ãîäó áëîê “Åäèíñòâî” — 23,3%.

Åùå áîëåå âíóøèòåëüíûì áûë óñïåõ “åäèíîðîññîâ” â

îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ — òàì èì óäàëîñü ïîáåäèòü â 39%

îêðóãîâ, ÷òî ñðàçó äàëî èì 88 ìàíäàòîâ èç 225. Ê ýòèì 88

äîáàâèëèñü 135 ÷ëåíîâ “Åäèíîé Ðîññèè”, ïîëó÷èâøèõ äå-

ïóòàòñêèå ìàíäàòû â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò ïî

èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ çà ïàðòèéíûå ñïèñêè. Â ñóììå èòîãî-

âûé ïðîòîêîë Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äàë

ïîáåäèâøåé ïàðòèè 223 ìåñòà èç 450, èëè 49,6% îò îáùå-

ãî ÷èñëà ìåñò äåïóòàòîâ, — ïî÷òè ïîëîâèíó. Íèêîãäà åùå

ðàíåå ïðåçèäåíò ñòðàíû è åãî ïðàâèòåëüñòâî íå ïîëó÷àëè

òàêîãî óáåäèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà íà ïàðëàìåíòñêèõ âû-

áîðàõ.

Âòîðûìè ê ôèíèøó èçáèðàòåëüíîãî ìàðàôîíà ïðèøëè

êîììóíèñòû (äî ýòîãî äâàæäû ïîáåæäàâøèå — â 1995 ãî-

äó ñ 22,3% è â 1999 ãîäó ñ 24,3%). Îäíàêî ïîëó÷åííîå èìè

“ñåðåáðî” íà äåëå îêàçàëîñü áîëåçíåííûì ïðîâàëîì ñòà-

ðåéøåé ðîññèéñêîé ïàðòèè. Êîììóíèñòû ïîëó÷èëè

12,6% ãîëîñîâ è ïðîèãðàëè â áîëüøèíñòâå “ñâîèõ” îêðó-

ãîâ. Â ðåçóëüòàòå èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Äóìå óìåíüøè-

ëîñü ïðàêòè÷åñêè âòðîå — ñî 140–150 ìåñò â òðåòüåé Äóìå

äî ïðèìåðíî 50 — â ÷åòâåðòîé (öèôðà ïåðèîäè÷åñêè ìå-

íÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííîé âíóòðåííåé áîðüáîé â ïàð-

òèè è âûõîäîì èç ðÿäîâ ôðàêöèè íåñêîëüêèõ äåïóòàòîâ).
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×åòâåðòàÿ Äóìà 

êàê áàëëàñò äëÿ ðóññêîé äåìîêðàòèè*

×åòâåðòàÿ ðîññèéñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, èçáðàííàÿ

7 äåêàáðÿ 2003 ãîäà, ïðîðàáîòàëà óæå îêîëî ãîäà. Âîïðåêè

âïîëíå âåðíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ñëàáîñòè ðîññèéñêîãî

ïàðëàìåíòà, îãðàíè÷åííîñòè åãî ïîëíîìî÷èé, äåôèöèòå

ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïîñëóøíîñòè âûñøåé áþðî-

êðàòèè, ñîñòàâ è äåÿòåëüíîñòü íûíåøíåé Äóìû òåì íå

ìåíåå îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ðîññèéñêóþ ïîëè-

òèêó. Ïîïðîáóåì ïîíÿòü êàêîå.

1. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â ÷åòâåðòóþ Äóìó: 
øîê è òðåïåò

Òðóäíî çàáûòü îáùåå âïå÷àòëåíèå îò èòîãîâ âûáîðîâ

÷åòâåðòîé Äóìû. Îíè ïîòðÿñëè âñåõ!

Â âûáîðíóþ íî÷ü ÿ, ïî òðàäèöèè, óëåòåë èç ñâîåãî Áàð-

íàóëüñêîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íà Àëòàå â Ìîñêâó. Íà

ýòîì âñåãäà íàñòàèâàåò ìîÿ áàðíàóëüñêàÿ êîìàíäà — ê îá-

ùåìó íàïðÿæåíèþ ðåøàþùåãî äíÿ âûáîðîâ ìîå ïðèñóòñò-

âèå äîáàâèëî áû åé, ïî åå ìíåíèþ, ñîâåðøåííî èçëèøíåé

íåðâîçíîñòè. Ïîòîìó íî÷ü ïîñëå âûáîðîâ ÿ ïðîâåë, êàê è

ìíîãèå äåñÿòêè ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ è àíàëèòèêîâ, â îã-

ðîìíîì, ïîëíîì áåñêîíå÷íûõ ïðÿìûõ êîðèäîðîâ òåëåöåí-

òðå “Îñòàíêèíî” — ïåðåìåùàÿñü èç ñòóäèè îäíîé àíàëè-

òè÷åñêîé ïðîãðàììû â äðóãóþ è äàâàÿ áåñ÷èñëåííûå êîì-

ìåíòàðèè îòíîñèòåëüíî èñõîäà ãîëîñîâàíèÿ. Ê ñ÷àñòüþ,

òðåõ÷àñîâàÿ ðàçíèöà âî âðåìåíè ñ Àëòàåì äàëà ìíå âîç-

ìîæíîñòü äîâîëüíî ðàíî óçíàòü î ìîåé ïîáåäå â îäíîìàí-

* Îáùàÿ òåòðàäü. 2004. ¹ 3.



2. “Ïîëèòè÷åñêîå ÷óäî” îò “Åäèíîé Ðîññèè”

Â òå÷åíèå äåêàáðÿ 2003 ãîäà â íîâîì ðîññèéñêîì ïàð-

ëàìåíòå ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå òðóäíî îõàðàêòå-

ðèçîâàòü èíà÷å, ÷åì ñàìîå íàñòîÿùåå “ïîëèòè÷åñêîå ÷ó-

äî”. Ãåðîåì ýòîãî ÷óäà ñòàëà ïîáåäèâøàÿ ïàðòèÿ — “Åäè-

íàÿ Ðîññèÿ”.

ß óæå óïîìÿíóë, ÷òî âñå òðè ïðîøåäøèå äåïóòàòà îò

Ñîþçà ïðàâûõ ñèë íåìåäëåííî ïîñëå âûáîðîâ âîøëè â ñî-

ñòàâ ïðàâèòåëüñòâåííîé ôðàêöèè. Îäèí èç íèõ — áûâøèé

ìèíèñòð þñòèöèè Ïàâåë Êðàøåíèííèêîâ — äàæå ïîëó-

÷èë ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ äóìñêîãî êîìèòåòà ïî çàêîíîäà-

òåëüñòâó. Ñ ó÷åòîì ïðèñîåäèíèâøåãîñÿ ê “ïàðòèè âëàñòè”

îäíîãî èç äåïóòàòîâ “ßáëîêà” “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” ïîëó÷àëà

óæå àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â Äóìå.

Îäíàêî ýòî áûëî ëèøü íà÷àëî. Ñîãëàñíî çàêîíó, “Íà-

ðîäíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè”, õîòü è íå ïðåîäîëåëà ïÿòèïðî-

öåíòíûé áàðüåð, èìåëà ïðàâî ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ

ïîëèòè÷åñêóþ ôðàêöèþ, òàê êàê 17 åå êàíäèäàòîâ îäåð-

æàëè ïîáåäû â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ. Òåì íå ìåíåå âñå

“íàðîäíèêè” âî ãëàâå ñ ëèäåðîì ïàðòèè — Ãåííàäèåì

Ðàéêîâûì — òàêæå ïåðåøëè â “Åäèíóþ Ðîññèþ”. Îáúÿñ-

íèëè îíè ýòî íåæåëàíèåì îñòàâàòüñÿ â Äóìå “ìàðãèíàëà-

ìè”. Ðàéêîâ äåéñòâèòåëüíî óñïåøíî èçáåæàë ó÷àñòè

“ìàðãèíàëà”: ïðèâîä â “ïàðòèþ âëàñòè” âñåõ åãî ñîðàòíè-

êîâ äàë åìó ïîñò ãëàâû äóìñêîé ìàíäàòíîé êîìèññèè. Òàê

â ðÿäàõ “Åäèíîé Ðîññèè” îêàçàëîñü óæå 244 äåïóòàòà (áî-

ëåå 54% îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ).

Îñòàâàëîñü, îäíàêî, åùå îêîëî 80 äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ

â Äóìó, ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ — ïî îê-

ðóãàì. “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” âìåñòå ñ âûñîêîïîñòàâëåííûìè

÷èíîâíèêàìè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà çàíÿëèñü ñðåäè

íèõ ÷ðåçâû÷àéíî ýíåðãè÷íîé âåðáîâêîé. Äåïóòàòàì îáúÿñ-

íÿëè âñþ áåñïåðñïåêòèâíîñòü ñòàòóñà íåçàâèñèìûõ — â

òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ âûäåëåíèÿ äåíåã èõ ðåãè-

îíàì. Ê óáåæäåíèþ êîëåáëþùèõñÿ áûëè ïðèâëå÷åíû ãó-

áåðíàòîðû è ìýðû ãîðîäîâ, ñïîíñîðû èç ÷èñëà êðóïíûõ

êîìïàíèé. Ðåçóëüòàò âûøåë óáåäèòåëüíûì — åùå áîëåå

60 çàêîíîäàòåëåé âñòóïèëè â ðÿäû “Åäèíîé Ðîññèè”.

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 395

Íà ôîíå íåóäà÷ Ãåííàäèÿ Çþãàíîâà îñîáåííî ñèìâî-

ëè÷åñêè âûãëÿäèò íîâûé óñïåõ Âëàäèìèðà Æèðèíîâñêî-

ãî è åãî ËÄÏÐ, ïîêàçàâøåé âòîðîé ðåçóëüòàò â ñâîåé èñ-

òîðèè è âäâîå ëó÷øèé, ÷åì â 1999 ãîäó. Äèíàìèêà ðåçóëü-

òàòîâ “ëèáåðàë-äåìîêðàòîâ” òàêîâà — 22,9% â 1993 ãîäó,

11,2% â 1995-ì, 6% â 1999-ì, è âîò, íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ, —

11,4%. Òåïåðü ó Æèðèíîâñêîãî 36 ìåñò â Äóìå, è îí

âïëîòíóþ ïðèáëèçèëñÿ ê êîììóíèñòàì.

×åòâåðòûì òðèóìôàòîðîì âûáîðîâ îêàçàëñÿ íàñïåõ

ñêîëî÷åííûé ïðÿìî ïåðåä âûáîðàìè áëîê “Ðîäèíà” — ñî-

ñòàâëåííûé èç ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ñîáðàâøèõñÿ âîêðóã

òðåõ îòíîñèòåëüíî ìîëîäûõ è àìáèöèîçíûõ ïîëèòèêîâ —

Ñåðãåÿ Ãëàçüåâà, Äìèòðèÿ Ðîãîçèíà è Ñåðãåÿ Áàáóðèíà.

Îáúåäèíåíèå ñ ÿðêî âûðàæåííîé ñîöèàëüíî-ðàñïðåäåëè-

òåëüíîé è íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ

è ðèòîðèêîé ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå Êðåìëÿ ñóìåëî ñ ïåð-

âîãî çàõîäà ïðåîäîëåòü ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð (9,02%),

ïîáåäèòü â ðÿäå îêðóãîâ è ñôîðìèðîâàòü ôðàêöèþ â ñîñòà-

âå 37 ÷åëîâåê.

Îäíàêî âñå æå ãëàâíîé íåîæèäàííîñòüþ âûáîðîâ â äå-

êàáðå 2003 ãîäà îêàçàëàñü íåóäà÷à ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé.

Âïåðâûå âíå ñòåí Äóì îêàçàëñÿ Ãðèãîðèé ßâëèíñêèé —

åãî “ßáëîêî” ïîëó÷èëî ëèøü 4,3% ãîëîñîâ (â 1993 ãîäó —

7,9%, â 1995 — 6,9%, â 1999 — 5,9%). Òà æå ó÷àñòü æäàëà è

Ñîþç ïðàâûõ ñèë Áîðèñà Íåìöîâà, Èðèíû Õàêàìàäû è

Àíàòîëèÿ ×óáàéñà — îíè ïîëó÷èëè ëèøü 4% ãîëîñîâ (â

1999 ãîäó — 8,5%). Âñå òðîå äåïóòàòîâ, ïîáåäèâøèõ îò

ÑÏÑ â îêðóãàõ, íåìåäëåííî âîøëè âî ôðàêöèþ “Åäèíîé

Ðîññèè”. Òàê æå ïîñòóïèë è îäèí èç ÷åòûðåõ ïîáåäèâøèõ

äåïóòàòîâ èç “ßáëîêà”.

Èòîãîì âûáîðîâ ñòàëà óäèâèòåëüíàÿ äëÿ Ðîññèè êàðòè-

íà — ïîëîâèíó ìåñò â ïàðëàìåíòå ïîëó÷èë îãðîìíûé ïðî-

ïðàâèòåëüñòâåííûé öåíòð, à îñòàëüíûìè èãðîêàìè îêàçà-

ëèñü íàöèîíàë-ïàòðèîòû è êîììóíèñòû. Ñòðàíà ðåçêî

ñäâèíóëàñü â ñòîðîíó òðåõ èäåîëîãèé — ýòàòèçìà (“Åäèíàÿ

Ðîññèÿ”), íàöèîíàëèçìà (ËÄÏÐ è “Ðîäèíà”) è ðàñïðåäå-

ëèòåëüíîãî äèðèæèçìà (ÊÏÐÔ è “Ðîäèíà”). Ëèáåðàëèçì

ïðîèãðàë. Âñå ýòî îêàçàëî ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåé-

ñòâèå íà ïîñëåäóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå.

394 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



âîñïðåïÿòñòâîâàòü âîçìîæíîé ìîíîïîëèçàöèè Äóìû è

ãðóáîìó èñêàæåíèþ èòîãîâ íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ — ÷òî

ÿâíî ïðîèçîøëî â ñëó÷àå ñ ÷åòâåðòîé Äóìîé. Èìåííî ñ öå-

ëüþ ïðåäîòâðàòèòü ïîäîáíîå è äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ “àíòè-

ìîíîïîëüíûõ ïîïðàâîê” â ðåãëàìåíò Äóìû ìíîþ áûë

ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîí-

íûé ñóä Ðîññèè, ðåøåíèå êîòîðîãî äîëæíî îáÿçàòü Äóìó

ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû.

Òåì íå ìåíåå, ïîêà íóæíûå ìåðû íå ïðèíÿòû, ðåàëü-

íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîòàëüíîì êîíòðîëå “Åäèíîé Ðîñ-

ñèè” íàä ÷åòâåðòîé Äóìîé. À òàê êàê ñàìà “Åäèíàÿ Ðîñ-

ñèÿ” — âåñüìà ïîñëóøíûé èíñòðóìåíò â ðóêàõ Êðåìëÿ —

ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ïîëíîãî îáëàäàíèÿ ïàðëàìåíòîì

ñòðóêòóðàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îïÿòü-òàêè — ïî-

ñëåäíèé ðàç ïîäîáíîå áûëî ëèøü ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè.

3. Âûáîð íàðîäà — èëè ðåçóëüòàò ìàíèïóëÿöèé?

Äî ñèõ ïîð èäóò ñïîðû: èòîãè ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âû-

áîðîâ — ÷òî ýòî? Îñîçíàííûé âûáîð ðîññèéñêîãî íàðîäà,

îòäàâøåãî ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå “ãîñóäàðñòâåííèêàì”, íà-

öèîíàëèñòàì è ïîïóëèñòàì — â óùåðá ðåôîðìàòîðàì-ëè-

áåðàëàì? Èëè æå ðåçóëüòàò áåççàñòåí÷èâûõ ìàíèïóëÿöèé

ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû?

Ìíîãî÷èñëåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ îáâèíåíèÿ ðóññêèõ â

òÿãå ê àâòîðèòàðèçìó è äàæå äèêòàòóðå íàõîäÿò îáû÷íî íå

òîëüêî â èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, íî è â ìíîãî÷èñëåííûõ îï-

ðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Äàæå òàêîé ïðîíèöàòåëü-

íûé çíàòîê Ðîññèè, êàê Ðè÷àðä Ïàéïñ, â ñâîåé íàøóìåâ-

øåé ñòàòüå â æóðíàëå Foreign Affaires îáúÿñíÿåò íûíåøíåå

“ñêîëüæåíèå” Ðîññèè îò äåìîêðàòèè èìåííî óñòàíîâêàìè

ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí.

Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ëèøåíà îñíîâàíèé. Ïîñëå âî

ìíîãîì õàîòè÷åñêèõ 90-õ ãîäîâ — ñ èõ ýêîíîìè÷åñêèì

ñïàäîì, ïðîòèâîðå÷èâîé ïðèâàòèçàöèåé, ðîñòîì ïðåñòóï-

íîñòè è áåäíîñòè, ñîöèàëüíûì ðàññëîåíèåì, ïîëèòè÷åñ-

êîé íåñòàáèëüíîñòüþ — ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè âèäÿò

ïðè÷èíó âñåõ ïåðåæèòûõ è ïåðåæèâàåìûõ íåïðèÿòíîñòåé

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 397

Â ðåçóëüòàòå óæå íà ïåðâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÷åò-

âåðòîé Äóìû â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ãîäà ñ ó÷àñòèåì ïðåçè-

äåíòà ñòðàíû Âëàäèìèðà Ïóòèíà ïåðåä íèì â çàëå ðàñïî-

ëàãàëàñü ãèãàíòñêàÿ ïðîïðåçèäåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ÷èñëîì â

307 äåïóòàòîâ, òî åñòü ðàñïîëàãàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûì

(â äâå òðåòè) áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïîçâîëÿþùèì ïðè-

íèìàòü ëþáûå, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è

äàæå îòäåëüíûå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû. Òàêîãî

ïàðëàìåíòà â èñòîðèè Ðîññèè åùå íå áûëî, íå ñ÷èòàÿ

êîììóíèñòè÷åñêèõ îäíîïàðòèéíûõ Ñîâåòîâ.

Ïðîáëåìà, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîçíèêøàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÷åòâåðòîé Äóìû, îêàçûâàþùàÿ

îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà âñþ ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó, ãðóáî

èñêàçèëà èòîãè íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ðîññèéñêèé

íàðîä â äåêàáðå 2003 ãîäó íå äàë íè îäíîé èç ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïàðòèé — â òîì ÷èñëå è “Åäèíîé Ðîññèè” — íå òîëü-

êî êîíñòèòóöèîííîãî, íî äàæå ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà â

Äóìå. 49% ìåñò â Äóìå, ïîëó÷åííûõ “Åäèíîé Ðîññèåé”,

ñîãëàñíî èòîãîâîìó ïðîòîêîëó Öåíòðèçáèðêîìà, íå äàâà-

ëè åé ìîíîïîëèè íà âëàñòü â Äóìå, îáÿçûâàëè ñîãëàñîâû-

âàòü ñâîè ðåøåíèÿ ñ äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Áîëåå òîãî, èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèè îò 1998 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðî-

ìó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï ìíîãî-

ïàðòèéíîñòè, èç êîòîðîãî âûòåêàåò, ÷òî íè îäíà ïîëèòè-

÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå ìîæåò îáëàäàòü ìîíîïîëèåé íà âëàñòü â

ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè â íèæíåé ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëà-

ìåíòà. Òåì íå ìåíåå ñåãîäíÿ òàêàÿ ìîíîïîëèÿ â Äóìå —

ðåàëüíîñòü. “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” ïîëó÷èëà àáñîëþòíûé

êîíòðîëü íàä âñåìè äóìñêèìè êîìèòåòàìè, âî ãëàâå âñåõ

29 êîìèòåòîâ Äóìû ñòîÿò ÷ëåíû åå ôðàêöèè. Ìîíîïîëè-

çàöèÿ Äóìû ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ íåêîòîðîé ðàçìû-

òîñòè äóìñêîãî ðåãëàìåíòà, äàþùåãî âîçìîæíîñòü äåïóòà-

òàì áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåõîäèòü èç ôðàêöèè âî ôðàê-

öèþ, à òàêæå èç íåçàâèñèìûõ ñòàíîâèòüñÿ ÷ëåíàìè

ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Ýòà ñâîáîäà âíóòðèäóìñêèõ ïåðåìå-

ùåíèé, âïîëíå îòâå÷àþùàÿ äóõó äåìîêðàòèè, òðåáóåò òåì

íå ìåíåå, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, íåêîòîðûõ, õîòü è óìåðåí-

íûõ, îãðàíè÷åíèé, ãëàâíûé ñìûñë êîòîðûõ — íàäåæíî
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Êðåìëåì ïðîåêò — Ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ — â ñâîåé àãèòà-

öèè ãëàâíûì îáðàçîì çàíèìàëàñü áåñïîùàäíîé äèñêðå-

äèòàöèåé êîìïàðòèè.

Çàäà÷è èäåîëîãè÷åñêîãî îïðàâäàíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ÷å-

÷åíñêîé âîéíû, à òàêæå ïðåñëåäóþùèõ òàì ðóêîâîäñòâî

ñòðàíû íåóäà÷, îáúÿñíåíèÿ “íåèçáåæíîñòè” òåðàêòîâ â

óñëîâèÿõ “àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé âîéíû”, óêîðåíåíèÿ â

ìàññîâîì ñîçíàíèè îïðàâäàííîñòè è íåîáõîäèìîñòè ñè-

ëîâîãî ðàçãðîìà ÞÊÎÑà îïðåäåëèëè ïîëèòè÷åñêèå ïðè-

ñòðàñòèÿ è äåéñòâèÿ Êðåìëÿ, îáëàäàþùåãî îãðîìíûì

“àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì”.

Êîììóíèñòû, êðèòèêóþùèå Êðåìëü çà íåóäà÷è â

×å÷íå è â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, çà îáùóþ íåýôôåêòèâ-

íîñòü âëàñòè, à òàêæå îòêàçàâøèåñÿ ïîääåðæàòü ðàñïðà-

âó íàä ÞÊÎÑîì, óâèäåâ â “äåëå Õîäîðêîâñêîãî” ñóãóáî

ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, äîëæíû áûëè è îêàçàëèñü ïîä

óäàðîì. ÑÏÑ è “ßáëîêî”, ñ èõ èñêëþ÷èòåëüíî íåâíÿò-

íîé, òðóñëèâîé ïîçèöèåé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïîâå-

ñòêè äíÿ — ×å÷íå è ÞÊÎÑó — áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñà-

ìè ñåáå.

Ìàêñèìàëüíàÿ æå ïîääåðæêà Êðåìëÿ áûëà îêàçàíà

“Åäèíîé Ðîññèè” è “Ðîäèíå”. Îáå ýòè ïàðòèè áåçîãîâî-

ðî÷íî ïîääåðæàëè ïîëèòèêó Êðåìëÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêà-

çå è â îòíîøåíèè ÞÊÎÑà. Ñàìî ñîáîé, “çåëåíûé ñâåò”,

êàê âñåãäà, ïîëó÷èë áðóòàëüíûé Æèðèíîâñêèé. Ê òîìó æå

ëåâî-ïàòðèîòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà “Ðîäèíû” ïîìîãëà îòî-

áðàòü ãîëîñà ó íåñãîâîð÷èâûõ êîììóíèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàãíåòàíèå âîåííîé è àíòèîëèãàðõè-

÷åñêîé èñòåðèè áûëî èíèöèèðîâàíî ñàìîé àäìèíèñòðà-

öèåé ïðåçèäåíòà. Èìåííî îíà îïðåäåëèëà ïîâåñòêó äíÿ

äóìñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà. È àêòèâíî ñîäåéñòâîâàëà óñ-

ïåõó ïàðòèé, ðàçäóâàþùèõ ïîæàð âîåííîé èñòåðèè, êñå-

íîôîáèè, íåíàâèñòè ê áîãàòûì. Êîíå÷íî, ýòîìó â íåìà-

ëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî áåçâîëèå è áåçäàðíîñòü ëèáå-

ðàëîâ, ïîëíîñòüþ ïðîâàëèâøèõ âûáîðû.

Ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè èç ÎÁÑÅ íàçâàëè ïî-

ñëåäíèå äóìñêèå âûáîðû â Ðîññèè “ñâîáîäíûìè, íî íå-

÷åñòíûìè”, ïîíèìàÿ ïîä ýòèì, ÷òî ñàìî ãîëîñîâàíèå íà

ó÷àñòêàõ áûëî ñâîáîäíûì, íî ïðåäøåñòâîâàâøèå äíþ ãî-
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â “ðàçãóëå ñâîáîäû”. È ïîòîìó ñêëîííû èñêàòü âûõîä â

“íàâåäåíèè ïîðÿäêà”, “ñèëüíîé ðóêå”, âîçâåäåíèè ãîñó-

äàðñòâîì âñÿêîãî ðîäà “âåðòèêàëåé âëàñòè” (èçëþáëåí-

íàÿ èäåîëîãåìà Âëàäèìèðà Ïóòèíà).

Îäíàêî íå ìåíüøå àðãóìåíòîâ ìîæíî íàéòè è â ïîëüçó

âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ — ÷òî èòîãè ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âû-

áîðîâ ñòàëè ðåçóëüòàòîì ìàññèðîâàííûõ è öèíè÷íûõ ìà-

íèïóëÿöèé îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì.

Âûáîðû â Äóìó ïðîøëè ïîä çíàêîì íåïðåêðàùàþ-

ùåéñÿ ÷å÷åíñêîé âîéíû è òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå â

Ìîñêâå, âçðûâû â êîòîðîé îêàçûâàþò îãðîìíîå âîçäåé-

ñòâèå íà ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàêöèè âñåãî

íàðîäà. Äðóãèì íåðâíûì óçëîì ñòàëî “äåëî ÞÊÎÑà” è

àíòèîëèãàðõè÷åñêàÿ èñòåðèÿ, ðàçâÿçàííàÿ Êðåìëåì è àê-

òèâíî ïîääåðæàííàÿ ïî ìåíüøåé ìåðå òðåìÿ îñíîâíûìè

ó÷àñòíèêàìè äóìñêîé êàìïàíèè — “Åäèíîé Ðîññèåé”,

ËÄÏÐ è, îñîáåííî, “Ðîäèíîé”. Ñåðãåé Ãëàçüåâ âûäâè-

íóë ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî íàáðàâøèé îãðîìíóþ ïîïóëÿð-

íîñòü ëîçóíã “èçúÿòèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû” ó íåôòÿíûõ è

ãàçîâûõ êîìïàíèé è ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ åå ñðå-

äè âñåõ ðîññèÿí (ïî íåñêîëüêî ñîòåí äîëëàðîâ â ìåñÿö

êàæäîìó).

Ãîñóäàðñòâåííûå òåëåêàíàëû — ãëàâíîå ñðåäñòâî âîç-

äåéñòâèÿ íà ìàññîâîå ñîçíàíèå — ñèñòåìàòè÷åñêè íàãíå-

òàëè âîåííóþ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ èñòåðèþ, äåìîíè-

çèðîâàëè ðîññèéñêèé êðóïíûé áèçíåñ, îñîáåííî Ìèõàè-

ëà Õîäîðêîâñêîãî. Áåñêîíå÷íûì ïîòîêîì øëè èñòîðèè î

çëîáíûõ ÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòàõ è àë÷íûõ îëèãàðõàõ, ïðå-

ñòóïíî (â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ óáèéñòâ) îâëàäåâøèõ íà-

ðîäíûì äîñòîÿíèåì. Îòñþäà áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ äå-

ëàëî âûâîä — ÷å÷åíöåâ óáèâàòü! Îëèãàðõîâ — ñàæàòü è

ëèøàòü èìóùåñòâà!

Îòäåëüíî âåëàñü êàìïàíèÿ ïðîòèâ Êîììóíèñòè÷åñêîé

ïàðòèè Ðîññèè — èìåííî åå Êðåìëü îïðåäåëèë â êà÷åñòâå

íàèáîëåå îïàñíîãî ïðîòèâíèêà íà äóìñêèõ âûáîðàõ. Òå-

ëåêàíàëû îáâèíÿëè êîììóíèñòîâ â ïîñîáíè÷åñòâå ÷å÷åí-

ñêèì áîåâèêàì, òåñíûõ ñâÿçÿõ ñ äàâíî äåìîíèçèðîâàí-

íûì Áåðåçîâñêèì, ïðèíÿòèè äåíåã îò îëèãàðõîâ, ïðåäà-

òåëüñòâå “íàðîäíûõ èíòåðåñîâ”. Ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé
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äèñêóññèè è ïî÷òè íå áûâàåò ÿðêèõ ñîáûòèé. Âñå ãîëîñî-

âàíèÿ â íåé ïðåäðåøåíû çàðàíåå, à äóìñêîå ìåíüøèíñò-

âî íè íà ÷òî íå ìîæåò ïîâëèÿòü. ×òîáû äîáèòüñÿ ÷åãî-òî,

íàäî èñêàòü ïîääåðæêè ÷èíîâíèêîâ, à ïîääåðæêà äåïóòà-

òîâ íå çíà÷èò íè÷åãî. Äóìà îñòàëàñü òîëüêî ñöåíîé, ñöå-

íàðèè äëÿ êîòîðîé ïèøóò â äðóãèõ ìåñòàõ. Â äðóãèõ ìåñ-

òàõ íàõîäÿòñÿ è íèòè óïðàâëåíèÿ. Ïàðëàìåíò â Ðîññèè

åäâà äûøèò.

Ïðàâÿùàÿ Äóìîé ôðàêöèÿ “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” îðãàíè-

çîâàíà êàê âîèíñêàÿ ÷àñòü. Âî ãëàâå — ëèäåð ïàðòèè, îí

æå — ëèäåð ôðàêöèè, îí æå — ïðåäñåäàòåëü Äóìû Áîðèñ

Ãðûçëîâ.

Îãðîìíûé ëåãèîí “åäèíîðîññîâ” ðàçáèò íà ÷åòûðå

ðàâíîâåñíûå “ñîòíè” — ïî 75–80 äåïóòàòîâ â êàæäîé. Âî

ãëàâå êàæäîé ñòîèò “ñîòíèê” — îäèí èç çàìåñòèòåëåé Áî-

ðèñà Ãðûçëîâà ïî ïàðëàìåíòó è ïî ôðàêöèè. Áîëüøèíñò-

âî ãîëîñîâàíèé â Äóìå ðóêîâîäñòâî ôðàêöèè ðàññìàòðè-

âàåò êàê ïðèíöèïèàëüíûå — òî åñòü êîíòðîëèðóåò äèñ-

öèïëèíó ãîëîñîâàíèé.

Â ïåðâûé ãîä ðàáîòû ÷åòâåðòîé Äóìû ïðîöåíò ãîëîñî-

âàíèé â “Åäèíîé Ðîññèè” îêàçàëñÿ áëèçîê ê ñòà — òî åñòü

ôðàêöèÿ ãîëîñóåò î÷åíü äðóæíî, ïî÷òè ñîëèäàðíî. Äàæå â

êîíöå îêòÿáðÿ, êîãäà ãîëîñîâàëñÿ î÷åíü áîëåçíåííûé âî-

ïðîñ îá îòìåíå âñåíàðîäíîãî èçáðàíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, ëèøü äâà äåïóòàòà íå ïîääåðæàëè ïðåçèäåíò-

ñêèé çàêîíîïðîåêò.

Âïðî÷åì, è â “Åäèíîé Ðîññèè” ñëó÷àþòñÿ, õîòü è ðåä-

êèå, “äåïóòàòñêèå áóíòû”. Òàê, ëåòîì 2004 ãîäà, êîãäà Äó-

ìà ïðèíèìàëà êðàéíå íåïîïóëÿðíûå çàêîíû ïî îòìåíå

ëüãîò äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèè, îêîëî 20 äåïó-

òàòîâ èç “Åäèíîé Ðîññèè” íå ñòàëè çà ýòî ãîëîñîâàòü.

Ïðàâäà, îñòàâøèõñÿ ãîëîñîâ âñå ðàâíî õâàòèëî ñ ëèõâîé.

Îñåíüþ 2004 ãîäà èç ôðàêöèè âûøåë ðÿçàíñêèé äåïóòàò,

èçáðàííûé ïî îêðóãó, — Èãîðü Ìîðîçîâ. Ïðè÷èíîé ñòàëî

åãî ïðèíöèïèàëüíîå íåñîãëàñèå ñ ðÿäîì ñîöèàëüíûõ è

ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, áåçðîïîòíî ïîääåðæàííûõ åãî

êîëëåãàìè. À â îêòÿáðå òîãî æå ãîäà äðóãîé “åäèíîðîññ”

Àíàòîëèé Åðìîëèí îïóáëèêîâàë îòêðûòîå ïèñüìî, â êî-

òîðîì îõàðàêòåðèçîâàë êàê íåäîïóñòèìûå ìåòîäû óïðàâ-
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ëîñîâàíèÿ ìåñÿöû êàìïàíèè ïðèâåëè ê ñèëüíîìó èñêà-

æåíèþ íàðîäíûõ ïðåäñòàâëåíèé î äåéñòâèòåëüíîì ïîëî-

æåíèè äåë.

“Åäèíàÿ Ðîññèÿ” îòêàçàëàñü îò ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîð-

íûõ òåëåäåáàòàõ. Â ýòîì ïðîñòî íå áûëî íóæäû. Ïî ïîä-

ñ÷åòàì íåçàâèñèìûõ ñëóæá ïî ìîíèòîðèíãó ÑÌÈ,

“ïàðòèÿ âëàñòè” èìåëà íà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëàõ

(à äðóãèõ â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè íåò) â íåñêîëüêî ðàç

áîëüøå âðåìåíè, ÷åì âñå îñòàëüíûå ïàðòèè. Ïðè ýòîì

ïîäà÷à èíôîðìàöèè î “Åäèíîé Ðîññèè” áûëà èñêëþ÷è-

òåëüíî ïîçèòèâíîé, â òî âðåìÿ êàê î êîììóíèñòàõ øëà

èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ — ïàðòèþ ïðî-

ñòî èçî äíÿ â äåíü öåëåíàïðàâëåííî äèñêðåäèòèðîâàëè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå íàðîäà íåèçáåæíî îêàçàëîñü

ñèëüíî èñêàæåííûì — êàê ìîæíî âî âñåì ðàçîáðàòüñÿ

áåç ñáàëàíñèðîâàííîé ïîäà÷è èíôîðìàöèè â ñàìûõ ìàñ-

ñîâûõ è âëèÿòåëüíûõ ÑÌÈ, à òàêæå áåç íîðìàëüíîé äèñ-

êóññèè â íèõ?

Áåçóñëîâíî, íûíåøíÿÿ Äóìà — ïðîäóêò íàðîäíîãî ðå-

øåíèÿ. Íî è ñàìî ýòî íàðîäíîå ðåøåíèå — âî ìíîãîì ðå-

çóëüòàò îñîçíàííîãî è ìàññèðîâàííîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì. Ïðàâÿùàÿ ñòðàíîé ïîëèòè÷å-

ñêàÿ ãðóïïà îñåíüþ 2003 ãîäà ñòðåìèëàñü ê ëåãèòèìèçà-

öèè ñâîåé ïîëèòèêè íà Êàâêàçå, õîòåëà ïðåäñòàâèòü îá-

ùåñòâó ïðîñòîå îáúÿñíåíèå ñâîåé íåýôôåêòèâíîñòè â

áîðüáå ñ òåððîðîì, à òàêæå ïîëó÷èòü íàðîäíîå ñîãëàñèå

íà ðàñïðàâó ñ êðóïíûì ðîññèéñêèì áèçíåñîì. Èìåííî

ïðîïàãàíäèñòàì ýòèõ èäåé áûë äàí çåëåíûé ñâåò. Êðèòè-

êè æå ïîäâåðãëèñü î÷åðíåíèþ è èçîëÿöèè â ÑÌÈ. Ñòîèò

ëè â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäúÿâëÿòü ñëèøêîì òÿæåëûå îáâè-

íåíèÿ ðîññèéñêîìó èçáèðàòåëþ?

4. Áåññèëèå è ïîñëóøàíèå Äóìû

×åòâåðòàÿ Äóìà — ïîêà ñàìàÿ ìàëîâëèÿòåëüíàÿ èç

âñåõ. Îíà æå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé äèñöèïëèíèðîâàííîé (ñ

òî÷êè çðåíèÿ áåñïðåêîñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ âîëè Êðåì-

ëÿ). Îíà æå ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñêó÷íîé — â íåé ðåäêè ÿðêèå
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5. Ïîñïåøíûå ðåôîðìû è íàñòóïëåíèå 

íà äåìîêðàòèþ

Âñå ýòî — êàê ñîáëàçíû, òàê è ïðîñ÷åòû — â ïîëíîé

ìåðå ïðîÿâèëèñü óæå â 2004 ãîäó — â ïåðâûé æå ãîä ðàáî-

òû ÷åòâåðòîé Äóìû.

Ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå âûáîðîâ Äóìà ïðàêòè÷åñêè ðà-

áîòàëà “âõîëîñòóþ”. Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

âåëè ïðåçèäåíòñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ è ãîòîâè-

ëèñü ê ïåðåìåíàì â Ïðàâèòåëüñòâå — èì áûëî íå äî âíå-

ñåíèÿ â Äóìó êàêèõ áû òî íè áûëî çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-

öèàòèâ. Çäåñü ÿðêî âûÿâèëàñü ïåðâàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åð-

òà ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà Äóìû â ïóòèíñêîé Ðîññèè —

äåïóòàòû ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè áûòü ðåàëüíûìè èíèöèà-

òîðàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Åñëè â ïåðâîé è âòî-

ðîé Äóìàõ íà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïðèõîäèëàñü çíà÷èòåëü-

íàÿ äîëÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, òî ñå-

ãîäíÿ ó äåïóòàòñêèõ (êàê è ó ðåãèîíàëüíûõ) èíèöèàòèâ

íåò ïðàêòè÷åñêèõ øàíñîâ áûòü ïðèíÿòûìè.

Ïåðâûé êðóïíûé ïàêåò èíèöèàòèâ ïðèøåë â Äóìó ñðà-

çó ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ — íåîáõîäèìî áûëî çà-

êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äîâîëüíî ìàñøòàáíóþ è äîâîëü-

íî çàïóòàííóþ ðåôîðìó êàáèíåòà ìèíèñòðîâ è ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâ, íà÷àòóþ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì íàêàíóíå

ïåðåèçáðàíèÿ íà âòîðîé ñðîê. Ïðåæíÿÿ ñèñòåìà èç äåñÿò-

êîâ ìèíèñòåðñòâ áûëà çàìåíåíà òðåõóðîâíåâîé ìîäåëüþ

(ìèíèñòåðñòâà — àãåíòñòâà — ñëóæáû), âî ãëàâå ñ êðóïíû-

ìè íåìíîãî÷èñëåííûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Íàïðèìåð, òå-

ïåðü â îäíîì ìèíèñòåðñòâå îêàçàëèñü âîïðîñû òðóäà è çà-

íÿòîñòè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïîðòà

(ìèíèñòð — Ìèõàèë Çóðàáîâ). À íàëîãîâîå ìèíèñòåðñòâî

âîøëî â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

Äåïóòàòû áûñòðî îäîáðèëè îáúåìíûé è ñëîæíûé ïà-

êåò ïîïðàâîê â äåñÿòêè çàêîíîâ — ïðàêòè÷åñêè áåç îá-

ñóæäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îñòàëèñü íåçàìå÷åííûìè ìíîæå-

ñòâî òåõíè÷åñêèõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îøèáîê, â ðåçóëüòàòå

÷åãî åùå íåñêîëüêî ðàç â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîíàäîáè-

ëîñü âíîñèòü ïîïðàâêè â ðàíåå ïðèíÿòûå ïîïðàâêè, à ïî-

òîì — è â ýòè ïîïðàâêè òîæå. Òàê âûÿâèëàñü âòîðàÿ îòëè-
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ëåíèÿ êðóïíåéøåé ôðàêöèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ÷è-

íîâíèêàìè ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè. Íî ïîêà ýòè

ñëó÷àè îñòàþòñÿ åäèíè÷íûìè, à “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” îñòàåò-

ñÿ ïîñëóøíûì èíñòðóìåíòîì ïðåçèäåíòñêîé âîëè.

Êîììóíèñòû è íåçàâèñèìûå äåïóòàòû — åäèíñòâåííàÿ

ïîñëåäîâàòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ, ñóùåñòâóþùàÿ â ÷åòâåðòîé

Äóìå. Êîììóíèñòû ïîñëåäîâàòåëüíî ãîëîñóþò ïðîòèâ

âñåõ ãëàâíûõ èíèöèàòèâ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà. Êàê

è áîëüøèíñòâî íåçàâèñèìûõ. Îäíàêî èõ ñóììàðíîå ÷èñ-

ëî ãîëîñîâ ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàåò 10% îò ÷èñëà ìåñò â

Äóìå è íå ìîæåò îêàçàòü íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå

Äóìîé ðåøåíèé.

ËÄÏÐ Âëàäèìèðà Æèðèíîâñêîãî ÷àùå âñåãî ïîääåð-

æèâàåò âñå èíèöèàòèâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî äå-

ëàåò êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî Êðåìëÿ åùå áîëåå

âíóøèòåëüíûì.

“Ðîäèíà” íåîäíîðîäíà è èãðàåò â Äóìå äâîéñòâåí-

íóþ ðîëü êðåìëåâñêîé ïàðòèè è îäíîâðåìåííî îïïîçè-

öèè. Â ñèëó åå ìàëî÷èñëåííîñòè è ñëàáîãî âëèÿíèÿ íà ðå-

çóëüòàò “Ðîäèíå” ïîçâîëåíî ãîëîñîâàòü ïðîòèâ íåïîïó-

ëÿðíûõ ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà è, áîëåå

òîãî, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü çàæèãàòåëüíóþ àíòèïðàâè-

òåëüñòâåííóþ (íî íå àíòèïðåçèäåíòñêóþ!) ðèòîðèêó. Ïî-

ñëå Áåñëàíà Äìèòðèé Ðîãîçèí äàæå ïðåäëàãàë îòïðàâèòü

òîëüêî ÷òî ñôîðìèðîâàííîå ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó.

Îäíàêî æå ïî âñåì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Êðåìëü ìî-

æåò âñåöåëî ïîëàãàòüñÿ íà ëèäåðà “Ðîäèíû”. Òàê áûëî ñ

íîâûì çàêîíîì î ðåôåðåíäóìå, ñ íàçíà÷åíèåì ãóáåðíàòî-

ðîâ è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñèòóàöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, Äóìà ñîâåðøåííî ïîñëóøíà âîëå

Êðåìëÿ. Ïðè ýòîì èäåîëîãè÷åñêè â íåé ïðåîáëàäàþò ñòî-

ðîííèêè “óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè”, “æåñòêèõ ìåð”,

“òâåðäîé ðóêè”. Ýòî äåëàåò ïðîâåäåíèå ëþáûõ àíòèäåìî-

êðàòè÷åñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ âëàñòüþ ëåãêîé ïðîãóëêîé.

Îïïîçèöèÿ ñëèøêîì ìàëî÷èñëåííà, ÷òîáû ýòîìó ïðîòè-

âîñòîÿòü.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îïàñíî. Ïîëèòè÷åñêîå áåññèëèå

è ëîÿëüíîñòü Äóìû ïîðîæäàþò ìíîæåñòâî ñîáëàçíîâ è

âåäóò ê ãðóáûì ïðîñ÷åòàì ãîñóäàðñòâà.
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Òåì íå ìåíåå ñòîëü ìàñøòàáíàÿ ðåôîðìà áûëà â óñêî-

ðåííîì ïîðÿäêå ïðîâåäåíà ÷åðåç Äóìó, ïðè÷åì äëÿ ñêîðî-

ñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ áûë íå ðàç ãðóáî íàðóøåí ñîáñò-

âåííûé äóìñêèé ðåãëàìåíò. Âîçðàæåíèÿ äåïóòàòîâ íå

ñëóøàëèñü, êàê è âîçðàæåíèÿ ðåãèîíîâ. Òùàòåëüíîé ðà-

áîòû ñ òåêñòîì òàêæå íå áûëî, èç-çà ÷åãî áûëè äîïóùåíû

ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìà áûëà îäîáðåíà — è çàêîí âñòó-

ïèò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà — âñåãî ëèøü ñïóñòÿ ïîë-

ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ è

ñòðàíà â öåëîì ïðîñòî ôèçè÷åñêè íå óñïåâàþò íîðìàëüíî

ïîäãîòîâèòüñÿ ê ñòàðòó ðåôîðìû. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî â

ïåðâûå ìåñÿöû ìèëëèîíàì ãðàæäàí ñòðàíû äîáàâèòñÿ

ñòðàäàíèé è ñòðåññîâ. Â ýòîé èñòîðèè ñ ñîöèàëüíîé ðå-

ôîðìîé ïðîÿâèëàñü òðåòüÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ÷åòâåð-

òîé Äóìû — äëÿ íåå ñòðåìëåíèå ïîääåðæàòü èíèöèàòèâû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàìíîãî âàæíåå ñàìîãî ñóùåñòâà

äåëà. Äàæå îñîçíàâàÿ âîçìîæíûé óùåðá, êîòîðûé îíè

ìîãóò íàíåñòè ñâîèì ñîáñòâåííûì èçáèðàòåëÿì è ðåãèî-

íàì, çàêîíîäàòåëè èäóò íà ïîñïåøíîå îäîáðåíèå íóæíûõ

ìèíèñòðàì è ïðåçèäåíòó çàêîíîâ. Ëîÿëüíîñòü èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè íåèçìåííî îêàçûâàåòñÿ âàæíåå ëîÿëüíî-

ñòè ñâîèì èçáèðàòåëÿì.

Ïî îòíîøåíèþ ê äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàê è

ìîæíî áûëî ïðåäïîëîæèòü ïî èòîãàì âûáîðîâ, ÷åòâåðòàÿ

Äóìà íàñòðîåíà âïîëíå îò÷åòëèâî íåãàòèâíî. Óæå â ïåð-

âûé ãîä ñâîåé ðàáîòû îíà óñïåëà îäîáðèòü öåëûé ðÿä ðå-

øåíèé àíòèïðàâîâîé è àíòèäåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåí-

íîñòè.

Ïåðâûì èñïûòàíèåì ñòàëà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà î

äåìîíñòðàöèÿõ è ìèòèíãàõ. Çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåí-

íûé çàêîðåíåëûìè áþðîêðàòàìè èç Ìèíèñòåðñòâà þñòè-

öèè è âíåñåííûé â Äóìó îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà, áûë ÿâ-

íî ñêàíäàëüíûì, ïðîòèâîðå÷àùèì îáùåïðèíÿòûì ïðåä-

ñòàâëåíèÿì î ïðàâàõ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó,

÷èíîâíèê ìîã çàïðåòèòü ãðàæäàíàì ïðîâåäåíèå ïóáëè÷-

íûõ àêöèé, ìîã âìåøèâàòüñÿ â ñîäåðæàíèå àêöèé, ìîã îò-

êàçàòü ãðàæäàíàì â çàïðàøèâàåìîì èìè ìåñòå ïðîâåäå-

íèÿ àêöèè è ò.ï. Íåñìîòðÿ íà áóðþ âîçìóùåíèÿ â îáùåñò-
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÷èòåëüíàÿ ÷åðòà íîâîé Äóìû — îíà ëèøü â íåçíà÷èòåëü-

íîé ìåðå èñïîëíÿåò ðîëü äîáðîñîâåñòíîé, íà îñíîâå îñ-

íîâàòåëüíîé ýêñïåðòèçû è âçûñêàòåëüíîé äèñêóññèè,

îöåíêè è êîððåêöèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ïðåçèäåíòñêèõ

çàêîíîïðîåêòîâ. Îò÷åãî îáùåå êà÷åñòâî âíîâü ïðèíèìàå-

ìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îùóòèìî ñíèçèëîñü. Â íîâûõ çà-

êîíàõ âñå áîëüøå ãðóáûõ ñèñòåìíûõ îøèáîê, ëîãè÷åñêèõ

íåñîîòâåòñòâèé.

Êðóïíåéøèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåøåíèåì

2004 ãîäà ñòàëî âíåñåíèå ïðàâèòåëüñòâîì è ïðèíÿòèå Äó-

ìîé îãðîìíîãî (â ñîòíè ñòðàíèö) ïàêåòà çàêîíîâ î ðåôîð-

ìå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Ýòà ðåôîðìà ñî-

äåðæèò â ñåáå íåñêîëüêî ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ:

— ïîëíîå ðàçãðàíè÷åíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî-

ñóäàðñòâà ïåðåä ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ìåæäó

óðîâíÿìè âëàñòè (ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì, ìåñò-

íûì);

— îòìåíà áîëüøèíñòâà ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â íàòó-

ðàëüíîé ôîðìå (áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ãîðîäñêîì òðàíñ-

ïîðòå, áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòàì

âðà÷åé, ëüãîòíûé îòäûõ â ñàíàòîðèÿõ è ò.ä.) è èõ çàìåíà

åæåìåñÿ÷íûìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè;

— îòêàç îò åäèíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ

áþäæåòíîé ñôåðû — ïåðåäà÷à âûïëàòû çàðïëàò èì íà ðå-

ãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè.

Íàçâàííàÿ ðåôîðìà ïîòðåáóåò îãðîìíûõ ñðåäñòâ èç

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ òðåáóåòñÿ

ñîñòàâëåíèå òî÷íîãî ðååñòðà âñåõ ãðàæäàí, ó êîãî ëüãîòû

ïåðåâîäÿòñÿ â äåíåæíóþ ôîðìó — à òî÷íåå, òðåõ òàêèõ ðå-

åñòðîâ — ïî óðîâíÿì âëàñòè. Íåîáõîäèìî ñðî÷íîå ïðèíÿ-

òèå ñîòåí ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è òûñÿ÷ âåäîìñòâåííûõ

èíñòðóêöèé è ïðèêàçîâ, ÷òîáû âñå ýòî óñïåøíî ðàáîòàëî.

Êðîìå òîãî, ïåðåä âíåñåíèåì çàêîíîâ â Äóìó íå áûëè ñäå-

ëàíû çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ ðàñ÷åòû íåîáõîäèìûõ äëÿ

ðåôîðìû ñðåäñòâ, îñîáåííî â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ñåãî-

äíÿ äàæå ñàìî ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèçíàåò, ÷òî ýòèõ

ñðåäñòâ ó ðåãèîíîâ áóäåò íåäîñòàòî÷íî, à çíà÷èò, ïîñòðà-

äàþò ìíîãèå ãðàæäàíå, êîòîðûå è áåç òîãî îòíîñÿòñÿ ê

÷èñëó ìàëîèìóùèõ.
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òåëüíûõ äåïóòàòîâ èç “Ðîäèíû” âíåñëè ïðîåêò ïîïðàâîê â

äåéñòâóþùèé çàêîí î ïàðòèÿõ. Ñóùåñòâî çàêîíà — â ïîâû-

øåíèè òðåáîâàíèé ê ÷èñëåííîñòè ïàðòèè, íåîáõîäèìîé

äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà ðîññèéñêèì

Ìèíþñòîì. Óæå ñåãîäíÿ ðîññèÿíàì, ðåøèâøèì ñîçäàòü

íîâóþ ïàðòèþ, òðåáóåòñÿ ïðîéòè êðóãè àäà — äàæå åñëè

îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ñàìûå ìèðíûå è áëàãîðîäíûå öå-

ëè — íàïðèìåð, çàùèòû äèêîé ïðèðîäû. Äëÿ ðåãèñòðàöèè

ïàðòèè èì íåîáõîäèìî íàáðàòü ÷èñëåííîñòü ïàðòèè íå ìå-

íåå 10 òûñ. ÷åëîâåê, äà íå ìåíåå ÷åì â 45 ðåãèîíàõ îãðîì-

íîé ñòðàíû, äà åùå è ïîä íåäðåìàííûì íàäçîðîì ÷èíîâ-

íèêîâ. Òåïåðü æå ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü òðåáóåìóþ ÷èñ-

ëåííîñòü ïàðòèè â ïÿòü (!) ðàç — äî 50 òûñ. ÷åëîâåê. ßñíî,

÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä â êîðíå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöè-

îííîìó ïðàâó ãðàæäàí ñâîáîäíî ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Òåì íå

ìåíåå ýòîò ïîäõîä âïîëíå îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêèå óñòðåì-

ëåíèÿ áîëüøèíñòâà ÷åòâåðòîé Äóìû, îòêðîâåííî è öèíè÷-

íî èñïîëüçóþùåãî ñâîå äîìèíèðîâàíèå â ïàðëàìåíòå è ïî-

êðûâàòåëüñòâî “ãàðàíòà” Êîíñòèòóöèè — ïðåçèäåíòà —

äëÿ èñêóññòâåííîãî çàêðåïëåíèÿ ñâîåãî ìîíîïîëüíîãî ïî-

ëîæåíèÿ â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Òàê âûÿâèëàñü ïÿòàÿ îò-

ëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ÷åòâåðòîé Äóìû — åñëè îíà èçðåäêà âñå

æå âûñòóïàåò ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè, îíè íî-

ñÿò îòêðîâåííî êîðûñòíûé è àíòèäåìîêðàòè÷åñêèé õàðàê-

òåð. Òàê ÷òî ðîññèéñêèå èçáèðàòåëè âïðàâå ïàðàäîêñàëü-

íûì îáðàçîì íàäåÿòüñÿ, ÷òî Äóìà áóäåò êàê ìîæíî ðåæå

âûñòóïàòü ñ ñîáñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè!

Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî êîììóíèñòû è íåçàâèñèìûå äà

íåñêîëüêî äåïóòàòîâ èç “Ðîäèíû” è “Åäèíîé Ðîññèè” ãî-

ëîñîâàëè ïðîòèâ âñåõ ýòèõ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ èíèöèà-

òèâ — è ÷òî ýòî íå ñìîãëî ïîâëèÿòü íà èòîãîâûé ðåçóëüòàò?

Îäíàêî ñàìûìè êðóïíûìè è âàæíûìè îêàçàëèñü ïî-

ëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû “ïîñòáåñëàíîâñêîãî” ïåðèîäà —

îá îòìåíå âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ è ðåôîðìå ñèñòåìû âû-

áîðîâ â ñàìó Äóìó. 

Çàêîíîïðîåêò, ïðåäïîëàãàþùèé îòìåíó âûáîðîâ ãóáåð-

íàòîðîâ è çàìåíÿþùèé âûáîðû ñòðàííîé ôîðìîé èõ íàçíà-

÷åíèÿ, âñòóïàåò â ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ðîññèéñêîé Êîí-
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âå è øèðîêèé ðåçîíàíñ â ÑÌÈ, Äóìà ïðèâû÷íî âñå îäî-

áðèëà â ïåðâîì ÷òåíèè, ïî÷òè áåç çàìå÷àíèé. È òîëüêî

ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðåçèäåíòà, ïðèçíàâøåãî çàêîíî-

ïðîåêò ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè è íàðóøàþùèì

ïðàâà ãðàæäàí, Äóìà òîæå ñóìåëà ðàçãëÿäåòü åãî íåäîñòàò-

êè è òóò æå èõ â îñíîâíîì èñïðàâèòü.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàë íîâûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííûé â ðîññèéñêîì

“ìèíèñòåðñòâå äåìîêðàòèè” — Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-

íîé êîìèññèè — è âíåñåííûé íà ýòîò ðàç â Äóìó ñàìèì

ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Êàê è âñå, ÷òî âûõîäèò â ïîñëåäíèå

ãîäû èç-ïîä ïåðà ÷èíîâíèêîâ Öåíòðèçáèðêîìà, çàêîí

ýòîò íîñèò ÿðêî âûðàæåííóþ àíòèäåìîêðàòè÷åñêóþ íà-

ïðàâëåííîñòü. Ñóòü åãî ïðîñòà — äî ïðåäåëà çàòðóäíèòü

ãðàæäàíàì Ðîññèè âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàíèÿ è ïðîâå-

äåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ðåàëüíî æå íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà

äåëàåò ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà, èíèöèèðîâàííîãî ñàìè-

ìè ãðàæäàíàìè, íåâîçìîæíûì (ýòî äîêàçàíî ñïåöèàëè-

ñòàìè, ïðîèçâåäøèìè ñîîòâåòñòâóþùèå òùàòåëüíûå ðàñ-

÷åòû). È íàîáîðîò, ïðåçèäåíò, ðàíåå íå èìåâøèé òàêîãî

ïðàâà, òåïåðü ïîëó÷èë ïðàâî èíèöèèðîâàòü ðåôåðåíäó-

ìû. ×òî äåëàåò Ðîññèþ â ýòîé ÷àñòè ïîäîçðèòåëüíî ïîõî-

æåé íà ñîñåäíþþ Áåëîðóññèþ.

Âíîâü, êàê è â ñëó÷àå ñ çàêîíîì î ìèòèíãàõ, áûë áîëü-

øîé øóì è âîçìóùåíèå â îáùåñòâå, ãðîìêàÿ äèñêóññèÿ â

ÑÌÈ. Îäíàêî íà ýòîò ðàç çàêîí áûë îäîáðåí â ïåðâîíà-

÷àëüíîé, “äðàêîíîâñêîé” ðåäàêöèè. Ïðåçèäåíò ïðîìîë-

÷àë, à äåïóòàòû äóìñêîãî áîëüøèíñòâà — óæ òåì áîëåå.

Òàê ñòàëà î÷åâèäíîé ÷åòâåðòàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ÷åò-

âåðòîé Äóìû — îò íåå íå ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü ïîìîùè â

çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ —

ñêîðåå âñåãî, îíà ïðîìîë÷èò, à åñëè è ïðåäïðèìåò êàêèå-

ëèáî øàãè ïî èñïðàâëåíèþ çàêîíîâ — òî òîëüêî ïî êî-

ìàíäå “ñâåðõó”. À òî è ñàìà èíèöèèðóåò êàêîå-íèáóäü

óùåìëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ðîñ-

ñèÿí.

Èìåííî òàê è ïðîèçîøëî â îêòÿáðå 2004 ãîäà, êîãäà ãå-

íåðàëüíûé ñåêðåòàðü “Åäèíîé Ðîññèè” Âàëåðèé Áîãîìî-

ëîâ, ëèäåð ËÄÏÐ Âëàäèìèð Æèðèíîâñêèé è îäèí èç âëèÿ-
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2007 ãîäà, äî 7%. Èçáèðàòåëüíûå áëîêè çàïðåùàþòñÿ —

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ ñìîãóò ëèøü îòäåëüíûå

ïàðòèè (ïðîøåäøèå ïåðåðåãèñòðàöèþ è äîêàçàâøèå, ÷òî

â èõ ðÿäàõ íå ìåíåå 50 òûñ. ÷ëåíîâ íå ìåíåå ÷åì â ïîëîâè-

íå ðåãèîíîâ ñòðàíû). Ïðè ýòîì â Äóìå äîëæíî áûòü íå

ìåíåå ÷åòûðåõ ïàðòèé. Íàêîíåö, áóäóò ëèêâèäèðîâàíû

îäíîìàíäàòíûå îêðóãà — âñå äåïóòàòû Äóìû áóäóò èçáè-

ðàòüñÿ òîëüêî ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòè íîâûå ïðèíöèïû âûáîðîâ â Äóìó,

òðóäíî îòäåëàòüñÿ îò âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî ýòî çàêîí àâòîðè-

òàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Âûñîêèé áàðüåð ïðîõîæäåíèÿ â Äóìó

â óñëîâèÿõ òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä òåëåâèäåíèåì è äå-

íåæíûìè ïîòîêàìè ïîçâîëèò Êðåìëþ íå äîïóñòèòü â ïàð-

ëàìåíò íåæåëàòåëüíûå (îïïîçèöèîííûå) ñïèñêè. È íà-

ïðîòèâ, ïðîâåñòè â Äóìó ÷åòûðå ñêëååííûõ â ñàìîì æå

Êðåìëå “ïàðòèéíûõ” ñïèñêà. À íîâûé çàêîí î ïàðòèÿõ

ïîçâîëèò “íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ” çàïðåòèòü èëè íå çà-

ðåãèñòðèðîâàòü ëþáóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïàðòèþ. Ñëî-

âîì, áóäóùàÿ Äóìà â êðåìëåâñêèõ ìå÷òàõ äîëæíà áûòü ïî-

äîáíà íûíåøíåé. Â ýòîì ñìûñë âñåé çàòåè.

6. Îïàñíûé áàëëàñò

Åñëè èñêàòü äëÿ ÷åòâåðòîé Äóìû êàêîé-òî ïîäõîäÿùèé

îáðàç — òî ýòî îáðàç áàëëàñòà — òÿæåëîãî ãðóçà, ïðèäàâ-

ëèâàþùåãî ñòðàíó. Ýòî íå ÿêîðü, êîòîðûé òîðìîçèò. Íî

ýòî è íå ïàðóñ, êîòîðûé êóäà-òî âëå÷åò — ïóñòü äàæå è â

ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó. 

×åòâåðòàÿ Äóìà íèêóäà Ðîññèþ íå âëå÷åò — îíà îáûê-

íîâåííî ÷ðåçâû÷àéíî ïàññèâíà.

Íè÷åãî îíà è íå òîðìîçèò — íàïðîòèâ, êîãäà åé äîâî-

äèòñÿ ðàáîòàòü, òî åñòü ïðèíèìàòü çàêîíû — îíà äåëàåò

ýòî ñ ëåãêîñòüþ íåîáûêíîâåííîé. Ñ êàêîé-òî ðàäîñòíîé è

ïîëíîé ïîäðîñòêîâîãî ýíòóçèàçìà áåçìÿòåæíîñòüþ.

Îíà èìåííî áàëëàñò — òÿæåëûé è ïàññèâíûé. Åñëè åé è

äîâîäèòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ñîáûòèÿ — òî îíà âñåãäà äà-
âèò âíèç. Âñåãäà ÷òî-òî ïðèäàâëèâàåò. Íåèçìåííî èãðàåò

íà ïîíèæåíèå è íà óõóäøåíèå. Èäåò ëè ðå÷ü î ïðàâàõ è ñâî-
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ñòèòóöèåé è ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Â ìèðå íåò íè îäíîé ôå-

äåðàöèè, â êîòîðîé êàíäèäàòóðà ðåàëüíîãî ãëàâû ñóáúåêòà

ôåäåðàöèè ïðåäëàãàëàñü áû ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, è óòâåðæ-

äàëàñü áû ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì, à â ñëó÷àå íåñîãëà-

ñèÿ ïàðëàìåíòà — âñå ðàâíî íàçíà÷àëàñü áû ïðåçèäåíòîì, à

ñòðîïòèâûé ïàðëàìåíò — ðàñïóñêàëñÿ áû çà ýòî ãëàâîé ãî-

ñóäàðñòâà. Ýòî àáñóðäíàÿ è íåïðàâîâàÿ ñõåìà, â êîòîðîé

ïðîèçâîë îäíîãî ÷åëîâåêà ñòàâèòñÿ âûøå ïðàâà è âûøå âî-

ëè íàðîäà. Äåéñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñàìè ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ñóáú-

åêòàõ Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóþò âëàñòü â ñâîèõ ðåãèîíàõ.

Òåì íå ìåíåå ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí ïîøåë íà

ãðóáîå íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî íèêòî

íå ñóìååò îñïîðèòü åãî ðåøåíèå â Êîíñòèòóöèîííîì ñó-

äå, à åñëè êòî è îáðàòèòñÿ â ñóä, òî äðîãíóò ñàìè ñóäüè.

Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”, çà èñêëþ÷å-

íèåì äâóõ ñìåëûõ äåïóòàòîâ, îäîáðèëà íîâóþ èäåþ ïðå-

çèäåíòà? Âàæíåå òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò ïîëó÷èë áåçîãîâî-

ðî÷íóþ ïîääåðæêó ËÄÏÐ è áîëüøåé ÷àñòè “Ðîäèíû”, íà-

áðàâ íà äåñÿòêè ãîëîñîâ ñâåðõ êîíñòèòóöèîííîãî

áîëüøèíñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ñîñòàâ ÷åò-

âåðòîé Äóìû ñîâåðøåííî ãîòîâ ê êàðäèíàëüíîé ðåâèçèè

Êîíñòèòóöèè, ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äåìî-

êðàòèè è ôåäåðàëèçìà. Òàêîâà øåñòàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åð-

òà ÷åòâåðòîé Äóìû — åå ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü

îòêðûòî àíòèäåìîêðàòè÷íà, ãëóáîêî âðàæäåáíà îñíîâî-

ïîëàãàþùèì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè,

ôåäåðàëèçìà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ èñõîäÿ èç ýòîãî, ÷òî çàêîí

î íàçíà÷åíèè ãóáåðíàòîðîâ áóäåò â öåëîì îäîáðåí Äóìîé

áåç ñóùåñòâåííûõ ïîïðàâîê è óæå â 2005 ãîäó ðîññèéñêèå

ãðàæäàíå óòðàòÿò ñâîå ïðàâî ñàìèì èçáèðàòü ñåáå ðåãèî-

íàëüíûõ ëèäåðîâ.

Ñòîëü æå óãðîæàþùèì äëÿ áóäóùåãî ðîññèéñêîé äåìî-

êðàòèè âûãëÿäèò è íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïîäãî-

òîâëåííûé âñå òåì æå íåóòîìèìûì ðîññèéñêèì Öåíòðèç-

áèðêîìîì.

Åãî ãëàâíûå ïàðàìåòðû òàêîâû. Áàðüåð ïðîõîæäåíèÿ â

Äóìó ñ íûíåøíèõ 5% ïîäíèìàåòñÿ, íà÷èíàÿ ñ âûáîðîâ
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òîðñêèå, àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû. Â ýòîì ãëàâíîå ïî-

ñëåäñòâèå ïîñëåäíèõ äóìñêèõ âûáîðîâ äëÿ Ðîññèè.

Âîçäåéñòâèå ÷åòâåðòîé Äóìû íà ðàçâèòèå Ðîññèè â

ïðåäñòîÿùèå òðè ãîäà (åñëè íå áóäåò ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå

äîñðî÷íûõ âûáîðîâ) áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïðåæäå âñåãî

ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé Äóìû è áóäåò

äâîÿêèì.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êðåìëü áóäåò ïðåäëàãàòü ðåôîð-

ìàòîðñêèå, ëèáåðàëüíûå ðåøåíèÿ, îíè áóäóò ïðèíèìàòü-

ñÿ â Äóìå ñèëàìè îäíîé ëèøü ïîñëóøíîé “Åäèíîé Ðîñ-

ñèè” è — ïî èäåéíûì ñîîáðàæåíèÿì — áîëüøèíñòâîì

íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ.

Êîãäà æå Êðåìëü ïîâåäåò íîâîå íàñòóïëåíèå íà äåìî-

êðàòèþ, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, íà ïðåäïðèíèìàòåëåé,

íà ðåãèîíû è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íà ñâîáîäó ñëîâà,

íà íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè Èíòåðíåò —

åìó áóäåò îáåñïå÷åíà êóäà áîëåå âíóøèòåëüíàÿ ïîääåðæ-

êà â Äóìå. Ïîìèìî “Åäèíîé Ðîññèè” ê ïîãðîìó äåìîêðà-

òè÷åñêèõ ñâîáîä äðóæíî ïðèìêíóò äåïóòàòû èç ËÄÏÐ è

áîëüøèíñòâî — èç “Ðîäèíû”.

Òàêîâà ïðèðîäà ëþáîãî ãðóçà, ëþáîãî áàëëàñòà — ÷òî-

áû ïðèïîäíÿòüñÿ ñ íèì, íåîáõîäèìî óñèëèå. Ïàäàòü æå ñ

íèì â ïðîïàñòü — íå òðåáóåò ðîâíûì ñ÷åòîì íèêàêèõ

óñèëèé.
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áîäàõ ãðàæäàí, èëè æå î ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, èëè î

âíåøíåé ïîëèòèêå — Äóìà ñòðåìèòñÿ (åñëè åé ýòî äîçâîëÿ-

þò) ïðèíÿòü ðåøåíèå ïîõóæå — ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû

ïðàâ è ñâîáîä, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Èíîãäà åé ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ðàñõîäÿ-

ùèåñÿ ñ åå âíóòðåííèìè óñòàíîâêàìè. Òîãäà îíà ïðèíè-

ìàåò âîëþ “íà÷àëüñòâà” ñ âíóòðåííèì ïðîòåñòîì, êðàéíå

íåîõîòíî. Òàê áûëî ñ ðàòèôèêàöèåé ïðîòîêîëà î ðàñøè-

ðåíèè ÅÑ, òàê æå áûëî ñ ðàòèôèêàöèåé Êèîòñêîãî ïðî-

òîêîëà.

×àñòî ñâîå íåäîâîëüñòâî îíà âûïëåñêèâàåò â îáëàñòè

âíåøíåé ïîëèòèêè. Çäåñü “íà÷àëüñòâî” ïîðîé ïîçâîëÿåò

åé îòâåñòè äóøó. Òàê, ïîñëå Áåñëàíà, êîãäà äåéñòâèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ âëàñòåé (òîòàëüíîå âðàíüå, ïëîõàÿ êîîðäèíàöèÿ,

êîððóïöèÿ è ò.ï.) ïîäâåðãëèñü êðèòèêå â Åâðîïå, â ÷àñò-

íîñòè â Ñîâåòå Åâðîïû — â Äóìå ïîäíÿëàñü âîëíà ðàçãî-

âîðîâ î íåîáõîäèìîñòè âûõîäà èç ýòîé åäèíñòâåííîé (ïî-

ìèìî ÎÁÑÅ) îáùååâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðóþ

ïîëíîïðàâíî âõîäèò Ðîññèÿ.

Íå óñïåë ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íà ñëóøàíèÿõ â Äóìå

ñäåëàòü ñêàíäàëüíîå çàÿâëåíèå î íåîáõîäèìîñòè óçàêî-

íèòü çàõâàò â çàëîæíèêè ðîäñòâåííèêîâ ëèö, ïîäîçðåâàå-

ìûõ â òåððîðèçìå, — êàê â Äóìå ïîñëûøàëèñü ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ãîëîñà îäîáðåíèÿ. À ïðè ôîðìèðîâàíèè ïàðëà-

ìåíòñêîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ñîáûòèé â Áåñëàíå

äóìñêîå áîëüøèíñòâî îòêàçàëîñü âêëþ÷èòü â ñîñòàâ êî-

ìèññèè õîòÿ áû îäíîãî íåçàâèñèìîãî äåïóòàòà. Òàêèå

ïðèìåðû ìîæíî ìíîæèòü è ìíîæèòü.

Ðàçóìååòñÿ, â ðîññèéñêîé Äóìå âñå åùå íåìàëî ïðå-

êðàñíûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïðèëè÷íûõ ñîâðåìåííûõ ëþäåé.

Åñòü îíè è â “Åäèíîé Ðîññèè”, è äàæå â “Ðîäèíå” — íî íå

îíè äåëàþò â Äóìå ïîãîäó.

Â äåêàáðå 2003 ãîäà ðîññèÿíå èçáðàëè ñåáå ïàðëàìåíò,

âî ìíîãîì ïðèíÿâ àãðåññèâíóþ ïîâåñòêó äíÿ, ïðåäëîæåí-

íóþ òîãäà ðîññèéñêîé âëàñòüþ. Â òîò ìîìåíò ïðèîðèòåò

äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîäîëæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ

ðåôîðì áûë îòáðîøåí â ñòîðîíó. Â ðåçóëüòàòå íà öåëûå

÷åòûðå ãîäà Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè, êîãäà â ïàðëà-

ìåíòå áóäóò áåçðàçäåëüíî äîìèíèðîâàòü àíòèðåôîðìà-

410 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ



Ìîæåì ëè ìû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â îñíîâå òàêîãî îòðè-

öàíèÿ êðóòûõ (íî ïîëàãàåìûõ èõ èíèöèàòîðàìè íåîáõî-

äèìûìè) ïåðåìåí ëåæàò íå òîëüêî îáû÷íûé êîíñåðâà-

òèçì ëþäåé, îøèáêè â ïðîåêòàõ ðåôîðì, íî è íåïðèåìëå-

ìîñòü ñàìîãî ìåòîäà ðåôîðì, ïðèìåíÿåìîãî ðàç çà ðàçîì

ðåôîðìàòîðàìè Ðîññèè?

Âñå îñíîâíûå ðåôîðìû ìèíóâøèõ 12 ëåò ïðîâåäåíû áûëè
ìåòîäîì “áóðè è íàòèñêà”. Âîò îñíîâíûå èç íèõ:

— “Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ” î äåíîíñàöèè äîãîâîðà

1922 ãîäà î ñîçäàíèè Ñîþçà ÑÑÐ (äåêàáðü 1991 ãîäà);

— ëèáåðàëèçàöèÿ ðîçíè÷íûõ è áîëüøèíñòâà îïòîâûõ

öåí (ÿíâàðü 1992 ãîäà);

— ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé è ñîáñòâåííîñòè (ñ 1992 ãîäà);

— ñèëîâàÿ ëèêâèäàöèÿ êîíôëèêòà ïðåçèäåíòà è Âåð-

õîâíîãî Ñîâåòà (îñåíü 1993 ãîäà);

— îáíàðîäîâàíèå è âûíåñåíèå íà ðåôåðåíäóì ïðîåêòà

íîâîé Êîíñòèòóöèè (îñåíü 1993 ãîäà);

— íà÷àëî áîåâûõ äåéñòâèé â ×å÷íå (äåêàáðü 1994 ãîäà);

— çàëîãîâûå àóêöèîíû ïî êðóïíåéøèì ïðåäïðèÿòèÿì

ñòðàíû (1995–1996 ãã.)

— íà÷àëî âòîðîé âîéíû â ×å÷íå (àâãóñò 1999 ãîäà).

Ëèøü â ñëó÷àå ñ ïðîåêòîì íîâîé Êîíñòèòóöèè è â

ìåíüøåé ìåðå — ìàññîâîé (“âàó÷åðíîé”) ïðèâàòèçàöèè —

ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ïðåäøåñòâîâàëî øèðîêîå îáñóæäåíèå

â îáùåñòâå, ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, ïàðëàìåíòå, ïðåññå.

Â ñëó÷àå ñ Êîíñòèòóöèåé ñíà÷àëà áûëà ñîçäàíà øèðîêàÿ è

àâòîðèòåòíàÿ Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ Îëå-

ãîì Ðóìÿíöåâûì — ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà, êîòîðàÿ ïðîâåëà

áîëüøóþ è ïóáëè÷íóþ ðàáîòó ñ ó÷åòîì âñåãî ðàçíîîáðà-

çèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ è èíûõ èíòåðåñîâ. Â îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü êðàéíå óçêèì êðóãîì
ëèö (êåëåéíî), â îáñòàíîâêå ñòðîæàéøåé ñåêðåòíîñòè, è
îáùåñòâî ïðîñòî ñòàâèëîñü ïåðåä ëèöîì ñâåðøèâøåãîñÿ
ôàêòà.

Âåðíåìñÿ ê ðàíåå çàäàííîìó âîïðîñó. Íå îòòîãî ëè äåé-

ñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ â ìåíüøåé ìåðå ïîäâåðãàåòñÿ ñî-

ìíåíèþ ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ïîñëå åå îäîáðåíèÿ, ÷òî ïðîöåññ

åå ïîäãîòîâêè áûë äîëãèì è ïóáëè÷íûì è ñîïðîâîæäàëñÿ
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Òðè ðåôîðìû*

(Î ìåòîäå ïðåîáðàçîâàíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè)

Åñëè êòî íå ïðèäåò çàâòðà íà ðåêó — áîãàò ëè, èëè óáîã, 
èëè íèùèé, èëè ðàá — äà áóäåò ïðîòèâíèê ìíå.

Êíÿçü Âëàäèìèð, êðåñòèòåëü Ðóñè

Îí, êàê è ìû, íå çíàë èíûõ ïóòåé, îïðè÷ü óêàçà,
êàçíè è çàñòåíêà…

Ìàêñèìèëèàí Âîëîøèí î Ïåòðå I

Íå Ìîñêâà ãîñóäàðþ óêàç, ãîñóäàðü — Ìîñêâå.

Ðóññêàÿ ïîñëîâèöà

1. Ñîäåðæàíèå èëè ìåòîä?

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî êîãäà â òîì èëè èíîì îáùåñò-

âå çàõîäèò ðå÷ü î òîé èëè èíîé êðóïíîé ðåôîðìå, ñïîðû

èäóò ãëàâíûì îáðàçîì î ñîäåðæàíèè ïðåîáðàçîâàíèé.

Òàê è ñåãîäíÿ, â 2004 ãîäó îò Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà, â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè, êîïüÿ ëîìàþòñÿ î ñîâåðøåííî ïðîçà-

è÷åñêèå âåùè. Ïîëíîñòüþ èëè íåò êîìïåíñèðóåò ïðàâè-

òåëüñòâî íàòóðàëüíûå ëüãîòû âåòåðàíàì? Êòî òóò âûèãðà-

åò, à êòî ïðîèãðàåò? Ñíåñåò ëè áåçðîïîòíî ìèíèñòð

âíóòðåííèõ äåë îòìåíó áåñïëàòíîãî ïðîåçäà “ñâîèõ” ìè-

ëèöèîíåðîâ? Èëè âûõëîïî÷åò ó ïðåçèäåíòà ñîõðàíåíèå

èì ëüãîòû è äàëüøå? È òîìó ïîäîáíîå.

Ìåæäó òåì, êàê ìîæíî óâèäåòü, îòíîøåíèå íàðîäà ê

óæå ðàíåå ïðîâåäåííûì ìàñøòàáíûì ðåôîðìàì ÷àùå

âñåãî îêàçûâàåòñÿ îòðèöàòåëüíûì. Ñóäèòå ñàìè: êàêîâî

ñåãîäíÿ îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Ðîññèè ê ðîñ-

ïóñêó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðèâàòèçàöèè, ââåäåíèþ ïëàò-

íîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíû, ëèáåðàëèçàöèè

öåí? À âåäü èìåííî ýòè è ðÿä äðóãèõ êàðäèíàëüíûõ ðå-

ôîðì ëåæàò â ñàìîì ôóíäàìåíòå íîâîé Ðîññèè, âîçíèê-

øåé â 1990–1991 ãîäàõ!

* Îáùàÿ òåòðàäü. 2005. ¹ 1.



ïàðëàìåíòîâ è çàìåíèòü èõ íàçíà÷åííûìè ÷ëåíàìè ÑÔ —

ïî îäíîìó îò èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íà÷àëîñü âñå ñ òåëåâèçèîííîãî îáðàùåíèÿ ïðåçèäåíòà

ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé ïîñëå èíàóãóðàöèè — 17 ìàÿ 2000 ãî-

äà. Áûë îáúÿâëåí ðÿä ìåð ïî “óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà” è

ïîñòðîåíèþ “âåðòèêàëè âëàñòè”. Â ÷àñòíîñòè, òîãäà áûëè

ñîçäàíû ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ïðèíÿòî ðåøåíèå ñî-

çäàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè èçáðàí-
íûõ ãëàâ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè ýòîì ýòà ïåðâàÿ

ïî ñ÷åòó âàæíàÿ ðåôîðìà Ïóòèíà íå èìåëà ÿñíîãî ìåõàíèç-
ìà ïîäãîòîâêè è ÷åòêîãî àâòîðñòâà. Îíà êàê áû “âûïðûã-

íóëà èç íèîòêóäà” — à òî÷íåå, èç ñàìûõ íåäð ïðåçèäåíò-

ñêîé Àäìèíèñòðàöèè.

Çàêîí îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôå-

äåðàöèè ñïóñòÿ äâà äíÿ áûë âíåñåí â Äóìó ñàìèì ïðåçèäåí-
òîì è ýêñòðåííî ðàññìîòðåí äåïóòàòàìè. Âñÿ ñòðåìèòåëü-

íàÿ ïðîöåäóðà çàíÿëà íåìíîãèì áîëåå ìåñÿöà. Åäèíñòâåí-

íàÿ ñóùåñòâåííàÿ ïîïðàâêà (è ïîáëàæêà ðåãèîíàëüíûì

ëèäåðàì) ñîñòîÿëà âî ââåäåíèè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîãî

“ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà” — ÑÔ äîëæåí áûë áûòü ïîëíîñòüþ

íàïîëíåí íîâûìè “íàçíà÷åíöàìè” ê 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà.

Âîçìóòèâøèåñÿ ïîíà÷àëó ñòàðûå “ñåíàòîðû”, â òîì

÷èñëå òàêèå àâòîðèòåòû, êàê Þðèé Ëóæêîâ è Åãîð Ñòðî-

åâ, â èòîãå ïîêîðíî ïðîãîëîñîâàëè çà îäîáðåíèå çàêîíà.

Ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè ñîâñåì íåìíîãèå, â ÷àñòíîñòè ÷ó-

âàøñêèé ïðåçèäåíò Íèêîëàé Ôåäîðîâ.

Ïðèìåðíî òîãäà æå ÿðîñëàâñêèé ãóáåðíàòîð Àíàòîëèé

Ëèñèöûí çàìå÷àòåëüíî ÿñíî ñôîðìóëèðîâàë ïîëèòè÷åñêóþ

ìàêñèìó, îïðåäåëèâøóþ ïîâåäåíèå ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â

ìîìåíò ïåðâîãî ðåøèòåëüíîãî íàñòóïëåíèÿ Ïóòèíà íà åå

ïðàâà è èíòåðåñû: “Âñå ìû, íå ïîáîþñü ñêàçàòü, — ñëóãè ãî-
ñóäàðåâû”. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî â âèäó èìåëñÿ ñîâåðøåííî

îïðåäåëåííûé “ãîñóäàðü”.

Çà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ðåôîðìèðî-

âàííîãî òàêèì îáðàçîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îí ïðåâðàòèë-

ñÿ èç íåêîãäà ìîãóùåñòâåííîé ïàëàòû ðåãèîíîâ, ñ êîòî-

ðîé âûíóæäåíû áûëè ñ÷èòàòüñÿ âñå — îò ïðåçèäåíòà äî

ìèíèñòðîâ — â áåññèëüíûé è ìàëîàâòîðèòåòíûé ïðèäà-
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äèñêóññèÿìè è êîìïðîìèññàìè? À îòíîøåíèå ê “âàó÷åð-

íîé” ïðèâàòèçàöèè, õîòü òàêæå ñêîðåå ïëîõîå, íî âñå æå

ìíîãî ëó÷øå, ÷åì ê “çàëîãîâûì àóêöèîíàì”? È íå òîëüêî

ñîäåðæàíèå òîé èëè èíîé ðåôîðìû, íî è åå ìåòîä “èìååò

çíà÷åíèå”? Îçíà÷àåò ëè âñå îòìå÷åííîå ðàíåå, ÷òî, íå-

ñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé (ò.å. â òîì

÷èñëå ïðåäïîëàãàþùèé ïðèíÿòèå âñåõ ïðèíöèïèàëüíûõ

ðåøåíèé ñ ó÷åòîì è íà îñíîâàíèè âûÿâëåííîé âîëè íàðî-

äà — ñóâåðåíà äåìîêðàòèè) õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, Ðîññèÿ

ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñòðàíîé íåäåìîêðàòè÷åñêîé ïî ìå-
òîäó ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ? Êàêèå ñëåäñòâèÿ ìîæåò èìåòü

òî ïàðàäîêñàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ðîññèÿ ïî-ïðåæ-

íåìó îñòàåòñÿ ñòðàíîé “ðåôîðì ñâåðõó”, õîòü “âåðõè”

(ôîðìàëüíî?) óæå èçáèðàþòñÿ ñàìèì íàðîäîì? Êàêèå

ñëåäñòâèÿ ýòî ìîæåò èìåòü äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû è áóäóùå-

ãî íåîáõîäèìûõ äëÿ åå ïðîöâåòàíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé?

Ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû íà ïðèìåðå íå-

êîòîðûõ âàæíûõ ðåôîðì, èíèöèèðîâàííûõ âòîðûì ïðå-

çèäåíòîì Ðîññèè Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì çà ïåðâûå ÷åòû-

ðå ãîäà åãî ïðåçèäåíòñòâà. Äëÿ ýòîãî ìíîé âûáðàíû òðè

ðåôîðìû, îäíà èç êîòîðûõ óæå çàâåðøåíà, à äâå äðóãèõ

íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Ðå÷ü èäåò î 1)

ðåôîðìå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 2) ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû è 3) ðåôîðìå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñó-

äàðñòâà.

2. “Ñëóãè ãîñóäàðåâû”

Ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (2000 ãîä) ñòàëà îäíîé èç

ïåðâûõ âàæíûõ èíèöèàòèâ òîëüêî ÷òî èçáðàííîãî ïðåçè-

äåíòîì Ïóòèíà.

Åå îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåííîé öåëüþ ñòàëî “ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðàáîòû” âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåí-
òà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà çàÿâèë, ÷òî ïðèñóòñòâèå â íåé ãó-

áåðíàòîðîâ è ñïèêåðîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

ñîáðàíèé ñíèæàåò êà÷åñòâî “çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû”

ÑÔ. ×òîáû óëó÷øèòü ýòî “êà÷åñòâî”, áûëî ïðåäëîæåíî

âûâåñòè èç ñîñòàâà ÑÔ ãëàâ ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ
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Ñîçäàåòñÿ ñëîæíàÿ è âèòèåâàòàÿ ñèñòåìà äåíåæíûõ âû-

ïëàò ÷èíîâíèêàì. Ñóäèòå ñàìè. ×èíîâíèê áóäåò ïîëó÷àòü:

— ìåñÿ÷íûé îêëàä çà äîëæíîñòü;

— ìåñÿ÷íûé îêëàä çà êëàññíûé ÷èí;

— åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà

âûñëóãó ëåò (äî 30%, åñëè ñëóæèò ñâûøå 15 ëåò);

— åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà

îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû — 2 îêëàäà;

— åæåìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñî-

äåðæàùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ðàçìåð íå îïðåäåëåí);

— ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ çàäàíèé (ðàç-

ìåð íå îïðåäåëåí è íå îãðàíè÷åí);

— åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå (ðàçìåð íå

îïðåäåëåí è íå îãðàíè÷åí);

— ïðè îòïóñêå — äâà îêëàäà è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü

(ðàçìåð íå îïðåäåëåí).

Èòîãî — âîñåìü âèäîâ äåíåæíûõ âûïëàò, èç êîòîðûõ ÷å-
òûðå ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿòüñÿ ñà-
ìèìè ÷èíîâíèêàìè (“íà÷àëüñòâîì”).

Êðîìå òîãî, â çàêîíå íåò ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè èí-

ôîðìàöèè êàê îá îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêàõ, òàê è îáî âñåé

ñèñòåìå ãîññëóæáû â öåëîì.

Ïðè ýòîì íà ôîíå îäíîâðåìåííî èäóùåé ãðàíäèîçíîé

ñîöèàëüíîé ðåôîðìû, îòìåíÿþùåé, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñè-

ñòåìó íàòóðàëüíûõ ëüãîò äëÿ âñåõ êàòåãîðèé “ëüãîòíè-

êîâ”, çàêîí î ãîññëóæáå ñîõðàíÿåò â íåïðèêîñíîâåííîñòè è
äàæå ðàñøèðÿåò íàòóðàëüíûå ëüãîòû äëÿ ÷èíîâíèêîâ. Èì

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà:

— äîïîëíèòåëüíîå áåñïëàòíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-

ðàçîâàíèå;

— áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (÷èòàé — ñïåö-

áîëüíèöàõ è ñïåöïîëèêëèíèêàõ);

— ïåðñîíàëüíûå ìàøèíû ñ âîäèòåëåì;

— ñîõðàíÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûé ðàéîííûé êîýôôèöèåíò

ê äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ (îñòàëüíîìó íàñåëåíèþ åãî îò-

ìåíÿþò);

— è ãëàâíîå — ðàç çà ãîäû ñëóæáû ÷èíîâíèê ïîëó÷èò

ïðàâî ïðèîáðåñòè çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò êâàðòèðó â
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òîê ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ñëó÷àè, êîãäà áû Ñî-

âåò Ôåäåðàöèè ñìîã çàíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîçèöèþ ïî

ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîìó âîïðîñó, èñ÷åçëè. Åãî àâòîðè-

òåò ñðåäè âñåõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì — ñîãëàñíî ñâåæèì äàííûì Ëå-

âàäà-Öåíòðà, ìåíåå òðåòè ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ÑÔ èãðà-

åò â æèçíè ñòðàíû “î÷åíü âàæíóþ” èëè äàæå ïðîñòî

“âàæíóþ” ðîëü. Äàæå ðåïóòàöèÿ íûíåøíåé Äóìû â ãëàçàõ

îïðîøåííûõ îêàçàëàñü âûøå.

Íà ñåãîäíÿ ëèøü 16 èç 178 “ñåíàòîðîâ” ðåàëüíî ïðî-

æèâàþò â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå îíè “ïðåäñòàâëÿþò”.

Âîçìîæíî, â èõ ÷èñëî âõîäèò è íåäàâíî ñòàâøàÿ ÷ëåíîì

ÑÔ äî÷ü Åãîðà Ñåìåíîâè÷à Ñòðîåâà Ìàðèíà.

3. “Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ…”

7 èþëÿ 2004 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà â

îêîí÷àòåëüíîì, òðåòüåì ÷òåíèè åùå îäèí çàêîí, âíåñåí-

íûé ïðåçèäåíòîì: “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. À óæå 15 èþëÿ îí áûë

áåç ïðîáëåì îäîáðåí “ðåôîðìèðîâàííûì” Ñîâåòîì Ôå-

äåðàöèè.

Ýòèì çàêîíîì â Ðîññèè ââîäèòñÿ ñëîæíàÿ ìíîãîñòó-

ïåí÷àòàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âîçâðàùà-
åòñÿ ôàêòè÷åñêè ïåòðîâñêàÿ “òàáåëü î ðàíãàõ” ñ åå “êàòå-
ãîðèÿìè”, “ãðóïïàìè”, “äîëæíîñòÿìè” è “êëàññíûìè ÷èíà-
ìè”. Âîçâðàùàþòñÿ “äåéñòâèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå

ñîâåòíèêè” òðåõ êëàññîâ, ïðîñòî “ãîñóäàðñòâåííûå ñîâåò-

íèêè” òðåõ êëàññîâ, “ñîâåòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû” òðåõ êëàññîâ, ðåôåðåíòû òðåõ êëàññîâ è

ñåêðåòàðè òðåõ êëàññîâ (âñåãî 12 êëàññíûõ ÷èíîâ).

Ñìûñëîì êàðüåðû âíîâü ñòàíîâèòñÿ ìíîãîëåòíåå è óïîð-
íîå êàðàáêàíüå ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Ñóäüáó âñÿêîãî ÷è-

íîâíèêà âíîâü, êàê è âñòàðü, áóäåò ðåøàòü âûøåñòîÿùåå

íà÷àëüñòâî. Âñÿ÷åñêèå ïîîùðåíèÿ áóäóò äàâàòüñÿ íå ñòîëü-

êî çà ðåçóëüòàò, ñêîëüêî çà “ïðèëåæàíèå”, à ãëàâíîå — çà

“âûñëóãó ëåò” (òàê, ê ïðèìåðó, çà êàæäûé ïðîñëóæåííûé

ãîä äîáàâëÿåòñÿ ïî äíþ îòïóñêà).
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êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íûõ óñ-

ëóã. Òàê æå äîëãî çàêîíû äâèãàëèñü è â Äóìå — êàæäàÿ èç

ãðóïï èñïîëüçîâàëà äóìñêèå ïðîöåäóðû äëÿ çàòÿãèâàíèÿ

ïðîöåññà è ïðîäîëæåíèÿ òîðãà è èíòðèã âíóòðè Àäìèíè-

ñòðàöèè.

Êîìèññèÿ è ãðóïïà ïðåäëîæèëè ïðèíÿòü ðàìî÷íûé çà-

êîí î ãîññëóæáå è òðè âûòåêàþùèõ èç íåãî “îòðàñëåâûõ”

çàêîíà.

Ïåðâûé — îñíîâíîé çàêîí “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” áûë âíåñåí â Äóìó è ïðèíÿò

â 2003 ãîäó. Âòîðîé — î ãðàæäàíñêîé ãîññëóæáå — ïðè-

íÿò (êàê óæå áûëî îòìå÷åíî) òîëüêî ÷òî, â èþëå 2004 ãîäà.

À äâà îñòàâøèõñÿ — î âîåííîé ãîññëóæáå è ãîññëóæáå â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ — ïîêà íå ãîòîâû è íå âíåñå-

íû â Äóìó.

Øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ ýòè ðåôîðìû íå

âûçâàëè. Ïóáëèêàöèé â ïðåññå òàêæå áûëî íåìíîãî. Íå-

ìíîãî áûëî è ïîïðàâîê â Äóìå, äà è òå áûëè â îñíîâíîì

îòêëîíåíû.

Îäèí èç öåíòðàëüíûõ â ðóññêîé èñòîðèè âîïðîñîâ — î ðî-
ëè è ìåñòå áþðîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå — áûë ðå-
øåí íà ðåäêîñòü òèõî è íåçàìåòíî! Ïî êðàéíåé ìåðå — äëÿ
øèðîêîé ïóáëèêè.

4. “Êîìó ýòî íàäî?!”

Ñîâñåì èíà÷å ðàçâîðà÷èâàåòñÿ äðóãàÿ êðóïíàÿ ðåôîð-

ìà, èçâåñòíàÿ êàê ìåðû “ïî ìîíåòèçàöèè ëüãîò”.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ó íåå áûë àâòîð. È ñ ñàìîãî íà÷àëà îíà

ïðèâëåêëà îãðîìíûé èíòåðåñ. Ñíà÷àëà — ïîëèòè÷åñêîãî

êëàññà, à òåïåðü — è ñàìûõ øèðîêèõ ãðóïï îáùåñòâà.

21 èþíÿ 2001 ãîäà ïðåçèäåíò ñâîèì óêàçîì ñîçäàë êîìèñ-
ñèþ ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â êîìèññèþ âîøëè 22 ÷åëîâåêà — â îñíîâ-

íîì âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè. Âî ãëàâå åå âñòàë

Äìèòðèé Êîçàê — áëèçêèé ñîðàòíèê Âëàäèìèðà Ïóòèíà,
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ñîáñòâåííîñòü, â òî âðåìÿ êàê äëÿ îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ

íîâûé Æèëèùíûé êîäåêñ ýòî ïðàâî ëèêâèäèðóåò ïîëíî-

ñòüþ.

Êàêîâ æå áûë ïóòü ýòîãî ïî-ñâîåìó óäèâèòåëüíîãî è â

òî æå âðåìÿ î÷åíü, ïî ñóòè ñâîåé, îïðåäåëÿþùåãî äëÿ

“ïóòèíñêîé Ðîññèè” çàêîíîïðîåêòà îò íà÷àëà è äî äíÿ

åãî òðèóìôàëüíîãî ïðèíÿòèÿ îáåèìè ïàëàòàìè ïàðëà-

ìåíòà?

Âñå íà÷àëîñü ñ ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà, èçäàííîãî

15 àâãóñòà 2001 ãîäà. Ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì ïðåçèäåíò

ñôîðìèðîâàë Êîìèññèþ ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå
11 ÷åëîâåê. Âî ãëàâå áûëè ïîñòàâëåíû Ìèõàèë Êàñüÿíîâ

(òîãäà — ïðåìüåð-ìèíèñòð) è Äìèòðèé Ìåäâåäåâ (òîãäà —

ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãëàâû êðåìëåâñêîé Àäìèíèñòðà-

öèè). Èç ÷ëåíîâ êîìèññèè ëèøü âèöå-ñïèêåð Ãîñäóìû

Âëàäèìèð Ëóêèí ìîæåò áûòü îòíåñåí íå ê ÷èñëó ÷èíîâ-

íèêîâ (âñå ïðî÷èå äåñÿòü ÷ëåíîâ êîìèññèè çàíèìàëè

äîëæíîñòè, íà êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû ïðåçèäåíòîì

èëè ãëàâîé êàáèíåòà).

Ïðåçèäåíò íå ñ÷åë íóæíûì àíîíñèðîâàòü ýòó ðåôîðìó

ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ èëè òåëåîáðàùåíèÿ

ê íàöèè. Òåì áîëåå ÷òî òåìà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

èç ãîäà â ãîä îáîçíà÷àëàñü â ïðåçèäåíòñêèõ Ïîñëàíèÿõ.

Íèæå êîìèññèè ðàñïîëîæèëàñü ñîçäàííàÿ òåì æå ðàñ-

ïîðÿæåíèåì “ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà”, â çà-

äà÷ó êîòîðîé âîøëà íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîäãîòîâêà ïðî-

åêòîâ çàêîíîâ ïî ãîññëóæáå. Â ãðóïïó ïîïàëè 19 ÷åëîâåê,

à âîçãëàâèëè åå äâà çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà — Ä. Ìåäâåäåâ è Â. Èâàíîâ. Â ãðóïïå òàêæå

áûëî 18 ÷èíîâíèêîâ è ëèøü îäèí äåïóòàò îò ÑÏÑ — Âëà-

äèìèð Þæàêîâ.

Ðàáîòà êîìèññèè è ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîäâèãàëàñü ÷ðåç-
âû÷àéíî ìåäëåííî. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ãëóáîêèìè,

êîíöåïòóàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ðàçëè÷íûõ ãðóïï

ðàçðàáîò÷èêîâ. Îäíèì õîòåëîñü ñîçäàòü çàêîí, ïðå-

äåëüíî ïðèáëèæåííûé ê óñòàâó ñòðîåâîé ñëóæáû, äðó-

ãèì — ñîâðåìåííóþ, ãèáêóþ è ïðîçðà÷íóþ äëÿ îáùåñò-

âà ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà ðåçóëüòàò — âûñîêîå
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ñòîëû, äàëè ìíîæåñòâî ðàçâåðíóòûõ âûñòóïëåíèé â ïðåñ-

ñå. Ìèíôèíîì áûëè ïîäãîòîâëåíû ïîäðîáíûå ðàñ÷åòû

ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû.

Â ðåçóëüòàòå îáà îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíà áûëè âíå-

ñåíû â Äóìó è ïðèíÿòû ëåòîì è îñåíüþ 2003 ãîäà. Â Äóìå

ñîñòîÿëàñü äîâîëüíî îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ, ïî ñóùåñòâó

íå ïîâëèÿâøàÿ íè íà ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, íè íà èõ ïðè-

íÿòèå. Îäîáðèë âñå è Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ðåàêöèÿ ïðåññû áûëà âÿëîé — ïðåäìåò êàçàëñÿ ñëèø-

êîì ìóäðåíûì, íåèíòåðåñíûì, äàëåêèì îò æèçíè. Îäè-

íîêèå ãîëîñà òåõ, êòî ïðåäóïðåæäàë î ãðÿäóùåé ðàäèêàëü-

íîé ðåôîðìå, íå áûëè óñëûøàíû.

Òàê æå ðóòèííî ïðîøåë òðåòèé ýòàï ïîäãîòîâêè ðå-

ôîðìû — âíåñåíèå çàêîíîâ îá èçìåíåíèÿõ â Íàëîãîâûé è

Áþäæåòíûé êîäåêñû, ñâÿçàííûõ ñ íîâûì ðàçãðàíè÷åíè-

åì ïîëíîìî÷èé. Âÿëûå äåáàòû âåëèñü ðàçâå ÷òî âîêðóã

íîâîãî èíñòèòóòà “âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðà-

öèè” â ðåãèîíàõ-áàíêðîòàõ.

È âäðóã ïîñëåäîâàë âçðûâ. 2 èþíÿ 2004 ãîäà — ïî÷òè

ñðàçó ïîñëå èíàóãóðàöèè ïðåçèäåíòà è åãî ïåðâîãî ïîñëå

ïåðåèçáðàíèÿ Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ — Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëî â Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ äóìó îãðîìíûé, 400-ñòðàíè÷íûé çàêîíîïðîåêò î

ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíàìè î

ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëîæåíî îòìåíèòü 41 ôåäåðàëüíûé

çàêîí è âíåñòè èçìåíåíèÿ â 155 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî, ïîæàëóé, íåò íè îäíîãî ãðàæäàíèíà

Ðîññèè, êîãî áû íå çàòðàãèâàë ýòîò çàêîíîïðîåêò.

Ïîñëå ïåðâîãî øîêà (è ïåðâîãî ïðî÷òåíèÿ) ñòàëî âû-

ÿñíÿòüñÿ, ÷òî:

— ïðåäëîæåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé âî ìíîãîì

íå óñòðàèâàåò ðåãèîíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé è Áþäæåòíûé êîäåêñû íå äà-

þò ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ

ðåàëèçàöèè ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé;

— ñ áîëüøèíñòâîì èç ñîöèàëüíûõ ãðóïï ýòè èíèöèà-

òèâû íå áûëè íå òîëüêî ñîãëàñîâàíû, íî äàæå ïðîñòî îá-

ñóæäåíû.
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çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ åãî Àäìèíèñòðàöèè, îïûòíûé

þðèñò èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Äî ýòîãî îí â òå÷åíèå ãîäà

îñóùåñòâèë äîâîëüíî ñïîðíóþ ñóäåáíóþ ðåôîðìó — è òî-

æå ïî ïðÿìîìó ïîðó÷åíèþ ïðåçèäåíòà.

Ïðåçèäåíò íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê òåìå ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè. Âíà÷àëå ðå÷ü

øëà ãëàâíûì îáðàçîì î íàâåäåíèè ïîðÿäêà â çàêîíîäà-

òåëüñòâå. Íî ïîòîì ÿâñòâåííî çàçâó÷àëà òåìà ëèêâèäàöèè

èçáûòî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà — î ÷åì Ïðåçèäåíò

âïåðâûå ãðîìêî çàÿâèë ñ òðèáóíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â

2002 ãîäó. Îí ïîòðåáîâàë ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðîâàòü ãîñó-

äàðñòâåííûå ôóíêöèè, óïðàçäíèâ ïðè ýòîì èçáûòî÷íûå,

÷òîáû ïðåêðàòèòü “ðàçáàçàðèâàíèå äåíåã”.

Êàê è â ñëó÷àå ñ ñóäåáíîé ðåôîðìîé, Äìèòðèé Êîçàê

ðàçâèë áóðíóþ, â òîì ÷èñëå è ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî

ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîëíîìî÷èé.

Ïåðâûì äåëîì îí îïðåäåëèë êðóã çàäà÷ êîìèññèè. Âû-

øëî, ÷òî òðåáóåòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç 215 ôåäåðàëüíûõ çà-

êîíîâ, 42 äîãîâîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáú-

åêòàìè Ôåäåðàöèè è âåëèêîãî ìíîæåñòâà áîëåå ìåëêèõ

ñîãëàøåíèé.

Áûëî ðåøåíî “ðàñ÷èñòèòü” çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèì

îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé óðîâåíü âëàñòè òî÷íî çíàë ñâîè

îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðè ýòîì íå äîëæíû ïåðåñåêàòüñÿ.

Ïðåäìåòû ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü âîç-

âðàùåíû Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

÷åòêî ðàçäåëåíû ìåæäó Ìîñêâîé è ðåãèîíàìè. Òðåáîâà-

ëîñü òàêæå îïðåäåëèòü îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. È äàòü âñåì äîñòàòî÷íî âðåìåíè è äåíåã

äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñëûøàòü “ãîëîñ ñàìèõ ðåãèîíîâ”, ê

ðàáîòå áûëè ïðèâëå÷åíû àññîöèàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, Êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé), à â ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ áûëè ñîçäà-

íû ñåìü îêðóæíûõ êîìèññèé ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé

îòíîñèòåëüíî ðåôîðìû.

Çà 2001–2002 ãîäû Äìèòðèé Êîçàê è ÷ëåíû åãî êîìèñ-

ñèè ïðîäåëàëè ãðàíäèîçíóþ ðàáîòó. Îíè ìíîãîêðàòíî

âûåçæàëè â ðåãèîíû, ïðîâîäèëè ñîâåùàíèÿ è êðóãëûå
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âèäèìîãî ðåçóëüòàòà. Ñåãîäíÿ îáùåñòâî ñàìî ñïðàøèâàåò

àâòîðîâ ðåôîðìû: “Êîìó ýòî íàäî?” È ïîêà íå ñëûøèò

îòâåòà.

5. Åäèíîå — â òðåõ

Âíåøíå òðè îïèñàííûå ðåôîðìû èìåþò ìåæäó ñî-

áîé ìàëî îáùåãî. Ó äâóõ èç íèõ ðàçíûå “ãëàâíûå àâòîðû”

(Ä. Ìåäâåäåâ è Ä. Êîçàê) — ÷òî, âîçìîæíî, îïðåäåëèëî ñîâ-

ñåì ðàçíûé ñòèëü ïîäãîòîâêè. Ó îäíîãî — íåòîðîïëèâàÿ è

ìàêñèìàëüíî íåïóáëè÷íàÿ ðàáîòà. Ó äðóãîãî — ïðåäåëüíî

àêòèâíàÿ, ïóáëè÷íàÿ, ìàññîâàÿ ïî ñîñòàâó çàäåéñòâîâàííûõ

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ýêñïåðòîâ äåÿòåëüíîñòü. Ó îäíî-

ãî — íåñïåøíîå ïðîõîæäåíèå ïðîåêòîâ ÷åðåç Äóìó. Ó âòî-

ðîãî — ñòðåìèòåëüíîñòü, âñå òå æå “áóðÿ è íàòèñê”! (Òàê æå

áûëî è ïðè ïðîõîæäåíèè ÷åðåç Äóìó ñóäåáíîé ðåôîðìû.)

Ó òðåòüåé æå ðåôîðìû âîâñå íåò îïðåäåëåííîãî àâòîðñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îáùèõ ÷åðò ó âñåõ

ðàññìîòðåííûõ ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè ðåôîðì, ïîçâîëÿþ-

ùèõ âûÿâèòü íåêîòîðûå âàæíûå çàêîíîìåðíîñòè:

1. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåôîðìó âñåãäà áåðåò ñàì ãëàâà

ãîñóäàðñòâà. Îí æå äàåò ñòàðòîâîå ïîëèòè÷åñêîå îáîñíî-

âàíèå (“íàì íóæåí ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàþùèé íàä çà-

êîíàìè Ñîâåò Ôåäåðàöèè”, “ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò

äîëæåí áûòü ýôôåêòèâíûì, êîìïàêòíûì è ðàáîòàþ-

ùèì”, “îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîîòâåòñòâî-

âàòü åãî âîçìîæíîñòÿì, íî ïðè ýòîì íèêòî íå äîëæåí ïî-

ñòðàäàòü”). Ñàì ïðåçèäåíò ÷àùå âñåãî âíîñèò è ñîîòâåòñò-

âóþùèå çàêîíîïðîåêòû.

2. Ñîáñòâåííî ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ðåôîðìû ïðåçè-

äåíò äîâåðÿåò áëèçêèì ñåáå ëèöàì èç Àäìèíèñòðàöèè

Ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î íå-

áîëüøîé êîìèññèè, ñîñòîÿùåé ïðåèìóùåñòâåííî èç ÷è-

íîâíèêîâ. Ó÷àñòèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ñòðóêòóð

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîãî ðåôîðìà

çàòðàãèâàåò íåïîñðåäñòâåííî, ñâåäåíî ê ìèíèìóìó ëèáî

ÿâëÿåòñÿ èìèòàöèîííûì (÷òî ÿð÷å âñåãî âèäíî íà ïðèìå-

ðå ñîöèàëüíîé ðåôîðìû);
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Ê ýòîìó âðåìåíè Äìèòðèé Êîçàê íåñêîëüêî óøåë â

òåíü, è îñíîâíûìè ëèöàìè ðåôîðìû ñòàëè Àëåêñåé Êóä-

ðèí (ìèíèñòð ôèíàíñîâ), Ìèõàèë Çóðàáîâ (ìèíèñòð

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè) è Àëåêñàíäð

Æóêîâ (âèöå-ïðåìüåð).

Â ñòðàíå ïðîøëà âîëíà ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé.

Ãðóïïû èíòåðåñîâ ñòàëè óñèëåííî ëîááèðîâàòü ñâîè èí-

òåðåñû â ïðåññå, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïàðëà-

ìåíòå. Ðåéòèíãè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ñòàëè ñíè-

æàòüñÿ. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ÑÌÈ îòêðûëè ìàññèðîâàí-

íóþ êàìïàíèþ ïî ðàñõâàëèâàíèþ ðåôîðìû. Íåñêîëüêî

ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá-

ðàòèëèñü ê ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé îòëîæèòü ñòàðò ðåôîð-

ìû â ñèëó íåñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ âûíå-

ñòè äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó.

Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò íåïðè-

ÿòèå ðåôîðìû íàðîäîì â ñîîòíîøåíèè 60% ê 30% ïðè

10% íå îïðåäåëèâøèõñÿ. À â Äóìå ê çàêîíîïðîåêòó ïîäà-

íî óæå áîëåå 3000 ïîïðàâîê. Äàæå “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” âñå

áîëüøå ðàñøèðÿåò êðóã ñâîèõ ïðåòåíçèé ê ðåôîðìå, íàäå-

ÿñü èçáåæàòü êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïàäåíèÿ ñâîåé ïîïóëÿð-

íîñòè â ñëó÷àå íåêðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê âåñüìà ðàäè-

êàëüíûì ïðåäëîæåíèÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èñõîä ýòîé áîðüáû ñòàíåò ÿñåí 2 àâãóñòà 2004 ãîäà —

êîãäà â Äóìå ñîñòîèòñÿ âòîðîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà*.

Ñòîèò îòìåòèòü ýêñòðåííûé, ÿâíî íàðî÷èòî óñêîðåííûé
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ (ìåñÿö íà âñå — è íå áîëåå!). Íî ïî-

íÿòíî, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñàìîé äîëãî ãîòîâèâøåéñÿ, ìàñ-

øòàáíîé ðåôîðìå ïðåçèäåíòà Ïóòèíà çà âñå ãîäû åãî ïðå-

çèäåíòñòâà.

Âûñòóïàÿ ïåðåä Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ñî ñâîèì ïÿ-

òûì Ïîñëàíèåì (26 ìàÿ 2004 ãîäà) è ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â

ñòðàíå ÷èñëî âûïóñêíèêîâ øêîë ïî÷òè ñðàâíÿëîñü ñ ÷èñ-

ëîì ìåñò â âóçàõ, Ïóòèí ðèòîðè÷åñêè ñïðîñèë: “Êîìó ýòî

íàäî?” Òèòàíè÷åñêèå óñèëèÿ Äìèòðèÿ Êîçàêà è åãî åäè-

íîìûøëåííèêîâ ïî ïîäãîòîâêå ðåôîðìû íå ïðèíåñëè
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ñóòñòâóåò. Ðåôîðìà áûñòðî îäîáðÿåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ çà-

êîíîì.

Äåãðàäàöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ î÷åâèäíà äëÿ

âñåõ.

Äàëüíåéøåå ïðåâðàùåíèå ÷èíîâíè÷åñòâà â çàìêíóòóþ,

áîãàòóþ, ïðèâèëåãèðîâàííóþ êàñòó æäåò íàñ âïåðåäè.

Êàê è “èñïûòàíèå íà ìåñòíîñòè” ìàñøòàáíîé ðåôîð-

ìû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé è ïåðåñìîòðó “ñîöè-

àëüíûõ ìàíäàòîâ”. 

ßñíî îäíî — ó îáùåñòâà â òàêèõ óñëîâèÿõ åñòü òîëüêî
îäèí ñïîñîá âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê òàêîãî ðîäà ìåòî-
äó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì — áîÿòüñÿ ðåôîðì è íå äîâåðÿòü ãîñó-
äàðñòâó.

6. Íàðîä è ðåôîðìû

Íåêîòîðûå ñâåæèå äàííûå ñîöèîëîãîâ ïîçâîëÿþò ïðè-

îòêðûòü îòíîøåíèå íàðîäà Ðîññèè ê ïðîâîäèìûì ðåôîð-

ìàì è ìåòîäàì èõ ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ïðè íåñîìíåííî âûñîêîì óðîâíå äîâåðèÿ ê äåéñòâóþ-

ùåìó ïðåçèäåíòó (74% îïðîøåííûõ Ëåâàäà-Öåíòðîì â

öåëîì îäîáðÿþò äåÿòåëüíîñòü Â. Ïóòèíà íà ïîñòó ïðåçè-

äåíòà) — 61% ïîëàãàþò, ÷òî èíèöèèðîâàííàÿ ïðåçèäåí-

òîì è ïðàâèòåëüñòâîì ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà

òî, ÷òîáû “ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà” çà ñ÷åò

ëüãîòíèêîâ. È ëèøü 28% âåðÿò çàâåðåíèÿì îôèöèàëüíîé

ïðîïàãàíäû, ÷òî ðåôîðìà ïðèçâàíà “óëó÷øèòü ìàòåðè-

àëüíîå ïîëîæåíèå ñàìûõ îáåçäîëåííûõ ñëîåâ íàñåëå-

íèÿ”. 58% óâåðåíû, ÷òî ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå áåäíûõ

ñëîåâ ïîñëå ðåôîðìû óõóäøèòñÿ.

Ïî÷òè 70%, â ïðèíöèïå, ñ÷èòàåò, ÷òî áåñïëàòíî ïðåäî-

ñòàâëÿåìûå óñëóãè ëó÷øå, ÷åì äåíåæíûå âûïëàòû, íà êî-

òîðûå ïîòîì óñëóãè ïðèîáðåòàþòñÿ íà ðûíêå. È 30%

ïðåäïî÷èòàþò “âçÿòü íàëè÷íûìè”.

Ïî÷òè 60% ïîëàãàþò, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøåãî ãîäà â

Ðîññèè âîçìîæíî ïîâòîðåíèå êðèçèñà, ïîäîáíîãî êðèçè-

ñó àâãóñòà 1998 ãîäà (è ýòî â îáñòàíîâêå õâàëåíîé ñòàáèëü-

íîñòè!).
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3. “Ñîãëàñîâàíèå” ñ îáùåñòâîì (ãðóïïàìè èíòåðåñîâ)

íîñèò, êàê ïðàâèëî, ôîðìàëüíûé, èìèòàöèîííûé õàðàê-

òåð. Èíà÷å çàêîíîïðîåêòû â ìîìåíò èõ âíåñåíèÿ â Äóìó

íå âûçûâàëè áû òàêîãî øîêà è èçóìëåíèÿ (÷òî ïðîèñõî-

äèò ïðàêòè÷åñêè âñåãäà).

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ êàê ìåñòî ïîäëèííîãî ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíî-

îáðàçíûõ èíòåðåñîâ, ãëóáîêîé äîðàáîòêè è òåì áîëåå ïå-

ðåðàáîòêè ïîäãîòîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Îòñþäà

ïðàêòèêà ôîðìàëüíîãî îáñóæäåíèÿ è áåçîòêàçíîãî îäîá-

ðåíèÿ èíèöèàòèâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïàðëàìåíòñêèì

áîëüøèíñòâîì. ×àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ óñêîðåííûé,

“àâðàëüíûé” ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, â

òîì ÷èñëå èãíîðèðóþùèé îòçûâû ðåãèîíîâ.

5. Îôèöèàëüíûå ÑÌÈ èñïîëüçóþòñÿ íå äëÿ îáñóæäå-

íèÿ è âíèêàíèÿ â ñóòü ðåôîðì, íî äëÿ ïëîñêîé ïðîïàãàí-

äû â äóõå “íà÷àëüñòâî õî÷åò âàì äîáðà — âåðüòå åìó — åìó

âèäíåé”.

6. Ñîïðîòèâëåíèå (õîòÿ è äîâîëüíî ðåäêîå) èíîãäà ñî-

ïðîâîæäàåòñÿ äàâëåíèåì. Òàê áûëî âñå ñ òåì æå ÿðîñëàâ-

ñêèì Ëèñèöûíûì, îòâàæèâøèìñÿ ïîêðèòèêîâàòü “ðå-

ôîðìó ëüãîò”. Â îáëàñòü òóò æå ÿâèëèñü ïðîâåðÿþùèå èç

Ìîñêâû. Íî ýòè ñëó÷àè íîñÿò ñêîðåå äåìîíñòðàòèâíûé

õàðàêòåð.

Èòàê, ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå òðåõ êîíêðåòíûõ èñ-

òîðèé î ðåôîðìàõ ðèñóåò íàì êðàñíîðå÷èâóþ êàðòèíó.

Ðåôîðìû çàäóìûâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî “íàâåðõó” — â

óçêîì êðóãó äîâåðåííûõ ëèö ïðåçèäåíòà. Îí æå äàåò èì

âåðáàëüíîå îáîñíîâàíèå â ïðèâû÷íûõ ïîíÿòèÿõ “îáùå-

ãî áëàãà”. Çàòåì äåëî ïîðó÷àåòñÿ óçêîé ãðóïïå âûñîêî-

ïîñòàâëåííûõ äîâåðåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïîñëåäíèå â

çàâèñèìîñòè îò ëè÷íûõ îñîáåííîñòåé â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè èìèòèðóþò ïðîöåäóðó “äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-

ñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ”. Ïîäãîòîâëåííûé â ãëóáîêîé

òàéíå èòîãîâûé ïðîåêò âíîñèòñÿ â Äóìó ñ òðåáîâàíèåì

áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà. Ïðè ýòîì âñå-

ãäà èñïîëüçóåòñÿ îòñûëêà ê àâòîðèòåòó ïðåçèäåíòà. Ïîä-

êîíòðîëüíàÿ ïðåññà ïðîïàãàíäèðóåò “âûñîêèå çàìûñ-

ëû” ðóêîâîäñòâà, êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðàêòè÷åñêè îò-
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Ïîáåäèòü áåäíîñòü*

Ñîöèîëîãè ñâèäåòåëüñòâóþò (çäåñü è äàëåå ÿ èñïîëüçóþ

ñâåæèå äàííûå äîêëàäà Èíñòèòóòà êîìïëåêñíûõ ñîöèàëü-

íûõ èññëåäîâàíèé (ÈÊÑÈ) ÐÀÍ “Áîãàòñòâî è áåäíîñòü â

ñîâðåìåííîé Ðîññèè”): íà ñìåíó ãëàâíîìó ñîöèàëüíîìó è

ïîëèòè÷åñêîìó êîíôëèêòó 90-õ — êîíôëèêòó ìåæäó “ðå-

ôîðìàòîðàìè” è “êîíñåðâàòîðàìè” (èëè “äåìîêðàòàìè”

è “êîììóíèñòàìè”) — èäåò íîâûé è êóäà áîëåå ñåðüåçíûé

êîíôëèêò — ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Èìåííî åãî

ñ÷èòàåò ñåãîäíÿ îñíîâíûì ñîöèàëüíûì ïðîòèâîñòîÿíèåì

áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Óäàñòñÿ ëè ïðèìèðèòü

áîãàòñòâî è áåäíîñòü, îòêðûòü ïåðåä ñåãîäíÿ íåèìóùèìè

ãîðèçîíòû íàäåæäû, îñòàíîâèòü íàðàñòàþùåå êóëüòóð-

íîå, ìàòåðèàëüíîå è èíîå ðàññëîåíèå ðîññèéñêîãî îáùå-

ñòâà — îò ýòîãî â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò áóäóùåå íà-

øåé ñòðàíû. Ýòî ãëàâíûé ñîöèàëüíûé âîïðîñ áëèæàéøå-

ãî äåñÿòèëåòèÿ.

Î ÷åì íå ïðèíÿòî ãîâîðèòü

Ó íàñ íå î÷åíü ïðèíÿòî îòêðûòî ãîâîðèòü, ÷òî íûíåø-

íÿÿ Ðîññèÿ — áåäíàÿ ñòðàíà. Áåäíàÿ íå ñâîåé êóëüòóðîé,

èñòîðèåé èëè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè — ýòîãî ó íàñ ñ èç-

áûòêîì. Áåäíàÿ — ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè ñâîèõ

ãðàæäàí. 

Õîðîøî, ÷òî ýòî ÿñíî ïîíèìàåò ðóêîâîäñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Âëàäèìèð Ïóòèí â ñâîåì íåäàâíåì Ïî-

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïî÷ëî áû õðàíèòü

ñáåðåæåíèÿ â íàëè÷íîé âàëþòå (â ò.÷. ðóáëÿõ) ëèáî â íå-

äâèæèìîñòè, íî íå â áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

Ìîæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê êðóïíûì ðå-

ôîðìàì íàðîä ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü ñêåïñèñ è íåäîâå-

ðèå, à ñáåðåæåíèÿ ïðåäïî÷èòàåò õðàíèòü â àêòèâàõ, íàè-

áîëåå çàùèùåííûõ îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. È ïîñòîÿí-

íî æäåò îáâàëà è êðèçèñà.

Ìàëîïîíÿòíûå “ðåôîðìû ñâåðõó” è àïàòèÿ è íåäîâå-

ðèå “ñíèçó” — âîò îáðàç íûíåøíåé Ðîññèè, îôèöèàëüíî

ñòðåìèòåëüíî íåñóùåéñÿ ê óñïåõó è ïðîöâåòàíèþ. Áîþñü,

ìû íåäàëåêî óøëè îò ïðåæíåé ýïîõè — “áóðè è íàòèñêà”.

“Áóðÿ è íàòèñê” ñâåðõó — âñå òàê æå ëîìàåò, íî åäâà ëè

÷òî-òî ñòðîèò.
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêà íå ïðèâåëè ê ïîçèòèâíîìó ïåðåëî-

ìó â ýòîì òðåâîæíîì ñêîëüæåíèè âíèç. Áåäíîñòü — íå

òîëüêî îñòðåéøàÿ, ñàìàÿ ïåðâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, íî

è îñíîâíîé òîðìîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàíà

ïðîãðåññèðóþùåé áåäíîñòè íå ìîæåò ñòàòü ïðèâëåêàòåëü-

íûì ðàñòóùèì ðûíêîì. Ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè — ýòî

äåéñòâèòåëüíî êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñîâðåìåííîé Ðîññèè, áåç

ðåøåíèÿ êîòîðîé óñïåõ íåâîçìîæåí.

Áîãàòûå

Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ïîÿâèëèñü áîãàòûå.

Ïî äàííûì ÈÊÑÈ, òàêèõ ñåãîäíÿ îêîëî 5% íàñåëåíèÿ (äî

7 ìëí ÷åëîâåê ñ ÷ëåíàìè ñåìåé). Èõ åæåìåñÿ÷íûé äîõîä â

ñðåäíåì íå ìåíåå 40 òûñ. ðóáëåé íà ÷ëåíà ñåìüè. Ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî áîãàòûõ ñîñðåäîòî÷åíî â ñòîëèöàõ è

êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ó íèõ åñòü çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå íà-

êîïëåíèÿ, áîëåå 70% èç íèõ ñäåëàëè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà

äîðîãîñòîÿùèå ïîêóïêè (êâàðòèðà, ìàøèíà, ìåáåëüíûé

ãàðíèòóð è ò.ä.), ïî÷òè âñå ïîëüçóþòñÿ ïëàòíûìè ìåäè-

öèíñêèìè óñëóãàìè, äîðîãîñòîÿùèì îáðàçîâàíèåì è îò-

äûõîì, äî ïîëîâèíû ñúåçäèëè çà ãðàíèöó. Áîëåå 60% áîãà-

òûõ çà ìèíóâøèå òðè ãîäà óëó÷øèëè ñâîè æèëèùíûå óñëî-

âèÿ, òîãäà êàê äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì ýòà äîëÿ ìåíåå 14%.

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå áîãàòûå — ýòî ãëàâíûì îá-

ðàçîì ïðåäïðèíèìàòåëè, ðóêîâîäèòåëè, â òîì ÷èñëå âû-

ñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè, ëèöà ñâîáîäíûõ ïðîôåñ-

ñèé (àäâîêàòû, íîòàðèóñû è ò.ä.) Ñðåäíèé âîçðàñò áîãà-

òûõ — 33 ãîäà. Â èõ ñåìüÿõ íàìíîãî ìåíüøå ïåíñèîíåðîâ

è èæäèâåíöåâ, ÷åì â ñåìüÿõ áåäíûõ. Îíè õîðîøî îáðàçî-

âàííû (ñðåäè áîãàòûõ â 3,5 ðàçà áîëüøå èìåþò ó÷åíûå

ñòåïåíè è âûñøåå îáðàçîâàíèå, ÷åì ñðåäè áåäíûõ), ïî÷òè

ó âñåõ äîìà åñòü êîìïüþòåð (è ëèøü ó 8% áåäíûõ). Áîãà-

òûå ðåãóëÿðíî ïîñåùàþò áàðû, ðåñòîðàíû, êèíî, êîíöåð-

òû, âûñòàâêè, ìóçåè, åçäÿò íà êóðîðòû.

Áîãàòûå âåðÿò â ñåáÿ, ñâîè ñïîñîáíîñòè è ñâÿçûâàþò

ñâîå áóäóùåå ïðåæäå âñåãî ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óñè-

ëèÿìè.
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ñëàíèè Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèþ âíîâü íàïîìíèë âñåé íà-

öèè, ÷òî ðîæäàåìîñòü â Ðîññèè ïðîäîëæàåò ïàäàòü, à

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè çà ìèíóâøèå òðè ãîäà âíîâü

ñîêðàòèëàñü — ñ 67 äî 64 ëåò. È ÷òî ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ

ñòðàíû — òî åñòü 35 ìëí ÷åëîâåê! — æèâåò çà ÷åðòîé áåä-

íîñòè. À èç íèõ òðåòü (ïî äàííûì ÈÊÑÈ) — è âîâñå íè-

ùèå, òî åñòü òå, êòî ïëîõî ïèòàåòñÿ, íå èìååò âîçìîæíî-

ñòåé íîðìàëüíî ïðîâîäèòü äîñóã è îòäûõàòü, íå èìååò

íîðìàëüíîãî æèëüÿ è ãëàâíîå — æèâåò ñ îùóùåíèåì

ïîëíîé áåçíàäåãè, íåâîçìîæíîñòè ÷òî-ëèáî èçìåíèòü â

ñâîåé æèçíè.

Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè âòðîå ìåíüøå êèòàé-

ñêîé è â 25–30 ðàç ìåíüøå àìåðèêàíñêîé, à ïî ÂÂÏ íà

äóøó íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ñåðåäèíå øåñòîé äå-

ñÿòêè ñòðàí ìèðà — ðÿäîì ñ Ìåêñèêîé è Ëèâàíîì.

Åæåäíåâíî ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ñòàëêèâàþòñÿ ñ

ïðîÿâëåíèÿìè áåäíîñòè ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíû.

Áîëüøèíñòâî æèâåò â òåñíîì, íèçêîêà÷åñòâåííîì æè-

ëüå, êîòîðîå ê òîìó æå äîíåëüçÿ îáâåòøàëî è ïîïîëíÿåò

èíôîðìàöèîííûå ñâîäêè âñå íîâûìè àâàðèÿìè è êàòà-

ñòðîôàìè. Äåòè ïîñåùàþò åäâà îòðåìîíòèðîâàííûå

øêîëû, â êîòîðûõ íåäîñòàåò ñàìîãî íåîáõîäèìîãî, à

ó÷èòåëÿ âûíóæäåíû òðóäèòüñÿ íà ïîëòîðû-äâå ñòàâêè

ðàäè ïîëóíèùåíñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Áîëåå ïîëîâè-

íû ìåñò â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû óæå çàíè-

ìàþòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, ïðè âñå áîëåå ÿâíîì ïàäå-

íèè êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Áîëåçíü

ñòàâèò ðîññèÿíèíà ïåðåä ôàêòîì äåãðàäèðóþùåãî êà÷å-

ñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â ñèëó èçíîñà èëè

îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîé

êâàëèôèêàöèè âðà÷åé, è âñå ÷àùå âûíóæäàåò åãî ïëà-

òèòü çà ëå÷åíèå ïðè ïîñòîÿííîì ñíèæåíèè ãàðàíòèé èç-

ëå÷åíèÿ. Ñèìâîëîì áåäíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îáùåñò-

âåííûé òðàíñïîðò ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ: ëàòàíûå-ïåðå-

ëàòàíûå äûìÿùèå è ëÿçãàþùèå ìîíñòðû, òÿæåëî

ïåðåäâèãàþùèåñÿ ïî êîëäîáèíàì äàâíî íå ðåìîíòèðóå-

ìûõ óëèö.

Ïîðà âçãëÿíóòü ïðàâäå â ãëàçà: Ðîññèÿ — ñòðàíà ïðî-

ãðåññèðóþùåé áåäíîñòè, à òåìïû è êà÷åñòâî åå ýêîíîìè-
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ìåíèòü. Òîëüêî îêîëî 5% áåäíûõ ïðèçíàëè, ÷òî èõ æèçíü

â öåëîì ñêëàäûâàåòñÿ õîðîøî (ïðîòèâ 72% ó áîãàòûõ).

ÈÊÑÈ ïîäûòîæèâàåò: “Äâå òðåòè áåäíûõ ïîñòîÿííî èñ-
ïûòûâàåò îùóùåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî
âîêðóã, áîëåå ïîëîâèíû ÷àñòî îùóùàþò, ÷òî òàê äàëüøå
æèòü íåëüçÿ, è îäíîâðåìåííî ñîáñòâåííóþ áåñïîìîùíîñòü
èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùåå”.

Îïàñíûé ðàñêîë

Ïðèçíàêîì êðàéíåãî íåáëàãîïîëó÷èÿ â ñîâðåìåííîé

ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî äðàìàòè÷åñ-

êîå ðàññëîåíèå è äàæå ðàñêîë. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî

ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè äîñòèã â ñðåä-

íåì 20 ðàç (!), ïðîäîëæàÿ ïðè ýòîì ðàñòè. È íå òîëüêî â

òîì, ÷òî äâå Ðîññèè — áîãàòàÿ è áåäíàÿ — âñå áîëüøå îáî-

ñîáëÿþòñÿ äðóã îò äðóãà. Âñå ñèëüíåå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåí-

öèÿ, êîãäà áîãàòûå ñòàðàþòñÿ ñåëèòüñÿ êîìïàêòíî â “ïðå-

ñòèæíûõ” ðàéîíàõ ãîðîäîâ è â “ïðåñòèæíûõ” äîìàõ. Âñå

îò÷åòëèâåå âûäåëÿþòñÿ “ïðåñòèæíûå” øêîëû, âóçû è îò-

äåëüíûå ôàêóëüòåòû. Âñå áîëüøå ïîÿâëÿåòñÿ ìåñò îòäûõà è

ðàçâëå÷åíèé äëÿ áîãàòûõ, çàêðûòûõ çàâåäåíèé êëóáíîãî

òèïà “äëÿ ýëèòû”, â êîòîðûõ îòñåêàþùå âûñîêàÿ ñòîè-

ìîñòü ÷ëåíñòâà — ïëàòà çà ñòàâøóþ ìîäíîé èçîëÿöèþ îò

îñòàëüíîãî îáùåñòâà.

Íî ãëàâíàÿ îïàñíîñòü äàæå íå òîëüêî â ñàìèõ ýòèõ íå-

ãàòèâíûõ ïðîöåññàõ îò÷óæäåíèÿ îäíîé ÷àñòè îáùåñòâà îò

äðóãèõ. Îíà — â êîíñåðâàöèè, âñå áîëüøåé íåïðåîäîëè-

ìîñòè ýòîãî îò÷óæäåíèÿ. Ñòîëèöû âñå áîëüøå îòðûâàþò-

ñÿ îò ïðîâèíöèé. Ãîðîä — îò ñåëà. Áîãàòûå ñåìüè âîñïðî-

èçâîäÿò áîãàòóþ ìîëîäåæü. Áåäíûå — áåäíóþ. Ïåðâûå

ìîãóò äàòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå äåòÿì. Âòîðûå — íåò.

Ïåðâûå ìîãóò èçëå÷èòüñÿ îò òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé. Âòî-

ðûå îò íèõ óìèðàþò. Áîãàòñòâî âîñïðîèçâîäèò áîãàòñòâî.

Áåäíîñòü — áåäíîñòü. È ìîñòîâ ìåæäó íèìè ïî÷òè íåò.

Åñëè íå ðàçîðâàòü ýòîò ïîðî÷íûé êðóã, òî ÷åðåç äâà-

òðè äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîäîáèå

ìíîãèõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ, âîñòî÷íûõ è äàæå àôðèêàí-
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Áåäíûå

Áåäíûõ â Ðîññèè â ïÿòü ðàç áîëüøå — äî ÷åòâåðòè âñåãî

íàñåëåíèÿ. Ïîëîâèíà èç íèõ èìååò äîõîäû íà ÷ëåíà ñåìüè

â ìåñÿö íå áîëåå 1500 ðóáëåé. Åùå ïîëîâèíà — íå áîëåå

3000 òûñ. ðóáëåé. Áîëüøèíñòâî áåäíûõ — æèòåëè ñðåäíèõ

è ìàëûõ ãîðîäîâ, ñåë. ßñíî, ÷òî åñòü íåìàëûå ðàçëè÷èÿ è

ìåæäó ðåãèîíàìè. Åñòü ìíîæåñòâî ðåãèîíîâ, ãäå åäâà ëè íå

âñå íàñåëåíèå ïîäïàäàåò ïîä ïðèâåäåííûå êðèòåðèè áåä-

íîñòè.

Ñðåäíèé âîçðàñò áåäíûõ — 47 ëåò. Â ñðåäå áåäíûõ çíà÷è-

òåëüíî áîëüøå ìíîãîäåòíûõ, íåïîëíûõ ñåìåé, áîëüøå ñå-

ìåé, â ñîñòàâå êîòîðûõ åñòü ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû. Â êàæ-

äîé ÷åòâåðòîé áåäíîé ñåìüå åñòü áåçðàáîòíûé èëè ðàáîòàþ-

ùèé íà âðåìåííîé ðàáîòå. Ó ìíîãèõ áåäíûõ î÷åíü ïëîõèå

æèëèùíûå óñëîâèÿ, íåäîñòàòîê ìåáåëè, íåîáõîäèìûõ áû-

òîâûõ ïðèáîðîâ. Ñâûøå 80% áåäíûõ èìåþò ìåíåå 25 êâàä-

ðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà, â òî âðåìÿ êàê

ñâûøå 70% áîãàòûõ æèâóò â 3–4 êîìíàòíûõ êâàðòèðàõ ëèáî

èìåþò îñîáíÿêè. Òîëüêî 7% èç ÷èñëà áåäíûõ èìåþò õîòü êà-

êèå-òî ñáåðåæåíèÿ, à ìíîãèå — íàîáîðîò, èìåþò äîëãè (äî

40% áåäíûõ ñåìåé!), â òîì ÷èñëå ïî êîììóíàëüíûì ïëàòå-

æàì, ñòîèìîñòü êîòîðûõ çà ìèíóâøèå äâà ãîäà âûðîñëà ïî

ñòðàíå âäâîå. Áåäíûì ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíû ïëàòíûå ìå-

äèöèíñêèå óñëóãè, íàèáîëåå ïðåñòèæíîå (è ÷àùå âñåãî ïëàò-

íîå) âûñøåå îáðàçîâàíèå, óñëóãè ðàçâëå÷åíèÿ è îòäûõà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áåäíûõ — ýòî ïåíñèîíå-

ðû, ðàáî÷èå, áåçðàáîòíûå. Îáû÷íî ýòî èñïîëíèòåëè, îò

êîòîðûõ íà ðàáîòå ïî÷òè íè÷åãî íå çàâèñèò. Áîëåå 40%

áåäíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ðàáîòà áåñïåðñïåêòèâíà, è áîëåå

70% îòìå÷àþò íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà è íåðåãóëÿð-

íîñòü âûïëàò. Áåäíûå êóäà ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò

ñâîåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó, ñàìîîáðàçîâàíèþ

(òîëüêî 8% ïðîòèâ 27% ó áîãàòûõ ïîñâÿùàþò ÷àñòü ñâî-

áîäíîãî âðåìåíè ñàìîîáðàçîâàíèþ).

Ïîëîâèíà áåäíûõ êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïëîõî ïèòàåòñÿ,

äî 80% áåäíûõ íå èìååò íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îòäûõà.

Êàæäûé òðåòèé èç ÷èñëà áåäíûõ ïðàêòè÷åñêè ñìèðèëñÿ ñ

òàêîé æèçíüþ è íå âåðèò, ÷òî â ñîñòîÿíèè ÷òî-ëèáî èç-
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ãàòüñÿ íà ñâîè ñèëû. Îíè óâåðåíû, ÷òî ñóäüáà ÷åëîâåêà çà-

âèñèò ïðåæäå âñåãî îò íåãî ñàìîãî. Áåäíûå îñóæäàþò èí-

äèâèäóàëèçì òåõ, “êòî âûñîâûâàåòñÿ”. Îíè ñêîðåå âåðÿò â

êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ, ñêëîííû íàäåÿòüñÿ íà ïîìîùü

âíåøíèõ ñèë, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ñõîæèå

æèçíåííûå óñòàíîâêè ðàçäåëÿþò íå òîëüêî áåäíûå ñëîè

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íî è âîîáùå ïîäàâëÿþùåå áîëü-

øèíñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Òðóäíî îòäåëàòüñÿ îò âïå÷àòëåíèÿ, ÷òî â ïîäîáíîé ïàñ-

ñèâíîñòè, â ñòðåìëåíèè íå ñòîëüêî “æèòü”, ñêîëüêî “âû-

æèâàòü”, â íåãîòîâíîñòè âçÿòü íà ñàìèõ ñåáÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñâîþ ñóäüáó, ñòðåìèòüñÿ ê óñïåõó, ïðèíèìàÿ íà ñå-

áÿ ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðèñêè, â íåæåëàíèè íà ïðîòÿæåíèè

âñåé æèçíè ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ñîáñò-

âåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ çàêëþ÷åíà îäíà èç êî-

ðåííûõ ïðè÷èí ìàññîâîé è ãëóáîêîé ðîññèéñêîé áåäíîñòè.

Ïðè÷èíû áåäíîñòè: ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî

Â òî æå âðåìÿ â òîì, ÷òî ñàìè ðîññèÿíå â ÷èñëå ïðè÷èí

áåäíîñòè ÷àùå âñåãî íàçûâàþò âíåøíèå ïðè÷èíû (íåâû-

ïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, íèçêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè

è ïîñîáèÿ è ò.ï.) åñòü íå òîëüêî âïîëíå ïðèâû÷íîå æåëà-

íèå ïåðåëîæèòü ñ ñåáÿ íà êîãî-òî îòâåòñòâåííîñòü. Ñîâðå-

ìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå

íå äî êîíöà îñîçíàþò îïàñíîñòü âñåãî êîìïëåêñà ïðî-

áëåì, ñâÿçàííûõ ñ áåäíîñòüþ. Ñîîòâåòñòâåííî — è ýòî

ïðÿìî âûòåêàåò èç ïåðâîãî — ïîêà ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå

äåëàåòñÿ äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ìàëî ÷òî ñäåëàíî äëÿ îñîçíàíèÿ îáùåñò-

âîì òîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñäâèãà, êîòîðûé

ïðîèçîøåë ñ ïàäåíèåì êîììóíèçìà â Ðîññèè. Èñ÷åçëî òî-

òàëüíîå îáùåñòâî è òîòàëüíîå ãîñóäàðñòâî-íàñòàâíèê,

áðàâøèå íà ñåáÿ ïîâñåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî æèçíüþ êàæ-

äîãî æèòåëÿ ÑÑÑÐ. Íà ñìåíó áàçîâîé ïîâåäåí÷åñêîé ìîäå-

ëè ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà — ïàññèâíîìó äèñöèïëèíèðîâàí-

íîìó ïîä÷èíåíèþ íàâÿçàííûì èçâíå ïðàâèëàì è ïðîñòî

âûøåñòîÿùåé âîëå — äîëæíà ïðèéòè ñîâåðøåííî íîâàÿ

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 433

ñêèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ îò÷óæäåííàÿ, îáîñîáëåííàÿ,

ñâåðõáîãàòàÿ è êîððóìïèðîâàííàÿ ýëèòà îñóùåñòâëÿåò

êîíòðîëü íàä ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ,

ñîñòîÿùåãî èç áåäíûõ è íèùèõ, ãäå îòñóòñòâóåò êðåïêèé è

ìíîãî÷èñëåííûé ñðåäíèé êëàññ — îñíîâà ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïðîöâåòàíèÿ è ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Íåò íåîáõî-

äèìîñòè ãîâîðèòü, íàñêîëüêî íåïðèåìëåìûì äëÿ íàñ ÿâ-

ëÿåòñÿ òàêîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ.

Ïðè÷èíû áåäíîñòè: ëþäè è öåííîñòè

Â áîãàòûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðè÷èíû áåäíîñòè, êàê

ïðàâèëî, óñìàòðèâàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñàìèõ áåäíûõ.

Íàïðèìåð, â ïðèñóùèõ ìíîãèì èç íèõ ëè÷íûõ íåäîñòàò-

êàõ, â ÷àñòíîñòè àëêîãîëèçìå è íàðêîìàíèè, íåæåëàíèè

ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, ðèñêîâàòü âî

èìÿ ïåðåìåí â ñâîåé æèçíè è ò.ä.

Èññëåäîâàíèå ÈÊÑÈ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäòâåðæ-

äàåò ñïðàâåäëèâîñòü òàêîãî ïîäõîäà. Ðîññèéñêèå áåäíûå,

êàê ïðàâèëî, èìåþò ãîðàçäî õóäøåå îáðàçîâàíèå, ÷åì áî-

ãàòûå, è ïî÷òè íå óäåëÿþò âíèìàíèå ñâîåìó ñàìîîáðàçî-

âàíèþ, ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà. Ó áîëüøèíñòâà

èç íèõ äîìèíèðóåò ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà ñêîðåå íà

“âûæèâàíèå”, íåæåëè íà óñïåõ, ðåàëèçàöèþ ñåáÿ êàê ëè÷-

íîñòè. Èõ ïëàíêà òðåáîâàíèé ê ñåáå, ñâîåé æèçíè, åå ñî-

äåðæàíèþ è êà÷åñòâó ÷ðåçâû÷àéíî íèçêà. Ñâîèì äåòÿì

îíè ÷àñòî æåëàþò ëèøü ïîëó÷èòü òàêóþ ïðîôåññèþ, êîòî-

ðàÿ äàâàëà áû èì “ãàðàíòèðîâàííûé êóñîê õëåáà”. Êàê çà-

êëþ÷àþò ñîöèîëîãè èç ÈÊÑÈ, áåäíûå — ýòî â îñíîâíîì

“íå èìåþùèå âûðàæåííûõ äîñòèæèòåëüíûõ óñòàíîâîê,

äîñòàòî÷íî ïàññèâíûå íàåìíûå ðàáîòíèêè, íà äîëæíîñ-

òÿõ èñïîëíèòåëåé”. Â òî âðåìÿ êàê ðîññèéñêèå áîãàòûå —

ýòî â îñíîâíîì “êàðüåðíî îðèåíòèðîâàííûå ïðîôåññèî-

íàëû”, òî åñòü ëþäè ñ ÿðêî âûðàæåííûì ñòðåìëåíèåì ê

ëè÷íîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó è òâîð÷åñêîìó óñïåõó.

Öåííîñòíûå è æèçíåííûå óñòàíîâêè áîãàòûõ è áåäíûõ

â Ðîññèè ðàñõîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äàëåêî. Áîãàòûå â îñ-

íîâíîì èíäèâèäóàëèñòû, ñêëîííûå âåðèòü â ñåáÿ è ïîëà-
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Êàê ïîáåäèòü áåäíîñòü?

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, àâòîðèòàðíî-ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà è èñ-

êëþ÷èòåëüíî ìîíîïîëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè øèðîêàÿ,

ïðîãðåññèðóþùàÿ áåäíîñòü è çàïðåäåëüíî áîëüøîå ñîöè-

àëüíîå ðàññëîåíèå íåèçáåæíî âîçíèêàþò ñàìè ñîáîé.

Ìíîãèå äåñÿòêè ñóùåñòâóþùèõ ñòðàí ïîäòâåðæäàþò ýòî

ïå÷àëüíîå ïðàâèëî. Êóäà ñëîæíåå ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ ê

ëó÷øåìó. Òåì áîëåå íåîáõîäèìî, îñîçíàâ ìàñøòàá áåäñò-

âèÿ, íàìåòèòü ñòðàòåãèþ áîðüáû.

Ñîãëàñíî äîêëàäó ÈÊÑÈ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

êàê áîãàòûõ, òàê è áåäíûõ èñïûòûâàþò ÷óâñòâî ñòûäà çà

ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. Ïðè ýòîì áîãàòûå â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íåäîâîëüíû êà÷åñòâîì ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâà (ãîñàïïàðàòîì, ïðàâèëàìè, ïðîöåäóðàìè, êîððóïöè-

åé). À áåäíûå — ñâîèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëî-

æåíèåì, òî åñòü — ñîáñòâåííî ñâîåé áåäíîñòüþ. Â ýòîì

íåäîâîëüñòâå, êîòîðîå ìîæíî áûëî îòëèòü â ïîëèòè÷åñêèé

ëîçóíã, îáúåäèíÿþùèé ãëàâíûå ÷àÿíèÿ êàê áîãàòûõ, òàê è

áåäíûõ: “Äîëîé êîððóïöèþ è áåäíîñòü!” — ñîäåðæèòñÿ

îãðîìíûé ïîòåíöèàë ïåðåìåí.

Îáùåñòâî äîëæíî îñîçíàòü â öåëîì è óáåäèòü êàæäîãî

ñâîåãî ÷ëåíà â ÷àñòíîñòè, ÷òî óõîä îò áåäíîñòè — ýòî â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ïðîãðåññ êóëüòóðû â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî

ñëîâà, â òîì ÷èñëå æèçíåííûõ è ïîâåäåí÷åñêèõ óñòàíîâîê,

æèçíåííûõ óñòðåìëåíèé. Ðîññèÿíå äîëæíû íà÷àòü ñòðå-

ìèòüñÿ ê ëè÷íîìó è îáùåñòâåííîìó óñïåõó, îñâîåíèþ íî-

âûõ èäåé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, ïîîùðåíèþ ðàçíîîáðà-

çèÿ âçãëÿäîâ è ïîäõîäîâ, êà÷åñòâåííî íîâîé äèíàìèêå

æèçíè. Íå “êóñîê õëåáà, ÷òîáû âûæèòü”, à ÿðêèé óñïåõ â

ëþáîé èçáðàííîé îáëàñòè — âîò ÷òî äîëæíî ñòàòü æèçíåí-

íûì èäåàëîì äëÿ íàøèõ äåòåé. Ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà íàä ñî-

áîé, íåïðåðûâíîå ñàìîîáðàçîâàíèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè,

îòêðûòîñòü âñåìó íîâîìó, øèðîêèå èíòåðåñû — íåîáõîäè-

ìûå ñîñòàâëÿþùèå óñïåõà êàæäîãî è âñåõ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî êàðäèíàëüíî ðàñøèðèòü ñâîé

âçãëÿä íà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ. Óñèëèòü àêöåíò íà äîñòóï-

íîñòü êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè
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ìîäåëü ëè÷íîãî è ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ — ñàìîñòîÿòåëü-

íîé, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, äåÿòåëüíîñòè — ñâîáîäíîé ñóäü-

áû. Åñëè â ñîâåòñêîì ñîöèóìå — â äåòñêîì ñàäó, øêîëå, âó-

çå, íà ïðåäïðèÿòèè è â ó÷ðåæäåíèè, â ïèîíåðñêîì ëàãåðå,

íà êóðîðòå è â çàðóáåæíîé ïîåçäêå — âñåãäà áûëè ñòðîãèå,

òèïà âîåííîãî óñòàâà, ïðàâèëà, âñåãäà áûë íàñòàâíèê èëè

íà÷àëüíèê, êîòîðûé ïðèíèìàë ðåøåíèÿ è îò êîòîðîãî çà-

âèñåëî ñóùåñòâîâàíèå ñîâåòñêîãî ïîääàííîãî, òî ñåãîäíÿ

÷åëîâåê âûíóæäåí îñîçíàâàòü âñþ ïðîáëåìàòèêó ñâîáîäû,

ñòàòü ñâîáîäíî äåéñòâóþùèì ãðàæäàíèíîì äåìîêðàòè÷å-

ñêîé ðåñïóáëèêè, ñóáúåêòîì ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Ìåæäó òåì ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ñîöèóì ïðîäîë-

æàåò âîñïðîèçâîäèòü âñå òó æå ìîäåëü æèçíåííîãî ïîâåäå-

íèÿ, ÷òî è ðàíüøå. Îòíîøåíèÿ â ñåìüå, äåòñêîì ñàäó, øêî-

ëå, âóçå, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîäîëæàþò

ñòðîèòüñÿ íà òåõ æå ïðèâû÷íûõ ïðèíöèïàõ “íà÷àëüíèê —

ïîä÷èíåííûé”, îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíîé äèñêóññèè, íàâÿçû-

âàíèÿ ìíåíèé íàñòàâíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ó÷åíèêàì è

ïîä÷èíåííûì, ïîäàâëåíèÿ è äàæå íàêàçàíèÿ èíàêîìûñ-

ëèÿ è ïðîÿâëåíèé ñâîáîäíîé âîëè è ò.ï. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿ-

åòñÿ ãîñïîäñòâî ñîöèàëüíîé àïàòèè è êîíôîðìèçìà, ïñè-

õîëîãè÷åñêîé íåñâîáîäû, ñäåðæèâàíèå èíèöèàòèâû, êîí-

ñåðâàöèÿ íåñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ðîëåé.

Îòñþäà ïðÿìîé ïóòü ê ðàññëîåíèþ ìåæäó óçêèì ìèðîì íà-

÷àëüñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëåé è îñòàëüíûì — ïàññèâíûì è

âî ìíîãîì ïîòîìó áåäíûì — íàñåëåíèåì.

Ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîãðåññèðóþùóþ ðîñ-

ñèéñêóþ áåäíîñòü íàðÿäó ñ îáùåñòâîì íåñåò è ãîñóäàðñòâî.

Êòî, åñëè íå îíî, ïðîäîëæàåò êóëüòèâèðîâàòü ìîäåëü

“ñèëüíîé”, ïî ñóòè àâòîðèòàðíîé âëàñòè, âëàñòè-íàñòàâíè-

êà íàä íàðîäîì-ïîäðîñòêîì, íå ñïîñîáíûì ê ñàìîñòîÿ-

òåëüíîé, âçðîñëîé æèçíè? Êîíå÷íî, ýòî âïîëíå óêëàäûâà-

åòñÿ â îæèäàíèÿ áîëüøèíñòâà ñàìîãî íàðîäà, íî íå ñíèìà-

åò ñ âëàñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîãðåññèðóþùèå â

îáùåñòâå îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà, øè-

ðîêîé ãîñóäàðñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ðàçìàøèñòî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî äèðèæèçìà â ýêîíîìèêå. Òàêàÿ ïðè-

âû÷íàÿ àâòîðèòàðíî-ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîâàäêà âëàñòåé âñåõ

óðîâíåé — îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí ðîññèéñêîé áåäíîñòè.
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Èìïåðèÿ 

è åå ãîñïîäà ÷èíîâíèêè*

Õîòü ìî÷àëüíèê, äà òâîé íà÷àëüíèê!

Ðóññêàÿ ïîñëîâèöà

Ñóäüáà Ðîññèè ñâîåé òðàãè÷åñêîé òðàåêòîðèåé íàïîìèíà-

åò ñóäüáó Âèçàíòèè. Òåðÿÿ òåððèòîðèè, íàñåëåíèå è ìîùü,

íàøå ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò òåì íå ìåíåå ñóäîðîæíî

öåïëÿòüñÿ çà ñòàðûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Íà

êàæäûé íîâûé âûçîâ ìû íåèçìåííî äàåì ñòàðûé îòâåò.

È ïîýòîìó âñÿêèé ðàç òåðïèì èñòîðè÷åñêîå ïîðàæåíèå.

I

Áîëüøå âñåãî ìû öåïëÿåìñÿ çà âñå èìïåðñêîå. È íå

òîëüêî çà ãðåþùåå äóøó ñîñòîÿíèå “âåëè÷èÿ” (èäåàëüíîå

ïðåäñòàâëåíèå î ñåáå êàê î ñâåðõäåðæàâå, øåñòîé ÷àñòè

ñóøè, “Òðåòüåì Ðèìå”, “Ñâÿòîé Ðóñè” è ò.ä.), íî è çà

âïîëíå ïðîçàè÷åñêèå (è ïðèâû÷íûå) ôîðìû îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåãàñèìàÿ

ëþáîâü ê “òâåðäîé ðóêå”, îáúåäèíÿþùàÿ ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ðîññèÿí — ýòî íà ïðàêòèêå

ëþáîâü ê âïîëíå êîíêðåòíûì ïðàêòèêàì è èíñòèòóòàì.

Âåäü çà ñòîëåòèÿ Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ïðèîáðåëà ðÿä óñ-

òîé÷èâûõ ïðèçíàêîâ, áëàãîïîëó÷íî ïåðåæèâøèõ ñîâåò-

ñêèé ïåðèîä è ñîõðàíÿþùèõ ñâîå çíà÷åíèå ïî ñåé äåíü.

Ãëàâíûå èç ýòèõ ïðèçíàêîâ òàêîâû [1].

1. Ïðàâÿùàÿ ýëèòà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íàäíàöèîíàëüíîé,

îò÷óæäåííîé îò íàðîäà, ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîé —

÷òîáû óïðàâëÿòü íàðîäîì (íàðîäàìè), êîòîðûå ðàññìàòðè-

âàþòñÿ êàê ïîêîðåííîå íàñåëåíèå. Ìåñòíûå âîæäè (ïî-

íûíåøíåìó — ëèäåðû) ïîä÷èíÿþòñÿ öåíòðàëüíîé àäìè-

íèñòðàöèè, ïîëó÷àÿ îò íåå, ïðè íóæäå, ïîääåðæêó. Øàíñ

âíå çàâèñèìîñòè îò äîñòàòêà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ðîäèòå-

ëåé èëè ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ. Ñîçäàòü äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-

ìûå ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ. Íåîáõîäèìî, ïîêà íå ïîçäíî,

âçëîìàòü òâåðäåþùèå îáîëî÷êè íîâîé êàñòîâîé ñèñòåìû.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðåøèòåëüíåå ìåíÿòü ìåòîäèêè ïðåïî-

äàâàíèÿ è ìûøëåíèå ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé, ïîîùðÿÿ

ñâîáîäíûé äèàëîã è äîñòóï ê àëüòåðíàòèâíûì êîíöåïöè-

ÿì, ðàçâèâàÿ è âñÿ÷åñêè ïîîùðÿÿ â øêîëüíèêàõ è ñòóäåí-

òàõ ñâîáîäíîå ìûøëåíèå è ëè÷íóþ èíèöèàòèâó.

Íåîáõîäèìà áåñïîùàäíàÿ áîðüáà ñ ïîëèòè÷åñêèìè è

ýêîíîìè÷åñêèìè ìîíîïîëèÿìè, ïèòàþùèìè è ïîääåð-

æèâàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèé è ãðàæäàíñêèé êîíôîð-

ìèçì. Àâòîðèòàðèçì è ìîíîïîëèÿ â ëþáûõ âèäàõ è ïðîÿâ-

ëåíèÿõ — ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî

ðàññëîåíèÿ. Ïîîùðåíèå ñâîáîäû ñëîâà, ïîëèòè÷åñêîé

êîíêóðåíöèè, ñëîì àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ — íåîá-

õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ ðûíêîâ, âîâëå÷åíèÿ â îáùåñòâåííóþ è ýêîíîìè-

÷åñêóþ æèçíü ìèëëèîíîâ ðîññèÿí. Áåç øèðîêîé è ïîñëå-

äîâàòåëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî

ïîáåäèòü êîððóïöèþ, äà è âîîáùå ñîçäàòü ñîâðåìåííîå,

êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî.

Íàêîíåö, áåäíîñòü íåëüçÿ ïîáåäèòü áåç àêòèâíîãî ó÷à-

ñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áåç ñèëüíûõ ïðîôñîþçîâ,

îòñòàèâàþùèõ ñïðàâåäëèâûå èíòåðåñû íàåìíûõ ðàáîòíè-

êîâ. Áåç ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îñíîâû æèâîé äå-

ìîêðàòèè. Áåç àññîöèàöèé ãðàæäàí, îòêðûâàþùèõ äëÿ

íèõ íîâûå ãîðèçîíòû äîâåðèÿ, âçàèìîïîìîùè, çíàíèé îá

îêðóæàþùåì ìèðå.

Ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, àêòèâ-

íîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, êîíêóðåíòíàÿ ðûíî÷-

íàÿ ñðåäà — âîò òðè ãëàâíûõ ëåêàðñòâà îò áåäíîñòè. À äðó-

ãèõ ïðîñòî íåò.
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(Êîíñòèòóöèÿ, ïàðëàìåíò, èçáèðàåìîå è ïîäîò÷åòíîå

ïðàâèòåëüñòâî, ïàðòèè, íåçàâèñèìûé ñóä è ò.ä.).

Èìïåðñêîå ãîñóäàðñòâî — ýòî îò÷åòëèâîå îòäåëåíèå

âëàñòè îò íàðîäà, ïîëèòè÷åñêàÿ íåïîäîò÷åòíîñòü àäìèíè-

ñòðàöèè è åå çàêðûòîñòü. Â èìïåðñêîì ãîñóäàðñòâå âëàñòü

äåÿòåëüíà, íàðîä àïàòè÷åí, ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî äåëîì àäìèíèñòðàöèè, à íå îáùåñòâà. Ïîëèòè÷å-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäàâëÿåòñÿ, èìïåðñêîé àäìèíèñòðà-

öèåé âñÿ÷åñêè óäåðæèâàåòñÿ ìîíîïîëèÿ íà âëàñòü è èí-

òåðïðåòàöèþ ñîáûòèé. Ñóâåðåíîì ÿâëÿåòñÿ íå íàðîä, à

àäìèíèñòðàöèÿ èìïåðèè. Îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì

ìèôîì ÿâëÿåòñÿ ìèô î “âåëèêîé äåðæàâå”.

Åñëè ïîä äàâëåíèåì èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èì-

ïåðèÿ âûíóæäåíà âîçâåñòè ñâîé äåìîêðàòè÷åñêèé ôàñàä

(ïðèíÿòü êîíñòèòóöèþ, ïðîâîäèòü âûáîðû â ïàðëàìåíò è

ìåñòíûõ ëèäåðîâ, äîïóñòèòü ìíîãîïàðòèéíîñòü), åé ïðè-

õîäèòñÿ ïðåñåêàòü ïðåâðàùåíèå âèðòóàëüíûõ äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïðîöåäóð è èíñòèòóòîâ â ðåàëüíûå. Äëÿ ýòîãî ââî-

äèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è öåíçóðà íà ãëàâíûõ

êàíàëàõ îáùåñòâåííîé êîììóíèêàöèè (â íàøè äíè ýòî

òåëåâèäåíèå). Ïðîèñõîäèò àêòèâíàÿ ìàíèïóëÿöèÿ îáùå-

ñòâåííûì ìíåíèåì ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîïàãàí-

äû è äåçèíôîðìàöèè. Ïî âîçìîæíîñòè èñêëþ÷àåòñÿ ÷åñò-

íàÿ áîðüáà íà âûáîðàõ, àäìèíèñòðàöèÿ âñåãäà ñòðåìèòñÿ

äîáèòüñÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà — íå îñîáî âûáè-

ðàÿ ìåòîäû. Ïàðòèè (êðîìå ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé) îòðå-

çàþòñÿ îò êàíàëîâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ. Áèçíåñ, ïîääåðæèâàþùèé íåïðàâèòåëüñòâåííóþ

ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü, ðàçîðÿåòñÿ. Ñóäû, ïðàâîîõðàíè-

òåëüíàÿ ñèñòåìà è öåðêîâü îñòàþòñÿ îáñëóæèâàþùèìè

àäìèíèñòðàöèþ ñòðóêòóðàìè.

Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ è Áîðèñ Åëüöèí, ïóñòü è íåïîñëåäî-

âàòåëüíî, ïûòàëèñü îòêàçàòüñÿ îò íàñëåäèÿ èìïåðèè â

ïîëüçó äåìîêðàòè÷åñêè ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ íàöèè, ñî-

çäàþùåé ìíîãî÷èñëåííûå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè è ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà. Âëàäèìèð Ïóòèí, îòêðûòî íîñòàëüãè-

ðóþùèé ïî ñîâåòñêèì âðåìåíàì, íàïðîòèâ, âçÿë êóðñ íà

âîññòàíîâëåíèå èìïåðèè, ïóñòü è â íîâûõ, ãîðàçäî áîëåå

ñêðîìíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ.
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íà íåêîòîðóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè èìåþò òîëüêî êîìïàêò-

íî ïðîæèâàþùèå íåðóññêèå íàðîäû — ðóññêèå æå íåñóò

ãëàâíîå ãîñóäàðñòâåííîå òÿãëî, íàõîäÿñü ÷àñòî â íàèõóä-

øåì ïîëîæåíèè (òàê áûëî êàê â Ðîññèéñêîé, òàê è â Ñî-

âåòñêîé èìïåðèÿõ). Ïðè ýòîì çàêîíû è àäìèíèñòðàòèâ-

íûé êîíòðîëü èìïåðèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ òåððè-

òîðèþ ñòðàíû. “Âñå íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ ðóññêèõ, ñëóæèëî
äëÿ èìïåðèè ñûðüåì — èì ìàíèïóëèðîâàëè è ïîëüçîâàëèñü
òàê, êàê ñ÷èòàëè íóæíûì äëÿ åäèíñòâà è ñèëû èìïåðèè” [2].

2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü èìåëà äëÿ èìïåðèè ïîä÷è-

íåííîå, âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå “ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà â

ñîäåðæàíèè âîîðóæåííûõ ñèë è àäìèíèñòðàöèè” [3].

3. Â ýòîì ñìûñëå “äåëî Õîäîðêîâñêîãî” íà÷àëà XXI âå-

êà íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò “äåëà Äåìèäîâà” ñåðåäèíû

XVIII â. [4].

4. Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü è äðóãèå êîíôåññèè èãðàþò

ïîä÷èíåííóþ, îáñëóæèâàþùóþ ðîëü â îòíîøåíèÿõ ñ èì-

ïåðñêîé àäìèíèñòðàöèåé. “Âî âñå âðåìåíà âûæèâàíèå èì-
ïåðèè è ïîääåðæàíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÿâëÿ-
ëèñü âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè ðîññèéñêèõ ïðàâèòåëåé:
ïåðåä íèìè îòñòóïàëè âñå îñòàëüíûå — íàöèîíàëüíûå, ðå-
ëèãèîçíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå” [5].

5. Çàìå÷ó îò ñåáÿ, ÷òî ñðåäè “ïðî÷èõ” âñåãäà áûëà è

öåííîñòü ñàìîé æèçíè æèòåëåé Ðîññèè.

II

Èäåÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,

êîòîðûì íà áóìàãå (ïî Êîíñòèòóöèè) ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåí-

íàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êàðäèíàëüíî ïðîòèâîñòîèò

èäåå èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðîäîëæàåò îñòà-

âàòüñÿ Ðîññèÿ íà äåëå.

Äåìîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííàÿ ñîâðåìåííàÿ íàöèÿ —

ýòî ïðîæèâàþùåå íà îäíîé òåððèòîðèè ñîîáùåñòâî ãðàæ-

äàí ñ ÷óâñòâîì îáùåé ñóäüáû, ãäå êàæäûé ãðàæäàíèí

ìûñëèò ñåáÿ ñâîáîäíûì ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì âñåãî ñî-

îáùåñòâà, ïðèíèìàþùèì ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè. Ñóâåðå-

íîì ÿâëÿåòñÿ íàðîä, à íå àäìèíèñòðàöèÿ. Ôîðìîé ñóùå-

ñòâîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íàöèè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû

è ïðàêòèêè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
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ÔÑÁ, ïðîêóðàòóðà è ò.ä.), òàê è èõ äîëþ â ðàñõîäàõ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Ñàì áþäæåò ñòðàíû çà ìèíóâøèå ãîäû

óâåëè÷èëñÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íå ìåíåå ÷åì â ÷åòûðå

ðàçà. À äîëÿ “ñèëîâèêîâ” â ðàñõîäàõ ñòðàíû, áûâøàÿ ïðè

Åëüöèíå îêîëî 20%, âûðîñëà äî 30%. Â ïðîåêòå áþäæåòà

ñòðàíû íà 2005 ãîä èìåííî âîåííûå ðàñõîäû âíîâü ðàñòóò

áûñòðåå âñåãî (èç 110 ìëðä äîëëàðîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà áîëåå 30 ìëðä óéäóò íà íóæäû “ñèëîâèêîâ”). Çíà÷è-

òåëüíî âûðîñ ïîëèòè÷åñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé ñòàòóñ

“ñèëîâèêîâ”, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÔÑÁ (íåäàâíèì óêàçîì

ïðåçèäåíòà ñòàòóñ ñëóæáû ïðèðàâíåí ê ìèíèñòåðñêîìó).

Â îðãàíû âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ïàðëàìåíò, õëûíóë ìàññî-

âûé “ïóòèíñêèé ïðèçûâ” — âûõîäöû èç ÊÃÁ — ÔÑÁ.

Ïîäàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå

â ðåãèîíàõ, ëèíèÿ íà âñåìåðíîå óêðåïëåíèå è ïîääåðæêó

âîåííî-ïîëèöåéñêîé ìàøèíû — âîò ê ÷åìó, ñîáñòâåííî,

ñâåëîñü “óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà” ïîñëåäíèõ ëåò.

IV

Ê ýòîìó äîáàâèëèñü åùå äâå ñòðàòåãè÷åñêèå ëèíèè —

íà äåìîíòàæ áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî-

ñóäàðñòâà, äîñòàâøèõñÿ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí è 90-õ ãî-

äîâ, à òàêæå íà âûäåëåíèå ãîñàïïàðàòà â îòäåëüíîå ïðè-

âèëåãèðîâàííîå ñîñëîâèå. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüíîå

îôîðìëåíèå ýòèõ äâóõ ãðàíäèîçíûõ ðåôîðì ñîâïàëî ïî

âðåìåíè è ïðèøëîñü íà âåñíó — ëåòî 2004 ãîäà. Èìåííî

â ýòîò ïåðèîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà

îäíîâðåìåííî îäîáðèëà òàê íàçûâàåìóþ ìîíåòèçàöèþ

ëüãîò è ïðèíÿëà íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáå.

Íàïîìíþ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà ëèêâèäèðóåò ñ

2005 ãîäà òàêèå ïðèâû÷íûå äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû âåùè,

êàê ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ (î÷åðåäü),

ñêèäêè äëÿ ìíîãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íà îïëàòó òåëåôî-

íà, áåñïëàòíûé ïðîåçä â ãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì òðàíñ-

ïîðòå, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ ëåêàðñòâ è ëüãîò-

íûõ ïóòåâîê äëÿ ëå÷åíèÿ â ñàíàòîðèÿõ. Âìåñòî ýòîãî ëþ-

äè äîëæíû ïîëó÷èòü íåáîëüøèå äåíåæíûå êîìïåíñàöèè

èç áþäæåòà, äëÿ áîëüøèíñòâà äàëåêî íå ïîêðûâàþùèå
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III

Âñÿêàÿ èìïåðèÿ ñâîèìè ãëàâíûìè îïîðàìè èìååò ãî-

ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò (áþðîêðàòèþ) è âîåííî-ïîëè-

öåéñêóþ ìàøèíó. Ïîïóëÿðíîñòü Ïóòèíà â íàðîäå (òîò ñà-

ìûé “òåôëîíîâûé ðåéòèíã”) íå äîëæíà çàòåìíÿòü ñóòè

äåëà. Åãî èñòèííàÿ îïîðà — íå â íàðîäå, à â ïðàâÿùåì

êëàññå èìïåðèè. Äàæå åñëè ïàäàåò ðåéòèíã ãëàâû èìïå-

ðèè, ëþáàÿ èìïåðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáû÷íî íàõîäèò

ñïîñîáû ñîõðàíåíèÿ âëàñòè (ôàëüñèôèêàöèÿ èòîãîâ âû-

áîðîâ, êàê â Þãîñëàâèè Ìèëîøåâè÷à, ââåäåíèå òîé èëè

èíîé ôîðìû âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ýêñòðåííàÿ ïåðåäà÷à âëàñòè íîâîìó âîæäþ, ñðî÷íàÿ ïî-

ëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà è åùå ìíîæåñòâî ìåòîäîâ ñîõðàíå-

íèÿ ìîíîïîëèè íà âëàñòü).

Â òå÷åíèå âñåõ ïÿòè ëåò ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà Âëàäè-

ìèð Ïóòèí íà óäèâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ëè-

íèþ íà âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå èìïåðñêîé ôîðìû

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íà÷àë îí, êàê è ïîëîæåíî, ñ ïîäàâëåíèÿ àâòîíîìèè îê-

ðàèí è “èíîðîäöåâ”. Ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ,

âî ãëàâå êîòîðûõ îêàçàëèñü ïî÷òè ñïëîøü ãåíåðàëû (ïî-

ñëåäíåå íàçíà÷åíèå Àíàòîëèÿ Êâàøíèíà â Ñèáèðñêèé îê-

ðóã — ëèøíåå ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî), èçãíàíèå ãóáåðíàòî-

ðîâ èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ ñòðàíû

ãëàâíûì îáðàçîì â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ïîëèòè÷åñêàÿ

“îïàëà” íåóãîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ (Ðóöêîé, Àó-

øåâ, Ãîðÿ÷åâ è äð.), ëèøåíèå Òàòàðñòàíà è Áàøêîðòîñòàíà

ôèíàíñîâûõ ïðèâèëåãèé, âûâåäåíèå ìåñòíûõ “ñèëîâèêîâ”

èç-ïîä ìàëåéøåãî êîíòðîëÿ ãóáåðíàòîðîâ — çà âñåìè ýòè-

ìè ìåðàìè âèäíà ÿñíàÿ ëèíèÿ íà ïîäàâëåíèå ëþáîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýëèò â ãîñó-

äàðñòâå, ôîðìàëüíî îñòàþùèìñÿ ôåäåðàòèâíûì.

Áîëüøîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî óêðåïëåíèþ ñèëîâîé

ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâà. Âîñïîëüçîâàâøèñü ñàìîé

óäà÷íîé çà ïîñëåäíèå ïî ìåíüøåé ìåðå ñòî ëåò âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé (çàîáëà÷íî âûñîêèå ìè-

ðîâûå öåíû íà íåôòü è ãàç), Âëàäèìèð Ïóòèí è åãî Àäìè-

íèñòðàöèÿ ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëè êàê îáúåì ðàñõîäîâ íà

“ñèëîâûå âåäîìñòâà” (ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ÌÂÄ,
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ìûì çàêðåïëÿåòñÿ îáû÷àé ïîñëåäíèõ ëåò — ñâîáîäíîãî è

ìàññîâîãî ïåðåõîäà “ñèëîâèêîâ” â ãðàæäàíñêèå âåäîìñòâà

ñ ñîõðàíåíèåì ñòàæà è ïðèâèëåãèé.

Ïîêà ÷òî èç òðåõ “îòðàñëåâûõ” çàêîíîâ î ãîññëóæáå

ïîäãîòîâëåí è ïðèíÿò îäèí — î ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

Íî åãî ñîäåðæàíèå ïðîÿñíÿåò î÷åíü ìíîãîå.

Ïðåæäå âñåãî, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ýòîãî çàêîíà,

íàçîâåì ãëàâíûå ïðèíöèïû íîâîé ñèñòåìû ãîññëóæáû â

Ðîññèè. Îíè òàêîâû:

1. Ãîññëóæáà — ýòî ïîæèçíåííàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâó â

ëèöå ïðåçèäåíòà è ïðî÷åãî “íà÷àëüñòâà”.

2. Êàðüåðà, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå çàâè-

ñÿò íå îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà, à öåëèêîì

îñòàþòñÿ íà óñìîòðåíèå âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà. Íà-

÷àëüñòâî ïðèñâàèâàåò ÷èíû è äîëæíîñòè, ïîîùðÿåò è íà-

êàçûâàåò, äàåò ïóòåâêè è êâàðòèðû. Îòñþäà ñ íåèçáåæíî-

ñòüþ âûòåêàåò ãëàâíûé ïðèíöèï ïîâåäåíèÿ áóäóùåãî

ðîññèéñêîãî ÷èíîâíèêà — ïîêîðíîñòü è ïîñëóøàíèå.

3. Ãîññëóæáà áóäåò èìåòü ñòðîãóþ è ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæ-

íóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó.

Çàêîí ââîäèò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äîëæíîñòåé ãîñ-

ñëóæáû:

— ðóêîâîäèòåëè;

— ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè);

— ñïåöèàëèñòû;

— îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû.

Ïîòîì ýòè äîëæíîñòè äåëÿòñÿ íà ãðóïïû:

— âûñøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

— ãëàâíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

— âåäóùèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

— ñòàðøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

— ìëàäøèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Äàëåå ñëåäóåò: “äîëæíîñòè êàòåãîðèé “ðóêîâîäèòåëè”

è “ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)” ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âûñøóþ,

ãëàâíóþ è âåäóùóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáû”, “äîëæíîñòè êàòåãîðèè “ñïåöèàëèñòû” ïîäðàç-

äåëÿþòñÿ íà âûñøóþ, ãëàâíóþ, âåäóùóþ è ñòàðøóþ ãðóï-

ïû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû”, “äîëæíîñòè êàòåãîðèè “îáåñ-

ïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû” ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãëàâíóþ,
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îáúåì óòðà÷èâàåìûõ ëüãîò. ×åðåç ãîä, â 2006 ãîäó, èñ÷åç-

íóò è ëüãîòû íà êâàðòïëàòó è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Êðîìå òîãî, ãîòîâèòñÿ äàëüíåéøàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ

óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ øêîëó.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîïàãàíäà áåç óñòàëè îáú-

ÿñíÿëà íàðîäó “àìîðàëüíîñòü” è ýêîíîìè÷åñêóþ íåñî-

ñòîÿòåëüíîñòü ïðåæíåé ñèñòåìû ëüãîò, è íåîñïîðèìûå

ïðåèìóùåñòâà ïðÿìûõ äåíåæíûõ âûïëàò. 

Ñàì íàðîä áûë â îñíîâíîì ïðîòèâ (ïðèâûê æäàòü îò

âñÿêîé ðåôîðìû íåïðèÿòíîñòåé) è äàæå êîå-ãäå âÿëî ïî-

ñîïðîòèâëÿëñÿ, îäíàêî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî — âåäü

èìïåðñêîé àäìèíèñòðàöèè âñåãäà “âèäíåé”!

V

Îäíàêî æå òî, ÷òî áûëî ïðèçíàíî “àìîðàëüíûì” äëÿ

íàðîäà, îêàçàëîñü âïîëíå ïðèåìëåìûì äëÿ ïîäëèííûõ

õîçÿåâ ñòðàíû — áþðîêðàòèè. Íîâûé Çàêîí “Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,

íåäàâíî ïîäïèñàííûé ïðåçèäåíòîì (è èì æå ñàìèì âíå-

ñåííûé â Äóìó) ïðåâðàùàåò 700 òûñ. ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâ-

íèêîâ â çàêðûòóþ ïðèâèëåãèðîâàííóþ êàñòó (ñîñëîâèå) ñ

áåñïðåöåäåíòíûìè ïðèâèëåãèÿìè, íà ôîíå òîëüêî ÷òî

îòíÿòûõ èìïåðñêîé àäìèíèñòðàöèåé ìèçåðíûõ ëüãîò ó

íàèáîëåå îáåçäîëåííîé ÷àñòè íàðîäà.

Êîíöåïöèÿ óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçðà-

áîòàííàÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì

ãëàâû ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà

(íà ðàçðàáîòêó ýòîãî ïàêåòà çàêîíîâ, êñòàòè, áûëî èñòðà÷å-

íî 230 ìëí ðóáëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) âûãëÿäèò êàê è ïî-

ëîæåíî — ñòðîéíî è êðàñèâî. Íàä âñåì âîçâûøàåòñÿ áàçî-

âûé çàêîí “Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ïðèíÿòûé â 2003 ãîäó. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó,

â Ðîññèè áóäåò òðè âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ

ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäîé èç íèõ äîëæåí áûòü ïî-

ñâÿùåí îòäåëüíûé çàêîí. Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíî âàæ-

íî, ÷òî âñå òðè âèäà ãîññëóæáû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòè

îäíîãî öåëîãî è ïðèðàâíèâàþòñÿ îäèí ê äðóãîìó. Òåì ñà-
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Ïðè ýòîì åñëè ãðàæäàíàì îòìåíèëè ðàéîííûå êîýô-

ôèöèåíòû íàäáàâîê ê çàðïëàòàì (“ñåâåðíûå”), òî ÷èíîâ-

íèêàì ýòè ãàðàíòèè ñîõðàíåíû (ñò. 50 çàêîíà). Êðîìå òî-

ãî, ÷èíîâíèêàì ãàðàíòèðîâàëè åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôëÿöèåé

(ãðàæäàí òàêîé çàùèòû ëèøèëè).

Êðîìå òîãî, çà ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì îñòàâëå-

íî ïðàâî ïðèíèìàòü èíäèâèäóàëüíûå ðåøåíèÿ ïî îòäåëü-

íûì ÷èíîâíèêàì è âåäîìñòâàì, òî åñòü ïëàòèòü èì åùå

áîëüøå. Èìåííî òàê ïîñòóïèë Âëàäèìèð Ïóòèí âåñíîé

ýòîãî ãîäà, êîãäà ñâîèì óêàçîì óñòàíîâèë çàðïëàòó ôåäå-

ðàëüíûì ìèíèñòðàì â 100 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö.

×òîáû íå áûëî íåäîðàçóìåíèé, çàêîí ïîäðîáíî ðàñïè-

ñûâàåò, íå ìåíüøå êàêèõ ñóìì äîëæíû ïîëó÷àòü ôåäå-

ðàëüíûå ÷èíîâíèêè (ñò. 51) — èç ðàñ÷åòà íà ãîä:

— îêëàä çà êëàññíûé ÷èí — íå ìåíåå 4 äîëæíîñòíûõ

îêëàäîâ;

— åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò — 3 äîëæíîñò-

íûõ îêëàäà;

— åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû —

14 äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ;

— çà ñåêðåòíîñòü — 1,5 îêëàäà;

— çà âûïîëíåíèå îñîáî ñëîæíûõ çàäàíèé — 2 äîëæíî-

ñòíûõ îêëàäà;

— åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå — ïî êàæäîìó

âåäîìñòâó ðåøàåò ëè÷íî ïðåçèäåíò;

— âûïëàòà ê îòïóñêó — 3 îêëàäà.

Âïðî÷åì, ïðåçèäåíò ñâîèì óêàçîì ìîæåò ê ýòîìó ïðè-

áàâèòü è åùå ñêîëüêî çàõî÷åò. Â öåëîì ñèñòåìà äåíåæíî-

ãî ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíèêîâ ïîëíîñòüþ âûâåäåíà èç-ïîä

îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è ïîëíà ïðî-

èçâîëüíûõ äîïóùåíèé, áóäó÷è ïîëíîñòüþ çàìêíóòà íà

ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Ó ÷èíîâíèêîâ òåïåðü áóäóò âñå îñíîâà-

íèÿ íàçûâàòü ñåáÿ “ñëóãè ãîñóäàðåâû”.

5. Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå îêëàäîâ è âûïëàò âîâñå íå

îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ ìíîæåñòâà íàòóðàëüíûõ ëüãîò è

ïðèâèëåãèé äëÿ ÷èíîâíè÷åñòâà, ê êîòîðûì îíî ïðèâûêëî

âî âðåìåíà ñîâåòñêîé “íîìåíêëàòóðû”. Ïðèÿòíîñòü íî-

âîãî ïîðÿäêà äëÿ ÷èíîâíèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå
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âåäóùóþ, ñòàðøóþ è ìëàäøóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû”. Íå ðàçîáðàëèñü? Íå âîëíóéòåñü — ñàìè

÷èíîâíèêè îòëè÷íî ïîíèìàþò, ÷òî òóò ê ÷åìó!

Ïîìèìî äîëæíîñòåé ââîäèòñÿ ñèñòåìà êëàññíûõ ÷è-

íîâ. Îíè ïðèñâàèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé

äîëæíîñòüþ. Èõ èåðàðõèÿ âûãëÿäèò òàê:

— äåéñòâèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîâåòíèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2 è 3 êëàññà;

— ãîñóäàðñòâåííûå ñîâåòíèêè ÐÔ 1, 2 è 3 êëàññà;

— ñîâåòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

ÐÔ 1, 2 è 3 êëàññà;

— ðåôåðåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

ÐÔ 1, 2 è 3 êëàññà;

— ñåêðåòàðè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ

1, 2 è 3 êëàññà.

Ïåðâûì ÷èíû ïðèñâàèâàåò ëè÷íî ïðåçèäåíò. Âòîðûì —

ïðàâèòåëüñòâî. Îñòàëüíûì — ñîîòâåòñòâóþùèå íà÷àëüíè-

êè âåäîìñòâ.

4. Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ÷èíîâíèêà áóäåò çàâè-

ñåòü îò äîëæíîñòè, êëàññíîãî ÷èíà è ðàñïîëîæåíèÿ íà-

÷àëüíèêà.

Âîò êàê áóäóò âûãëÿäåòü âûïëàòû ÷èíîâíèêó:

— ìåñÿ÷íûé îêëàä çà äîëæíîñòü (óñòàíàâëèâàåòñÿ óêà-

çàìè ïðåçèäåíòà);

— ìåñÿ÷íûé îêëàä çà êëàññíûé ÷èí (òîæå óêàçàìè).

Ïîòîì èäóò äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû:

— åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò (îò 1 äî 5 ëåò

ñëóæáû — 10% îò îêëàäà, 5–10 ëåò — 15%, 10–15 ëåò —

20%, ñâûøå 15 ëåò — 30%);

— åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû —

äî äâóõ îêëàäîâ (ñêîëüêî èìåííî — ðåøàåò íà÷àëüíèê);

— åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà äîñòóï ê ñåêðåòàì (ðàçìåð

îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíî);

— ïðåìèÿ (ïåðèîäè÷íîñòü è ðàçìåð íå îãðàíè÷åíû —

íà óñìîòðåíèå íà÷àëüñòâà);

— åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå (çà ÷òî èìåííî è

ðàçìåð íå îïðåäåëåíû — íà óñìîòðåíèå íà÷àëüñòâà);

— åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè óõîäå â îòïóñê è ìàòå-

ðèàëüíàÿ ïîìîùü — ðàçìåð îïðåäåëÿåò íà÷àëüñòâî.
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ïîðÿäêå, òî åñòü â ñàíàòîðèÿõ Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçè-

äåíòà — äî ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêîíà;

— íàêîíåö (âíèìàíèå!) — ïðàâî îäèí ðàç çà êàðüåðó

ïîëó÷èòü ñóáñèäèþ íà ïîêóïêó êâàðòèðû èëè äîìà (ðàç-

ìåð ñóììû îïðåäåëÿåò îïÿòü æå íà÷àëüñòâî, òî åñòü òåîðå-

òè÷åñêè çà ñ÷åò áþäæåòà ìîæåò áûòü êóïëåíà è âèëëà â

Âåñòìèíñòåðå).

Îáùàÿ êàðòèíà âïå÷àòëÿåò: íà ôîíå ñîñòîÿâøåéñÿ îò-

ìåíû îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, æè-

ëèùíûõ, ðåãèîíàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ íàñåëåíèÿ ÷èíîâíè-

êè ñîõðàíÿþò è ïðåóìíîæàþò ãàðàíòèè äëÿ ñåáÿ! Âíèìà-

òåëüíûé ÷èòàòåëü, çíàêîìûé ñ ñîâåòñêèìè ðåàëèÿìè, áåç

òðóäà îáíàðóæèò, ÷òî ê ñòàðûì ñîâåòñêèì ïðèâèëåãèÿì

íîìåíêëàòóðû Ïóòèí (à èìåííî îí âíåñ çàêîí â Äóìó) äî-

áàâèë ìíîæåñòâî íîâûõ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ãðàæäàíå Ðîñ-

ñèè, ïî íîâîìó Æèëèùíîìó êîäåêñó, óòðàòèëè ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, òî ÷è-

íîâíèêè âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè (!) ïîëó÷èëè òàêîå

ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå çàêîíîì. Êàê è ïðàâî íà ìíîãî-

÷èñëåííûå ñòðàõîâêè è ïîëó÷åíèå î÷åíü äîðîãîãî â íàøå

âðåìÿ âòîðîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

VI

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ñîâñåì íå ïîõîæà íà ðàé. Â íåé íå

î÷åíü óþòíî ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ó÷èòåëÿì, âðà÷àì, áèá-

ëèîòåêàðÿì, ñòóäåíòàì, ñîëäàòàì è ñåðæàíòàì, ìîðÿêàì,

êðåñòüÿíàì, ñîâñåì ñêâåðíî ïðèõîäèòñÿ ïåíñèîíåðàì è

èíâàëèäàì. Åñëè è åñòü êàòåãîðèÿ ëþäåé, êîòîðûå ïðîöâå-

òàþò è ïîëíû óâåðåííîñòè â áóäóùåì, — ýòî ÷èíîâíèêè.

Ïîñëå êîðîòêîãî çàìåøàòåëüñòâà íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ýòî ñî-

ñëîâèå îòëè÷íî ïðèñïîñîáèëîñü ê íîâûì óñëîâèÿì.

Èìåííî îíî íàó÷èëîñü ïðåâðàùàòü ëþáóþ, äàæå ñà-

ìóþ ìåëêóþ äîëæíîñòü â êîðìëåíèå. Íåäàâíî ìíå ðàñ-

ñêàçàëè îá îäíîì ÷èíîâíèêå èç ìîñêîâñêîãî ðàéîíà Áó-

òîâî, êîòîðûé âûäàâàë ëþäÿì îðäåðà (áåñïëàòíûå) íà

âñåëåíèå â êâàðòèðû (áåñïëàòíûå) çà äâåñòè äîëëàðîâ

êàæäûé. Ýòèõ ñàìûõ îðäåðîâ îí âûäàë íåñêîëüêî òûñÿ÷.

Íèêòî íå âîçìóòèëñÿ (òàêîé ïðàçäíèê!), è îí ïðîäîëæàåò

ñïîêîéíî òðóäèòüñÿ íà òîì æå ìåñòå. Âûäàåò îðäåðà.
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íàòóðàëüíûå ëüãîòû è ïðèâèëåãèè èì íå òîëüêî ñîõðàíÿ-

þòñÿ â íåèçìåííîì âèäå, íî äàæå óâåëè÷èâàþòñÿ.

Âîò ÷òî óñòàíàâëèâàåò íîâûé çàêîí äëÿ ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ:

— áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà — çà ñ÷åò áþä-

æåòà, ïðè÷åì è äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ÷èíîâíèêà, à òàêæå ïî-

ñëå åãî âûõîäà íà ïåíñèþ;

— ñòðàõîâàíèå æèçíè è èìóùåñòâà — çà ñ÷åò áþäæåòà;

— ïðàâî ïîäðàáàòûâàòü íà ñòîðîíå — ñ ðàçðåøåíèÿ íà-

÷àëüñòâà;

— ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (äåøåâûå ïóòåâêè, ëåòíèé

îòäûõ äåòåé è äð.) — çà ñ÷åò áþäæåòà;

— åæåãîäíûé îòïóñê â 35 êàëåíäàðíûõ äíåé äëÿ âûñ-

øèõ ÷èíîâ è 30 äíåé äëÿ ïðî÷èõ, ïëþñ çà êàæäûé ãîä

ñëóæáû äîáàâëÿåòñÿ åùå îäèí äåíü îòïóñêà, íî íå áîëåå

45 äíåé è 40 äíåé ñîîòâåòñòâåííî;

— ñâåðõ ýòîãî ìîæíî åùå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé

îòïóñê “çà íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü” — íå ìåíåå

3 äíåé, à òàêæå åùå è çà ñëóæáó â ìåñòàõ “ñ ïëîõèìè êëè-

ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè”;

— ïðàâî ïðîõîäèòü ëå÷åíèå â “ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ” (íàïðèìåð, â ÖÊÁ) — íà-

äî ïîíèìàòü, áåñïëàòíî è ñ áåñïëàòíûìè ëåêàðñòâàìè;

— âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðà-

õîâàíèþ (â òîì ÷èñëå è ïî àâòîñòðàõîâàíèþ?);

— âûïëàòû ïî âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ ïðè ïåðååçäå íà

íîâîå ìåñòî ñëóæáû;

— ñïåöèàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ïåíñèè ÷è-

íîâíèêîâ çíà÷èòåëüíî — â ðàçû — ïðåâîñõîäÿò ñðåäíèå

ïåíñèè ïî ñòðàíå);

— ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî (âòîðîãî) îáðàçîâàíèÿ

çà ñ÷åò áþäæåòà ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòî âðåìÿ äîëæíîñòè è

äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;

— òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ

äîëæíîñòüþ (êòî íå ïîíÿë — ýòî ïåðñîíàëüíîå àâòî ñ

âîäèòåëåì);

— åñëè êòî èç ÷èíîâíèêîâ ñàì åçäèò íà ñâîåé ìàøè-

íå — êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ;

— ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå â íûíåøíåì
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Ïðèìå÷àíèÿ

1. Àâòîð èñïîëüçîâàë âûâîäû áðèòàíñêîãî èñòîðèêà Ä. Õîñêèíãà â

êíèãå “Ðîññèÿ: íàðîä è èìïåðèÿ (1552–1917)” (Ñìîëåíñê, Ðóñè÷, 2000,

ñ. 54–57).

2. Òàì æå, ñ. 55.

3. Òàì æå.

4. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåííîé èìïåðèè ñåìüè ðóññêèõ ïðî-

ìûøëåííèêîâ Äåìèäîâûõ áûëà èçúÿòà (ôàêòè÷åñêè êîíôèñêîâàíà) â

ñîáñòâåííîñòü öàðñêîãî êàáèíåòà, òî åñòü öàðñêîé ñåìüè.

5. Õîñêèíã, ñ. 56.

Êîðìÿòñÿ ãàèøíèêè, êîðìÿòñÿ ëèöåíçèîííûå ïàëàòû,

êîðìÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå àðõèòåêòîðû, êîðìÿòñÿ ïîæàð-

íûå, êîðìÿòñÿ òàìîæåííèêè, êîðìÿòñÿ íàëîãîâèêè. Ó îä-

íîé ìîåé çíàêîìîé äà÷íûé äîìèê â Ïîäìîñêîâüå îêðóæåí

äâîðöàìè ðàáîòíèêîâ äðóæíîãî êîëëåêòèâà îäíîé èç ìîñ-

êîâñêèõ ðàéîííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Èíòåðåñíî, ÷òî

ýòà äðóæèíà óêàçûâàåò â äåêëàðàöèÿõ î ñâîèõ äîõîäàõ?

Òåïåðü èõ îñîáîå ïîëîæåíèå â íàøåì îáùåñòâå çà-

êðåïëåíî îñîáûì çàêîíîì. Çàêîí ãîâîðèò: ñëóæè âñþ

ñâîþ æèçíü, ñòàíü ÷àñòüþ çàêðûòîé êàñòû, ñèñòåìû,

ñòàíü ÷àñòüþ ïðèâèëåãèðîâàííîãî ñîñëîâèÿ. Çàêîí ãîâî-

ðèò: áóäü ïðåäàí íà÷àëüñòâó, âåäîìñòâó, êîðïîðàöèè ÷è-

íîâíèêîâ — è áóäåøü îñûïàí áëàãàìè. Çàêîí ãîâîðèò: íå

âûíîñè ñîð èç èçáû — òåáå æå áóäåò õóæå. Çàêîí ãîâîðèò:

ìû äàäèì òåáå òàêèå ëüãîòû è ïðèâèëåãèè, ÷òî íàðîäó è

íå ñíèëèñü — òîëüêî ñëóæè âåðíî. Íîâûé ïîðÿäîê ïîçâî-

ëÿåò ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè áåñïðåïÿòñòâåííî êîðìèòü-

ñÿ è äàëüøå, ãàðàíòèðóÿ ïðè ýòîì åùå è áåñïðåöåäåíòíûé

îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ëüãîò. 

Ýòî çàêîí íå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî çàêîí

îá èìïåðñêîé áþðîêðàòèè. Ýòî çàêîí ñòðàíû, â êîòîðîé

íå ÷èíîâíèêè íàõîäÿòñÿ íà ñëóæáå ó îáùåñòâà, à îáùåñò-

âî — íà ñëóæáå ó ÷èíîâíèêîâ. Ýòî çàêîí èìïåðèè è åå

ïîäëèííûõ ãîñïîä — ãîñïîä ÷èíîâíèêîâ.

Ñî âñåì ýòèì åñòü òîëüêî îäíà, è î÷åíü êðóïíàÿ, ïðî-

áëåìà. Âîññòàíîâëåíèå èìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâà è èìïåð-

ñêîé áþðîêðàòèè, ïóñòü äàæå â ïîëíîì ñîãëàñèè ñ ïîæå-

ëàíèÿìè è âîëåé íàðîäà, íå ðåøàåò êîðåííûõ ïðîáëåì

ñòðàíû. Äàæå íàîáîðîò — îíè ïðîäîëæàþò óñóãóáëÿòüñÿ.

Ðàñòåò êîððóïöèÿ, ÷èíîâíè÷èé ïðîèçâîë è èçäåâàòåëüñò-

âî íàä ãðàæäàíàìè, ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïðîäîë-

æàåòñÿ äåãðàäàöèÿ ñóäà è âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-

òåìû, îò÷åãî áåççàùèòíûìè îñòàþòñÿ ñîáñòâåííîñòü è

êîíòðàêòû. Âëàñòü, ñîñòîÿùàÿ èç ñèëîâèêîâ, îêàçûâàåòñÿ

áåññèëüíîé ïåðåä ýñêàëàöèåé òåððîðà. Àðõàè÷íàÿ, ïðè-

øåäøàÿ èç ïðîøëûõ âåêîâ ñèñòåìà âëàñòè, â îñíîâå êîòî-

ðîé îòíîøåíèÿ ïðàâÿùåé áþðîêðàòèè è íàðîäà êàê ñòðî-

ãîãî ïàñòóõà è áåçðîïîòíîãî áûäëà, äåëàåò Ðîññèþ èñòî-

ðè÷åñêè îáðå÷åííîé ñòðàíîé.
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òîâ (çà ïðåäåëàìè ×å÷íè — åæåäíåâíûå âçðûâû è æåðòâû

âíóòðè ×å÷íè èäóò ïî îòäåëüíîìó ñ÷åòó) íàçûâàåòñÿ öèô-

ðà â 2000 ÷åëîâåê (çà ïðåçèäåíòñòâî Ïóòèíà), èç êîòîðûõ

ïîñëåäíÿÿ ñåðèÿ òåðàêòîâ óíåñëà äî 500 ÷åëîâåê (è öèôðà

ïðîäîëæàåò ðàñòè).

Òåïåðü ìåðòâûå äåòè ïóùåíû â îáîðîò. Ñêàçàíî, ÷òî

íàì îáúÿâëåíà âîéíà. Îáúÿâëåíû è ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû

ïî áîðüáå ñ òåððîðîì.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî òåððîðèçì îñòàíîâÿò äâå ãëàâíûå ìåðû.

Ïåðâîé ñòàíåò çàïðåò ãðàæäàíàì Ðîññèè ñàìèì âûáè-

ðàòü ñåáå ãóáåðíàòîðîâ. Òåïåðü Ïóòèí áóäåò ðåøàòü, êîìó

ïðàâèòü, ê ïðèìåðó, Òàìáîâñêîé îáëàñòüþ — åñëè, êîíå÷-

íî, òàìáîâñêèå äåïóòàòû ñîãëàñÿòñÿ ñ åãî êàíäèäàòîì.

Âðÿä ëè îíè, îäíàêî, ïîäâåäóò ïðåçèäåíòà — âåäü èì òî-

æå õî÷åòñÿ îñòàíîâèòü òåððîðèñòîâ!

Âòîðîé ìåðîé ñòàíåò çàïðåò ãðàæäàíàì èçáèðàòü ñåáå

äåïóòàòîâ Äóìû ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Ñëåäóþùàÿ

Äóìà áóäåò ñîñòîÿòü òîëüêî èç ïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, òùà-

òåëüíî îòîáðàííûõ ïàðòèéíûì íà÷àëüñòâîì è íà÷àëüñò-

âîì ïàðòèéíîãî íà÷àëüñòâà.

Ïîìèìî òîãî ÷òî ýòè ðåøèòåëüíûå ìåðû, ïî ìíåíèþ

ïðåçèäåíòà, äîëæíû íàâåñòè óæàñ íà ìåæäóíàðîäíûõ òåð-

ðîðèñòîâ è ïîìî÷ü íàñîâñåì ðàññåÿòü èõ áàíäû (êàê Áàñà-

åâó óñòîÿòü ïåðåä íàçíà÷àåìûìè ãóáåðíàòîðàìè ñ ÷èñòî

ïàðòèéíîé Äóìîé â ïðèäà÷ó!), îíè åùå ïîìîãóò ðàçîì èç-

áàâèòüñÿ îò êðèòèêîâ è íûòèêîâ, ñòàâÿùèõ ïîä ñîìíåíèå

óñïåõè âëàñòåé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Äà è âñå ïðî÷èå

óñïåõè.

Äàæå ñòðàííî, ÷òî Áóøó-ìëàäøåìó ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ íå

ïðèøëà â ãîëîâó ìûñëü ïðåäëîæèòü èçáèðàòü êîíãðåññìå-

íîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, à ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ íà-

çíà÷àòü èç Âàøèíãòîíà. Ãäå áû óæå áûë Áåí Ëàäåí ñ

ïîäðó÷íûìè? Âìåñòî ýòîãî àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò çà-

íÿëñÿ ñóùåé åðóíäîé: ñîçäàë íåçàâèñèìóþ êîìèññèþ ïî

ðàññëåäîâàíèþ òåðàêòîâ, óâîëèë äèðåêòîðà ÖÐÓ, ðåôîð-

ìèðîâàë ñïåöñëóæáû è ïðè ýòîì äàæå íå ïîïðîáîâàë îã-

ðàíè÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû àìåðèêàíöåâ!

Íàø æå ðåøèòåëüíûé ïðåçèäåíò ïîøåë êóäà äàëüøå è

ðåøèë íåìíîãî ïîäêîððåêòèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ. ×òî

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 451

Êîíñòèòóöèîííûé çàñòóï*

(Ïðåçèäåíò èñïîëüçîâàë òðàãåäèþ â Áåñëàíå 

êàê ïîâîä äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 

ýêñïåðèìåíòà â Ðîññèè)

Â 1804 ãîäó Íàïîëåîí Áîíàïàðò èñïîëüçîâàë ñòðàííîå

ïîêóøåíèå íà ñâîþ æèçíü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâîçãëàñèòü

ñåáÿ ïîæèçíåííûì èìïåðàòîðîì Ôðàíöèè.

Â 1933 ãîäó Àäîëüô Ãèòëåð èñïîëüçîâàë òåìíóþ èñòî-

ðèþ ñ ïîäæîãîì ðåéõñòàãà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îäíîïàðòèé-

íîé äèêòàòóðû ÍÑÄÀÏ.

Â 1934 ãîäó Èîñèô Ñòàëèí èñïîëüçîâàë çàãàäî÷íîå

óáèéñòâî Êèðîâà äëÿ ðàçâÿçûâàíèÿ ìàññîâîãî òåððîðà è

îêîí÷àòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè è

êóëüòà ëè÷íîñòè.

Â 2004 ãîäó Âëàäèìèð Ïóòèí èñïîëüçîâàë ñëó÷èâøóþ-

ñÿ â ðåçóëüòàòå õàîòè÷åñêîãî øòóðìà ãèáåëü ñîòåí çàëîæ-

íèêîâ â Áåñëàíå, â áîëüøèíñòâå ñâîåì — äåòåé, äëÿ ïðå-

êðàùåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà ïî ïîñòðîåíèþ â

Ðîññèè äåìîêðàòèè.

Êàê íè êðóòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ñëó÷èâøååñÿ â Áåñëà-

íå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ëåæèò íà Ïðåçèäåíòå Ðîññèè. Îí —

ñàì “ñèëîâèê”, Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé âñåìè,

êòî â ïîãîíàõ, âîæäü, ñòàâøèé òàêîâûì áëàãîäàðÿ îáåùà-

íèþ “çàìî÷èòü òåððîðèñòîâ â ñîðòèðå”. Íî êòî åùå òàê

óìååò îáåðíóòü ñâîè ïðîâàëû ñåáå íà ïîëüçó?

Ôàêòû òàêîâû. Çà äåñÿòü ëåò âîéíû â ×å÷íå óáèòî äî

75 òûñ. ÷å÷åíöåâ (ýòó öèôðó íàçûâàë ïîêîéíûé Àõìàä

Êàäûðîâ) — â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìèðíûõ æèòå-

ëåé, â òîì ÷èñëå æåíùèí è äåòåé. Ïîòåðè “ôåäåðàëîâ” —

äî 9 òûñ. ÷åëîâåê óáèòûìè (â ïîñëåäíèå ãîäû öèôðû ïî-

òåðü òùàòåëüíî ñêðûâàþòñÿ). Îòíîñèòåëüíî æåðòâ òåðàê-

* Íîâàÿ ãàçåòà. 2004. 16–19 ñåíòÿáðÿ (îïóáëèêîâàíà ïîä çàãîëîâêîì

“Îòêàò”).



ñÿ îáðàòíîå) ïîñëåäîâàòåëüíîå ñâîðà÷èâàíèå äåìîêðàòèè

â íàøåé ñòðàíå.

Ñíà÷àëà áûëè çàäóøåíû è ðàçãðîìëåíû äåìîêðàòè÷å-

ñêèå ïðàêòèêè è ïðîöåäóðû. Èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âû-

ãíàëè ãóáåðíàòîðîâ, ëèøèëè èõ ïàðëàìåíòñêîãî èììóíè-

òåòà è ïîñòàâèëè íàä èõ äóøîé ïîëïðåäîâ. Ïîòîì çà÷èñ-

òèëè òåëåâèäåíèå. Òåïåðü íà ÎÐÒ è ÐÒÐ âñåãäà îäíà òî÷êà

çðåíèÿ — íà÷àëüñòâà. Äàëüøå çàíÿëèñü âûáîðàìè: Ðóöêî-

ãî ñ íèõ ñíÿëè çà ëèøíèé ìåòð â êâàðòèðå, à Ñêóðàòîâà —

÷òî çàáûë íàïèñàòü, ÷òî îí “ïðîôåññîð”. Ïîñàäèâ â òþðü-

ìó Õîäîðêîâñêîãî, îáúÿñíèëè áèçíåñó, êàêîâî ëåçòü â ïî-

ëèòèêó, íàïðèìåð ôèíàíñèðîâàòü îïïîçèöèþ.

Òåïåðü, êîãäà â ñòðàíå ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåíû óñëî-

âèÿ êàê äëÿ ðåàëüíîé è ÷åñòíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåí-

öèè, òàê è äëÿ ýëåìåíòàðíîãî ó÷àñòèÿ ëþäåé ñ óáåæäåíè-

ÿìè â ïîëèòèêå, Ïóòèí çàíÿëñÿ ëèêâèäàöèåé ñîáñòâåííî

äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïåðâîé æåðòâîé ïàëè èí-

ñòèòóòû âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ è äåïóòàòîâ îò îêðó-

ãîâ, ãäå âñå åùå ñîõðàíÿëèñü íåáîëüøèå ýëåìåíòû ïîëè-

òè÷åñêîé ñâîáîäû. 

Çà âñþ òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ Ðîññèè íàðîä òîëüêî

÷åòûðå ðàçà áûë äîïóùåí ê ïðÿìûì âûáîðàì ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà. À ãóáåðíàòîðîâ åìó äîçâîëèëè âûáèðàòü (ïîâñå-

ìåñòíî) òîëüêî â 1996 ãîäó. Ñåãîäíÿ ëàâî÷êà çàêðûòà. Íà-

÷àëüñòâî èçâîëèëè ïåðåäóìàòü.

Âîò òîëüêî ïðè ÷åì òóò Áàñàåâ? È óæ òåì áîëåå ìåðòâûå

äåòè Áåñëàíà, èìåíåì êîòîðûõ óáèâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ äå-

ìîêðàòèÿ?
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íåóäèâèòåëüíî â ñâåòå ïðîçâó÷àâøåãî â îáðàùåíèè ê íà-

ðîäó îò 4 ñåíòÿáðÿ îáåùàíèÿ åå íå òðîãàòü (òàê æå òâåðäî

ïðåçèäåíò âûñòóïàë åùå íåäàâíî è çà íåèçìåííîñòü ïðàê-

òèêè âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ).

Ïðè ýòîì äåéñòâóåò îí, ïî îáûêíîâåíèþ, øèðîêî è

ðàçìàøèñòî. Ñòàòüÿ ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò Ðîñ-

ñèþ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñó-

äàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ïðåçè-

äåíò ñ ðàçìàõó äîëáàíóë ñðàçó ïî âñåì êîíñòèòóöèîííûì

ïðèíöèïàì.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå îí ðàçîì ëèøèë âñåõ

èçáèðàòåëåé ïðàâà âûáèðàòü ñåáå 89 ãëàâ ðåãèîíîâ è 225 äå-

ïóòàòîâ Äóìû îò îêðóãîâ.

Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, ãäå ïî îñíîâíîìó çàêîíó

ðåãèîíû ïðèíèìàþò ñâîè êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñàìîñòî-

ÿòåëüíî è ñàìè îáðàçóþò ñâîè îðãàíû âëàñòè, îí ðåøèë

ñïóñêàòü êàíäèäàòóðû ãóáåðíàòîðîâ “ñâåðõó”.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îí ðåøèë íàïëåâàòü íà äåéñò-

âóþùåå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îò 18 ÿíâàðÿ

1996 ãîäó ïî ïðîâåðêå Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ, â êîòîðîì

÷åðíûì ïî áåëîìó íàïèñàíî, ÷òî èçáðàíèå ãóáåðíàòîðîâ

çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè (÷òî è ïðåäëàãàåò Ïóòèí)

“íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èçáðàííûé â òàêîì ïî-

ðÿäêå ãëàâà àäìèíèñòðàöèè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëåãèòèì-
íûì íåçàâèñèìûì ïðåäñòàâèòåëåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ïîñêîëüêó íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè

íå âïðàâå îïðåäåëÿòü îäíà äëÿ äðóãîé åå ïðåäñòàâèòåëÿ, â

òîì ÷èñëå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ”. Þðèñò, âûïóñêíèê þð-

ôàêà ËÃÓ, íàâåðíÿêà çíàåò, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòÿì ïåðâîé è

âòîðîé ñòàòüè 79 ÔÊÇ “Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” ýòî Ïîñòàíîâëåíèå “ÿâëÿåòñÿ îêîí-

÷àòåëüíûì, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â ñèëó íå-

ìåäëåííî” è ò.ä. Îäíàêî åãî ýòî íå ñìóùàåò.

Áûë åùå îäèí èçâåñòíûé âûïóñêíèê ýòîãî æå ôàêóëü-

òåòà ñî ñòîëü æå ðàçìàøèñòûì îòíîøåíèåì ê çàêîíó —

Âëàäèìèð Óëüÿíîâ.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ïðèõîäà ê âëàñòè â 2000 ãîäó Âëàäè-

ìèð Ïóòèí ïîñòàâèë ñâîåé öåëüþ (õîòü íà ñëîâàõ ãîâîðèò-
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äàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû (âêëþ÷àÿ îðãàíèçîâàííûå êëå-

âåòíè÷åñêèå êàìïàíèè ïðîòèâ îïïîçèöèè, êàê ýòî ñëó÷è-

ëîñü â îòíîøåíèè ÊÏÐÔ âî âðåìÿ ïîñëåäíèõ äóìñêèõ

âûáîðîâ). Åæåäíåâíûé ïîêàç â íîâîñòÿõ ãëàâû ãîñóäàðñò-

âà èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïðåâîñõîäíîé ñòîðîíû ñ îäíîâðåìåí-

íûì áëîêèðîâàíèåì ëþáîé ñîäåðæàòåëüíîé êðèòèêè â

àäðåñ âëàñòè è ñ öåëåíàïðàâëåííûì îãëóïëåíèåì îïïîçè-

öèè. Ñèìâîëîì ýïîõè ÿâèëñÿ îäèí èç ôåâðàëüñêèõ äíåé

2004 ãîäà, êîãäà îò âçðûâîâ áûòîâîãî ãàçà â ×èòå è Äàãå-

ñòàíå ïîãèáëè áîëåå 20 ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå

è äåòè. Ãëàâíûå òåëåêàíàëû ñòðàíû â ñâîèõ íîâîñòíûõ âû-

ïóñêàõ ñêàçàëè î òðàãåäèè ìèìîõîäîì. Çàòî ãëàâíîé íîâî-

ñòüþ äíÿ ñòàëî îòêðûòèå ïðåçèäåíòîì íîâîé àâòîòðàññû

×èòà — Õàáàðîâñê, îòêóäà áûë ñäåëàí ïîäðîáíûé âîñòîð-

æåííûé ðåïîðòàæ. Áûëî ñîîáùåíî òàêæå î ãèáåëè â àâèà-

êàòàñòðîôå ïðåçèäåíòà Ìàêåäîíèè Òðàéêîâñêîãî.

3. Ìàíèïóëèðîâàíèå âûáîðàìè â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ.

Èñïîëüçóåòñÿ øèðîêèé íàáîð êâàçèçàêîííûõ ìåòîäîâ

îáåñïå÷åíèÿ “íóæíîãî ðåçóëüòàòà”: ñíÿòèå ñ äèñòàíöèè

íåóãîäíûõ êàíäèäàòîâ (êàê, íàïðèìåð, Þ. Ñêóðàòîâà, çà-

áûâøåãî íàïèñàòü â áóìàãàõ, ÷òî îí ïðîôåññîð); ñîçäàíèå

íåðàâíûõ óñëîâèé äëÿ êàíäèäàòîâ “ïàðòèè âëàñòè” è îï-

ïîçèöèè (âñïîìíèì ïîëó÷àñîâóþ ïðÿìóþ òðàíñëÿöèþ

ïðîãðàììíîé ðå÷è Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ òåëåêàíàëàõ, â êîòîðîé íàø ñëàâíûé Öåíòðèçáèðêîì

íå óñìîòðåë íàðóøåíèÿ çàêîíà); ïðÿìûå ôàëüñèôèêàöèè.

À âåäü åñòü åùå ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ “äîáðîâîëüíîãî” îò-

êàçà îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, êîãäà “íåíóæíûé” êàíäèäàò

âûçûâàåòñÿ ê “íà÷àëüñòâó” è åìó ïðåäëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ

îò ñâîèõ àìáèöèé. À èíà÷å — ó êàæäîãî åñòü ñåìüÿ, áèç-

íåñ, ðàáîòà… Â èòîãå, êàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ê ìîìåíòó

ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëü âñå ÷àùå îêàçûâàåòñÿ â ñèòóàöèè

“âûáîðîâ áåç âûáîðà”. Ê òîìó æå åãî âñå ÷àùå áóêâàëüíî

çàñòàâëÿþò ïðèéòè íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè è ïîêîðíî

ïðîãîëîñîâàòü çà îäîáðåííûé “íà÷àëüñòâîì” âûáîð.

4. Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåá-

íîé ñèñòåìû, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äëÿ ïðèíÿòèÿ íå-

ïðàâîâûõ, ïî ñóòè, ðåøåíèé è äàæå ïðèìåíåíèÿ âûáîðî÷-

íûõ ðåïðåññèé (ïîñëåäíèå — âîîáùå ðîäîâîé ïðèçíàê
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Àâòîðèòàðèçì è Ðîññèÿ*

Ïðèçíàêè àâòîðèòàðèçìà

Êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîëè-

òè÷åñêèé ðåæèì, ñîçäàííûé çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà

Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì è åãî îêðóæåíèåì, âñå ÷àùå îò-

êðûòî íàçûâàåòñÿ àâòîðèòàðíûì. Áîþñü, ïîä ýòèì îïðå-

äåëåíèåì åñòü âñå áîëåå ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ. Êîíå÷íî,

ðå÷ü ïîêà ìîæåò èäòè ñêîðåå î íàðàñòàþùåé òåíäåíöèè, î

ïîñòåïåííîì äåìîíòàæå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è

èíñòèòóòîâ, î “ïîëçó÷åì” äâèæåíèè ê ïîëèòè÷åñêîìó ðå-

æèìó, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû âëàñòâîâàíèå, íå îãðàíè-

÷åííîå ïðàâîì, îïîðà íà íàñèëèå, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-

âîì è îáùåñòâîì îäíèì ÷åëîâåêîì èëè óçêîé ãðóïïîé èç

ñîñòàâà ïðàâÿùåãî êëàññà. Îäíàêî çà ìèíóâøèå ÷åòûðå

ãîäà áûë ïðîäåëàí íåìàëûé ïóòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ãëàâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ñêëàäûâàþùåãîñÿ â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè àâòîðèòàðèçìà (ïîêà, ê ñ÷àñòüþ, äîñòà-

òî÷íî ìÿãêîãî) ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïîëíûé êîíòðîëü ïðàâÿùåé â ñòðàíå ãðóïïû (ãðóï-

ïû — â ñèëó åå èíñòèòóöèîíàëüíîé íåîôîðìëåííîñòè — â

âèäå, íàïðèìåð, ïàðòèè) íàä âëèÿòåëüíûìè ÑÌÈ (ïðåæäå

âñåãî îáùåíàöèîíàëüíûìè òåëå- è ðàäèîêàíàëàìè). Ïðè

ýòîì ìàëîâëèÿòåëüíûå ÑÌÈ ìîãóò ïîêà îñòàâàòüñÿ ñâî-

áîäíûìè. Ìîæíî äàæå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íûíåøíåé

Ðîññèè ÑÌÈ ìîãóò áûòü ëèáî âëèÿòåëüíûìè, ëèáî ñâî-

áîäíûìè. È íèêîãäà — òåìè è äðóãèìè îäíîâðåìåííî.

2. Øèðîêîå è ïðåäåëüíî öèíè÷íîå ìàíèïóëèðîâàíèå

îáùåñòâåííûì ìíåíèåì ìåòîäàìè âîçðîæäåííîé ãîñó-

* Ïîëèòèÿ. Îñåíü 2003. ¹ 3.



êðåàòèâíûé òàëàíò è áåñïðèìåðíûé ìîðàëüíûé ðåëÿòè-

âèçì íûíåøíèõ îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòòåõíîëîãîâ. 

Ïëåáèñöèò ïðîòèâ âûáîðîâ

Åñëè íà äóìñêèõ âûáîðàõ 2003 ãîäà, ïðè âñåõ ìàññîâûõ

çëîóïîòðåáëåíèÿõ è ìàíèïóëÿöèÿõ, âñå æå ñîõðàíÿëàñü ïî-

ëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè è êàíäèäàòàìè

(òåìè, ðàçóìååòñÿ, êòî äîáèëñÿ ïðàâà áûòü çàðåãèñòðèðî-

âàííûì), òî íûíåøíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû çíàìåíóþò

ñîáîé îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä ê ïîëèòè÷åñêîìó ôàðñó, òè-

ïè÷íîìó äëÿ âñÿêîãî àâòîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, ðÿäÿùåãî-

ñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèå îäåæäû. Ãëàâíîå — äåìîêðàòè÷åñêèå

âûáîðû ôàêòè÷åñêè îôèöèàëüíî çàìåíåíû ó íàñ ïëåáèñöè-

òîì â ïîääåðæêó äåéñòâóþùåãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Çäåñü

âàæíî ïîêàçàòü ïðèíöèïèàëüíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü âñå-

íàðîäíîãî ïëåáèñöèòà äåìîêðàòè÷åñêèì âûáîðàì.

Âûáîðû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè, òîëüêî

åñëè ñîçäàíû õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûå óñëîâèÿ

äëÿ âñåõ èõ ó÷àñòíèêîâ. È íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî â

âûáîðíûé ïåðèîä, íî è âî âñå ïðåäøåñòâóþùèå âûáîðàì

ãîäû.

Â ïåðâûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà Â. Ïóòèíà ïîñëåäîâà-

òåëüíî è îñîçíàííî áûëè äåìîíòèðîâàíû âñå íåîáõîäè-

ìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàëè âîçìîæíûìè äå-

ìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ïðåçèäåíòà â Ðîññèè:

— êàê óæå ãîâîðèëîñü, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà

áûëè ïîä÷èíåíû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ âëèÿòåëüíûå îáùå-

íàöèîíàëüíûå ÑÌÈ;

— Öåíòðèçáèðêîì è ñóäû îòêðûòî ñòàëè íà ïóòü ñëó-

æåíèÿ ãëàâå ãîñóäàðñòâà (à íå çàêîíó), èñêëþ÷èâ âîçìîæ-

íîñòü ñîáëþäåíèÿ ðàâåíñòâà è çäåñü;

— ïîñëå àðåñòà Ëåáåäåâà è Õîäîðêîâñêîãî è óãðîçû

ïðåçèäåíòà ðàçîáðàòüñÿ åùå ñ 5–7 “îëèãàðõàìè” ïîëèòè-

÷åñêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ëþáîé îï-

ïîçèöèè, ñòàëè äëÿ áèçíåñà çàïðåäåëüíûìè;

— ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå ñåìè ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ è ëèøåíèå ãóáåðíàòîðîâ óãîëîâíîãî èì-

×àñòü VI. Ñòàðûå èíñòèíêòû íîâîé âëàñòè 457

ëþáîé ðàçíîâèäíîñòè àâòîðèòàðèçìà). Ñþäà íóæíî îòíå-

ñòè îòêàç Öåíòðèçáèðêîìà ðàññìàòðèâàòü ìíîãî÷èñëåí-

íûå æàëîáû î íàðóøåíèÿõ çàêîíà âî âðåìÿ ïàðëàìåíò-

ñêèõ âûáîðîâ, äåëî ÞÊÎÑà è ìíîãîå äðóãîå.

5. Ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè

Â. Ïóòèíà íà ôîíå äåãðàäàöèè äðóãèõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷-

íîé âëàñòè (ïàðëàìåíòà, ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïàðòèéíîé

ñèñòåìû, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ). Â ýòîì ñìûñëå íèêàêîãî óêðåïëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâà â ìèíóâøèå ÷åòûðå ãîäà íå ïðîèçîøëî. Óêðåïèë-

ñÿ Êðåìëü è ñèëîâûå âåäîìñòâà, íî èíñòèòóòû, îáåñïå÷è-

âàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà êàê ïðàâîâîãî,

íàîáîðîò, ñèëüíî äåãðàäèðîâàëè. Ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíñòèòóöèåé, ôàêòè÷åñêè

âûõîëîùåíà. Îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñôîðìè-

ðîâàííûå è “èçáðàííûå” â óñëîâèÿõ âûñòðàèâàíèÿ ïðå-

ñëîâóòîé “âåðòèêàëè âëàñòè” è íå÷åñòíûõ âûáîðîâ, ÿâëÿ-

þòñÿ ôàêòè÷åñêèìè ìàðèîíåòêàìè Êðåìëÿ. Ïðîêóðàòóðà

äàâíî ïðåâðàòèëàñü â ïîñëóøíîå îðóäèå âëàñòè. Ñóäû âñå

ðåæå ñòàâÿò çàêîí âûøå âîëè “íà÷àëüñòâà”.

Â öåëîì óêðåïèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ïîëèòèêå êàê îá-

ëàñòè ìàíèïóëèðîâàíèÿ. Îòñþäà ñòàâøàÿ ïîâñåäíåâíîé

ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèÿ âñÿêîãî ðîäà “ñïåöïðîåêòîâ” — îò

èçáðàíèÿ “íóæíîãî ãóáåðíàòîðà” â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äî

“ïðîòèâîðàêåò”, çàïóùåííûõ Êðåìëåì íà “ïåðåõâàò”

êîììóíèñòîâ íà ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ (“Ðî-

äèíà”, “Ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ” è äð.). Ãëàâíûå òåëåêàíà-

ëû Ðîññèè — ÎÐÒ è ÐÒÐ — ïðåâðàòèëèñü â ãèãàíòñêèå

ãîñóäàðñòâåííûå PR-àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå åæå-

äíåâíûå ïðîïàãàíäèñòñêèå ìèíè-ñïåöîïåðàöèè (òèïà

“ïðåçèäåíò íà ôëîòå”, “ïðåçèäåíò è ñòóäåíòû”, “ïðåçè-

äåíò è äåòè”). Ïîëèòòåõíîëîãèè âìåñòî ïîëèòèêè — çäåñü

Ðîññèÿ óæå äàâíî ñòàëà ìèðîâûì ëèäåðîì. Íûíåøíèé

ðîññèéñêèé àâòîðèòàðèçì (÷àñòî íàçûâàåìûé åùå “óï-

ðàâëÿåìîé äåìîêðàòèåé”) âîîáùå èñêëþ÷èòåëåí ñâîåé

“âûñîêîòåõíîëîãè÷íîñòüþ” — ñêàçûâàþòñÿ óíèêàëüíûå

è íå óòðà÷åííûå íàâûêè ñîâåòñêîé òîòàëèòàðíîé ïðîïà-

ãàíäèñòñêîé ìàøèíû, ïîìíîæåííûå íà áåçãðàíè÷íûå

âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííûõ ìàññìåäèà è èñêëþ÷èòåëüíûé
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Â. Ïóòèíà â ýòèõ ñîçäàííûõ èì ñàìèì óñëîâèÿõ îêàçàëñÿ

ôàêòè÷åñêèé ðåôåðåíäóì â åãî ïîääåðæêó. Ñ ìàëåíüêèì,

íî èçÿùíûì ãàðíèð÷èêîì èç îãëóïëåííûõ è “óìåíüøåí-

íûõ” èì ñàìèì ñîïåðíèêîâ. Â. Ïóòèí íå óñòîÿë ïåðåä ãëàâ-

íûì ñîáëàçíîì ëþáîãî ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïåðèîäè÷å-

ñêèõ âûáîðîâ — ñîáëàçíîì èçáåæàòü êîíêóðåíöèè. È îêà-

çàëñÿ âåñüìà òåðïèì ê ìîðàëüíî ñîìíèòåëüíûì ìåòîäàì

åå ïîäàâëåíèÿ. À óæ íàñêîëüêî ñåðüåçíà è ñòðàòåãè÷åñêè

îïðàâäàíà òàêàÿ ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìàöèÿ

âëàñòè, ìîæåòå ñóäèòü ñàìè: ñðåäè òåõ, êòî â ïîñëåäíèå

ãîäû ïðèáåãàë ê ïðîâåäåíèþ ôàêòè÷åñêèõ ïëåáèñöèòîâ â

ñâîþ ïîääåðæêó, áûëè Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ, Àëåêñàíäð

Ëóêàøåíêî è äàæå Ñàääàì Õóñåéí.

“Îïðàâäàíèÿ” àâòîðèòàðèçìà

Ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, àâòîðèòàðèçì íå ìîæåò áûòü ìî-

ðàëüíî è ðàöèîíàëüíî îïðàâäàí âîîáùå, à â Ðîññèè — îñî-

áåííî. Ìíîãèå ñòðàøíûå ñòðàíèöû îòå÷åñòâåííîé èñòî-

ðèè — îò ìîñêîâñêîãî ãåíîöèäà â îòíîøåíèè íîâãîðîäöåâ

â XVI âåêå äî òîòàëèòàðíûõ óæàñîâ âåêà XX — òàê èëè èíà-

÷å áûëè ïðîÿâëåíèÿìè äåéñòâèé æåñòîêîãî ãîñóäàðñòâà ïî

îòíîøåíèþ ê áåñïðàâíûì è áåççàùèòíûì ïîääàííûì èëè

ãðàæäàíàì. Âðÿä ëè åñòü äðóãîé íàðîä, çàïëàòèâøèé òàêóþ

æå öåíó áåñ÷åëîâå÷íîé âëàñòè, êàê íàø. È êàæäûé, êòî ñå-

ãîäíÿ ïîåò ñëàâó î÷åðåäíîìó “çàêðó÷èâàíèþ ãàåê”, íåñåò

ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òåì íå ìåíåå íîâûé îòêàò ê àâòîðèòàðèçìó èìååò ìíî-

ãî÷èñëåííûõ àïîëîãåòîâ è ñâîè èäåéíûå îñíîâû. ß óò-

âåðæäàþ, ÷òî âñå ýòè îñíîâàíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ïðÿìîé

ëæè è ïðîâîêàöèè. È íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî âî çëî.

À ìíîãî÷èñëåííàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ÷åëÿäü Êðåìëÿ, ðàç-

ðàáàòûâàþùàÿ ñåãîäíÿ äîêòðèíó “àâòîðèòàðíîé ìîäåð-

íèçàöèè”, — îò ïîïóëÿðíûõ òåëåâåäóùèõ äî äåìîíè÷åñêèõ

ïîëèòêîíñóëüòàíòîâ — ïðåñëåäóþò ëè÷íóþ êîðûñòü, èñ-

êàæàÿ è ëîæíî èíòåðïðåòèðóÿ ôàêòû â óãîäó ñâîèì çàêàç-

÷èêàì è ëè÷íûì èíòåðåñàì. Áóäåò ïîëåçíî ïîñìîòðåòü íà

èõ àðãóìåíòû ñïîêîéíî è îòêðûòî.
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ìóíèòåòà ñâåëè ê ìèíèìóìó ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ðå-

ãèîíàëüíûõ ýëèò.

Èìåííî ýòî, à íå ìèôè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ “íè÷òîæ-

íîñòü” îïïîíåíòîâ Â. Ïóòèíà ñäåëàëî èõ ìàðãèíàëüíûìè

ôèãóðàìè íà âûáîðàõ. Â Ðîññèè íåò ñåãîäíÿ ïðèåìëåìûõ

óñëîâèé äëÿ ñåðüåçíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ

ïîääåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Òðóäíî óñòðî-

èòü êðàñèâûé è ÷åñòíûé ðûöàðñêèé òóðíèð òàì, ãäå îäèí

èç ó÷àñòíèêîâ æèâåò â ðîñêîøíîì çàìêå, à äðóãèå ãîäàìè

âûíóæäåíû ñëîíÿòüñÿ ïî îêðåñòíûì ëåñàì â ëîõìîòüÿõ è

æèòü âïðîãîëîäü. È ãäå ýòè çëîñ÷àñòíûå áðîäÿãè âûõîäÿò

íà áîé ïðîòèâ âîîðóæåííîãî äî çóáîâ è çàêîâàííîãî â

ñòàëüíûå ëàòû ñóâåðåíà ñ äåðåâÿííûìè êîëüÿìè ïîä

áëóäëèâîå õèõèêàíüå ïðîäàæíûõ ñóäåé è çëîðàäíûé

ñâèñò ñûòîé äâîðîâîé ÷åëÿäè.

Óæå â õîäå ñàìîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè Â. Ïóòèí

ñäåëàë òðè äîïîëíèòåëüíûõ øàãà ïî ïðåâðàùåíèþ âûáî-

ðîâ â ñâîé ëè÷íûé ïëåáèñöèò.

Âî-ïåðâûõ, îí îòêàçàëñÿ îò ó÷àñòèÿ â òåëåäåáàòàõ, òåì

ñàìûì ñðàçó ïðåâðàòèâ èõ â ôàðñ. È äåëî îïÿòü-òàêè íå â

ñëàáîñòè Õàêàìàäû èëè òîãî æå Ðûáêèíà. Äåëî â òîì, ÷òî

ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû âñåãäà — áîêñåðñêèé ïîåäèíîê,

ãäå ïðåòåíäåíòû îñïàðèâàþò òèòóë ó äåéñòâóþùåãî ÷åì-

ïèîíà. Âû ìîæåòå ñåáå ïðåäñòàâèòü áîé çà òèòóë, â êîòî-

ðîì ñàì ÷åìïèîí íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ? 

Âî-âòîðûõ, ïðåçèäåíò äåìîíñòðàòèâíî ïîêàçàë ñâîå

ïðåíåáðåæåíèå ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ, óñòðî-

èâ ïîëó÷àñîâóþ òåëåòðàíñëÿöèþ íà âñþ ñòðàíó ñâîåé

ïðåäâûáîðíîé ðå÷è ïåðåä äîâåðåííûìè ëèöàìè.

Â-òðåòüèõ, çà òðè íåäåëè äî âûáîðîâ îòïðàâèë â îòñòàâ-

êó êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Êàñüÿíîâà, ïîêà-

çàâ òåì ñàìûì, ÷òî ñ÷èòàåò èòîãè ãîëîñîâàíèÿ 14 ìàðòà

ïðåäðåøåííûìè è ÷òî îí íå ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ ñóùåñòâåí-

íûì ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïëàíû ñ

÷èñòî ôîðìàëüíûì àêòîì íàðîäíîãî “âîëåèçúÿâëåíèÿ”.

Äåìîêðàòèÿ — ýòî “êîíêóðåíöèÿ, îòêðûòàÿ äëÿ ó÷àñ-

òèÿ” (Ð. Äàëü). Â Ðîññèè íåò ñåãîäíÿ óñëîâèé äëÿ ðàâíî-

ïðàâíîãî “ó÷àñòèÿ” è êàê ðåçóëüòàò — ïîëèòè÷åñêîé êîí-

êóðåíöèè. Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ëåãèòèìàöèè âëàñòè
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3. Òðåòèé àðãóìåíò êàñàåòñÿ ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî

îáùåñòâà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîñëå “äåñÿòèëåòèÿ áàíäèòèçìà

è àíàðõèè” íàðîä áóêâàëüíî òðåáóåò “òâåðäîé ðóêè” è åãî

èäåàë âëàñòè — ýòî èìåííî àâòîðèòàðíàÿ ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííàÿ âëàñòü. ×àñòü îïðîñîâ âðîäå áû ïîäòâåðæäàåò

ýòîò âûâîä. Íî äðóãèå, â òîì ÷èñëå è ñîâñåì “ñâåæèå”, —

îïðîâåðãàþò. Òàê, äâå òðåòè îïðîøåííûõ Þðèåì Ëåâàäîé

ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íåãàòèâíî îòíåñëèñü ê ìîíîïîëèçà-

öèè “Åäèíîé Ðîññèåé” âñåé âëàñòè â ÷åòâåðòîé Äóìå. Äà

è ñàìà îíà ïîëó÷èëà íà âûáîðàõ íàìíîãî ìåíüøå ïîëîâè-

íû ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ëèøü 21% ãîòîâ àâòîìàòè÷åñêè

ïðîãîëîñîâàòü çà òîãî, êîãî â 2008 ãîäó Âëàäèìèð Ïóòèí

íàçîâåò ñâîèì “ïðååìíèêîì”. À ïî÷òè ïîëîâèíà ïðåäïî-

÷èòàåò âûáðàòü èç âñåãî ñïèñêà áóäóùèõ êàíäèäàòîâ. Ëþ-

äè îòêàçûâàþòñÿ õîäèòü íà “ïîñòàíîâî÷íûå” âûáîðû.

Òàê, äåéñòâóþùèé ãóáåðíàòîð Ïåòåðáóðãà Â. Ìàòâèåíêî

áûëà èçáðàíà ëèøü âî âòîðîì òóðå, â êîòîðîì ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ëèøü îêîëî 30% èçáèðàòåëåé ãîðîäà. È, íàîáî-

ðîò, íà êîíêóðåíòíûõ âûáîðàõ ÿâêà, êàê ïðàâèëî, âûøå.

Ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ñîáèðàþùèõñÿ

èäòè íà ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â ìàðòå 2004 ãîäà, òàêæå

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòåñòå ëþäåé ïðîòèâ íàâÿçàííîé èì

ïðåäîïðåäåëåííîñòè âûáîðà. Íàðîä âîâñå íå îòâåðíóëñÿ

îò äåìîêðàòèè, åãî îò íåå íàñèëüíî “îòâîðà÷èâàåò” ðîñ-

ñèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé êëàññ, íå æåëàþùèé ñóùåñòâîâàòü

â óñëîâèÿõ ïîäëèííîé îòêðûòîñòè è ïîëèòè÷åñêîé êîí-

êóðåíöèè.

4. Äàëåå, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè àâòî-

ðèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà îïðàâäûâàåòñÿ íåîáõî-

äèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ “ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè” êàê “ñóáú-

åêòà ìèðîâîé ïîëèòèêè”. Ýòî óæå ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ

(åñëè íå âåêà) — ëþáèìûé àðãóìåíò ïåâöîâ ðîññèéñêîé

íåñâîáîäû. Ïîðàáîùåíèå ñîáñòâåííîãî íàðîäà âî èìÿ

âíåøíåãî âåëè÷èÿ ñòðàíû — èõ èäåàë. Âçäîðíîñòü ýòîãî

àðãóìåíòà âèäíà èç èõ ñîáñòâåííûõ çàêëþ÷åíèé. Âåäü ñó-

âåðåíèòåòîì è âëèÿíèåì â ìèðå â ðàâíîé ñòåïåíè íàñëàæ-

äàþòñÿ àâòîðèòàðíûé Êèòàé è äåìîêðàòè÷åñêèå ÑØÀ è

Èíäèÿ. Îò÷åãî íàì íåïðåìåííî íóæíî èçáðàòü ïåðâûé

ïóòü, à íå âòîðîé, äëÿ òîãî ÷òîáû ñ íàìè ñ÷èòàëèñü âî âñåì
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1. Ïåðâûì âñåãäà èäåò àðãóìåíò î ÿêîáû èñòîðè÷åñêîé

íåèçáåæíîñòè ïåðèîäà “ðåàêöèè” (îíè íàçûâàþò åå “ñòà-

áèëèçàöèåé”) ïîñëå “ðåâîëþöèè” íà÷àëà 90-õ ãîäîâ (ðàñïà-

äà ÑÑÑÐ, ïàäåíèÿ äèêòàòóðû ÊÏÑÑ, “ïàðàäà ñóâåðåíèòå-

òîâ” âíóòðè Ðîññèè è ò.ä.). Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî àâòîðèòàðíàÿ

ôàçà “èñòîðè÷åñêè íåèçáåæíà”. Ïðèïîìèíàþò äàæå Âåëè-

êóþ ôðàíöóçñêóþ ðåâîëþöèþ. Ãîâîðÿò, ÷òî áåç “òâåðäîé

ðóêè” íå èçáåæàòü õàîñà, ðàñïàäà ñòðàíû è ò.ä. Îòêðîâåííàÿ

ëæèâîñòü ýòîãî òåçèñà âèäíà íå òîëüêî èç îïûòà âñåõ ñòðàí

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, óñïåøíî ñòðîÿùèõ íà

ðóèíàõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ îäíîâðåìåííî îòêðû-

òûå ðûíî÷íûå ýêîíîìèêè è äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñ-

êèå ñèñòåìû, íî è ñîñåäíåé Óêðàèíû, ãäå íè Êðàâ÷óêó, íè

Êó÷ìå íå óäàëîñü ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, ñðàâíèìûé

ñ ðîññèéñêèì. È ãäå, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ãåòåðîãåííîñòü

ñòðàíû, èäåò óñïåøíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ôîíå

âûñîêîé äèíàìèêè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

2. Âòîðîé àðãóìåíò ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ïóòèí ïðèíÿë îò

Åëüöèíà ðàñïàäàþùóþñÿ ñòðàíó, áóêâàëüíî ðàçðûâàåìóþ

íà êóñêè àë÷íûìè “îëèãàðõàìè” è êîâàðíûìè ñåïàðàòè-

ñòàìè. È ëèøü ìåòîäàìè àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ åìó óäà-

ëîñü ñïàñòè ãîñóäàðñòâî îò ãèáåëè. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå

òàêæå ìèôîëîãè÷íî è ëæèâî. Â 1999 ãîäó ñòðàíà áûëà çíà-

÷èòåëüíî ñèëüíåå è íàìíîãî áîëåå öåíòðàëèçîâàíà è óï-

ðàâëÿåìà, ÷åì â 1995 è òåì áîëåå â 1993 ãîäó. Äëÿ ýòîãî äî-

ñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü, íàïðèìåð, ïîëîæåíèå ñ ðåãèîíàëü-

íûìè íàëîãîâûìè è èíûìè ïðèâèëåãèÿìè, ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ê òîìó âðåìåíè óæå áûëî óñïåøíî

ëèêâèäèðîâàíî. Â 1999 ãîäó óæå øåë áûñòðûé ïîñòêðèçèñ-

íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (îêîëî 7%). Áûë âïåðâûå ïîëíî-

ñòüþ èñïîëíåí ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïóòèí ëèøü ïðîäîë-

æèë ëèíèþ íà ëèêâèäàöèþ õàîñà â ãîñóäàðñòâå, íà÷àòóþ

àêòîì ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè åùå â äåêàáðå 1993 ãî-

äà. Åìó äåéñòâèòåëüíî óäàëîñü óìåíüøèòü âëèÿíèå “îëè-

ãàðõîâ” íà ïðèÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ñòàáèëèçèðî-

âàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå. Íî îí âîâñå íå ñïàñ

ñòðàíó îò ðàñïàäà è ãèáåëè — îñåíüþ 1999 ãîäà, êîãäà îí

ñòàë ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, òàêîé îïàñíîñòè íå áûëî óæå â

ïîìèíå.
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íà ïðåâðàùåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð

â äåêîðàöèè.

Îäíàêî åñòü è áîëåå ãëóáîêèå ïðè÷èíû. Ãðàæäàíå

Ðîññèè çíàþò èç ñâîåãî æèòåéñêîãî îïûòà è îïûòà ñâîèõ

ðîäèòåëåé òîëüêî äâå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Êîììó-

íèñòè÷åñêóþ è ëèáåðàëüíóþ â äóõå 90-õ ãîäîâ XX âåêà.

Ïåðâàÿ, ñ åå ìàðàçìîì, íàñèëèåì íàä ëè÷íîñòüþ è

çäðàâûì ñìûñëîì, ïîäàâëåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è

èíèöèàòèâû, ðåïðåññèÿìè, óðàâíèëîâêîé íà ôîíå âñåîá-

ùåãî äåôèöèòà òîâàðîâ è óñëóã, ìèëèòàðèçàöèåé æèçíè,

êîíôðîíòàöèåé ñî âñåì ìèðîì, çàêðûòîñòüþ ñòðàíû, òî-

òàëüíîé ëîæüþ è ò.ä., — îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ âñå

áûñòðåå ñîêðàùàþùåãîñÿ ìåíüøèíñòâà ãðàæäàí. Ìîæíî

ñ÷èòàòü åå ïîëíîñòüþ è áåñïîâîðîòíî ïðåîäîëåííîé.

Âòîðàÿ òàêæå îñòàâèëà ó áîëüøèíñòâà òÿæåëûå âîñïî-

ìèíàíèÿ. Áîðèñ Åëüöèí è ïåðâûå ðåôîðìàòîðû, ïåðåäàâ

ïî÷òè ïîëîâèíó ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðóêè äåñÿòêà ÷àñò-

íûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, âûïóñòèâ èç ðóê êîíòðîëü çà

êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, íà÷àâ âîéíó â ×å÷íå,

íå ïðåäïðèíÿâ íè÷åãî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîíîïîëèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è ÷óäîâèùíîãî ñîöèàëüíîãî

ðàññëîåíèÿ è îáíèùàíèÿ ìàññû íàñåëåíèÿ, äîïóñòèâ íå-

âèäàííûé ðàñöâåò êîððóïöèè, äà åùå è íàïîëíèâ ïîëèòè-

÷åñêóþ æèçíü íåñêîí÷àåìûì ïîòîêîì êðèçèñîâ, ñêàíäà-

ëîâ è ðàçîáëà÷åíèé, îñòàâèëè â ïàìÿòè íàðîäà óñòîé÷è-

âûé îáðàç ñòðàíû, íàõîäÿùåéñÿ â ñîñòîÿíèè õàîñà è

áåçíàäåæíîãî óïàäêà. Ñåãîäíÿ íàäî ïðèçíàòü — ìîäåëü

ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòàÿ â 90-å ãîäû â Ðîññèè, òàêæå ïîëíî-

ñòüþ óòðàòèëà ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ëåãèòèìíîñòü â

ãëàçàõ ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü, ÷òî Âëà-

äèìèð Ïóòèí ñóìåë ïðåäëîæèòü ðîññèéñêîìó îáùåñòâó

íîâóþ, ñîáñòâåííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, îòëè÷àþùóþñÿ êàê

îò ñîâåòñêîé (ïîýòîìó îøèáî÷íî ïðèïèñûâàòü åìó âîñ-

ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî ñòðîÿ), òàê è îò åëüöèíñêîé ìî-

äåðíèçàöèè (äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò ëþáèò ïîä÷åðêè-

âàòü êîíòðàñò ñâîåãî ïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäøå-

ñòâåííèêó — è âïîëíå ñïðàâåäëèâî). Ñóòü îáùåñòâåííîãî

äîãîâîðà, ïðåäëîæåííîãî âòîðûì ðîññèéñêèì ïðåçèäåí-
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ìèðå, â òîì ÷èñëå è íà ïðîñòîðàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, — ðå-

øèòåëüíî íåÿñíî!

Òàê âñå ÷åòûðå îñíîâû, íà êîòîðûõ àïîëîãåòû ðåæèìà

“òâåðäîé ðóêè” ñòàðàþòñÿ ïîñòðîèòü íîâûé ðîññèéñêèé

àâòîðèòàðèçì, îêàçûâàþòñÿ ÷èñòîé âîäû íàäóâàòåëüñò-

âîì. Íèêàêîé “èñòîðè÷åñêîé íåèçáåæíîñòè” íûíåøíåé

ïîëèòè÷åñêîé ðåàêöèè íå ñóùåñòâóåò. Ðîññèÿ â 1999 ãîäó

è íå äóìàëà ãèáíóòü è ðàñïàäàòüñÿ, à ñòàëî áûòü, æåñòêèå

ìåðû ïî åå “ñïàñåíèþ” ñëóæàò íà ñàìîì äåëå ñîâñåì äðó-

ãèì öåëÿì. Ðîññèéñêèé íàðîä âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ “îò ïðè-

ðîäû” ñòîðîííèêîì ðàáñòâà. À ìèðîâîå âåëè÷èå ñòðàíû

íå ÿâëÿåòñÿ äðåâíèì èäîëîì, òðåáóþùèì åæåäíåâíûõ

æåðòâ â âèäå ñâîáîäû ðîññèÿí.

Ïóòèíñêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ

Ïî÷åìó æå óæåñòî÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, êàê

ìû óâèäåëè, íå èìåþùåå ïîä ñîáîé íèêàêèõ ñåðüåçíûõ

îñíîâàíèé, âñå æå èìååò ìåñòî? È íå âñòðå÷àåò ñêîëüêî-

íèáóäü ñåðüåçíîãî îáùåñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ? Áîëåå

òîãî, ïî÷åìó íàðîä, ïóñòü è áåç îñîáûõ èëëþçèé è íà-

äåæä, ïîçâîëÿåò ïðàâÿùåé ñòðàíîé ãðóïïå ñòàâèòü ýòîò

íîâûé ýêñïåðèìåíò, ïðèõîäÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì íà âû-

áîðû è ïðèäàâàÿ ðåæèìó íåîáõîäèìóþ åìó ëåãèòèì-

íîñòü? Òîëüêî ëè ïîòîìó, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷å-

ñêàÿ êóëüòóðà åùå íåäîñòàòî÷íî óêîðåíèëàñü? Èëè ïîòî-

ìó, ÷òî ñîçíàíèå ëþäåé ïðîñòî îäóðìàíåíî àãðåññèâíîé

ïðîïàãàíäîé? Èëè îòòîãî, ÷òî íàðîä óñòàë îò ïîòðÿñå-

íèé? Ýòîìó ïàññèâíîìó îäîáðåíèþ (èëè — òî æå ñàìîå —

ïàññèâíîìó íåîäîáðåíèþ) åñòü îáúÿñíåíèå.

Ðÿä ïðè÷èí ëåæàò íà ïîâåðõíîñòè. Ïóòèí ìîëîæå,

ýíåðãè÷íåé, òðåçâåå Åëüöèíà. Õîðîøî ãîâîðèò, ìíîãî ðà-

áîòàåò, è çà íåãî íå ñòûäíî. ×åòûðå ãîäà åãî ïðåçèäåíòñò-

âà ñòàëè ãîäàìè ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé ñòàáèëü-

íîñòè, ÷òî âûãîäíî îòëè÷àåò èõ îò áóðíûõ 90-õ. Ýêîíîìè-

êà âñå ýòè ãîäû ðîñëà, äà è æèçíü áîëüøèíñòâà ëþäåé â

Ðîññèè òàêæå ïîíåìíîãó óëó÷øàåòñÿ. Óæå îäíîãî ýòîãî

íàáîðà ïðè÷èí äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ìíîãèå çàêðûëè ãëàçà
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ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ),

îòòåñíåíèè “ñòàðûõ îëèãàðõîâ” îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿ-

íèÿ (ïðàâäà, íåò ãàðàíòèè, ÷òî ñî âðåìåíåì íå ïîÿâÿòñÿ

òàêèå æå “íîâûå îëèãàðõè”), íàâåäåíèè ýëåìåíòàðíîãî

ïîðÿäêà â íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ, äåíåæíûõ ðàñ÷åòàõ è ò.ä.

Äàâíî óæå íåò íèêàêîé çàãàäêè, “êòî åñòü ìèñòåð Ïó-

òèí”. Ìèíóâøèå ÷åòûðå ãîäà äàëè èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò

íà ýòîò âîïðîñ. Àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü ïëþñ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû — òàêîâà èñ÷åðïûâàþùàÿ ôîðìóëà

åãî ïðàâëåíèÿ.

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè è åå ãðàíèöû

Óñïåøíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè ïîñëåäíèõ

ëåò íà ôîíå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå óìåëîå

ñìÿã÷åíèå ïîäêîíòðîëüíûìè ïðàâÿùåé ãðóïïå ÑÌÈ íå-

óäà÷ (×å÷íÿ, ìíîãî÷èñëåííûå òåðàêòû è êàòàñòðîôû) —

âñå ýòî ñäåëàëî äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïóòèí-

ñêóþ ìîäåëü àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè áîëåå ïðèâëåêà-

òåëüíîé, ÷åì óæå îòâåðãíóòûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ (êîììó-

íèñòè÷åñêàÿ è ëèáåðàëüíî-îëèãàðõè÷åñêàÿ). Èìåííî â

ýòîì — èñòèííàÿ ïðèðîäà ëåãèòèìíîñòè ñóùåñòâóþùåãî

ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. À âîâñå íå â èòîãàõ âûáîðîâ (èõ

ôàðñîâîñòü ïîíèìàåò êàæäûé ðîññèÿíèí). È óæ òåì áî-

ëåå — íå â “ïðååìíè÷åñòâå” Ïóòèíà îò Åëüöèíà.

Ãðàæäàíå Ðîññèè (èëè, òî÷íåå, èõ áîëüøèíñòâî) ïîêà

÷òî ãîòîâû ïðèíÿòü ìåíåå îòêðûòóþ è áîëåå àâòîðèòàðíóþ

ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ëèøü íà óñëîâèÿõ íåîïðî-

âåðæèìûõ è ïîñòîÿííî ïðåäúÿâëÿåìûõ âëàñòÿìè äîêàçà-

òåëüñòâ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû â

öåëîì è èõ ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì

îíè âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû èõ ôóíäàìåíòàëü-

íûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ñîõðàíÿëèñü â íåïðèêîñíîâåííî-

ñòè. Îá ýòîì ãîâîðÿò îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ïðîòèâ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-

÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî — êà-

òåãîðè÷åñêè ïðîòèâ îòêàçà îò èíñòèòóòà ïåðèîäè÷åñêèõ

âûáîðîâ âîîáùå. Âñå ýòî âíóøàåò îñòîðîæíûé îïòèìèçì
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òîì ñòðàíå, — â îáìåíå äåìîêðàòèè íà ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå. Âëàäèìèð Ïóòèí ôàêòè÷åñêè ïðåäëîæèë ðîñ-

ñèéñêîìó íàðîäó è ïîëèòè÷åñêîìó êëàññó ïåðåäàòü â åãî

(è êðóãà åãî äîâåðåííûõ ëèö) ðóêè âñþ ïîëíîòó âëàñòè â

îáìåí íà îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, äîëæíûõ ïðèâåñòè ê ýêîíîìè÷åñêî-

ìó ïðîöâåòàíèþ è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó. À òàêæå ê âîç-

ðîæäåíèþ áûëîãî âåñà Ðîññèè â ìèðå. Â ñâîåé îñíîâå ïó-

òèíñêàÿ ìîäåëü ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè âûãëÿäèò òàê:

1. Ìîíîïîëèÿ ïðåçèäåíòà è åãî ëè÷íîãî îêðóæåíèÿ

(ÿäðîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîñëóæèâöû, çåìëÿêè è äðó-

çüÿ) íà âëàñòü â ñòðàíå. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ íå äî-

ïóñêàåòñÿ. Ëþáàÿ îïïîçèöèÿ âûòåñíÿåòñÿ è ìàðãèíàëè-

çèðóåòñÿ. Äðóãèå ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû âëàñòè (ïàðëà-

ìåíò, ñóäû, ïðîêóðàòóðà, ïðàâèòåëüñòâî, ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû âëàñòè) ïðåâðàùàþòñÿ â êëèåíòîâ ïðåçèäåíòà è

åãî Àäìèíèñòðàöèè. Ñâîáîäà ñëîâà îãðàíè÷èâàåòñÿ. Äëÿ

óäåðæàíèÿ âëàñòè è åå ïîïóëÿðíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ìåòî-

äû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîïàãàíäû è êîíòðïðîïàãàíäû. Âû-

áîðû ìàíèïóëèðóþòñÿ. Äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå âûáî-

ðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Ãëàâíîå ïðèíöèïèàëü-

íîå îòëè÷èå îò ñîâåòñêîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

îñíîâíûìè îðóäèÿìè óïðàâëåíèÿ è óäåðæàíèÿ âëàñòè ÿâ-

ëÿþòñÿ ñèëîâûå âåäîìñòâà è áþðîêðàòèÿ, à íå ìàññîâàÿ

òîòàëèòàðíàÿ ïàðòèÿ. Êðîìå òîãî, ðåæèì ïðèíöèïèàëüíî

äåèäåîëîãèçèðîâàí. Îñíîâíîå îòëè÷èå îò ëèáåðàëüíîé

ìîäåëè 90-õ ñîñòîèò â öåëåíàïðàâëåííîì ïîäàâëåíèè ëþ-

áûõ àëüòåðíàòèâíûõ öåíòðîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ,

èìåâøèõñÿ â ýïîõó Åëüöèíà â èçîáèëèè.

2. Ìîíîïîëèÿ íåáîëüøîé ïðàâÿùåé ãðóïïû íà âëàñòü

èñïîëüçóåòñÿ äëÿ áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé ìîäåðíèçàöèè (âäîõíîâëÿåìîé ïîäîáíîãî ðîäà ïðè-

ìåðàìè ×èëè, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà è ò.ï.). Ïðèíöèïèàëüíîå

îòëè÷èå îò ñîâåòñêîé ìîäåëè ñîñòîèò â ïðèçíàíèè ÷àñò-

íîé ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå êðóïíîé), ñòðåìëåíèè ê

ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî, àêòèâíîì

ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îòëè÷èå îò ëèáå-

ðàëüíîé ìîäåðíèçàöèè 90-õ ñîñòîèò â áîëåå òðåçâîé ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå (çà ñ÷åò ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ
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áèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè.

Âåäü çäåñü òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå äàâëåíèå îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ, ñèëüíàÿ îïïîçèöèÿ, øèðîêàÿ ñâîáîäà èíôîðìà-

öèè, íåçàâèñèìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî â çàêðûòîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå íåò

è áûòü íå ìîæåò. Ôîíä “Èíäåì” ôèêñèðóåò: óðîâåíü êîð-

ðóïöèè â Ðîññèè çà ÷åòûðå ãîäà âûðîñ, à íå óìåíüøèëñÿ,

íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ è çàÿâëåíèÿ âëàñòè.

3. Â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîé âëàñòè çàòðóäíåíû áîðüáà

ñ ìîíîïîëèÿìè è ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè. Âëàñòíûå

ãðóïïèðîâêè ñëèøêîì áåñêîíòðîëüíû, è äëÿ íèõ ñëèø-

êîì âåëèê ñîáëàçí ñàìèì âçÿòü ïîä êîíòðîëü îñíîâíûå

îòðàñëè ýêîíîìèêè. Îòñþäà â àâòîðèòàðíûõ ñòðàíàõ òàê

÷àñòû ïåðåäåëû ñîáñòâåííîñòè íà ôîíå îáùåé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàãíàöèè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò: äîëÿ ïåð-

âûõ äåñÿòè èíòåãðèðîâàííûõ áèçíåñ-ãðóïï â ýêîíîìèêå

Ðîññèè çà ÷åòûðå ãîäà âûðîñëà, à íå ñîêðàòèëàñü. Ýêîíî-

ìèêà ñòàëà åùå áîëåå ìîíîïîëèçèðîâàííîé, ÷åì â 90-å

ãîäû.

4. Àâòîðèòàðíîé âëàñòè òðóäíî äîáèòüñÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîâðåìåííîé ýôôåêòèâíîé áþðîêðàòèè. Âåäü ïîëè-

òè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ñòðàíîé óäåðæèâàåò ñàì ÷èíîâíè-

÷èé êëàññ, ó êîòîðîãî îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ñòèìóëû

äëÿ ñàìîðåôîðìèðîâàíèÿ. Â àâòîðèòàðíîì ãîñóäàðñòâå

âîîáùå èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíî îòäåëèòü ïîëèòè÷åñêîå

ðóêîâîäñòâî îò àäìèíèñòðàòèâíîãî. Êàê ðåçóëüòàò — çà

ìèíóâøèå ãîäû àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà òàê è íå íà-

÷àëàñü, è Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñòðàíîé ñ ÷óäî-

âèùíî àë÷íîé è íåýôôåêòèâíîé áþðîêðàòèåé. ×òî ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ýêîíî-

ìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

5. Àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü â óñëîâèÿõ Ðîññèè íè ðàçó íå

ñóìåëà ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ íåçàâèñèìóþ þñòèöèþ. Çà-

âèñèìàÿ æå, óïðàâëÿåìàÿ áþðîêðàòèåé þñòèöèÿ íå ìîæåò

ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ñîáñòâåííîñòü è êîíòðàêòû, èíòå-

ðåñû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, ñëåäèòü çà îäíîîáðàçíûì ñî-

áëþäåíèåì âñåìè ïðàâèë èãðû (òî åñòü çàêîíîâ). Êòî ñå-

ãîäíÿ âñåðüåç âñïîìèíàåò íåäàâíî ñ øóìîì ïðîâåäåííóþ

ñóäåáíóþ ðåôîðìó?
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îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè. Åäèíñò-

âåííûì èñòî÷íèêîì ëåãèòèìíîñòè âëàñòè â ãëàçàõ íàðîäà

îñòàåòñÿ åãî ñîáñòâåííûé âûáîð. È íè÷òî èíîå. Ïîýòîìó

íå òîëüêî êàêèå-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, íî è çà-

ïðîñ íà äðóãóþ, àëüòåðíàòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ âïîëíå

ìîæåò âíîâü îæèâèòü ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ñòðàíå, âåð-

íóòü â íåå ïîäëèííóþ êîíêóðåíöèþ.

Âïðî÷åì, òàê ëè ýòî, ïîêàæåò âðåìÿ.

Ïðåäåëû àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè

Ñëàáîñòü èçáðàííîé Ðîññèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì Âëàäè-

ìèðà Ïóòèíà ìîäåëè àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè ñîñòîèò

íå òîëüêî â ïðîáëåìàõ ñ ëåãèòèìíîñòüþ âëàñòè, ïîëó÷åí-

íîé â ðåçóëüòàòå ïîäàâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è íå÷åñòíîé

ïðåäâûáîðíîé áîðüáû. È íå òîëüêî â îáùåì ïîíèìàíèè

òîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ôàêòà, ÷òî îòêðûòûå è êîíêóðåíò-

íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ðàçâèâàþòñÿ áûñòðåå è óñïåø-

íåå. Ïåðâûå ÷åòûðå ãîäà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ìîäåëè ðàç-

âèòèÿ ïîêàçàëè îáëàñòè, ãäå àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü âëàñòè

(â òîì ÷èñëå è â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ ðîññèéñêèõ óñëîâèé)

òî÷íî èëè ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè íå ìîæåò äîáèòü-

ñÿ óñïåõà. Òàêèõ îáëàñòåé ñåãîäíÿ âèäíî ïî ìåíüøåé ìåðå

øåñòü:

1. Àâòîðèòàðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìàì ðåäêî óäàåò-

ñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó ðåçêîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ íà-

ñåëåíèÿ. Âåäü äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ àíòèìîíî-

ïîëüíàÿ ïîëèòèêà, ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, â òîì

÷èñëå ìàññîâûå è àâòîðèòåòíûå ïðîôñîþçû, èñêëþ÷åíèå

ôàâîðèòèçìà â áèçíåñå, â òîì ÷èñëå íà ëîêàëüíîì óðîâíå,

àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ,

ñîâðåìåííîå âñåîáùåå îáðàçîâàíèå. Íå ñëó÷àéíî ðàçðûâ

â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà íå

òîëüêî íå ñîêðàòèëñÿ, à, íàïðîòèâ, âûðîñ. Çàäà÷à ïðåîäî-

ëåíèÿ áåäíîñòè âðÿä ëè ìîæåò áûòü ðåøåíà â óñëîâèÿõ äå-

ôèöèòà äåìîêðàòèè.

2. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, îñîáåííî â ñïåöèôè÷åñêèõ

ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òîáû àâòîðèòàðíûé ðåæèì ìîã äî-
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Äîêëàä íà Âñåìèðíîì 

ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå — 2005*

Â 2005 ãîäó åæåãîäíûé Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì

â Äàâîñå ïðîøåë ïîä äåâèçîì “Âîçüìåì îòâåòñòâåííîñòü

çà ñëîæíûå âûáîðû”. Îñíîâíûìè òåìàìè äëÿ îáñóæäåíèÿ

ñòàëè: ñèòóàöèÿ â Èðàêå, áëèæíåâîñòî÷íîå óðåãóëèðîâà-

íèå, ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå

ïåðñïåêòèâû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Õî÷ó âûñêàçàòü è îáîñíîâàòü òðè ñâîèõ îñíîâíûõ òå-

çèñà.

Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè óòðàòèëî ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå

áóäóùåãî ñòðàíû.

Â Ðîññèè áûñòðî íàðàñòàþò ðàçëè÷íûå íàïðÿæåíèÿ è

êðèçèñû, ñòðàíà âñòóïèëà â î÷åðåäíîé çàòÿæíîé ïåðèîä

íåñòàáèëüíîñòè.

Ñîçäàííàÿ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-

ìà äîêàçàëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü è íå ñïîñîáíà ïðîòè-

âîñòîÿòü êðèçèñàì è âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè.

Äàëåå ÿ ïðèâåäó àðãóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå ìîè

ãëàâíûå âûâîäû.

Ïðåæäå âñåãî ÿ ïîääåðæó òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî Ðîññèÿ —

ýòî ñòðàíà ñ îãðîìíûì ïîëîæèòåëüíûì ïîòåíöèàëîì,

ñòðàíà, êîòîðàÿ ìîæåò ñî âðåìåíåì âåðíóòüñÿ â ëèäåðû

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòðàíà, ó êîòîðîé î÷åíü áîëüøîé

ïîòåíöèàë ðîñòà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê

ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Õî÷ó òàêæå ïîä÷åðêíóòü: íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî â Ðîññèè

âñå ïëîõî è ÷òî åñòü òîëüêî ïðîñ÷åòû, íåóäà÷è è ïðîâàëû.

6. Â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íå-

âîçìîæíà æèçíåííî íåîáõîäèìàÿ Ðîññèè êóëüòóðíàÿ ðå-

âîëþöèÿ. Áåç äèíàìè÷íîãî, èíèöèàòèâíîãî, ãîòîâîãî

áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîâðåìåííî îáðàçîâàííî-

ãî íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ íå èìååò øàíñîâ áûòü êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ìû æå ñåãîäíÿ îáñóæäà-

åì âîïðîñ î ââåäåíèè îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû â

øêîëå, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïî-êðóïíîìó ïîñòàâèòü âîïðîñ

î êà÷åñòâå è íàïðàâëåííîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Íåò íåîáõîäèìîñòè è ñìûñëà îòðèöàòü çíà÷èòåëüíûé

ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé Ðîññèåé â ìèíóâøèå íåñêîëüêî

ëåò â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñíèæåíèè

âíåøíåãî äîëãà, ðîñòå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèè

ðàçóìíîé ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Îäíà-

êî áûëî äîñòèãíóòî êóäà ìåíüøå óñïåõîâ â äîñòèæåíèè

êà÷åñòâåííûõ, à íå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. È çäåñü,

íà ìîé âçãëÿä, âèäíà ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü ñ òèïîì ïîëè-

òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èçáðàííîãî ñåãîäíÿ ñòðàíîé.

Ðîññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Âëàäèìèðà Ïóòèíà âñòàëà íà

ïóòü àâòîðèòàðíîé ìîäåðíèçàöèè. Ñ÷àñòëèâàÿ âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà è ðàçóìíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà ñîçäàëè âîêðóã ïåðâûõ ëåò ýòîãî äâèæåíèÿ îðå-

îë óñïåõà. Íàðîä íà âðåìÿ îòîøåë îò ïîëèòèêè è ãîòîâ íà

âðåìÿ äîâåðèòü äåéñòâóþùåìó ïðåçèäåíòó åäèíîëè÷íîå

ëèäåðñòâî, ïóñòü è ïîääåðæèâàåìîå èì íå âïîëíå ÷åñò-

íûì ïóòåì. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ äîãìà è åëüöèíñêèå èì-

ïðîâèçàöèè îêîí÷àòåëüíî ïîìåðêëè ïåðåä íîâûì äåð-

æàâíûì Çåâñîì. Îäíàêî, åñëè ïðèñìîòðåòüñÿ âíèìàòåëü-

íåå, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ïîä åãî çîëî÷åíûìè äîñïåõàìè

ïî-ïðåæíåìó ñëèøêîì ìíîãî ãëèíû è òëåíà.
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Â òî âðåìÿ êàê îäíà ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîäèò êóðñ

íà ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè è àêòèâíóþ àíòèìîíîïîëü-

íóþ ïîëèòèêó, äðóãàÿ åãî ÷àñòü ïðîäîëæàåò êîíöåíòðèðî-

âàòü àêòèâû â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â ðå-

çóëüòàòå ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñïóñòÿ ïÿòü ëåò åùå áîëåå

ìîíîïîëèçèðîâàíà, à òàðèôû ìîíîïîëèñòîâ ðàçîãíàëè

èíôëÿöèþ âûøå çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ. Èíôëÿöèÿ â

2004 ãîäó îêàçàëàñü âûøå, ÷åì áûëî çàïëàíèðîâàíî â áþ-

äæåòå, áîëåå ÷åì íà 1,5%, à èíôëÿöèÿ çà ÿíâàðü ýòîãî ãîäà

óæå ïðåâûñèëà 2%.

Â ðåçóëüòàòå âñå óñèëèÿ ðåôîðìàòîðîâ â ïðàâèòåëüñòâå

îêàçàëèñü ïîäîðâàíû äðóãèìè âëàñòíûìè ãðóïïèðîâêà-

ìè. È ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ðîññèè ïðîâîäèò äâà

âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ êóðñà: îäèí íà ëèáåðàëüíûå ðåôîð-

ìû, äðóãîé íà èõ ñâîðà÷èâàíèå. Ê èñõîäó ïÿòîãî ãîäà ðó-

êîâîäñòâà íàøåãî ïðåçèäåíòà ìû èìååì ñåññèþ ïîä íà-

çâàíèåì “Ðóññêàÿ çàãàäêà”, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàïîðòî-

âàòü î äîñòèãíóòûõ óñïåõàõ è áëåñòÿùèõ ïåðñïåêòèâàõ.

Ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ ñòðàòåãèè ó ðóêîâîäñòâà ñòðà-

íû ñòàë ðóññêèé ïàðàäîêñ: ïðè óëó÷øåíèè áîëüøèíñòâà

êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè áîëüøèíñòâî êà÷å-

ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé óõóäøèëîñü è ïðîäîëæàåò óõóä-

øàòüñÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü êîððóïöèè çíà÷èòåëüíî

âûðîñ, ÷òî ôèêñèðóþò âñå èññëåäîâàòåëüñêèå àãåíòñòâà è

öåíòðû. Ïðîäîëæàåò áûñòðî ðàñòè ñîöèàëüíîå ðàññëîå-

íèå: èíäåêñ Äæèíè çà ïîñëåäíåå ïÿòü ëåò â Ðîññèè íå ñî-

êðàòèëñÿ, à âûðîñ, è êàê ñëåäñòâèå âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ

íàïðÿæåííîñòü.

Ñ 11 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà â ñðåäíåì äî 30 òûñ. ÷åëîâåê

åæåäíåâíî âûõîäÿò íà ïëîùàäè è óëèöû ðîññèéñêèõ ãî-

ðîäîâ â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ïëîõî ïðîäóìàííîé ñîöè-

àëüíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ:

Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó åæåãîäíî òåðÿåò 800 òûñ. æèòåëåé çà

ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ ïðè-

íÿëà æåñòêîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå

ôàêòè÷åñêè çàêðûâàåò ñòðàíó äëÿ ïðèòîêà èììèãðàíòîâ, â

òîì ÷èñëå äëÿ ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ èç áûâøåãî ÑÑÑÐ.
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Ýòî áûëî áû íåñïðàâåäëèâî. Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë äî-

ñòèãíóò öåëûé ðÿä âàæíûõ, ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Óæå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè ïðèíèìàåòñÿ çäîðîâûé ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò — ñ ïðîôèöèòîì, à çíà÷èò, Ðîññèÿ íåó-

êëîííî âûïîëíÿåò ñâîè áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïî÷òè

â äâà ðàçà ñíèæåí âíåøíèé äîëã ñòðàíû, çíà÷èòåëüíî

ñíèæåíû òåìïû èíôëÿöèè, âûðîñëè çîëîòîâàëþòíûå ðå-

çåðâû, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿþò áîëåå

120 ìëðä äîëëàðîâ. Ðàçìåð áþäæåòà âûðîñ çà ïîñëåäíèå

ïÿòü ëåò ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà, ÷òî òîæå ïîçâîëÿåò ðåøàòü

ìíîãèå çàäà÷è. Çà ìèíóâøèå ïÿòü ëåò íà 30 ñ ëèøíèì

ïðîöåíòîâ âûðîñ ÂÂÏ ñòðàíû è ðåàëüíûå äîõîäû ãðàæ-

äàí. Âñå ýòî äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíûå äîñòèæåíèÿ, êîòî-

ðûå ñäåëàëè Ðîññèþ óñòîé÷èâîé ê âîçìîæíûì êðèçèñàì,

äîñòàòî÷íî óñïåøíîé ñòðàíîé ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî äîñòèãíóòî ïðåæäå âñåãî ãðóïïîé ïðî-

ôåññèîíàëîâ-ýêîíîìèñòîâ â ðîññèéñêîì ïðàâèòåëüñòâå,

â òîì ÷èñëå è ïðèñóòñòâóþùèì çäåñü, óâàæàåìûì ìíîé

Àëåêñàíäðîì Äìèòðèåâè÷åì Æóêîâûì.

Íî âñå ýòî ñäåëàíî íå áëàãîäàðÿ òâåðäîìó êóðñó íà ðå-

ôîðìû, íå áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ

ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à âîïðåêè åãî îòñóòñòâèþ.

Íàïðèìåð, êîãäà îäíà ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâà ñòðåìèòñÿ

îæèâèòü ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê, äðóãàÿ â òî æå

ñàìîå âðåìÿ çàõâàòûâàåò è ðàçðóøàåò ÞÊÎÑ. Â èòîãå

ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê â 2004 ãîäó ïðàêòè÷åñêè

íå âûðîñ. È ýòî î÷åíü íàãëÿäíî íà ôîíå ðîñòà ôîíäîâûõ

èíäåêñîâ â Èíäèè, Áðàçèëèè, Êèòàå, ãäå ðîñò ñîñòàâèë

îò 30 äî 60%.

Îäíà ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâà ñíèæàåò íàëîãè, äðóãàÿ —

âûñòàâëÿåò ïðîçðà÷íûì è îòêðûòûì êîìïàíèÿì ìíîãî-

ìèëëèàðäíûå íàëîãîâûå ïðåòåíçèè. Â ÷àñòíîñòè, 28 ÿí-

âàðÿ 45 ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàïèñàëè îáðàùåíèå î

òîì, ÷òî ðîññèéñêèå àêöèîíåðû êîìïàíèè ÒÍÊ-BP,

êðóïíåéøåãî èíâåñòîðà â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, íåäî-

ïëàòèëè 22 ìëðä ðóáëåé. Ýòî î÷åðåäíîé ñèãíàë, ïóãàþ-

ùèé ðûíêè è èíâåñòîðîâ. Â èòîãå âñåãî ýòîãî îòòîê êàïè-

òàëà èç Ðîññèè â 2004 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 óâåëè÷èë-

ñÿ â 4 ðàçà, ÷òî ñîñòàâèëî 8,5 ìëðä äîëëàðîâ. 
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ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî åå ðàçâèòèÿ. Ïîñòàâëåíî ïîä

êîíòðîëü îáùåíàöèîíàëüíîå òåëåâèäåíèå, è äå-ôàêòî

ââåäåíà öåíçóðà. Áèçíåñó äå-ôàêòî çàïðåùåíî ôèíàíñè-

ðîâàòü îïïîçèöèþ. Îòìåíåíû âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ, ìàê-

ñèìàëüíî çàòðóäíåíî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàð-

òèé è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà.

Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè îäíîïàð-

òèéíûé ïàðëàìåíò è ïðàêòè÷åñêè “ñåâåðîêîðåéñêîå” òå-

ëåâèäåíèå. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðèíÿë êóëóàð-

íûé, ñóãóáî áþðîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî ïðèâîäèò ê

ñèñòåìíûì ïðîñ÷åòàì, êàê â ñëó÷àå ñ “ìîíåòèçàöèåé” ñî-

öèàëüíîé ñôåðû. À äîâåðèå ê ïàðëàìåíòó, ïðàâèòåëüñòâó,

ãóáåðíàòîðàì, ìýðàì, êàê ôèêñèðóþò âñå îïðîñû, óïàëî

äî êðèòè÷åñêè íèçêîãî óðîâíÿ. Ñòðåìèòåëüíî ïàäàåò è

äîâåðèå ê ïðåçèäåíòó: â ÿíâàðå 2005 ãîäà äîâåðèå ê ïðåçè-

äåíòó óïàëî íà 16% — ýòî ñàìûé íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ

çà âåñü ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ. À ìåõàíèçìîâ äåìîêðàòè÷å-

ñêîé êîíêóðåíöèè, êàê è öèâèëèçîâàííîé ñìåíû âëàñòè,

ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü.

Â ðåçóëüòàòå âìåñòî åâðîïåéñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ,

êîãäà îáúåäèíÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ýôôåê-

òèâíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, è äàæå âìåñòî àâòîðèòàð-

íîé ìîäåðíèçàöèè “÷èëèéñêîãî” òèïà, êîãäà ýôôåêòèâ-

íàÿ àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü ïðîâîäèò ðûíî÷íûå ðåôîðìû,

ìû ïîëó÷èëè àâòîðèòàðèçì áåç ìîäåðíèçàöèè, àâòîðèòà-

ðèçì áåç ðàçâèòèÿ, è Ðîññèÿ ñåãîäíÿ áîëüøå íàïîìèíàåò

àâòîðèòàðíûå íåôòåãîñóäàðñòâà Âåíåñóýëó èëè Íèãåðèþ,

÷åì íîðìàëüíîå, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ åâðîïåéñêîå

ãîñóäàðñòâî.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü — Ðîññèÿ âñòóïàåò ñåãîäíÿ â

íîâûé ñèñòåìíûé êðèçèñ ïðè íàëè÷èè â íåé ïîëèòè÷å-

ñêîãî ðåæèìà, ñëàáî îòêðûòîãî äëÿ èçìåíåíèé, èíà÷å êàê

ïóòåì ðàçíîãî ðîäà ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé.

Âðÿä ëè ñòîèò ñ÷èòàòü ýòîò ðåçóëüòàò áëåñòÿùèì!
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Ñíèæàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, è Ðîññèÿ ñåãî-

äíÿ îòêàòèëàñü íà 117 ìåñòî ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.

Ìû òåðïèì ñåðüåçíûå íåóäà÷è â áîðüáå ñ òåððîðèç-

ìîì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîðüáà ñ òåððîðîì îáúÿâëåíà

ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, ÷èñëî òåðàêòîâ â ïðîøëîì ãîäó

óäâîèëîñü, êàê è êîëè÷åñòâî èõ æåðòâ.

Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïàäàòü â áîëüøèíñòâå ìèðîâûõ

ðåéòèíãîâ, â ÷àñòíîñòè â ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, â ðåéòèíãå êà-

÷åñòâà æèçíè.

Îñîáåííî òÿæåëî, ÷òî âïåðâûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò

Ðîññèÿ âêëþ÷åíà â ñïèñîê íåñâîáîäíûõ ñòðàí, òî åñòü èñ-

êëþ÷åíà èç ñïèñêà äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Îòäåëüíî õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå íå óäàåòñÿ ñîçäàòü

ñèëüíûå è ðàáîòîñïîñîáíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû.

Ñóä ïðîäîëæàåò áûòü èãðóøêîé â ðóêàõ ÷èíîâíèêîâ è

êîððóïöèè, ÷òî íà äíÿõ ïðèçíàë äàæå àâòîð ñóäåáíîé ðå-

ôîðìû Äìèòðèé Êîçàê. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïðî-

õîäèò õàîòè÷åñêè è ïðèâåëà ëèøü ê äåçîðãàíèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû âñå áîëüøå

ïîäàâëÿåò è ëèøàåò äååñïîñîáíîñòè òàêèå èíñòèòóòû, êàê

ïàðëàìåíò, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè îáåùàë óêðåïèòü ãîñóäàðñòâî è ñòà-

âèë ýòî ïåðåä ñîáîé ãëàâíîé öåëüþ, íî íà äåëå ïðîèçî-

øëî ëèøü óêðåïëåíèå áþðîêðàòèè ïðè îñëàáëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. À âåäü íàäî âñåãäà ïîìíèòü, ÷òî

áþðîêðàòèÿ è ãîñóäàðñòâî — ñîâåðøåííî ðàçíûå âåùè.

Ãîñóäàðñòâî — ýòî ïðåæäå âñåãî èíñòèòóòû, òàêèå êàê

ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ïàðëàìåíò, ñóäû, ðåãèîíàëü-

íûå è ìåñòíûå âëàñòè. Áþðîêðàòèÿ æå — ëèøü èíñòðó-

ìåíò â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà. Ó íàñ áþðîêðàòèÿ ïîäìåíèëà

ãîñóäàðñòâî, è â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó íåò ýô-

ôåêòèâíîé çàùèòû ñîáñòâåííîñòè, êîíòðàêòîâ, ïðàâ ÷å-

ëîâåêà. Ðîññèÿ îñòàåòñÿ ñòðàíîé íè÷åì íå îãðàíè÷åííîãî

ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ äåìîêðàòèè, òî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðó-

êîâîäñòâîì ñòðàíû áûëè ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðóøåíû âñå
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òåðïèìîñòè, ñîçäàâàÿ èíñòèòóòû ïðàâà, ñîáñòâåííîñòè,

ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè. Ñðåäè òâîðöîâ — àíãëèéñêèå

áàðîíû, çàñòàâèâøèå êîðîëÿ ïîäïèñàòü Âåëèêóþ õàð-

òèþ âîëüíîñòåé, è èñïàíñêèé þðèñò XV âåêà, ïîñìåâ-

øèé îáîñíîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî — íå ñîáñòâåííîñòü

ìîíàðõà. Ýðàçì Ðîòòåðäàìñêèé è Ëþòåð, áîðîâøèåñÿ çà

ñâîáîäó ÷åëîâå÷åñêîé âîëè è ñâîáîäó ÷åëîâå÷åñêîé âå-

ðû, ïðîñâåòèòåëè, ôèëîñîôû…

Ðîññèÿ, íå ïåðåæèâøàÿ ïîäëèííîå ðàçäåëåíèå ñâåò-

ñêîé è öåðêîâíîé âëàñòè, óêîðåíåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, ñâîè Ðåôîðìàöèþ è Ïðîñâåùåíèå, åùå

íå “âäóìàëàñü” â ïðîáëåìó ñâîáîäû è íå “ïðèäóìàëà”

ñâîåé ñâîáîäíîé æèçíè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åé ïðàêòèê

îáùåæèòèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Âåêà ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ è îòâåòíîé íåíàâèñòè

“íàñåëåíèÿ” ðîäèëè îáùåñòâî-êåíòàâð, íåòåðïèìîå è

ñêëîííîå ê àãðåññèè. Ñîõðàíåíèå è ïðîãðåññ ñòðàíû çà-

âèñÿò îò âûõîäà èç ýòîé òðàãåäèè íàñèëèÿ, âåêîâîé

ãðàæäàíñêîé âîéíû, ãäå ãëàâåíñòâóåò íàñêâîçü ïðîïè-

òàííàÿ êðîâüþ äèëåììà: “íàøè” — “íå íàøè”. “Óìåíèå

ïðàêòèêîâàòü ñëîæíîñòü æèçíè… îñíîâíîå óñëîâèå ðàç-

âèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðû â Ðîññèè, êîãäà êîíêó-

ðåíöèÿ è ñîëèäàðíîñòü íå èñêëþ÷àþò, à âçàèìíî äîïîë-

íÿþò äðóã äðóãà, îòêðûâàÿ ïåðñïåêòèâû äëÿ áîëåå øèðî-

êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äèàëîãà, ðåôîðì è èíòåãðàöèè

íàøåé ñòðàíû â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî”.

Ðîññèÿ æèâåò ïîä ïëîòíûì ïîêðûâàëîì íàñëåäèÿ äåñ-

ïîòèçìà. Ïåòð I òðåáîâàë, ÷òîáû “ëþäè áûëè èíèöèàòèâ-

íû è ïðè ýòîì ïîêîðíû”. Íî âîçìîæíî ëè ñî÷åòàòü èíè-

öèàòèâó è ïîêîðíîñòü? Ìû ïðîäîëæàåì áèòüñÿ â ðàìêàõ

ýòîé ïàðàäîêñàëüíîé êîíñòðóêöèè.

Òàê âîçìîæíû ëè â Ðîññèè ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâà

÷åëîâåêà, çàêîí, îñíîâàííûé íà ïðàâå, à íå íà ïðîèçâîëå?

Þðèé Ñåíîêîñîâ äàåò îò÷åòëèâûé îòâåò: äà. Îáùåñòâî —

ýòî îðãàíèçì, æèâóùèé ïî çàêîíàì òðàäèöèè, íî è ïî çà-

êîíàì èçìåíåíèé. Ñâîáîäà âîçìîæíà è â Ðîññèè — äëÿ

ýòîãî íàäî âñåðüåç çàäóìàòüñÿ î ñâîáîäå, óäåëèòü âíèìà-

íèå ãðàæäàíñêîìó ïðîñâåùåíèþ, øèðîêîìó îáùåñòâåí-

íîìó äèàëîãó. Öåëü òîãî ñòîèò. Âäóìàéòåñü ïî-íàñòîÿùå-

Ñâîáîäà 

êàê ðóêîòâîðíàÿ öåííîñòü*

“Âëàñòü êàê ïðîáëåìà”. Ïîä òàêèì íàçâàíèåì â áèáëèî-

òåêå Ìîñêîâñêîé øêîëû ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

(ÌØÏÈ) âûøëà òðèäöàòü ïÿòàÿ êíèãà. Àâòîð — îäèí èç

îñíîâàòåëåé Øêîëû è íåèçìåííûé ðåäàêòîð è èçäàòåëü

âñåõ åå êíèã è æóðíàëà “Îáùàÿ òåòðàäü” Þðèé Ñåíîêî-

ñîâ. Äðóã è ïóáëèêàòîð íàñëåäèÿ Ì. Ìàìàðäàøâèëè, èç-

äàòåëü êëàññèêè ðóññêîé ôèëîñîôèè íàïèñàë ýññå î ñîîò-

íîøåíèè ÷åëîâåêà, âëàñòè, îáùåñòâà è î òîì, âîçìîæíû

ëè ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü è ÷åëîâå÷åñêàÿ ñâîáîäà, âçàèìíî

íå óíè÷òîæàþùèå äðóã äðóãà. (Ñåíîêîñîâ Þ. Âëàñòü êàê
ïðîáëåìà. Îïûò ôèëîñîôñêîãî ðàññìîòðåíèÿ.)

Ó êíèãè íåñêîëüêî îòïðàâíûõ òî÷åê. Êëàññè÷åñêàÿ

ôèëîñîôèÿ. Áåñåäû ñ Ìàìàðäàøâèëè î ïóòÿõ ñîçíàíèÿ

è ñóäüáàõ Ðîññèè. È áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåò ðàáîòû

ÌØÏÈ, åå ýêñïåðòîâ è ñëóøàòåëåé. Ïðåäìåò ýòîé ÿð-

êîé è íåîáû÷íîé êíèãè — ðîæäåíèå ñâîáîäû êàê àðòå-

ôàêòà, ðóêîòâîðíîãî ôåíîìåíà. Ëèøü “âäóìàâøèñü” â

òåìó ñâîáîäû, îáùåñòâî ìîæåò ñòàòü ñâîáîäíûì. “Åñëè

åñòü Áîã, òî ïî÷åìó â íàøåé ñòðàíå öàðñòâóþò çëî è

ñòðàäàíèå? Ïîòîìó ÷òî ìû íå äóìàåì!” Ó èñòîêîâ ñâî-

áîäû — ãèãàíòû: äîáðîâîëüíî âûïèâøèé ÿä Ñîêðàò è

Õðèñòîñ, âçîøåäøèé íà êðåñò. Îäèí çàùèùàë ïðèíöèï

ñâîáîäû óìà è ëè÷íîñòè, ñîõðàíÿþùåé ñâîáîäó äàæå

öåíîé ñîáñòâåííîé æèçíè. Äðóãîé çàâåùàë èäåàë ëþá-

âè — ñâîáîäíîãî ñòðåìëåíèÿ ê íðàâñòâåííîìó ñîâåð-

øåíñòâó. Àâòîðà èíòåðåñóåò, êàê ÷åëîâå÷åñòâî îñâàèâà-

ëî ýòè ïðèíöèïû, “ïðèäóìûâàÿ” ïîëèòè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå òåîðèè, âûñòðàèâàÿ îòíîøåíèÿ âçàèìíîé

* Èçâåñòèÿ. 2005. 25 ìàÿ.
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ìó â ñëîâà ðóññêîãî ôèëîñîôà Ñåìåíà Ôðàíêà, âûíåñåí-

íûå â ýïèãðàô êíèãè: “Öåííîñòü äåìîêðàòèè íå â òîì,

÷òî îíà åñòü âëàñòü âñåõ, à â òîì, ÷òî îíà åñòü ñâîáîäà
âñåõ… Ïîýòîìó äåìîêðàòèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñâîáîäå, åñòü

íàèëó÷øàÿ èç âîçìîæíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñò-

âà” (íàïèñàíî â 1907 ãîäó).

476 Âëàäèìèð Ðûæêîâ. Äàðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ
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Ñåðèÿ  ÊÓËÜÒÓÐÀ  ÏÎËÈÒÈÊÀ  ÔÈËÎÑÎÔÈß

Ðîäðèê Áðåéòâåéò

Çà Ìîñêâîé-ðåêîé
ÏÏååððååââååððííóóââøøèèééññÿÿ  ììèèðð

Ñýð Ðîäðèê Áðåéòâåéò (ðîä. 1932) 

âîçãëàâëÿë áðèòàíñêóþ äèïìèññèþ â Ìîñêâå 

â 1988-1992 ãîäàõ, áûë ñâèäåòåëåì, à ïîðîé è ó÷àñòíèêîì 

êëþ÷åâûõ ñîáûòèé â ñòðàíå íàêàíóíå, âî âðåìÿ è ïîñëå

âòîðîé, ïî åãî âûðàæåíèþ, ðåâîëþöèè â åå èñòîðèè. 

— Êàêîâû ïðè÷èíû ðàñïàäà "ñîâåòñêîé èìïåðèè" è êðàõà 

êîììóíèñòè÷åñêèõ èëëþçèé? 

— Ìîãëà ëè Ðîññèÿ èçáåæàòü ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî

êîëëàïñà ïîñëå ïàäåíèÿ ñîâåòñêîãî òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà? 

— Êòî îíè, ãëàâíûå äåéñòâóþùèå ëèöà èñòîðè÷åñêîé äðàìû, 

êàêîâû ìîòèâû èõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, ëè÷íûå

ñâîéñòâà, àìáèöèè è èíòåðåñû? 

— Â ÷åì, ñîáñòâåííî, "çàãàäêà ðóññêîé äóøè", è åñòü ëè ó 

Ðîññèè îñîáàÿ ìèññèÿ â èñòîðèè èëè îíà îáðå÷åíà 

ïîä÷èíèòüñÿèìïåðàòèâàì ãëîáàëèçàöèè? 

— Ñïîñîáíû ëè ðóññêèå ïîñòðîèòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 

è íóæíî ëè îíî èì?

Îòâå÷àÿ â ñâîåé êíèãå íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû, àâòîð ïðèõîäèò

ê ïðèíöèïèàëüíî âàæíîìó çàêëþ÷åíèþ: "ðóññêèå, íåñìîòðÿ íà ñâîå

ãëóáîêîå íåäîâîëüñòâî òåì, êàê äåëà èäóò ñåãîäíÿ, íå âèäÿò ñìûñëà â

âîçâðàùåíèè ê ïðîøëîìó…", "Ðîññèÿ ìîæåò íàäåÿòüñÿ ñîçäàòü

æèçíåñïîñîáíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ  ñèñòåìó. 

Ýòî áóäåò ðóññêàÿ ìîäåëü äåìîêðàòèè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùàÿñÿ

îò àìåðèêàíñêîé èëè äàæå îò åâðîïåéñêîé ìîäåëè".

Ôîðìàò 135×205 ìì, ïåðåïëåò, 552 ñòð.

Ñïðàøèâàéòå êíèãó â ìàãàçèíàõ!

Ïî âîïðîñàì îïòîâîé çàêóïêè îáðàùàéòåñü 
ïî òåë. (095) 937-76-10; 

e-mail: kira@co.ru
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Êëàñ Ýêëóíä

Íàøà ýêîíîìèêà
ÂÂââååääååííèèåå  ââ  ììààêêððîîýýêêîîííîîììèèêêóó

Ïî÷åìó íóæíà

ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈÊÀ?

ÏÏîîòòîîììóó  ÷÷òòîî  îîííàà  

ñîêðàùàåò ïóòü ê ïðèíÿòèþ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â

ýêîíîìèêå è óìåíüøàåò âåðîÿòíîñòü îøèáîê;

ÏÏîîòòîîììóó  ÷÷òòîî  îîííàà

àäåêâàòíî îòâå÷àåò íà òàêèå àêòóàëüíûå âîïðîñû, êàê

— Âîçìîæåí ëè êîìïðîìèññ ìåæäó «îëèãàðõàìè» è âëàñòüþ?

— Ïî÷åìó ðîñò ÂÍÏ ñòðàíû íå îáÿçàòåëüíî âåäåò 

ê áëàãîñîñòîÿíèþ åå íàñåëåíèÿ?

— Äëÿ ÷åãî íóæíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü?

— Íàäî ëè «îòáèðàòü» ó áîãàòûõ, ÷òîáû íå áûëî áåäíûõ?

— ×òî õóæå — íèçêàÿ èíôëÿöèÿ èëè âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà?

— Íàñêîëüêî äåéñòâèòåëüíî îïàñíû äåôèöèò ãîñáþäæåòà 

è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã?

— Êàê ïðèâëå÷ü äåíüãè â ðåãèîí?

— Êàêàÿ ñâÿçü ìåæäó çäîðîâüåì ïðåçèäåíòà è âàëþòíûì êóðñîì?

è íà äðóãèå âîïðîñû ïîâñåäíåâíîé ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ëþáîé ñòðàíû.

Óíèêàëüíàÿ êíèãà 

ùâåäñêîãî ïðîôåññîðà, îäíîãî èç âåäóùèõ ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ 

ïî ìàêðîýêîíîìèêå, ïîçâîëÿåò ïðåïîäàâàòåëÿì, ñòóäåíòàì,

áèçíåñìåíàì, ïîëèòèêàì, ïðåäñòàâèòåëÿì ÑÌÈ,

à òàêæå âñåì, êòî èñïûòûâàåò â ýòîì ïîòðåáíîñòü, 

ðàñøèðèòü çíàíèÿ î êëþ÷åâûõ ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ 

â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èõ âçàèìîñâÿçü, 

äèíàìèêó è âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé. 

Ôîðìàò 140×210 ìì, îáëîæêà, 528 ñòð.

Ñïðàøèâàéòå êíèãó â ìàãàçèíàõ!

Ïî âîïðîñàì îïòîâîé çàêóïêè îáðàùàéòåñü 
ïî òåë. (095) 937-76-10

e-mail: kira@co.ru
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