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Ìîñêâå è Àëåêñàíäðó Áåëêèíó çà åãî íåîöåíèìóþ ïî-

ìîùü â îðãàíèçàöèè ñåìèíàðà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíî-

øåíèÿì è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàêæå çà åãî ãîñòåïðè-

èìñòâî è ýêñïåðòíûå ñîâåòû. Àâòîðû õîòåëè áû ïîáëàãî-

äàðèòü Åãîðà Ãàéäàðà, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîòîðûé ëþáåçíî îðãàíèçîâàë ñå-

ìèíàð ïî ýêîíîìèêå, è ïîñëîâ Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è

ßïîíèè, ñîîòâåòñòâåííî Ýíòîíè Áðåíòîíà, Óèëüÿìà Äæ.

Áåðíñà è Èññåè Íîìóðó, çà èõ äîáðîå ãîñòåïðèèìñòâî.

Òî÷íî òàê æå àâòîðû áëàãîäàðíû Ìîñêîâñêîìó öåíòðó

Êàðíåãè çà óñòðîåííûé äëÿ íèõ ââîäíûé áðèôèíã. Ïîëåç-

íûì äëÿ àâòîðîâ âî âðåìÿ âèçèòà â Ìîñêâó áûëî îçíàêîì-

ëåíèå ñ øèðîêèì äèàïàçîíîì ìíåíèé, âûñêàçàííûõ â áå-

ñåäàõ ñ íèìè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè è ýêñïåðòàìè. Âñåì èì âûðàæàåòñÿ áëàãîäàðíîñòü

çà èõ îòêðîâåííîñòü è äðóæåñêîå ðàñïîëîæåíèå.

Ïîìèìî óñòíûõ êîíñóëüòàöèé, àâòîðû ìíîãî ïî÷åðï-

íóëè èç ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ óêà-

çàíû â ñíîñêàõ, íî, ïîñêîëüêó ýòî íå àêàäåìè÷åñêèé

òðàêòàò, àâòîðû íå ïîìåùàþò â êîíöå òåêñòà áèáëèîãðà-

ôèþ èëè ïîëíûé ñïèñîê èñòî÷íèêîâ. Îíè ìíîãîå ïî-

÷åðïíóëè èç äîêëàäîâ è äîêóìåíòîâ ÌÂÔ, ÌÁÐÐ, ÎÝÑÐ,

Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ÎÁÑÅ, Ñî-

âåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè; ïîëåçíûìè áûëè

äëÿ íèõ èññëåäîâàíèÿ, äîêëàäû è ñòàòüè, îïóáëèêîâàí-

íûå, â ÷àñòíîñòè, ôîíäîì Êàðíåãè ïî ïîääåðæàíèþ ìè-

ðà âî âñåì ìèðå (â òîì ÷èñëå çàìå÷àòåëüíûì Öåíòðîì

Êàðíåãè â Ìîñêâå), Ñîâåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíî-

øåíèÿì (Íüþ-Éîðê), Èíñòèòóòîì Áðóêèíãñà (Âàøèíã-

òîí), ßïîíñêèì öåíòðîì ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ (Òî-

êèî), Ñîâåòîì ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è îáîðîíå (Ìîñê-

âà), Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè (Ìîñêâà), Íîâîé

ýêîíîìè÷åñêîé øêîëîé (Ìîñêâà), Öåíòðîì åâðîïåéñêîé

ðåôîðìû (Ëîíäîí), Öåíòðîì åâðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé (Áðþññåëü), ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà

åâðîïåéñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ (Áðþññåëü), Êîðîëåâ-

ñêèì èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Ëîíäîí),

Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé (Ëîíäîí), Èíñòèòóòîì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè (Ïà-

Òðåõñòîðîííèé ïðîöåññ

Ïðèòîì ÷òî çà àíàëèç è âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëà-

äå, îòâåòñòâåííîñòü íåñóò òîëüêî åãî àâòîðû, â ñâîåé ðà-

áîòå îíè îïèðàëèñü íà êîíñóëüòàöèè ñ øèðîêèì êðóãîì

ñâåäóùèõ ëþäåé. Â èõ ÷èñëå áûëî ìíîæåñòâî äîëæíîñò-

íûõ ëèö â ïðàâèòåëüñòâàõ, ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ãðàæäàí â

ñòðàíàõ çîíû Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, â òîì ÷èñëå ó÷à-

ñòíèêè äèñêóññèé íà ðåãèîíàëüíîé åâðîïåéñêîé âñòðå÷å

Êîìèññèè â Ìàäðèäå â îêòÿáðå 2005 ã. è íà ðåãèîíàëüíîé

ñåâåðîàìåðèêàíñêîé â Ìîíðåàëå â íîÿáðå 2005 ã. Â Åâðî-

ïå êîíñóëüòàöèè ïðîâîäèëèñü â Ëîíäîíå, Ïàðèæå, Ìèëà-

íå, Áåðëèíå, Âàðøàâå è Êèåâå, êàê è â ó÷ðåæäåíèÿõ ÅÑ è

øòàáå ÍÀÒÎ â Áðþññåëå. Àâòîðû î÷åíü âûñîêî îöåíèâà-

þò ñîâåòû, ñîòðóäíè÷åñòâî è ãîñòåïðèèìñòâî, êîòîðûå

áûëè èì ïðåäîñòàâëåíû âî âðåìÿ ýòèõ êîíñóëüòàöèé íà-

öèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè Òðåõñòîðîí-

íåé êîìèññèè.

Êîíñóëüòàöèè çàâåðøèëèñü âèçèòîì ñîàâòîðîâ â

Ìîñêâó 13–16 ôåâðàëÿ 2006 ã. Îíè õîòåëè áû âûðàçèòü

ñâîþ ïðèçíàòåëüíîñòü ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãåþ Ëàâðîâó, ñåêðåòàðþ Ñîâåòà

áåçîïàñíîñòè Èãîðþ Èâàíîâó, ãëàâå Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè Ñåðãåþ Êèðèåíêî, ïðåçèäåíòó

Ðîññèéñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Åâãåíèþ

Ïðèìàêîâó è ïðåäñåäàòåëþ Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Êîíñòàíòèíó Êîñà÷åâó çà òî, ÷òî

ïðè âñåé ñâîåé çàíÿòîñòè îíè âåëèêîäóøíî âûäåëèëè

âðåìÿ äëÿ áåñåä ñ íèìè. Àâòîðû î÷åíü îáÿçàíû ïðåäñåäà-

òåëþ Ñîâåòà ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå Ñåðãåþ

Êàðàãàíîâó çà ïîäãîòîâêó ïðîãðàììû èõ ïðåáûâàíèÿ â
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Áëàãîäàðíîñòè

Îñíîâíîå áðåìÿ îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèé è âñòðå÷, ÷å-

ðåç êîòîðûå ïðîøëè àâòîðû ïðè ïîäãîòîâêå ýòîãî äîêëà-

äà, ëåãëî íà ïëå÷è áåñêîíå÷íî òåðïåëèâîãî è ìóäðîãî åâ-

ðîïåéñêîãî äèðåêòîðà Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè Ïîëÿ

Ðåéâý, îïèðàâøåãîñÿ íà ïîìîùü Êàðèíû Ôàðæüå. Åìó

îñíîâàòåëüíî ñîäåéñòâîâàëè â Åâðîïå çàìåñòèòåëü ïðåä-

ñåäàòåëÿ åâðîïåéñêîé ãðóïïû Àíäæåé Îëåæõîâñêè (Âàð-

øàâà), ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ãåðìàíñêîé ãðóïïû Áåðí-

ãàðä Ìàé, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü èòàëüÿíñêîé ãðóïïû

Ýðíåñòî Âåëëàíî; â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ — äèðåêòîð ñå-

âåðîàìåðèêàíñêîé ãðóïïû Ìàéêë Äæ. Î’Íèë (îòâåòñò-

âåííûé çà ïóáëèêàöèþ äîêëàäà); â ßïîíèè — äèðåêòîð

àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé ãðóïïû Òàäàøè ßìàìîòî. Äî-

êëàä íå âûøåë áû â ñâåò áåç ïîìîùè è ìÿãêîãî íàæèìà ñî

ñòîðîíû ýòèõ òðåõ äèðåêòîðîâ.

Íàêîíåö, àâòîðû õîòåëè áû ñ áëàãîäàðíîñòüþ îòìåòèòü

ãåðêóëåñîâû óñèëèÿ, êîòîðûå ðàäè ïðåâðàùåíèÿ ðóêî-

ïèñíîãî ñûðüÿ â ãîòîâîå èçäåëèå ïðèëîæèëè â Âåëèêî-

áðèòàíèè Ìàíäè Ëàéí è Ëîððýéí Ëîêëè; â ÑØÀ Àíäðå-

àñ Êñåíàêèñ, Ôèîíà Õèëë, Êëèôôîðä Ãàääè, Êàðëîñ Ïà-

ñêóàëü è Ýðèê Áåðãõîô; â ßïîíèè Õèäåêî Êàöóìàòà, Êèì

Àøèçàâà, Õèôóìà Òàäçèìà, Õàéîìà Èòî è Êàäçóõèêî Òî-

ãî (â Ïðèíñòîíñêîì óíèâåðñèòåòå). 

ðèæ), Ãåðìàíñêèì îáùåñòâîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé (Áåðëèí), Èíñòèòóòîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé (Ìèëàí), Ôðàíöóçñêèì èíñòèòóòîì ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Ïàðèæ), ôèðìàìè Ãîëäìàí
Ñàêñ, Ñòýíäàðä ýíä Ïóðñ è êîìïàíèåé PBN. Â ÷èñëå êíèã,

ñòàâøèõ èñòî÷íèêàìè öåííûõ ñâåäåíèé è èñòîðè÷åñêèõ

ñóæäåíèé, ïîìèìî óïîìÿíóòûõ â òåêñòå, çàñëóæèâàåò

îñîáî áûòü îòìå÷åííûì ñîñòàâëåííûé ïðîôåññîðîì Ýí-

òîíè Êðîññîì è âûøåäøèé â 1971 ã. ñáîðíèê Ðîññèÿ ãëà-
çàìè Çàïàäà, 1517–1825. 
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ñâîåé äîëæíîñòüþ îí áûë äèðåêòîðîì-îñíîâàòåëåì Éåëü-

ñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ ãëîáàëèçàöèè. Ñ 1993 ïî 2001 ã. îí

ñëóæèë â ãîñóäàðñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ÑØÀ — ñíà÷àëà

êàê ïîñîë ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì è ñïåöèàëüíûé ñîâåò-

íèê ãîññåêðåòàðÿ ïî äåëàì íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-

äàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà ìåñòå áûâøåãî Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà, çàòåì â òå÷åíèå ñåìè ëåò áûë çàìåñòèòåëåì ãîññå-

êðåòàðÿ.

Íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Ñ. Òýëáîò ïîñòóïèë ïîñëå

21 ãîäà ðàáîòû â æóðíàëå Òàéì. Êàê ðåïîðòåð îí îñâåùàë

ñîáûòèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî

äåïàðòàìåíòà è Áåëîãî äîìà; çàòåì ñòàë ðóêîâîäèòåëåì

âàøèíãòîíñêîãî áþðî æóðíàëà, îáùèì ðåäàêòîðîì è

ìåæäóíàðîäíûì îáîçðåâàòåëåì. Ïîìèìî ïåðåâîäà äâóõ

òîìîâ ìåìóàðîâ Íèêèòû Õðóùåâà, îí íàïèñàë äåâÿòü

êíèã, â òîì ÷èñëå Ê âçàèìíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñ Èíäèåé:
äèïëîìàòèÿ, äåìîêðàòèÿ è áîìáà (2004) è Ðóêà Ðîññèè
(2002). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò íàä êíèãîé î ãëîáàëü-

íîì óïðàâëåíèè, êîòîðàÿ äîëæíà âûéòè â 2007 ã. Îáðàçî-

âàíèå ïîëó÷èë â Éåëå è Îêñôîðäå.

Êîäçè Âàòàíàáý — ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÿïîí-

ñêîãî Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ è áûâøèé ïîñîë

ßïîíèè â Ðîññèè (ñ 1993 ïî 1996 ã.), à äî òîãî â Èòàëèè

(1992–1993). Îí áûë òàêæå çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñò-

ðàííûõ äåë, øåðïîé íà õüþñòîíñêîì è ëîíäîíñêîì ñàì-

ìèòàõ Áîëüøîé ñåìåðêè (1990 è 1991 ã.) è ñîïðåäñåäàòåëåì

íà àìåðèêàíî-ÿïîíñêèõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïðîáëåìå óñòðà-

íåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìíûõ

îòíîøåíèé. Ïîñîë Âàòàíàáý ïðèøåë â ìèíèñòåðñòâî èíî-

ñòðàííûõ äåë ïî îêîí÷àíèè Òîêèéñêîãî óíèâåðñèòåòà è

çàíèìàë äîëæíîñòè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Áþðî èíôîð-

ìàöèè, àíàëèçà, èññëåäîâàíèé è ïëàíèðîâàíèÿ è Áþðî

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îí áûë ïðèãëàøåííûì ñîòðóä-

íèêîì Øêîëû Âóäðî Âèëüñîíà Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñè-

òåòà â 1957–1958 ãã. è Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì

Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà â 1973–1974 ãã. Â ÷èñëå äðóãèõ

äîëæíîñòåé, êîòîðûå îí çàíèìàë çà ãðàíèöåé, áûëè: ñî-

âåòíèê ïîñîëüñòâà ßïîíèè â Ñàéãîíå (1974–1976), ñîâåò-

Îá àâòîðàõ

Ñýð Ðîäåðèê Ëàéí áûë áðèòàíñêèì ïîñëîì â Ðîññèè ñ

ÿíâàðÿ 2000 ïî àâãóñò 2004 ã., êîãäà óøåë â îòñòàâêó ïîñëå

34 ëåò ñëóæáû â ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë è ïî äåëàì

Ñîäðóæåñòâà. Ñåé÷àñ îí êîíñóëüòàíò, äèðåêòîð êîìïàíèè

è ëåêòîð. ×àñòî ïîñåùàåò Ðîññèþ. Îí òàêæå áûë ïîñòîÿí-

íûì ïðåäñòàâèòåëåì Âåëèêîáðèòàíèè âî Âñåìèðíîé òîð-

ãîâîé îðãàíèçàöèè, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è

â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Æåíåâå ñ 1997 ïî

2000 ã., à äî òîãî, ñ 1993 ïî 1996 ã., áûë ëè÷íûì ñåêðåòàðåì

ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî èíîñòðàííûì è åâðîïåéñêèì äåëàì,

âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. 

Äî òîãî Ðîäåðèê Ëàéí ñëóæèë â ÑÑÑÐ â íà÷àëå 1970-õ

è ñíîâà ñ 1987 ïî 1990 ã.; îí âîçãëàâëÿë Ñîâåòñêèé (âïîñ-

ëåäñòâèè Âîñòî÷íûé) îòäåë ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ

äåë è ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà ñ 1990 ïî 1993 ã. Ñëóæèë òàê-

æå â áðèòàíñêîé ìèññèè â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé â Íüþ-Éîðêå è â ïîñîëüñòâå Âåëèêîáðèòàíèè â

Ñåíåãàëå; áûë ïîìîùíèêîì ëè÷íîãî ñåêðåòàðÿ ìèíèñòðà

èíîñòðàííûõ äåë; â ïîðÿäêå ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ ðàáîòàë

â Áðèòàíñêîé ãàçîâîé êîðïîðàöèè è Êîðîëåâñêîì èíñòè-

òóòå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ×àòåì-õàóñå. Âûïóñê-

íèê óíèâåðñèòåòà Ëèäñà (ñ äèïëîìîì èñòîðèêà), îí óäîñ-

òîåí çâàíèÿ ïî÷åòíîãî äîêòîðà óíèâåðñèòåòîâ Ëèäñà,

Êèíãñòîíà è ýäèíáóðãñêîãî Õåðèîò-Óàòò.

Ñòðîá Òýëáîò çàíÿë ïîñò ïðåçèäåíòà Èíñòèòóòà Áðó-

êèíãñà â èþëå 2002 ã., ñäåëàâ ê ýòîìó âðåìåíè êàðüåðó â

æóðíàëèñòèêå, íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â àêàäåìè÷å-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íûíåøíåé
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Âû ñïðàøèâàåòå â ïîñëåäíåì ïèñüìå: “×òî äîëæåí æå-

ëàòü òåïåðü ðóññêèé ÷åëîâåê?” Âîò ìîé îòâåò: æåëàòü. Åìó

íóæíû ïðåæäå âñåãî æåëàíèÿ, òåìïåðàìåíò. Íàäîåëî êèñ-

ëÿéñòâî. 

Èç ïèñüìà À. ×åõîâà À. Ñóâîðèíó, 12 äåêàáðÿ 1894 ã.

Âïåðâûå ýòà êíèãà â êà÷åñòâå äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííî-

ãî Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, âûøëà â ñâåò íà àíãëèéñêîì

ÿçûêå â èþíå 2006 ã. Îñåíüþ îíà ïîÿâèëàñü â ÿïîíñêîì

ïåðåâîäå. Òðè ñîàâòîðà õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü Òðåõñòî-

ðîííþþ êîìèññèþ çà ñîãëàñèå íà èçäàíèå îáíîâëåííîãî

âàðèàíòà êíèãè ïî-ðóññêè; îíè âûðàæàþò ãëóáîêóþ ïðè-

çíàòåëüíîñòü (òàêæå îò èìåíè Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè)

Ìîñêîâñêîé øêîëå ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé çà âû-

ïóñê êíèãè â èçäàâàåìîé Øêîëîé ñåðèè “Áèáëèîòåêà

ÌØÏÈ” ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Þ.Ï. Ñåíîêîñîâà.

Ïåðâîíà÷àëüíî êíèãà ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ÷èòàòåëåé â

Çàïàäíîé Åâðîïå, Ñåâåðíîé Àìåðèêå è ñòðàíàõ Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîé çîíû. Â íåé äåëàëàñü ïîïûòêà ïðîàíàëè-

çèðîâàòü è ïðåäñòàâèòü âî âçàèìíîé óâÿçêå ñäâèãè âî âíó-

òðåííèõ è âíåøíèõ äåëàõ Ðîññèè, áðîñèòü âçîð ïîâåðõ

áüþùèõñÿ î áåðåã âîëí è ïîñòàðàòüñÿ ðàçãëÿäåòü, êàêîå

íàïðàâëåíèå çàäàþò èì ïðèëèâû è òå÷åíèÿ îòêðûòîãî ìî-

ðÿ; à òàêæå ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå äëÿ ñòðàí Çàïàäà è

Äàëüíåãî Âîñòîêà, â òîì ÷èñëå ñåìåðûõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè

ïî Âîñüìåðêå, ðàçóìíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþ-

ùèõ ïðîáëåì.

Äëÿ èíîñòðàíöåâ ãîâîðèòü ðóññêèì î Ðîññèè — äåëî

ðèñêîâàííîå, ÷àñòî ïðåäïîëàãàþùåå âîçìîæíîñòü íà-

âëå÷ü íà ñåáÿ îáâèíåíèÿ â íåâåæåñòâå, íàèâíîñòè è ïðåä-

íèê-ïîñëàííèê â ÿïîíñêîì ïîñîëüñòâå â Ïåêèíå

(1981–1984) è ïîñîë â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè (1988–1989).

Ïîñîë Âàòàíàáý — ïðåçèäåíò Ôîðóìà ßïîíèè áûë ïðåæ-

äå ÷ëåíîì Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè, ÷ëåíîì ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ ôîíäîì Àçèÿ-Åâ-
ðîïà (ASEF) è èñïîëíèòåëüíûì ñîâåòíèêîì Ôåäåðàöèè

ÿïîíñêîãî áèçíåñà (Nippon Keidanren). Ïîñîë Âàòàíàáý —

ñîàâòîð (âìåñòå ñ Øåðìàíîì Ó. Ãàðíåòòîì è Àëåêñàíäðîì

Ðàðîì) äîêëàäà Íîâàÿ Ñðåäíÿÿ Àçèÿ: â ïîèñêå ñòàáèëüíîñ-
òè, ïîäãîòîâëåííîãî â 2000 ã. ðàáî÷åé ãðóïïîé Òðåõñòî-

ðîííåé êîìèññèè.
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Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ ìû ñòàðàëèñü

ó÷åñòü ñîáûòèÿ, èìåâøèå ìåñòî â ìåñÿöû, êîòîðûå ìèíó-

ëè ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàøåãî äîêëàäà Òðåõñòîðîííåé

êîìèññèè, íî â îñíîâíîì ñîäåðæàíèå äîêëàäà îñòàëîñü

ïðåæíèì. Â ïðåäåëàõ ýòîãî îòíîñèòåëüíî êîðîòêîãî âðå-

ìåíè çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ êóðñà íå ïðîèçîøëî. Âû-

ÿâëåííûå íàìè â ïåðâîé ïîëîâèíå 2006 ã. òåíäåíöèè è

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ïðèíèìàåìûå ìåðû è îòðàæàå-

ìûå èìè ïðîáëåìû ïî ñóùåñòâó îñòàþòñÿ òåìè æå è â

ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ã. Íåêîòîðûå èç ýòèõ òåíäåíöèé

îáîçíà÷èëèñü áîëåå ðåçêî. Ïîäïèòûâàåìûé íåôòüþ áóì

â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïðîäîëæèëñÿ; âàëþòíûå ðåçåð-

âû ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó ðîñëè; è âñå, íà êîì ëåæèò îò-

âåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, íà÷èíàÿ ñ ïðåçè-

äåíòà, êàê è ïðåæäå, ïðîÿâëÿëè òðåâîãó ïî ïîâîäó ñèëü-

íîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è

äðóãèõ âèäîâ ñûðüÿ è îòñóòñòâèÿ äèâåðñèôèêàöèè. Âîç-

ðîñëà òàêæå êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûøëåííîé ìîùè è åñòå-

ñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ áîëüøèõ êîðïîðàöèé, ïðÿìî

èëè êîñâåííî êîíòðîëèðóåìûõ Êðåìëåì. Ïîäîáíûì æå

îáðàçîì ïðîèñõîäèëà è êîíöåíòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëà-

ñòè, ñîïðîâîæäàåìàÿ íåðâîçíîñòüþ ïî ïîâîäó îæèäàåìî-

ãî â 2008 ã. åå ïåðåõîäà â ðóêè ïðååìíèêà íûíåøíåãî ïðå-

çèäåíòà. 

Åñòü è åùå îäíà òåíäåíöèÿ, ãðîçÿùàÿ ïðåâðàòèòüñÿ â

ðàñêðó÷èâàþùóþñÿ ñïèðàëü. Â äîêëàäå ìû ïîêàçûâàåì,

êàê îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Çàïàäîì ïîøëè âíèç ñ äîñòèã-

íóòîé â 2002–2003 ãã. âåðøèíû, è ïûòàåìñÿ óñòàíîâèòü

âûçâàâøèå ýòî ïðè÷èíû. Ïîñëå ëåòà 2006 ã. ýòè îòíîøå-

íèÿ ïîêàòèëèñü ïîä ãîðó åùå áûñòðåå. Ñòàëî óæå îáùèì

ìåñòîì ãîâîðèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (â îòëè-

÷èå îò ýêîíîìè÷åñêèõ) ñåé÷àñ õóæå, ÷åì êîãäà-ëèáî çà

ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò. Ñêàçàòü èíà÷å, â 2002 ã. íà ñàì-

ìèòå â Êàíàíàñêèñå ÑØÀ ïðèâåëè ñâîèõ ïàðòíåðîâ ê ðå-

øåíèþ ââåñòè Ðîññèþ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì â ñîñòàâ

Áîëüøîé âîñüìåðêè è ïðåäîñòàâèòü åé ïðåäñåäàòåëüñêîå

ìåñòî íà âñòðå÷å 2006 ã.; â óñëîâèÿõ 2006–2007 ãã. âîç-

ìîæíîñòü ïðèÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-

ìûñëèìîé. 
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óáåæäåííîñòè. Ïðåäëàãàÿ ñåé÷àñ ýòîò äîêëàä ðîññèéñêèì

÷èòàòåëÿì, àâòîðû ïàìÿòóþò ñëîâà êíÿçÿ Âÿçåìñêîãî, ãî-

âîðèâøåãî, ÷òî ïðè æåëàíèè âûñòàâèòü èíîñòðàíöà äóðà-

êîì íàäî ïðåäëîæèòü åìó ïîðàññóæäàòü î Ðîññèè. Îäíàêî

âûíîñèòü ñóæäåíèÿ — ýòî ñåðäöåâèíà çàíÿòèé ïîëèòè-

êîé. Ïðèòîì ÷òî ìíîãèå ðóññêèå, ïðî÷èòàâøèå ýòîò äî-

êëàä ïî-àíãëèéñêè, îòîçâàëèñü î íåì áëàãîæåëàòåëüíî,

íåêîòîðûå ÷èòàòåëè, íåñîìíåííî, ðàçîéäóòñÿ ñ íàøèìè

ñóæäåíèÿìè. Ìû òåì íå ìåíåå íàäååìñÿ íà ïðèçíàíèå ñ

èõ ñòîðîíû íàøåãî ñòðåìëåíèÿ êàê ìîæíî ïîëíåå ó÷èòû-

âàòü ðîññèéñêóþ òî÷êó çðåíèÿ, à íå ïðîñòî ñìîòðåòü íà

Ðîññèþ ñêâîçü çàïàäíóþ ïðèçìó; áûòü îäíîâðåìåííî è

ñïðàâåäëèâûìè, è îòêðîâåííûìè; èçëàãàòü ñîîáðàæåíèÿ

êîíñòðóêòèâíûå, à íå òîëüêî êðèòè÷åñêèå. 

Õîòåëîñü áû òàêæå ïîä÷åðêíóòü åùå îäíî. Ìíîãèå ðóñ-

ñêèå îáåñïîêîåíû ðàñïðîñòðàíåíèåì â ìèðå “îòðèöà-

òåëüíîãî îáðàçà” èõ ñòðàíû. Îá ýòîì ëþáÿò ãîâîðèòü ïî-

ëèòèêè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íà çàïàäíóþ

ïðåññó âçâàëèâàþò êó÷ó îáâèíåíèé â íå÷åñòíîñòè, â òîì,

÷òî îíà ñîîáùàåò î ñóìðà÷íûõ ñòîðîíàõ ðîññèéñêîé æèç-

íè, íî îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ ñâåòëûå. Â ëþáîì ðàçãîâî-

ðå íà ýòó òåìó áûñòðî ïîÿâëÿþòñÿ æàëîáû íà “äâîéíûå

ñòàíäàðòû”. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ìû êàñàåìñÿ ýòîãî

ïðåäìåòà. Ñîàâòîðû íå ñòàâÿò ñåáå çàäà÷åé ïðåäñòàâèòü

êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííûé “îáðàç” Ðîññèè. Ìû — íåçà-

âèñèìûå íàáëþäàòåëè è â ìåðó íàøèõ ñèë ñòàðàëèñü áûòü

îáúåêòèâíûìè. Åñëè ó íàñ, ëþäåé, ìíîãèå ãîäû ñâÿçàí-

íûõ ñ Ðîññèåé, åñòü êàêîé-òî ïðåäâçÿòûé óêëîí, òî îïðå-

äåëÿåòñÿ îí òåì, ÷òî ìû (êàê îòìå÷àåòñÿ âî Ââåäåíèè) æå-

ëàåì Ðîññèè ïðåóñïåòü “â ñòðîèòåëüñòâå óñòîé÷èâîãî,

ïðåóñïåâàþùåãî è ãàðìîíè÷íîãî îáùåñòâà”. Íî åñëè íå-

êîòîðûì ðîññèéñêèì ÷èòàòåëÿì íå ïîíðàâÿòñÿ êàêèå-òî

÷åðòû “îáðàçà”, âîçíèêàþùåãî íà ñòðàíèöàõ äîêëàäà, èì

ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàê âèäèòñÿ Ðîññèÿ íåïðåäóáåæ-

äåííûì è áëàãîæåëàòåëüíî ê íåé íàñòðîåííûì ëþäÿì âî

âíåøíåì ìèðå — àâòîðàì ñ òðåõ ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ,

ñêëîííûì ñåðüåçíî ïðîäóìûâàòü ñâîè îöåíêè è íå èäòè

íà ïîâîäó ó ÷óâñòâ. Êîãäà ôîòîïîðòðåò íå óñòðàèâàåò, ñòî-

èò çàäóìàòüñÿ ïî÷åìó. 
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âåðíîé Àìåðèêè è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Åñëè çàäóìàòüñÿ îá àëüòåðíàòèâàõ èëè ïðèíÿòü âî âíèìà-

íèå ãðàíäèîçíûå âûçîâû, áðîøåííûå ìèðó â ýòîì ñòîëå-

òèè ïîâåðõ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö (íîâûå óãðîçû áå-

çîïàñíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå èçìåíåíèé êëèìàòà, ýíåðãî-

ñíàáæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; äåìîãðàôè÷åñêîå

è ìèãðàöèîííîå äàâëåíèå), òî òàêîâ èìåííî è äîëæåí

áûòü î÷åâèäíûé âûâîä. Íî ÷òîáû íà íåì îñòàíîâèòüñÿ,

íàäî ìåíÿòü ñàì îáðàç ìûñëè. 

Ðîäåðèê Ëàéí (Ëîíäîí)

Ñòðîá Òýëáîò (Âàøèíãòîí)

Êîäçè Âàòàíàáý (Òîêèî)

Ìàðò, 2007
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Â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå ìû ñ ñîæàëåíèåì ãîâîðèì î

âíîâü ïîÿâèâøèõñÿ ïðèçíàêàõ ñêàòûâàíèÿ ê ìåãàôîííîé

äèïëîìàòèè. Ìû îòìå÷àåì, ÷òî “ïî îáå ñòîðîíû îáìåí

áðàíüþ ìîæåò èìåòü óñïåõ âíóòðè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñå-

ëåíèÿ, íî îí ïåðåðàñòàåò â ïðîöåññ ñ ñîäåðæàíèåì, îáðàò-

íûì æåëàåìîìó, òàê ÷òî íèêîèì îáðàçîì íå ñïîñîáñòâóåò

íàìå÷åííîé ïîëèòèêå è ïîäðûâàåò ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ

óìåðåííîñòè è ðàçóìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ”. Â ïîñëåäíèå

íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, îäíàêî, âçàèìíàÿ ðóãàíü ïðåâðàòè-

ëàñü â íàñòîÿùóþ êàêîôîíèþ. Ïî ñëîâàì îäíîãî ðîññèé-

ñêîãî êîììåíòàòîðà, ÷óòü ëè íå êàæäûé ïîëèòèê, à òåïåðü

äàæå è ðÿäîâûå æóðíàëèñòû ñòàðàþòñÿ âëèòü ñâîé ãîëîñ â

àíòèàìåðèêàíñêèé õîð, è ýòîò õîð óæå, ìîë, íå ïðîñòî ïî-

åò, îí âèçæèò, õîòÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíî î ÷åì (Ãåîðãèé

Áîâò, ðåäàêòîð æóðíàëà Ïðîôèëü, â Ìîñêîó òàéìñ îò 7 ìàð-

òà 2007 ã.). È íà Âîñòîêå, è íà Çàïàäå, íå îñîáî çàäóìûâà-

ÿñü, ïåðåáðàñûâàþòñÿ âûðàæåíèÿìè âðîäå “õîëîäíûé

ìèð” èëè “íîâàÿ õîëîäíàÿ âîéíà”. Óâàæàåìûé ðåäàêòîð

æóðíàëà “Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå” Ôåäîð Ëóêüÿ-

íîâ äàë óäà÷íóþ îáîáùàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñêëàäûâà-

þùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ (â òîì æå íîìåðå Ìîñêîó òàéìñ îò 7

ìàðòà): “Íàáëþäàåìàÿ ýñêàëàöèÿ àãðåññèâíîé ðèòîðèêè

ñïîñîáíà âûçâàòü ïðèçðàêîâ õîëîäíîé âîéíû, ÷òî íèêîèì

îáðàçîì íå ïðèâåäåò ê óêðåïëåíèþ ïîäëèííîé áåçîïàñíî-

ñòè, òàê æå êàê ñåãîäíÿ íåò íèêàêîé óãðîçû ñåðüåçíîãî

êîíôëèêòà ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì. Îäíàêî ïîëèòèêàì

ñ îáåèõ ñòîðîí ãîðàçäî ïðîùå ïðèäåðæèâàòüñÿ ñòåðåîòè-

ïîâ ïîâåäåíèÿ, ÷åì ïûòàòüñÿ ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä íèìè

ïîäëèííûå ïðîáëåìû”.

Êàê ìû çàìå÷àåì â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå, äëÿ àâòîðîâ

èç Âåëèêîáðèòàíèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è ßïîíèè

ñåé÷àñ íå ëó÷øåå âðåìÿ, ÷òîáû ïðèçûâàòü ê âçàèìîäåéñò-

âèþ ñ Ðîññèåé. Îäíàêî íè÷òî èç ïðîèñøåäøåãî â ïîñëåä-

íèå äåâÿòü ìåñÿöåâ íå èçìåíèëî íàøåãî êîëëåêòèâíîãî

ìíåíèÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå, îñíîâàííîå íà ó÷åòå ðåàëü-

íîñòè è îáùèõ èíòåðåñàõ è îïèðàþùååñÿ íà áîëåå ãëóáî-

êîå ïîíèìàíèå (à íå íà ïîíîøåíèå) äðóã äðóãà, áûëî áû

íàìíîãî ëó÷øèì âûáîðîì êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ åå

ïàðòíåðîâ ïî Âîñüìåðêå è â “òðåõñòîðîííåé” çîíå ÅÑ, Ñå-
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ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ. Îäèí èç ìèíèñòðîâ ðîññèéñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà ñêàçàë íàì ñ ãîðÿ÷íîñòüþ, ÷òî “ìû íå

äîëæíû ïðîñòî-íàïðîñòî ñëåäîâàòü çà Çàïàäîì”.

Íàøà ìàëåíüêàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé Òðåõñòîðîí-

íåé êîìèññèè, íåñîìíåííî, ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü îùó-

òèòü ýòó ñïåöèôèêó ñòðàíû, êîãäà ìû åäèíîé êîìàíäîé

ïîñåòèëè Ìîñêâó â ôåâðàëå 2006 ãîäà. Òåìïåðàòóðà âîçäó-

õà, äåðæàâøàÿñÿ íèæå 30 ãðàäóñîâ Öåëüñèÿ, òîëüêî ÷òî

ïîäíÿëàñü äî ïðèÿòíûõ 15–20. Êóïîëà ñòîëè÷íûõ öåðê-

âåé ñâåðêàëè â ñîëíå÷íûõ ëó÷àõ, îòðàæàåìûõ ñâåæåâû-

ïàâøèì ñíåãîì. Ãîðîä ãóäåë. Äàæå â ôåâðàëå ïîëíûé

èíîñòðàííûõ ãîñòåé, îí ñâåòèëñÿ çàëèâàâøèì åãî, óâå-

ðåííûì â ñâîèõ ñèëàõ áîãàòñòâîì: ìíîãî ïðåêðàñíûõ ñòà-

ðèííûõ çäàíèé âîññòàíîâëåíî; èíûå, êàê íè ïå÷àëüíî,

ñíåñåíû è íà èõ ìåñòå ïîÿâèëèñü ñîîðóæåíèÿ ñîâðåìåí-

íîé àðõèòåêòóðû ñ åå ýêëåêòèêîé ñòèëåé è ðàçíûìè ñòå-

ïåíÿìè ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

È ñ óòðà äî âå÷åðà âñå äâåðè áûëè îòêðûòû, à ëþäè ãî-

òîâû ê îáùåíèþ. Íå îñòàëîñü è òåíè âñåì íàì ïàìÿòíîé

ïðåæíåé óíûëîé, ãíåòóùåé àòìîñôåðû. Íàñ êîëîëè ðåç-

êèìè ñóæäåíèÿìè, â òîì ÷èñëå è â àäðåñ íàøèõ ñòðàí, íî

âñå ýòî ïî-äîáðîìó, äðóæåëþáíî.

Ðîññèÿ âñåãäà çàâîðàæèâàëà èíîñòðàíöåâ è áðîñàëà

âûçîâ òåì, êòî ñòðåìèëñÿ ïîíÿòü åå èëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â

åå æèçíè. Çàäîëãî äî òîãî, êàê Óèíñòîí ×åð÷èëëü îò÷åêà-

íèë ñâîé ñâåðõ ìåðû ÷àñòî ïîâòîðÿåìûé àôîðèçì î çàãà-

äî÷íîé ïðèðîäå Ðîññèè, ñýð Äæîðäæ Ìàêàðòíè, êîòîðûé

äâà ãîäà âåë â Ìîñêâå ïåðåãîâîðû î òîðãîâîì ñîãëàøåíèè

è, ïûòàÿñü îáúÿñíèòü Ðîññèþ íåïîñâÿùåííûì, ïèñàë (â

1768 ãîäó): “Õîòÿ íàì ïîçâîëåíî óáëàæàòü ñåáÿ ñîçåðöà-

íèåì ñëåäñòâèé, ïðèõîäèòñÿ âñå æå îñòàâàòüñÿ â íåâåäå-

íèè îòíîñèòåëüíî ïåðâè÷íûõ ïðè÷èí: íàø ïîèñê ïîâåð-

ãàåò â çàìåøàòåëüñòâî, è â òîò ñàìûé ìèã, êîãäà ìû äóìà-

åì, ÷òî ïî÷òè ñõâàòèëè ñóòü äåëà, æèçíü ñìååòñÿ íàä

íàøèìè ñòàðàíèÿìè è èñêîìîå ïðÿ÷åòñÿ îò íàøèõ ãëàç”.

Âî âðåìÿ íàøèõ êîíñóëüòàöèé â Ðîññèè, â äðóãèõ ñòðà-

íàõ Åâðîïû, â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è â Àçèè íàì ïîðîé êà-

çàëîñü, ÷òî óäàëîñü ñõâàòèòü ñóòü äåëà, íî Ðîññèÿ îñòàåòñÿ

ñðåäîòî÷èåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîòèâîðå÷èé, òàê ÷òî âûðà-

1
Ââåäåíèå

Íàöèÿ íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ïðîòèâîðå÷èâàÿ è ïàðà-

äîêñàëüíàÿ, ñîåäèíÿþùàÿ â ñåáå êðàéíèå ïðîòèâîïîëîæ-

íîñòè. 

Sir George Macartney, An Account of Russia, 1768

Ðóññêèå ëþáÿò ïîâòîðÿòü: “Ó Ðîññèè îñîáåííàÿ ñòàòü,

ó íåå ñâîè íåïîâòîðèìûå ÷åðòû“.

Ó êàæäîé ñòðàíû åñòü, êîíå÷íî, ñâîè îñîáåííîñòè è

îòëè÷èÿ. Îäíàêî â ïðîøëîì, íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, ïîñëå

òîãî êàê òûñÿ÷ó ëåò íàçàä âëàñòâîâàâøèé â Êèåâñêîé Ðó-

ñè êíÿçü Âëàäèìèð îòäàë âèçàíòèéñêîé ïðàâîñëàâíîé

öåðêâè ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä êàòîëèöèçìîì è èñëàìîì,

Ðîññèÿ áîëüøå äðóãèõ íàñòðàäàëàñü îò ïîïûòîê áåçäóìíî

ïåðåñàæèâàòü çàïàäíûå öåííîñòè è çàïàäíûé îïûò â

ñòðàíó, êîòîðàÿ ïðîêëàäûâàëà ñîáñòâåííûé ïóòü íà ãðà-

íèöàõ Åâðîïû è Àçèè, õðèñòèàíñêîãî è ìóñóëüìàíñêîãî

ìèðîâ. Ýòî — íàöèÿ, êîòîðàÿ “â òå÷åíèå âòîðîãî òûñÿ÷å-

ëåòèÿ õðèñòèàíñêîé ýðû… âûðâàëàñü èç áåçâåñòíîñòè è

íåëàñêîâîé ïðèðîäíîé ñðåäû, ÷òîáû ñîçäàòü êðóïíåé-

øóþ äëÿ âñåõ âðåìåí çåìíóþ èìïåðèþ è îäíó èç âåëèêèõ

ìèðîâûõ êóëüòóð”*.

Ñïîðû ìåæäó ñëàâÿíîôèëàìè è çàïàäíèêàìè èìåþò

300-ëåòíþþ èñòîðèþ è ïðîäîëæàþòñÿ ïî ñåé äåíü, íî â

Ðîññèè äàæå çàïàäíèêè ðåçêî âîçðàæàþò òåì, êòî ïûòàåò-

ñÿ òâåðäèòü èì î ïðåâîñõîäñòâå çàïàäíîé ìóäðîñòè è öè-

âèëèçàöèè, ìàëî ñ÷èòàÿñü ñ óñëîâèÿìè Ðîññèè, ïðåæäå

âñåãî ñ åå èñòîðèåé, ãåîãðàôèåé, êëèìàòîì è ýòíè÷åñêèì
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* James H. Billington, The Face of Russia: Anguish, Aspiration, and

Achievement in Russian Culture (New York: TV Books, 1999).



åùå îïðåäåëèòü. Ïðèòîì ÷òî çíà÷åíèå Ðîññèè êàê ìèðî-

âîé äåðæàâû ïàäàåò, åå ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ íà ïîäúåìå:

óïðîùàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòðàíà îäíîâðåìåííî äâè-

æåòñÿ è âíèç, è ââåðõ. Ïåðåìåíû íàñòóïèëè âíåçàïíî.

Äëÿ íàðîäà, èìåþùåãî çà ñïèíîé äîëãóþ èñòîðèþ è íàäå-

ëåííîãî õîðîøî ðàçâèòûì ÷óâñòâîì íàöèîíàëüíîé ãîðäî-

ñòè, îíè îêàçàëèñü áîëåçíåííûìè.

Ñèòóàöèÿ òðåõñîñòàâíîãî ïåðåõîäà ñòàâèò ïåðåä ðîñ-

ñèéñêèì ðóêîâîäñòâîì íå îñòàâëÿþùèå åãî â ïîêîå ïðî-

áëåìû. Êàê ñêàçàë íàì îäèí èç ìèíèñòðîâ, ÷åðåç ïÿòíàä-

öàòü ëåò ïîñëå êðóøåíèÿ êîììóíèçìà Ðîññèÿ âñå åùå

ïðåáûâàåò â “ïîèñêå” ïîäõîäÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè.

Äðóãîé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî â 2000 ãîäó ñòðàíà ñòîÿëà ïåðåä

îïàñíîñòüþ ðàñïàäà: æèçíåííî âàæíî áûëî âîññòàíîâèòü

åäèíûå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ, ïîâû-

ñèòü ñòåïåíü öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ. Ññûëàÿñü íà

ïðèìåðû Ïàëåñòèíû, Èðàíà è Ãðóçèè, íåñêîëüêî íàøèõ

ñîáåñåäíèêîâ ïîä÷åðêèâàëè ðèñêè óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîé

äåìîêðàòèè â íåïîäãîòîâëåííîì ê íåé îáùåñòâå. Îäèí

óïîäîáèë ïðåäëàãàåìûé Çàïàäîì “ýêñïîðò äåìîêðàòèè”

òðîöêèñòñêîìó “ýêñïîðòó ðåâîëþöèè”.

Íà ëèáåðàëüíîì ôëàíãå ýòó ñèòóàöèþ îïèñûâàëè ïî-

ðàçíîìó: ëèáî êàê âëàñòü êëàíîâ (“îò Ãîñïëàíà ê Ãîñêëà-

íó”), ëèáî êàê âîññòàíîâëåíèå ïóñòü è íå êîììóíèçìà, íî

ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè, ëèáî êàê ìÿãêèé àâòîðèòàðèçì ñ

íåêîòîðûìè âíåøíèìè ÷åðòàìè äåìîêðàòèè. Áîëüøèíñò-

âî òåõ, ñ êåì ìû âñòðå÷àëèñü, âûðàæàëè òðåâîãó ïî ïîâî-

äó ðàñòóùåé â Ðîññèè ñèëû íàöèîíàëèçìà è ãîâîðèëè îá

îïàñíîñòè, ÷òî â óñëîâèÿõ âîçìîæíîãî êðèçèñà âûáîðû

ìîãóò ïîñòàâèòü ó âëàñòè êðàéíå ïðàâîå ïðàâèòåëüñòâî

(õîòÿ íà ýòî åñòü âîçðàæåíèÿ, ïîäêðåïëÿåìûå äàííûìè

îïðîñîâ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìàñøòàáû óãðîçû,

èñõîäÿùåé îò êðàéíåãî íàöèîíàëèçìà, êàê ïðàâèëî, ïðå-

óâåëè÷èâàþòñÿ). Íåêîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ðàçãîâîðàìè

îá îïàñíîñòÿõ íàöèîíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà îïðàâäûâàþò

ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ äåìîêðàòèè (“óïðàâëÿåìóþ äåìî-

êðàòèþ”, ïî ôðàçåîëîãèè Êðåìëÿ); äðóãèå ãîâîðÿò, ÷òî

îïàñíîñòü ñóùåñòâóåò èìåííî ââèäó îòñóòñòâèÿ ñèëüíûõ è

íåçàâèñèìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
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áîòàòü î íåé âçâåøåííîå ïðåäñòàâëåíèå — çàäà÷à ñ ïîñòî-

ÿííî óñêîëüçàþùèì ðåøåíèåì.

Ýòî êðàé, ãäå âû âñòðå÷àåòå íå òîëüêî ðóññêèõ äåëîâûõ

ëþäåé, áîëåå âñåõ â ìèðå ñêëîííûõ èãðàòü íà ïîâûøåíèå,

íî è ñàìûõ ïåññèìèñòè÷íî íàñòðîåííûõ ýêîíîìèñòîâ è

ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ. Ýòî ñòðàíà, ïîëó÷èâøàÿ ãðî-

ìàäíóþ âûãîäó îò øåñòè ëåò ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è

âðó÷èâøàÿ îãðîìíóþ âëàñòü íûíåøíåìó ðóêîâîäñòâó, íî è

ñòðàíà, ãäå ãëóáîêî óêîðåíèëàñü íåóâåðåííîñòü â áóäóùåì,

âëàñòü îñòàåòñÿ õðóïêîé, à ðóêîâîäèòåëÿì ÿâíî íå õâàòàåò

îùóùåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ñòðàíà, êîòîðàÿ íà-

ñëàæäàåòñÿ áåñïðèìåðíûìè â åå èñòîðèè ñòåïåíÿìè ñâîáî-

äû, íî ïîðàæåííàÿ ïîëçó÷åé ñàìîöåíçóðîé è âîçðîäèâ-

øèìñÿ ñòðàõîì ïåðåä âñÿêîãî ðîäà îðãàíàìè âíóòðåííåé

áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ; çäåñü ýêîíîìèêà è áûñòðî ðàñòó-

ùèé ðûíîê ÿâëÿþò ñîáîé èñòîðèþ óñïåõà, îäíó èç ñàìûõ

ÿðêèõ â ýòîì äåñÿòèëåòèè, íî òàêóþ, ÷òî òðóäíî æäàòü åå

ïðîäîëæåíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåé ïîëèòèêè.

Ìîñêâà âî âñåì âûáèâàåòñÿ èç ðÿäà âîí — â íåäîáðûõ

ïðåäçíàìåíîâàíèÿõ òî÷íî òàê æå, êàê è â âîçìîæíîñòÿõ íå

äîïóñòèòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ; â ñïîñîáíîñòè óäèâëÿòü è

áûòü ïîñìåøèùåì, äîñòàâëÿòü óäîâîëüñòâèÿ è âûçûâàòü ñî-

æàëåíèÿ.

Edward Clarke Travels in Various Countries, 1810

Ãëàâíîå â ýòèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôå-

äåðàöèÿ âòÿíóòà íå â îäèí, à ñðàçó â òðè ìó÷èòåëüíûõ ïå-

ðåõîäíûõ ïðîöåññà, çàõâàòèâøèõ ñàìóþ áîëüøóþ ïî òåð-

ðèòîðèè ñòðàíó ìèðà. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ïåðåõîä îò ñòàòóñà

âòîðîé ñóïåðäåðæàâû ñ ïðÿìûì è êîñâåííûì èìïåðñêèì

âëàäû÷åñòâîì íàä 350 ìèëëèîíàìè ÷åëîâåê ê ïîëîæåíèþ

ãîñóäàðñòâà ñðåäíåãî ðàíãà èëè ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû ñ

ñîêðàùàþùèìñÿ íàñåëåíèåì ÷óòü áîëåå 140 ìèëëèîíîâ;

ïåðåõîä îò ïîòåðïåâøåé êðàõ çàìêíóòîé êîìàíäíîé ýêî-

íîìèêè ê åå ðûíî÷íîìó âêëþ÷åíèþ â ìèðîâóþ õîçÿéñò-

âåííóþ ñèñòåìó; è ïåðåõîä îò êîììóíèñòè÷åñêîé äèêòà-

òóðû, èäåîëîãèè è êîíòðîëÿ îáùåñòâà ê íîâîìó ïîëèòè-

÷åñêîìó ïîðÿäêó, âîçìîæíóþ ôîðìó êîòîðîãî îñòàåòñÿ
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äîì â êàêóþ-ëèáî ïîëåìèêó. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäî-

âîé æèçíè âñåõ òðåõ ñîàâòîðîâ áûëà òàê èëè èíà÷å ñâÿçà-

íà ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, Ðîññèåé; îíè èçó÷àëè ýòó ñòðàíó,

æèëè è ðàáîòàëè òàì â ðàçíîå âðåìÿ ñ 1960-õ è âïëîòü äî

íàøèõ äíåé. Îíè ãëóáîêî ñ íåé ñâÿçàíû, òåïëî ê íåé îò-

íîñÿòñÿ è ó íèõ òàì åñòü ìíîæåñòâî áëèçêèõ äðóçåé. Äî-

êëàä ñâîäèò âîåäèíî èõ ïðåäñòàâëåíèÿ. Îí îòðàæàåò èõ

ëè÷íîå æåëàíèå âèäåòü âåëèêóþ ñòðàíó è åå òàëàíòëèâûå

íàðîäû ïðåóñïåâàþùèìè â ïðåîäîëåíèè íàñëåäèÿ òÿæå-

ëîãî ïðîøëîãî è ñòðîèòåëüñòâå óñòîé÷èâîãî, ïðåóñïåâàþ-

ùåãî è ãàðìîíè÷íîãî îáùåñòâà â ñàìîé Ðîññèè è ïðî÷íûõ

ïàðòíåðñòâ çà åå ïðåäåëàìè.

Ìû ðàññìàòðèâàåì ýòó ðàáîòó êàê âêëàä â îáùåñòâåí-

íóþ äèñêóññèþ áåç ïðåóìåíüøåíèÿ ñëîæíîñòè è çíà÷å-

íèÿ ïðîáëåì, à îöåíèâàÿ èõ â ñëîæèâøåìñÿ êîíòåêñòå, íà

îñíîâå îòêðîâåííîãî è âçâåøåííîãî îáñóæäåíèÿ è ïîèñ-

êà êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Öåëü

äîêëàäà — ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåñîâåòñêóþ ýðó, â òîì ÷èñëå íîâûõ

ïðîöåññîâ â ïîëèòèêå è îáùåñòâå, â ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êå è ôîðìèðîâàíèè íîâûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé; ìû ñòàâèëè ñåáå çàäà÷åé èññëåäîâàòü, ñ êàêèìè âû-

áîðàìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèÿ è êàêèìè ïóòÿìè ñòðàíà ìî-

æåò äâèãàòüñÿ ïðè æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ; ìû

èìååì òàêæå â âèäó ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ,

êîòîðûå ýòî ìîæåò èìåòü äëÿ ïàðòíåðîâ Ðîññèè.

Ãëàâà 2 ïîñâÿùåíà íàñëåäñòâó, äîñòàâøåìóñÿ îò 1990-õ

ãîäîâ (êîãäà Òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ ïîñëåäíèé ðàç çà-

íèìàëàñü ðîññèéñêèìè äåëàìè). Â ãëàâàõ 3 è 4 îöåíèâà-

þòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè è ïîëèòèêå ïðè íû-

íåøíåì ïðàâèòåëüñòâå. Â ãëàâå 5 èññëåäóþòñÿ ðîëü Ðîñ-

ñèè â Âîñüìåðêå è åå îòíîøåíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè. Ãëàâó 6 ìû ïîñâÿùàåì ðàçâèòèþ âíåøíèõ îò-

íîøåíèé Ðîññèè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, à ãëàâó 7 —

ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîöåññàì â Àçèè. Â ãëàâå 8 äåëàþòñÿ

íåêîòîðûå âûâîäû îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì

äâèæåòñÿ Ðîññèÿ, è ïðåïÿòñòâèé íà ýòîì ïóòè. Â ãëàâå 9

ìû ïðåäëàãàåì ñâîè ðåêîìåíäàöèè ñòðàíàì, ïðåäñòàâëåí-

íûì â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè.

Îäèí ìóäðûé è îïûòíûé ÷åëîâåê äàë îáùóþ îöåíêó

ñòîëêíîâåíèþ ýòèõ îáîñíîâàííûõ ìíåíèé è óâèäåë â íåì

îòðàæåíèå ïðîáëåìû ïîèñêà íàäëåæàùåãî ðàâíîâåñèÿ

ìåæäó óïðàâëÿåìîñòüþ è îñíîâíûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè

ïðàâàìè ëþäåé. Ýòî îòíþäü íå íîâàÿ ïðîáëåìà è ïðèñóùà

îíà íå òîëüêî Ðîññèè. Â ñâîåì Îò÷åòå î Ðîññèè 1768 ãîäà

Ìàêàðòíè çàìå÷àë: “Äåñïîòèçìó Ðîññèÿ îáÿçàíà ñâîèì âå-

ëè÷èåì è âëàäû÷åñòâîì; òàê ÷òî, åñëè êîãäà-ëèáî ìîíàð-

õèþ ñòàíóò êàê-òî îãðàíè÷èâàòü, ñòðàíà áóäåò òåðÿòü âëàñòü

è ñèëó — â òîé æå ìåðå, â êàêîé áóäóò ðàñòè åå íðàâñòâåííîå

äîñòîèíñòâî è ãðàæäàíñêèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ”.

Ñðåäè òåõ, ñ êåì ìû áåñåäîâàëè çà ïðåäåëàìè Ðîññèè,

ïðåîáëàäàëè çàìåøàòåëüñòâî è ðàçî÷àðîâàíèå. Ðàçî÷àðî-

âàíû ëþäè áûëè òåì, ÷òî íèêàêèå âíóòðåííèå è âíåøíèå

ñòàðàíèÿ ïðèâëå÷ü Ðîññèþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó, íè çàÿâëå-

íèÿ î “ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå”, íè ïðåäîñòàâëåíèå

Ðîññèè ïðåäñåäàòåëüñòâà â Áîëüøîé âîñüìåðêå íå ñîçäàëè

áîëåå áëèçêèõ ñ íåé îòíîøåíèé. Â çàìåøàòåëüñòâî æå

ïðèâîäèëî è òî, ÷òî äâèæåíèå ê ìîäåðíèçàöèè, ÷åòêî

ïðîÿâèâøååñÿ â Ðîññèè ñ 2000 ïî 2003 ã., ïðèîñòàíîâè-

ëîñü ëèáî äâèíóëîñü âñïÿòü. Êàê âåñüìà ïîëîæèòåëüíûå

ñäâèãè âñå, êîíå÷íî, îòìå÷àëè ðîñò ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè â ïîñëåäíèå ñåìü ëåò, îùóòèìóþ äåëîâóþ àêòèâíîñòü,

â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è êàïè-

òàëîâëîæåíèé, ðàâíî êàê è áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðî-

öâåòàíèÿ; íî ñ áåñïîêîéñòâîì ãîâîðèëè î íàïðàâëåíèè,

çàäàííîì ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, è î òîì, ÷òî óïóñêà-

åòñÿ âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó è ïî-

ñòàâèòü åå íà îñíîâó ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ è êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè. Åùå îäèí ïîëîæèòåëüíûé ñäâèã —

ñòàáèëüíîñòü, óòâåðäèâøàÿñÿ â Ðîññèè ïîñëå ñóìÿòèöû

1990-õ; îäíàêî è â ýòîé ñâÿçè êàê â ñàìîé Ðîññèè, òàê è çà

åå ïðåäåëàìè ñ òðåâîãîé ãîâîðèëîñü, ÷òî óïîð íà óêðåïëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìîæåò âåñòè ê óòðàòå ãèá-

êîñòè, ê óÿçâèìîñòè è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äåéñò-

âîâàòü ïðîòèâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â ïðåäëàãàåìîì íèæå äîêëàäå ìû ïûòàåìñÿ ïðåäñòà-

âèòü ýòè ïðîáëåìû â áîëåå ïîëíîì âèäå. Äîêëàä íå ÿâëÿ-

åòñÿ íè àêàäåìè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì Ðîññèè, íè âêëà-
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ÿâèëîñü áîëüøå ðàçäðàæèòåëüíîñòè. Ïðèçðàê ñòàðîé

êîíôðîíòàöèè íå áûë ïîëíîñòüþ îòïðàâëåí íà ïîêîé.

Áëèæàéøèå ñîñåäè Ðîññèè, òàêèå êàê Ïîëüøà è ñòðàíû

Áàëòèè, ñ èõ ãîðåñòíûìè âîñïîìèíàíèÿìè î ïðîøëîì

ïî-ïðåæíåìó ñìîòðÿò íà Ðîññèþ ñ ãëóáîêèì ïîäîçðåíè-

åì... Êðàõ ñîâåòñêîé èìïåðèè áîëüøèíñòâî ðóññêèõ âîñ-

ïðèíèìàåò íåîäíîçíà÷íî”.

Ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ, íà âçãëÿä ñîàâòîðîâ, ñîñòî-

ÿë â òîì, áûëà ëè ó Ðîññèè âîçìîæíîñòü ñòðÿõíóòü ñ ñåáÿ

áðåìÿ èñòîðèè, èëè ðåâîëþöèÿ, íà÷àâøàÿñÿ â 1985 ã.,

áûëà îáðå÷åíà íà ïðîâàë, êàê òî ñëó÷àëîñü ñ ïðåæíèìè

ïîïûòêàìè ïðåîáðàçîâàòü Ðîññèþ. Ìîãëà ëè Ðîññèÿ

ïðåîäîëåòü “ìîùíûå äðåâíèå ïðåäðàñïîëîæåíèÿ” è

ñòàòü “äîëãîâðåìåííûì ïàðòíåðîì èíäóñòðèàëüíûõ äå-

ìîêðàòèé”?

Ñîàâòîðû âûðàæàëè áåñïîêîéñòâî, ÷òî ñî÷åòàíèå àâ-

òîðèòàðíîãî ïðîøëîãî, ñëàáûõ èëè âîâñå íåñóùåñòâóþ-

ùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âíóòðåííèõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé è òðóäíîñòåé, íåñòàáèëüíîñòè â

ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòÿõ è ðàñòóùåãî óáåæäåíèÿ â íåñî-

âìåñòèìîñòè âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-

ñèè è Çàïàäà ïðèâåäåò Ìîñêâó ê ìíîæåñòâó ïîëèòè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñòàíóò ãîëîâíîé áîëüþ äëÿ ñòðàí,

ïðåäñòàâëåííûõ â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè. Â êðàéíèõ

ñëó÷àÿõ ýòî ìîãëî áû äàæå âûçâàòü â îïðåäåëåííûõ êðó-

ãàõ âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó “íîâîé ïîëèòèêè ñäåðæèâà-

íèÿ”. Îíè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàñòÿ-

íåòñÿ íà äîëãîå âðåìÿ: “Ðåâîëþöèÿ, ïîäîáíàÿ òîé, ÷òî

ñåé÷àñ îõâàòèëà Ðîññèþ, áóäåò íåèçáåæíî ñîïðÿæåíà ñ

ñóùåñòâåííûìè ïîâîðîòàìè íàçàä, êàê è ñ ïðîäâèæåíè-

ÿìè âïåðåä. Ýòî íå ìîæåò çàâåðøèòüñÿ â òå÷åíèå íå-

ñêîëüêèõ ëåò èëè äàæå äåñÿòèëåòèé. Ïîòðåáóåòñÿ íå îä-

íà ñìåíà ïîêîëåíèé, ÷òîáû ðîññèéñêèé íàðîä îñâîáî-

äèëñÿ îò çëîâðåäíûõ òðàäèöèé è ïðèâû÷åê, ñîçäàííûõ â

ïðîøëîì äåñïîòè÷íûì, âîåíèçèðîâàííûì, çàìêíóòûì â

ñàìîì ñåáå ãîñóäàðñòâîì, è çàìåíèë èõ ëèáåðàëüíûìè

ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îáû÷àÿìè, áîëåå

ïîäõîäÿùèìè äëÿ óñëîâèé ñîâðåìåííîãî ìèðà è çàíèìà-

åìîãî â íåì Ðîññèåé ìåñòà. Òàê ÷òî â ñëåäóþùèå äåñÿòü,
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Èìåííî â òî âðåìÿ, êîãäà Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ Åëüöèí

âîçãëàâëÿë Ðîññèþ, íàðîä íàøåé ñòðàíû, ãðàæäàíå Ðîñ-

ñèè ïîëó÷èëè ãëàâíîå, ðàäè ÷åãî âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ

ïðîèçâîäèëèñü, — ñâîáîäó. Ýòî îãðîìíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ

çàñëóãà Åëüöèíà Áîðèñà Íèêîëàåâè÷à. 

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè

31 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà

Ïåðâûé ñðîê Åëüöèíà:
äîêëàä Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè 1995 ãîäà

Â ïîñëåäíèé ðàç èññëåäîâàíèå î Ðîññèè ïðîâîäèëîñü

ïî ïîðó÷åíèþ Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè 12 ëåò íàçàä. Äî-

êëàä Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé áûë ïðåäñòàâëåí Ðîáåðòîì

Áëýêâèëëîì, ñýðîì Ðîäðèêîì Áðåéòâåéòîì è Àêèõèêî

Òàíàêîé â àïðåëå 1995 ã. Îí ñëóæèò ïîëåçíîé îòïðàâíîé

òî÷êîé äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Â äîêëàäå 1995 ã. îïèñûâàëàñü “ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ è ñâåðõ âñåãî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è êóëüòóðíàÿ ðå-

âîëþöèÿ”. È íà Âîñòîêå, è íà Çàïàäå îêîí÷àíèå õîëîä-

íîé âîéíû åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïîðîäèëî ýéôîðèþ,

íî òàêæå ïîóáàâèëî èíòåðåñ âíåøíåãî ìèðà ê Ðîññèè, à ó

íåå ñàìîé ïðîáóäèëî óâåðåííîñòü â ñîáñòâåííûõ ñèëàõ,

êîãäà â ñåðåäèíå 1990-õ âîçíèêëè òàêèå ïðîáëåìû, êàê

Áîñíèÿ è Èðàê. Êðîìå òîãî, “...íåîïðåäåëåííîñòè âíóò-

ðåííåé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè âîçðîäèëè òàêæå

ñòðàõè âîçâðàùåíèÿ ê ïðåæíåìó àâòîðèòàðèçìó è ýêñ-

ïàíñèîíèçìó. Â îòíîøåíèÿõ Ìîñêâû è Âàøèíãòîíà ïî-
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Îäíèì èç ãëàâíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîïóëÿðíûõ â ñåãî-

äíÿøíåé Ðîññèè ïðèçûâîâ óñòàíîâèòü ïðàâëåíèå ñèëüíîé

ðóêè ñëóæèò îïàñåíèå, ÷òî ïåðåìåíû ìîãóò ðàçâÿçàòü ñòè-

õèþ íàðîäíîãî áóíòà.

Sir Rodric Braithwaite, Engaging Russia,

Report to the Trilateral Commission, 1995

Òåì íå ìåíåå íà÷àëî 1990-õ ñòàëî âðåìåíåì îãðîìíîé

íåðàçáåðèõè â îáùåñòâå, ýêîíîìèêå, æèçíè ðåãèîíîâ, â

ïîëèòèêå. Ê 1995 ã. âíóòðåííèå øòîðìû, îáðóøèâøèåñÿ

íà ëèáåðàëèçì, ñòàëè ñáèâàòü åãî ñ êóðñà. Ïîñëå ñâîåãî

ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì â 1993 ã. Åëüöèí

äîáèëñÿ îäîáðåíèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè, ñèëüíî ðàñøè-

ðèâøåé ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà. Êîíñòèòóöèþ êðèòè-

êîâàëè çà òî, ÷òî îíà “îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü íîâîé

äèêòàòóðû äëÿ êîãî-ëèáî èç ïðååìíèêîâ Åëüöèíà”.

Âëàñòü ïåðåìåñòèëàñü â Êðåìëü — ê ïðåçèäåíòñêîìó îê-

ðóæåíèþ è íåèçáèðàåìîìó, òàéíî çàñåäàþùåìó Ñîâåòó

áåçîïàñíîñòè — è âñå ÷àùå îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç óêàçû

ïðåçèäåíòà. Äðóãîé ïîâîðîòíîé âåõîé ñòàëî çëîïîëó÷íîå

ðåøåíèå Åëüöèíà âòîðãíóòüñÿ â ×å÷íþ îñåíüþ 1994 ã.

Ïðîâîäèëàñü êàìïàíèÿ èç ðóê âîí ïëîõî; îíà íå èìåëà

íàðîäíîé ïîääåðæêè â Ðîññèè è ñòàëà ïðè÷èíîé åå ññîðû

ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè. Íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ

Çàïàäîì âîçðîñëà â ñâÿçè ñ áîñíèéñêèì êîíôëèêòîì è

ðàçãîâîðàìè î âîâëå÷åíèè â ÍÀÒÎ ïåðâîé òðîéêè ñòðàí —

áûâøèõ ÷ëåíîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (Ïîëüøè, Âåíãðèè

è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè).

Îäèí èç âûâîäîâ äîêëàäà 1995 ã. îñîáåííî ñîçâó÷åí

ñîîáðàæåíèÿì, âîçíèêàþùèì ñåãîäíÿ, äâåíàäöàòü ëåò

ñïóñòÿ: “Ðàçóìíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðîöåññ ïðåîáðàçî-

âàíèé â Ðîññèè áóäåò â îñíîâíîì èäòè âïåðåä, íåñìîòðÿ

íà âñå ðèñêè è áîëåçíåííîñòü, ñ êîòîðûìè ñòðàíà ñòîëê-

íåòñÿ â ïðåäñòîÿùèå íåñêîëüêî ëåò. Íàèáîëåå âåðîÿòíîé

àëüòåðíàòèâîé áûë áû ñäâèã ê “óìåðåííîìó àâòîðèòà-

ðèçìó”: íåêàÿ âåðñèÿ “ðåøåíèÿ ïî Ïèíî÷åòó”... Ýòî

ïðåäïîëàãàëî áû äàëüíåéøåå ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â

ðóêàõ ïðåçèäåíòà è åãî àïïàðàòà, äàëüíåéøåå óðåçàíèå

ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, ïîïûòêè ðàñøèðèòü ïðÿìîå
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äâàäöàòü èëè ïÿòüäåñÿò ëåò Ðîññèÿ áóäåò, âåðîÿòíî, ïðå-

áûâàòü â ñîñòîÿíèè áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî áåñïîðÿä-

êà... Íî èñêîìûì ïðèçîì îñòàåòñÿ òî æå, ÷òî è âî âðåìÿ

ýéôîðèè: ïîëíîñòüþ âîâëå÷ü Ðîññèþ â ñåìåéñòâî äåìî-

êðàòè÷åñêèõ íàöèé”.

Êîãäà ãîòîâèëñÿ äîêëàä 1995 ãîäà, ïðè ïðåçèäåíòå

Áîðèñå Åëüöèíå âñå åùå ñóùåñòâîâàëî ïðàâèòåëüñòâî

ëèáåðàëüíîãî òîëêà ñ ïðèçíàííûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè

äîñòèæåíèÿìè. Â íà÷àëå 1990-õ ïðàâèòåëüñòâî Ãàéäàðà

îñâîáîäèëî öåíû, óìåíüøèëî âîåííûå çàêóïêè è ñóáñè-

äèè ïðîìûøëåííîñòè, ñîêðàòèëî áþäæåòíûé äåôèöèò.

Â 1992 ã. èíôëÿöèÿ äîñòèãàëà óñòðàøàþùèõ 2300 ïðî-

öåíòîâ, íî óïàëà äî 240 ïðîöåíòîâ â 1994 ã. è ïðîäîëæà-

ëà ñíèæàòüñÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ áûëà ïðîâåäåíà ïðîñòûì è

ðåøèòåëüíûì ñïîñîáîì, òàê ÷òî â 1994 ã. áîëåå 60 ïðî-

öåíòîâ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ) ïðè-

øëîñü íà äîëþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Îòêðûëèñü êîììåð÷å-

ñêèå áàíêè è áèðæè, è èíîñòðàíöû íà÷àëè ïîíåìíîãó

âêëàäûâàòü êàïèòàë â Ðîññèè (õîòÿ ïðèòîê ñðåäñòâ ïåðå-

êðûâàëñÿ áåãñòâîì êàïèòàëà). Â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðå-

ìåíè ïîñëå 1991 ã. â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà âåñüìà ïðî-

çðà÷íàÿ ñèñòåìà ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ïîëó÷èëè

ðàçâèòèå ñâîáîäíûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè. ÊÃÁ ðàçäå-

ëèëè íà îòäåëüíûå àãåíòñòâà, è åãî ïðåñòèæ ïîñëå ïóò÷à

1991 ã. ðåçêî óïàë, à âëàñòü îðãàíîâ âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè áûëà ñèëüíî óðåçàíà (õîòÿ êîëè÷åñòâî èõ ñîòðóä-

íèêîâ ïî-ïðåæíåìó áûëî îãðîìíî: â äîêëàäå ïðèâîäè-

ëàñü öèôðà 140 000, êîòîðîé îïðåäåëÿëàñü ÷èñëåííîñòü

ïåðñîíàëà âíóòðåííåé êîíòððàçâåäêè, âïîñëåäñòâèè

ÔÑÁ).

[Ïðåçèäåíò Åëüöèí] íå âñåãäà îòîæäåñòâëÿë ñåáÿ ëè÷íî ñ

äîëãîñðî÷íîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé ïðåîáðàçîâà-

íèé, ïðåäïî÷èòàÿ äåðæàòüñÿ íà íåêîòîðîì ðàññòîÿíèè, ÷òî-

áû ñîõðàíÿòü ñâîáîäó ìàíåâðà.

ÔÑÊ [òåïåðü ÔÑÁ] ñíîâà îáðàùàåòñÿ ê ïàðàíîéå, êîòî-

ðàÿ âñåãäà ãîòîâà âûïëåñíóòüñÿ íà ïîâåðõíîñòü ðîññèéñêîé

æèçíè, è âèíó çà ìíîæåñòâî èñïûòûâàåìûõ ñòðàíîé áåä âîç-

ëàãàåò íà èíòðèãè çàðóáåæíûõ ñèë.

26 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà



î÷åâèäíîñòüþ ñòàíîâèëàñü êàëåêîé è ïðåâðàùàëàñü â áåñ-

ñèëüíîå Âñåìîãóùåñòâî*.

Âòîðîìó ñðîêó Åëüöèíà ìíîãèå ðóññêèå ïîäâîäÿò èòîã

îäíèì- åäèíñòâåííûì ñëîâîì: õàîñ. Ýòî, êîíå÷íî æå, áû-

ëî âðåìÿ, êîãäà äåëî ïðåîáðàçîâàíèé îêàçàëîñü çàïÿòíàí-

íûì, è åãî ïðååìíèêó äîñòàëîñü òÿæåëîå íàñëåäèå.

Åëüöèí ïîñâÿòèë ñåáÿ ðàçãðîìó êîììóíèçìà. Â ýòîì îí

÷àñòè÷íî ïðåóñïåë. Êîìïàðòèÿ ñîõðàíèëàñü è îñòàåòñÿ ñó-

ùåñòâåííîé, îðãàíèçîâàííîé ñèëîé â ðîññèéñêîé ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè; íî ïîñëå ïîáåäû Åëüöèíà íàä Çþãàíîâûì

íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1996 ãîäà íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ

íèêàêîé âåðîÿòíîñòè âîçâðàùåíèÿ Ðîññèè ê êîììóíèñòè-

÷åñêîé èäåîëîãèè èëè êîìàíäíîé ýêîíîìèêå. Íà ïîñëåäó-

þùèõ âûáîðàõ Êðåìëü, ïî-âèäèìîìó, çàêëþ÷èë óñòðàèâà-

þùóþ åãî ñäåëêó ñ çþãàíîâñêèìè êîììóíèñòàìè. Êîì-

ïàðòèÿ ïîìîãàåò ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå ïëþðàëèçìà è

íåêèì âûõîëîùåííûì ñïîñîáîì ïðåäñòàâëÿòü ÷àñòü ðîñ-

ñèéñêîãî ëåâîãî ýëåêòîðàòà, íå ñîçäàâàÿ, îäíàêî, óãðîçû

âëàñòè Êðåìëÿ è íå áðîñàÿ åé ñåðüåçíûõ âûçîâîâ. Ëèäåðû

ïàðòèè è åå äåïóòàòû â Äóìå, ñóäÿ ïî âñåìó, ðàäû ïðåáû-

âàòü â ýòîé çîíå êîìôîðòà è íàñëàæäàòüñÿ áëàãàìè, äîñòà-

þùèìèñÿ èì â îáìåí íà ñîãëàøàòåëüñòâî.

“Ïîáåäà” Åëüöèíà íàä êîììóíèçìîì áûëà äîñòèãíóòà çà

ñ÷åò äåìîêðàòèè è ýêîíîìèêè. Åãî ïåðåèçáðàíèå â 1996 ã.

áûëî îáåñïå÷åíî òîëüêî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé è êîí-

òðîëåì òåëåâèäåíèÿ ñî ñòîðîíû íåáîëüøîé ãðóïïû ìàãíà-

òîâ, âïîñëåäñòâèè ïðîçâàííûõ “îëèãàðõàìè”. Ñõåìà êðå-
äèòû â îáìåí íà àêöèè, âïåðâûå ïðåäñòàâëåííàÿ Ïîòàíè-

íûì, Õîäîðêîâñêèì è Ñìîëåíñêèì ðîññèéñêîìó êàáèíåòó

31 ìàðòà 1995 ã., ïîçâîëÿëà ýòîé ãðóïïå îëèãàðõîâ â îáìåí

íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó çàïîëó÷èòü ïî ñìåõîòâîðíî

íèçêèì öåíàì ÷àñòü ñàìûõ öåííûõ àêòèâîâ ñòðàíû**.
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ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé è, íåñîìíåí-

íî, íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïå÷àòè... Îäíàêî

äåëî ìîãëî áû îáîéòèñü áåç øèðîêîìàñøòàáíîãî óðåçà-

íèÿ ñâîáîäû ñëîâà äëÿ îáû÷íûõ ëþäåé, ðÿäîâûõ ãðàæ-

äàí, áåç çàïðåòîâ ïðåñëåäîâàòü ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå

èíòåðåñû èëè ïóòåøåñòâîâàòü çà ãðàíèöåé. Òàêîé ðå-

æèì, íåñîìíåííî, ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæèâàë áû, ïî

êðàéíåé ìåðå â òåîðèè, îïðåäåëåííóþ âåðñèþ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè. Ïðè íåì íå èñêëþ÷àëîñü áû — è, âîçìîæíî,

âåñüìà ñêîðîå — âîçîáíîâëåíèå øàãîâ ê ïîëèòè÷åñêîé

äåìîêðàòèè. Íî òåì âðåìåíåì ñòðàíû, ïðåäñòàâëåííûå â

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, ñî÷ëè áû, ÷òî èì ñòàëî íà-

ìíîãî òðóäíåå âèäåòü â òàêîì ðåæèìå ïðèåìëåìîãî ðàâ-

íîãî ïàðòíåðà”.

Âòîðîé ñðîê Åëüöèíà 
è ïåðåäà÷à âëàñòè Ïóòèíó (1996–2000)

Âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê Áîðèñà Åëüöèíà áûë äëÿ

Ðîññèè ïëîõèì è óíèçèòåëüíûì âðåìåíåì. Ìóæåñòâåí-

íûé, ñèëüíûé è íàäåëåííûé õàðèçìîé äåÿòåëü, â íà÷àëå

1990-õ âûòÿíóâøèé Ðîññèþ èç êîììóíèçìà è èìïåðèè,

òåïåðü ÿâëÿë ñîáîé ïå÷àëüíîå çðåëèùå: áîëüíîé, ïîäîëãó

íå ïîÿâëÿþùèéñÿ íà ïóáëèêå, ñïîñîáíûé ëèøü íà ðåä-

êèå âçðûâû ýíåðãèè, ñòèñíóòûé óçêèì êðóãîì çàêàäû÷-

íûõ ïðèÿòåëåé. Ãîâîðÿ ñëîâàìè Ëèëèè Øåâöîâîé, â îá-

ëèêå ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâàâøåãî íàáëþäàòåëÿì ê êîíöó

1990-õ ãîäîâ, òðóäíî áûëî óçíàòü Áîðèñà Åëüöèíà, ì÷àâ-

øåãîñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêîé âîëíå êîíöà 1980-õ è íà÷àëà

1990-õ è ñïîñîáíîãî äîáèâàòüñÿ áåçîãîâîðî÷íîé ïîä-

äåðæêè òîëï îäíèì ñâîèì ïðèñóòñòâèåì. Ëèäåð, ïîñòà-

âèâøèé ñåáå çàäà÷ó âåðíóòü Ðîññèþ â Åâðîïó è ïðåîáðà-

çèòü åå â ïðîöâåòàþùåå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïå-

ðåøåë íà ïîëîæåíèå ïîëèòèêà, ïîëíîñòüþ çàâèñÿùåãî îò

ñâîåãî êðåìëåâñêîãî îêðóæåíèÿ è ñêëîííîãî ðàäè ñîáñò-

âåííîãî âûæèâàíèÿ ïîääàâàòüñÿ ïðèìèòèâíûì èíòðèãàì

è ìàíèïóëÿöèÿì... Ïî ìåðå òîãî, êàê Åëüöèí ñëàáåë ôè-

çè÷åñêè, ñâåðõìîùíàÿ ñ âèäó ïðåçèäåíòñêàÿ ñèñòåìà ñ
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* Lilia Shevtsova, Putin’s Russia (Washington, D.C.: Carnegie Endowment

for International Peace, 2003). 

** Àôåðà ñ êðåäèòàìè â îáìåí íà àêöèè è çàõâàò âëàñòè îëèãàðõà-

ìè ñ ÿðêèìè ïîäðîáíîñòÿìè îïèñàíà â íåñêîëüêèõ êíèãàõ, â òîì

÷èñëå â Sale of the Century, by Chrystia Freeland; The Oligarchs, by David

E. Hoffman; è Godfather of the Kremlin Ïîëà Õëåáíèêîâà, êîòîðûé áûë

óáèò â Ìîñêâå â 2004 ãîäó.



Ïåðåäà÷à âëàñòè îò Åëüöèíà Ïóòèíó âî âòîðîé ïîëîâè-

íå 1999 ã. ÿâèëàñü äàæå åùå áîëåå òðóäíûì àêòîì “óïðàâëÿ-

åìîé äåìîêðàòèè”. Ïîñëå îïðåäåëåííûõ ðàçìûøëåíèé è

îòáîðà êàíäèäàòóð çà çàêðûòûìè äâåðÿìè â àâãóñòå 1999 ãî-

äà Åëüöèí íàçíà÷èë Âëàäèìèðà Ïóòèíà ïðåìüåð-ìèíèñò-

ðîì — ñåäüìûì çà âðåìÿ ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà.

Ïóòèí âîçãëàâëÿë ÔÑÁ, ñëóæáó âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè. Îáîðâàâ ñâîþ êàðüåðó â ÊÃÁ â 1991 ã., îí ïîáûâàë

çàìîì ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîãî ãóáåðíàòîðà è ñðåäíåãî ðàí-

ãà êðåìëåâñêèì ÷èíîâíèêîì. Ïîñâÿùåííûì îí áûë èçâå-

ñòåí ñâîåé ýôôåêòèâíîé è âåðíîé ñëóæáîé — ñíà÷àëà ãó-

áåðíàòîðó Ñîá÷àêó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è çàòåì ïðåçèäåí-

òó Åëüöèíó, íî êîëëåãè íèêîãäà íå âèäåëè â íåì

êàíäèäàòà íà âûñøèé ïîñò. Îí è ñàì, êàçàëîñü, áûë óäèâ-

ëåí ñâîèì íàçíà÷åíèåì. Ïóáëèêå îí áûë ñîâåðøåííî íå-

èçâåñòåí. Ó íåãî íå áûëî íèêàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-

øëîãî, è çà íèì íå øëè íèêàêèå êîëîííû ñòîðîííèêîâ.

Ýòî ñòðàñòíîå æåëàíèå áûòü âåëèêèì, æåëàíèå, ÷òîáû

äðóãèå ñ÷èòàëè òåáÿ âåëèêèì è îòíîñèëèñü ê òåáå êàê ê âåëè-

êîìó, ãëóáîêî ñèäèò â ðóññêîé ïñèõèêå…

Âî âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæáàõ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè îñòàåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ìíîãîå èç ñî-

âåòñêîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî îáðàçà ìûñëè è òîãäàøíèõ

ñòàíäàðòîâ îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ íåñêîëüêèõ ëåò

âíóòðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü Ðîññèè íå áóäåò ñïîñîáñò-

âîâàòü ïîïûòêàì óëó÷øèòü åå îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì.

Robert Blackwill, Engaging Russia, 

Report to the Trilateral Commission, 1995

Òðè îáñòîÿòåëüñòâà ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â òîì, ÷òî

âñåãî çà ïÿòü ìåñÿöåâ óäàëîñü ïðîäâèíóòü íà ïðåçèäåíò-

ñêèé ïîñò íåïðîâåðåííîãî, ëèøåííîãî èçâåñòíîñòè è íå

èìåþùåãî íèêàêîé ïëàòôîðìû êàíäèäàòà. Âî-ïåðâûõ,

ýòî ìîãóùåñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ïðåçèäåíòà.

Õîòÿ Åëüöèí ê òîìó âðåìåíè óòðàòèë äîâåðèå è ïîïóëÿð-

íîñòü, îí âñå æå ñìîã èñïîëüçîâàòü ñâîþ êàíöåëÿðèþ,

÷òîáû âûáðàòü è áëàãîñëîâèòü ñâîåãî ïðååìíèêà íà ÷èñòî
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Âïîñëåäñòâèè, â Äàâîñå â ôåâðàëå 1996 ã., îëèãàðõè

âðåìåííî îòñòàâèëè â ñòîðîíó âñÿêóþ ìåæäîóñîáèöó è

çàêëþ÷èëè ïàêò ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïåðåèçáðàíèå Åëüöè-

íà. Ýòó ñäåëêó (êîòîðóþ îäèí àâòîð ñ ïîëíûì îñíîâàíè-

åì íàçâàë “Ôàóñòîâîé”) ëèáåðàëüíûå ðåôîðìàòîðû â

ïðàâèòåëüñòâå Åëüöèíà ïîñ÷èòàëè è íåîáõîäèìîé, è îï-

ðàâäàííîé ââèäó ñòîÿâøåé çàäà÷è ïðåãðàäèòü ïóòü êîì-

ìóíèñòè÷åñêîìó ïðåòåíäåíòó Çþãàíîâó. Íà Çàïàäå ïðà-

âèòåëüñòâà è êîììåíòàòîðû, ñ îãðîìíûì îáëåã÷åíèåì

âîñïðèíÿâ èñ÷åçíîâåíèå ïðèçðàêà çþãàíîâñêîãî ïðåçè-

äåíòñòâà, â áîëüøèíñòâå ñâîåì çàêðûâàëè ãëàçà íà òàêóþ

ìàíèïóëÿöèþ âûáîðàìè. Çàäíèì ÷èñëîì ìîæíî âèäåòü,

÷òî òàêîé îáîðîò äåëà îáîøåëñÿ Ðîññèè äîðîãî.

Ôàóñòîâà ñäåëêà â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ïðèíåñëà âûãîäû

ïîääåðæàâøèì åå ëèáåðàëàì. Åëüöèí äðåéôîâàë âñå

äàëüøå îò äåìîêðàòèè, íàçàä — ê ðîññèéñêîé òðàäèöèè

âñåñèëüíîãî Êðåìëÿ. Îí åùå ãëóáæå ïîãðóçèëñÿ â çàâèñè-

ìîñòü îò ïðèäâîðíûõ, îáåñïå÷èâàâøèõ åìó ñîõðàíåíèå

âëàñòè, îñîáåííî — îò çëîâåùåé ëè÷íîñòè Áîðèñà Áåðå-

çîâñêîãî, äåéñòâîâàâøåãî ðÿäîì ñ íèì Ðîìàíà Àáðàìîâè-

÷à è Òàòüÿíû Äüÿ÷åíêî, êîòîðàÿ ñëóæèëà ñâÿçóþùèì çâå-

íîì ìåæäó îëèãàðõàìè è åå îòöîì-ïðåçèäåíòîì. Ïàðëà-

ìåíò áûë ñëèøêîì ñëàá, ÷òîáû ñîïðîòèâëÿòüñÿ èëè

êîíòðîëèðîâàòü òåõ, êòî äåéñòâîâàë îò èìåíè ÷àñòî îòñóò-

ñòâîâàâøåãî ïðåçèäåíòà. Íè÷åãî çíà÷àùåãî áîëüøå íå äå-

ëàëîñü äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì, äëÿ ïðè-

íÿòèÿ îò÷àÿííî íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, äëÿ ìîäåðíèçàöèè

ñòðàíû. Ïîêà ëèáåðàëüíûå ìèíèñòðû è ñîâåòíèêè ñîõðà-

íÿëè ñâîè ïîñòû, îíè íå ïîêëàäàÿ ðóê çàíèìàëèñü ïðå-

îäîëåíèåì êðèçèñîâ è ãàñèëè ïîæàðû. Â ïîñëåäíèå äâà

åëüöèíñêèõ ãîäà ðåôîðìû è ìîäåðíèçàöèÿ â îáùåì áûëè

âûáðîøåíû çà áîðò. Ëèáåðàëû ðàçäåëèëè âèíó çà íåóäà÷ó

â ñîçäàíèè ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, èáî â íà÷à-

ëå 1990-õ, íàõîäÿñü íà ïîëèòè÷åñêèõ âåðøèíàõ, îíè íå

õîòåëè òåðïåòü ýòó ïîìåõó íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì.

Íå ïîçàáîòèëèñü ëèáåðàëû è î òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ñâîþ

ïîëèòèêó ïîíÿòíîé ëþäÿì, îáåñïå÷èòü åé øèðîêóþ ïîä-

äåðæêó â íèçàõ èëè ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè.
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Åëüöèíó â äîëæíîñòÿõ ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû âíåøíåé ðàç-

âåäêè, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Îíè îáúåäèíèëè ñâîè ñèëû è ñîçäàëè áëîê Îòå÷åñòâî —
Âñÿ Ðîññèÿ (ÎÂÐ). Ëóæêîâ îáëàäàë îáàÿíèåì ïëóòîâàòîãî

äåÿòåëÿ, è â åãî ïîëüçó ãîâîðèëè î÷åâèäíûå ïåðåìåíû ê

ëó÷øåìó â ñòîëèöå; Ïðèìàêîâ îëèöåòâîðÿë ñîáîé áîãàòûé

îïûò, ñåðüåçíîñòü è øèðîêîå îáðàùåíèå ê âðîæäåííîìó

ðîññèéñêîìó êîíñåðâàòèçìó. Íà ÷åñòíûõ ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðàõ ïàðà Ïðèìàêîâ — Ëóæêîâ (â ëþáîé êîìáèíàöèè)

îêàçàëàñü áû ñåðüåçíûì âûçîâîì íîâè÷êó ïðåìüåð-ìèíèñ-

òðó. Ñðàæåíèå, îäíàêî, áûëî âûèãðàíî åùå äî íà÷àëà ïðåä-

âûáîðíîé êàìïàíèè, íàìå÷åííîé íà ñåðåäèíó 2000 ã. Ïîëü-

çóÿñü è çëîóïîòðåáëÿÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà òåëåâèäåíèè (êàê

ýòî äåëàëîñü è äëÿ ïåðåèçáðàíèÿ Åëüöèíà â 1996 ã.), ãðóïïà

äåëîâûõ ëþäåé âî ãëàâå ñ Áåðåçîâñêèì, ñïëîòèâøàÿñÿ âî-

êðóã ïðåçèäåíòà, îðãàíèçîâàëà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè ðÿä ðàçíóçäàííûõ íàïàäîê íà Ëóæêîâà è Ïðè-

ìàêîâà. Ýòî ïîäîðâàëî ïîçèöèè ÎÂÐ íà äóìñêèõ âûáîðàõ,

à òàêæå ïðîÿñíèëî Ëóæêîâó ñ Ïðèìàêîâûì, ÷åãî èì ñëåäó-

åò æäàòü, åñëè â ïðåçèäåíòñêîé ãîíêå îíè âçäóìàþò áðî-

ñèòü âûçîâ èçáðàííèêó Åëüöèíà. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàð-

òèÿ ïîëó÷èëà íàèáîëüøåå ÷èñëî ìåñò â Äóìå (114 èç 450

áëàãîäàðÿ çàâîåâàííûì 26 ïðîöåíòàì ãîëîñîâ). Èç ìíîæå-

ñòâà íåêîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé êîå-êàê ñêîëî÷åííûé

êîìàíäîé Åëüöèíà áëîê Åäèíñòâî ñ åãî 73 ìåñòàìè çàíÿë

âòîðîå ìåñòî, îïåðåäèâ ïîëó÷èâøèé 66 ìåñò ÎÂÐ. Ïóòèí

ïîëó÷èë òàêæå âîçìîæíîñòü îïåðåòüñÿ íà ëèáåðàëüíóþ,

ïðàâåå öåíòðà, ãðóïïèðîâêó — Ñîþç ïðàâûõ ñèë (ÑÏÑ), êî-

òîðîìó äîñòàëîñü 29 ìåñò.

Êàìïàíèÿ Ïóòèíà îáðåëà òåïåðü èíåðöèîííóþ ñèëó, íî

äî âûáîðîâ îñòàâàëîñü åùå ïîëãîäà è çà ýòî âðåìÿ ìíîãîå

ìîãëî ñëó÷èòüñÿ. Òîãäà êîìàíäà Åëüöèíà ñûãðàëà êîçûð-

íîé êàðòîé. 31 äåêàáðÿ 1999 ã. Åëüöèí äðàìàòè÷åñêè óøåë

â îòñòàâêó. Êàê ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïóòèí àâòîìàòè÷åñêè

ñòàë èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè ïðåçèäåíòà. Ñðîê âûáî-

ðîâ áûë ïðèáëèæåí, èõ íàçíà÷èëè íà 26 ìàðòà. Èçðÿäíî

ïîòðåïàííûå Ëóæêîâ è Ïðèìàêîâ íàìåê ïîíÿëè è íå ñòà-

ëè ó÷àñòâîâàòü â ãîíêå (ðåøåíèå, îêàçàâøååñÿ ïðè ïðåçè-

äåíòå Ïóòèíå ïîëåçíûì äëÿ èõ çäîðîâüÿ). Ýòî îñòàâèëî
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ëè÷íîé îñíîâå. Áëàãîñëîâåíèå Åëüöèíà íå ãàðàíòèðîâàëî

Ïóòèíó âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü, íî îíî äàëî åìó îãðîì-

íîå ïðåèìóùåñòâî. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáúÿâëåííûé ïðå-

åìíèê óíàñëåäîâàë áû íåïîïóëÿðíîñòü ïðåæíåãî ïðåçè-

äåíòà. Â Ðîññèè íàçíà÷èòü íàñëåäíûì ïðèíöåì çíà÷èëî

ïåðåäàòü â åãî ðàñïîðÿæåíèå è àóðó, è ìåõàíèçìû äâîðöî-

âîé ïîëèòèêè è âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, ñëó÷àéíî èëè òàê áûëî çàäóìàíî, Ïóòèí

ñêîðî îáðåë óçíàâàåìûé îáðàç. Çà íåäåëþ äî íàçíà÷åíèÿ

Ïóòèíà ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÷å÷åíñêèå ñåïàðàòèñòû

âòîðãëèñü â ñîñåäíþþ ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí. Â ïåðâîé ïî-

ëîâèíå ñåíòÿáðÿ ïîñëåäîâàëè âòîðîé íàëåò, âçðûâû æè-

ëûõ äîìîâ è ïîòåðè ìíîãèõ æèçíåé â Äàãåñòàíå, Ìîñêâå

è Âîëãîäîíñêå. Îòâåòñòâåííîñòü çà âçðûâû âîçëîæèëè íà

÷å÷åíñêèõ òåððîðèñòîâ, õîòÿ áåññïîðíûõ òîìó äîêàçà-

òåëüñòâ íèêîãäà íå ïðèâîäèëîñü. 30 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ðîñ-

ñèéñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ðàçâåðíóëè ïîëíîìàñøòàá-

íûå âîåííûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ ïîäàâèòü ÷å÷åíñêèé ìÿ-

òåæ; â òå÷åíèå ìåñÿöà îíè îäåðæàëè íåñêîëüêî ëåãêèõ

ïîáåä è çàíÿëè ðàâíèííóþ ñåâåðíóþ ÷àñòü ðåñïóáëèêè.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ýòè ñîáûòèÿ íàçûâàëè âîéíîé Ïóòèíà, è

ñíà÷àëà ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè îíà íðàâèëàñü. Õà-

ñàâþðòñêîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ãåíåðàëîì Ëåáåäåì

ïî âîëå Åëüöèíà, ÷òîáû çàâåðøèòü ïðåäûäóùèé êîí-

ôëèêò (1996 ãîäà), ïåðåäàëî óïðàâëåíèå ×å÷íåé â ðóêè ñå-

ïàðàòèñòîâ… Â òå÷åíèå òðåõ ëåò îíè äðàçíèëè è óíèæàëè

Ìîñêâó (âïëîòü äî òîãî, ÷òî â ìàðòå 1999 ã. ïîõèòèëè â àý-

ðîïîðòó Ãðîçíîãî ãåíåðàëà Øïèãóíà, çàìåñòèòåëÿ ìèíè-

ñòðà âíóòðåííèõ äåë, è óáèëè åãî). Â òî âðåìÿ êàçàëîñü,

÷òî îðãàíèçîâàííûé ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïóòèíà âîåííûé

îòïîð êëàäåò êîíåö äîëãîìó ïåðèîäó óíèæåíèé. Ýòî äàâà-

ëî Ïóòèíó ïîëèòè÷åñêèé âûèãðûø: â ãëàçàõ îáùåñòâåí-

íîñòè îí ïðåäñòàâàë òâåðäûì, ðåøèòåëüíûì, ÷åëîâåêîì

äåéñòâèÿ — òàêèì, ïî êîòîðîìó ñîñêó÷èëèñü çà ïîñëåäíèå

ãîäû ðàññëàáëåííîãî è íåóâåðåííîãî ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà.

Â òðåòüèõ, íóæíî áûëî èçáàâèòüñÿ îò ñîïåðíèêîâ â

áîðüáå çà òðîí. Óãðîçà íà ñåé ðàç èñõîäèëà íå îò êîììóíè-

ñòîâ, à îò äâóõ çàñëóæåííûõ òÿæåëîâåñîâ — Þðèÿ Ëóæêî-

âà, ìýðà Ìîñêâû, è Åâãåíèÿ Ïðèìàêîâà, êîòîðûé ñëóæèë
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èëè îáõîäèòü. Â Ðîññèè íå ñêëàäûâàëèñü çðåëûå è çíà÷à-

ùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñ ìàññîâûì ÷ëåíñòâîì â íèçàõ.

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ èìåëà îáùåíàöèîíàëüíóþ

îðãàíèçàöèþ è òâåðäîå ÿäðî èçáèðàòåëåé, íî îíà íå ñóìå-

ëà ñåáÿ ìîäåðíèçèðîâàòü èëè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì

óñëîâèÿì è ñòàòü ÿâíî äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé (êàê áî-

ëåå èëè ìåíåå óñïåøíî ñäåëàëè äðóãèå êîìïàðòèè Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû). Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ

Æèðèíîâñêîãî, ê ñ÷àñòüþ, ïåðåâàëèëà, ïî-âèäèìîìó, ïèê

ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â 1993 ã., êîãäà êàíäèäà-

òû èç åå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ âûøëè íà ïåðâîå ìåñòî, ïî-

ëó÷èâ 23 ïðîöåíòà ãîëîñîâ (ïðîòèâ 6 â 1999 ã. è 2,7 ïðî-

öåíòà, ïîäàííûõ çà Æèðèíîâñêîãî â 2000 ã. íà ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðàõ). Ýòà ïàðòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè ëèáåðàëüíîé,

íè äåìîêðàòè÷åñêîé, à ñòðåìèòñÿ ëèøü ýêñïëóàòèðîâàòü

äåìîêðàòèþ, èãðàÿ íà ñàìûõ íèçìåííûõ èíñòèíêòàõ èç-

áèðàòåëåé. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íàñòîÿùèå ëèáåðàëû è äå-

ìîêðàòû íå ñìîãëè âûñòóïèòü ñîâìåñòíî è îáúåäèíèòü

ñèëû â îáùåé ïàðòèè èëè äâèæåíèè. Â ðÿäàõ ÑÏÑ ñîñòî-

ÿëî íåñêîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî ñïîñîáíûõ ëþäåé, íî îí

áûë çàïÿòíàí áëèçîñòüþ ê êðóïíîìó áèçíåñó è çàíèìàë

äâîéñòâåííóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèÿõ ñ Êðåìëåì. ßáëîêî
òàêæå îòëè÷àëîñü òàëàíòàìè è áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ

â îðãàíèçàöèîííîì ñòðîèòåëüñòâå ñâîåé íèçîâîé áàçû, íî

ñàìî ïî ñåáå îíî íèêàê, ïî-âèäèìîìó, íå ìîãëî ðàññ÷è-

òûâàòü íà íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïîëîæåíèå ìàëåíüêîé ïàð-

òèè ìåíüøèíñòâà. Ïðèíöèïèàëüíîñòü ßâëèíñêîãî â îò-

íîøåíèè âîéíû â ×å÷íå äîðîãî îáîøëàñü ýòîé ïàðòèè íà

âûáîðàõ 1999 ã.

Ãîâîðÿ î ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîíàõ åëüöèíñêîãî ïåðèî-

äà, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèÿíå ïîëüçîâàëèñü øèðîêîé

ñâîáîäîé ñëîâà, ìíåíèé, èíôîðìàöèè è ïåðåäâèæåíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ áûëî ïðåäñòàâ-

ëåíî â íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Åëüöèí ïîêàçàë ñåáÿ î÷åíü òåðïèìûì ê êðèòèêå è ñâîáî-

äå ïå÷àòè. Â áîðüáå çà ïåðåèçáðàíèå Åëüöèíà ýòî, ïîäîá-

íî äðóãèì ñâîáîäàì, ìîãëî îòêðûòü è îòêðûëî äîðîãó çëî-

óïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû âëàäåëüöåâ ãëàâíûõ òåëåâèçè-

îííûõ êàíàëîâ ñòðàíû Áåðåçîâñêîãî è Ãóñèíñêîãî.
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Çþãàíîâà, ïðèçíàííîãî, íî ëèøåííîãî õàðèçìû êîììóíè-

ñòè÷åñêîãî ëèäåðà, åäèíñòâåííûì âåðîÿòíûì ñîïåðíèêîì

èç îäèííàäöàòè ïðåòåíäåíòîâ, íî íà ñåé ðàç ó íåãî íå áûëî

íèêàêèõ ðåàëüíûõ øàíñîâ íà ïîáåäó. Ïîñëå 1995–1996 ãã.

Ðîññèÿ óøëà âïåðåä, à Çþãàíîâ íå ñäâèíóëñÿ ñ ìåñòà.

Âûáîðû äîëæíû áûëè ïðåâðàòèòüñÿ â êîðîíàöèþ ÷å-

ëîâåêà, óæå óòâåðäèâøåãîñÿ íà êðåìëåâñêîì òðîíå, è

ãëàâíûé âîïðîñ ñîñòîÿë â òîì, ñîáåðåò ëè Ïóòèí 50 ïðî-

öåíòîâ ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîáåäû â ïåðâîì òóðå

(êàê ýòî óäàëîñü Åëüöèíó â 1991, íî íå â 1996 ã.). Â äåéñò-

âèòåëüíîñòè Ïóòèí ïîëó÷èë 52,94 ïðîöåíòà ãîëîñîâ (õîòÿ

êîå-êòî óòâåðæäàë, ÷òî âçÿòü ýòîò áàðüåð åìó ïîìîãëè

ïîäòàñîâêè â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ), òîãäà êàê Çþãàíîâó

äîñòàëèñü 29,21 ïðîöåíòà. Ïîïóëÿðíîñòü, êîòîðóþ Ïó-

òèí, ïðåìüåð-ìèíèñòð è èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ïðå-

çèäåíòà, çàâîåâàë íå òîëüêî ñâîèìè äåéñòâèÿìè â ×å÷íå,

íî è áëàãîäàðÿ ëè÷íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñûãðàëà ãëàâ-

íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè åãî ïîáåäû. Îäíàêî ýòî áûëà òàê-

æå çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïîáåäà Åëüöèíà: â àâãóñòå 1999 ã. îí è

åãî áëèæíèé êðóã íàìåòèëè èìåííî òàêîé èñõîä âûáîðîâ

â íàäåæäå (îøèáî÷íîé â ñëó÷àå Áåðåçîâñêîãî) îáåçîïà-

ñèòü ñîáñòâåííûå ïîçèöèè.

Äîñòèæåíèÿ è íàñëåäèå 
ïðåçèäåíòà Áîðèñà Åëüöèíà

Â ïðåäåëàõ âòîðîãî ñðîêà Åëüöèíà Ðîññèÿ è â äðóãèõ îò-

íîøåíèÿõ íå ñìîãëà ïðîäâèíóòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì ðàç-

âèòèè è ñîçäàíèè ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïðå-

çèäåíòñêàÿ âëàñòü äàæå â ñëàáûõ ðóêàõ îñòàâàëàñü åäèíñò-

âåííûì èíñòèòóòîì, îáëàäàâøèì ðåàëüíîé ñèëîé.

Íàõîäÿñü â äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñ ñåíòÿáðÿ 1998

äî ìàÿ 1999 ã., Ïðèìàêîâ ïûòàëñÿ ïîâûñèòü ñòåïåíü ñâîåé

íåçàâèñèìîñòè îò Êðåìëÿ, íî ïîïëàòèëñÿ çà ýòî ïîòåðåé

ïîñòà. Ïîñëå ïîðàæåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â 1993 ã. è ââå-

äåíèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè Äóìà ôóíêöèîíèðîâàëà êàê

âîð÷ëèâûé, íî ïî ñóùåñòâó áåññèëüíûé îðãàí, êîòîðûé

ïðåçèäåíò ìîã ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ íå çàìå÷àòü
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ñâîèõ ôèíàíñàõ, ïðàâèòåëüñòâî áðàëî çàéìû çà ãðàíèöåé è

âûïóñêàëî ãîñóäàðñòâåííûå êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà

(ÃÊÎ) ïîä íåïîñèëüíûå äëÿ íåãî ïðîöåíòû.

Â êîíöå êîíöîâ â àâãóñòå 1998 ã. ïóçûðü ëîïíóë. Ïîñëå

äîëãîãî ñîïðîòèâëåíèÿ äåâàëüâàöèè ïðàâèòåëüñòâî îáúÿ-

âèëî î íåñïîñîáíîñòè ïîãàñèòü äîëãè è ïîøëî íà îáåñöå-

íåíèå ðóáëÿ. Ìíîãèå áàíêè îêàçàëèñü íåïëàòåæåñïîñîá-

íûìè, áûëà óòðà÷åíà îãðîìíàÿ ÷àñòü ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé.

Ðóáëü ïîòåðÿë äâå òðåòè ñâîåé öåííîñòè. Âòîðîé ðàç çà äå-

ñÿòèëåòèå ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñêàòèëàñü íà äíî. Ïî

îôèöèàëüíûì äàííûì, çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà ÂÍÏ

Ðîññèè ñîêðàòèëñÿ ïðèìåðíî íà 40 ïðîöåíòîâ.

Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ âíóòðåííåé ñèòóàöèè â Ðîññèè íå-

èçáåæíî óõóäøàëîñü è åå ïîëîæåíèå â ìèðå. Â íà÷àëå

1990-õ ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîéíû Ðîññèÿ è Çàïàä

áðîñèëèñü äðóã äðóãó â îáúÿòèÿ, çàãîâîðèëè íà ÿçûêå

ïàðòíåðñòâà. Ñ ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Àíäðååì Êî-

çûðåâûì, íà êîòîðîãî ñ ïîäîçðåíèåì ïîãëÿäûâàëè äîìà è

â åãî ñîáñòâåííîì ìèíèñòåðñòâå, çàïàäíûå êîëëåãè îáðà-

ùàëèñü ïî-äðóæåñêè è íà ðàâíûõ. Ìåæäóíàðîäíûå îðãà-

íèçàöèè è ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â Òðåõ-

ñòîðîííåé êîìèññèè, íàïðÿãàëè ñèëû, ñòàðàÿñü ïîääåð-

æàòü ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è, êàê îíè

íàäåÿëèñü, ê äåìîêðàòèè.

Íàñòðîåíèå íà÷àëî ìåíÿòüñÿ â 1994–1995 ãã. Òîìó áû-

ëî íåñêîëüêî íåïîñðåäñòâåííûõ ïðè÷èí: íà÷àâøååñÿ â

êîíöå 1994 ã. ðîññèéñêîå íàñòóïëåíèå â ×å÷íå, ïîÿâèâ-

øèéñÿ ïðèçðàê ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è áîñíèéñêèé êîí-

ôëèêò, â êîòîðîì ðàçîøëèñü èíòåðåñû è ýìîöèè Ðîññèè è

Çàïàäà. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûðàæàëî íåäîâîëüñò-

âî, ÷òî ñ íèì íå ñ÷èòàþòñÿ, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé

ôîíä (ÌÂÔ) ïðåäúÿâëÿåò åìó íåîáîñíîâàííûå òðåáîâà-

íèÿ. Ó çàïàäíûõ ïðàâèòåëüñòâ êóðñ Ðîññèè âûçûâàë âñå

áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Îíè âîçðîñëè, êîãäà â ÿíâàðå 1996 ã. íà

ïîñòó ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Êîçûðåâà çàìåíèë Ïðè-

ìàêîâ, âîñïðèíèìàâøèéñÿ çà ãðàíèöåé êàê îëèöåòâîðå-

íèå ñòàðîãî ñîâåòñêîãî âèäåíèÿ ìèðà.

Êî âðåìåíè ïåðåèçáðàíèÿ Åëüöèíà â èþëå 1996 ã. â

îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è åå ãëàâíûìè ïàðòíåðàìè
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Â Âîñòî÷íîé Àçèè, â îòëè÷èå îò Åâðîïû, Ðîññèÿ è åå

ìîùü íå ïðèçíàåòñÿ öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé. Äåéñòâèòåëü-

íî, ïîðîé îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ âîçìîæíûå âûèãðûøè îò

ñìû÷êè ñ Ðîññèåé â ýòîì ðåãèîíå — â îòíîøåíèÿõ ñ Êèòàåì,

â óïðàâëåíèè êðèçèñîì íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, â îáåñ-

ïå÷åíèè ýíåðãèè è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ äèíà-

ìè÷íî ðàñòóùåé ýêîíîìèêè ýòîé ÷àñòè ìèðà, áîãàòîé èíû-

ìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ…

Joint Note, Engaging Russia,

Report to the Trilateral Commission, 1995 

Âî âðåìÿ âòîðîãî ñðîêà Åëüöèíà â ñàìîì ïëà÷åâíîì ñî-

ñòîÿíèè ïðåáûâàëà ýêîíîìèêà. Îïðåäåëÿþùèìè ÷åðòàìè

ýòîãî ïåðèîäà áûëè íåóìåëîå ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû ãî-

ñóäàðñòâà è áåçîòâåòñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷àñòíîì áèç-

íåñå. Â äîêëàäå 1995 ã. Òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ îòìå÷àëà,

÷òî íîâûì êëàññîì äåëîâûõ ëþäåé, âêëþ÷àÿ ìàôèþ, ÷üÿ

âëàñòü íàä õîçÿéñòâåííîé æèçíüþ ïðèíÿëà óæàñàþùèå

ìàñøòàáû, äâèæåò æåëàíèå ñòàòü áîãàòûìè è ìîãó÷èìè.

Ñòàâèëñÿ âîïðîñ, ìîãóò ëè ñòîëü óçêèå ìîòèâû ñòàòü îñíî-

âîé äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå øèðîêèõ öåííîñòåé, êàê ýòî ïðî-

èñõîäèò â çðåëûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Â ðàìêàõ

âòîðîãî ñðîêà Åëüöèíà îòâåò áûë îòðèöàòåëüíûì. Ïðàâè-

òåëüñòâîì-áàíêðîòîì óïðàâëÿëà ãðóïïà áèçíåñìåíîâ,

äåéñòâîâàâøàÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Ýêîíîìèêà

ñêëàäûâàëàñü ïîä ýãèäîé êîíãëîìåðàòîâ íà îñíîâå ïðèâà-

òèçàöèè ïî ñõåìå êðåäèòû â îáìåí íà àêöèè. Êðóïíûå êîì-

ïàíèè îáçàâîäèëèñü ñîáñòâåííûìè âîåííèçèðîâàííûìè

îòðÿäàìè è ðàññìàòðèâàëè íàñèëèå êàê ñòàíäàðòíûé èí-

ñòðóìåíò êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Ðîññèÿ ñíèñêàëà ïå÷àëü-

íóþ èçâåñòíîñòü çàêàçíûìè óáèéñòâàìè. Þðèäè÷åñêàÿ è

íàëîãîâàÿ ñèñòåìû áûëè ïîëíû ëàçååê è ïðîòèâîðå÷èé.

Çàêîí áûë áåññèëåí ïåðåä ëèöîì ìîùíûõ êîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé ëèáî îêàçûâàëñÿ èõ çàëîæíèêîì. Ñîáèðàå-

ìîñòü íàëîãîâ áûëà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé, è ïðàâèòåëüñò-

âî íå ñóìåëî ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû èñïðàâèòü ïîëîæåíèå.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå (êàê è íà íåæèçíåñïîñîáíûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ) ñ ïåðåáîÿìè âûäàâàëàñü çàðïëàòà, ïîäîëãó

íå âûïëà÷èâàëèñü ïåíñèè. Ñòàðàÿñü çàëàòàòü ïðîðåõè â
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ðåñòðîèë ñâîþ ñòðàíó, êîãäà åé ïðèøëîñü èìåòü äåëî ñ

íîâûìè ðåàëüíîñòÿìè è óòðàòàìè”*.

Ãîñóäàðñòâî îñòàâàëîñü ñîáñòâåííèêîì áîëüøîé ÷àñòè

ýêîíîìèêè. Ïðè Åëüöèíå áûëà ïðîâåäåíà øèðîêàÿ ïðè-

âàòèçàöèÿ, íî òàêàÿ, ÷òî â ýêîíîìèêå ìíîãîå, â òîì ÷èñëå

ñàìûå öåííûå àêòèâû â âèäå óãëåâîäîðîäíûõ è ìèíåðàëü-

íûõ ðåñóðñîâ, êàê è ãèãàíòñêèå ïðîìûøëåííûå êîíãëîìå-

ðàòû, ïîïàëè â ðóêè î÷åíü íåìíîãèõ âëàäåëüöåâ. Êîððóï-

öèÿ è ïðåñòóïíîñòü ðàñöâåòàëè, è ñðåäè ãðàæäàí Ðîññèè

ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðèîáðåòàëà äóðíóþ ñëàâó. Â ýòîò

ïåðèîä Ðîññèÿ ñîõðàíÿëà ñâîþ öåëîñòíîñòü ñêîðåå áëàãî-

äàðÿ ïðèâèòîìó âåêàìè äóõó íàöèîíàëüíîé ñïëî÷åííîñòè,

÷åì â ñèëó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìíîãîå â ñòðàíå ïðîäîëæàëî ðàçâàëèâàòüñÿ, â òîì ÷èñ-

ëå ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çà ôàñàäîì íåñêîëüêèõ

ãðàíäèîçíûõ ïðîåêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ïîäúåì íàöèî-

íàëüíîãî äóõà, — òàêèõ êàê âîññòàíîâëåíèå Õðàìà Õðèñòà

Ñïàñèòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïàëàò â Êðåìëå, — ñêðû-

âàëñÿ æàëêèé îáúåì èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó. 

Îöåíêà Ëåîíà Àðîíà íå áåç îñíîâàíèé îïóñêàåò óïî-

ìèíàíèå î äåìîêðàòèè. Ïóòèíà ÷àñòî îáâèíÿëè â îòõîäå

îò ðàçâåðíóòîãî ïðè Åëüöèíå ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè.

Ýòî íåòî÷íî. Åëüöèí äàë ðóññêèì ëè÷íóþ ñâîáîäó — â

÷åì-òî ñëèøêîì áîëüøóþ ñâîáîäó, èáî îíà íå áûëà ñâî-

áîäîé â ðàìêàõ çàêîíà, à ñâîáîäîé âíå è ïîâåðõ çàêîíà,

îòêðûòîé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñèëüíûìè, áåçæàëîñòíû-

ìè è äåðçêèìè. Îí ãîâîðèë íà ÿçûêå äåìîêðàòèè. Íî îí

îáõîäèëñÿ áåç íåå â óïðàâëåíèè è íå âíåäðÿë åå. Ê 2000 ã.

ïðîñòûå ëþäè ñòàëè âèäåòü â “äåìîêðàòèè” íå÷òî ñâÿçàí-

íîå ñ ðÿäîì ïåðåæèòûõ èìè êðàéíå áîëåçíåííûõ ñîáû-

òèé: êðàõîì ñóïåðäåðæàâû, êîòîðîé îíè ãîðäèëèñü, òðàâ-

ìàìè øîêîâîé òåðàïèè è ãèïåðèíôëÿöèè, àðòîáñòðåëîì

Áåëîãî äîìà, âîðîâñêèìè ñõåìàìè ïèðàìèä è êîððóïöè-

åé, íàêîïëåíèåì îãðîìíûõ áîãàòñòâ íåìíîãèìè çà ñ÷åò

ìíîãèõ, ýêîíîìè÷åñêèì êðàõîì 1998 ã., êîòîðûé ñìåë

ñáåðåæåíèÿ, è äâóìÿ âîéíàìè â ×å÷íå.
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íà Çàïàäå âîîáùå è â Áîëüøîé ñåìåðêå â ÷àñòíîñòè ïîóáà-

âèëîñü ñîòðóäíè÷åñòâà è ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ âçàèìíîå ðàç-

äðàæåíèå. Ýòî íå áûëè îòíîøåíèÿ ñîïåðíèêîâ, íî îæè-

äàíèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí ïîòóñêíåëè. Áîëüøàÿ ñåìåðêà è

äðóãèå ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàëè ñ ïðåäëîæåíèÿ-

ìè î ñîäåéñòâèè â ðåñòðóêòóðèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè. Â ìàå 1997 ã. ïîñëå çàòÿæíûõ è òðóäíûõ ïåðåãîâî-

ðîâ Ðîññèÿ è ÍÀTO ïîäïèñàëè Îñíîâîïîëàãàþùèé àêò,

êîòîðûé äîëæåí áûë îòêðûòü íîâóþ ãëàâó â èõ ïàðòíåð-

ñòâå. Ãîäîì ïîçæå ïðåçèäåíòà Åëüöèíà ïðèâåòñòâîâàëè â

Áîëüøîé âîñüìåðêå — ðàñøèðåííîì “ïîëèòè÷åñêîì”

êëóáå. Ýòî áûë åùå îäèí ñèãíàë ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ

íàðàñòàâøèõ äëÿ íåãî òðóäíîñòåé. Ñ íà÷àëà îñåíè 1998 ã.

â îòíîøåíèÿõ îïÿòü ñòàëà ðàñòè íàïðÿæåííîñòü â ñâÿçè

ñ ðàçâèòèåì êðèçèñà âîêðóã Êîñîâî, êîòîðûé ñëåäóþ-

ùåé âåñíîé ïðèâåë ê âîçäóøíûì óäàðàì ÍÀÒÎ ïî Þãî-

ñëàâèè. Õîòÿ Âèêòîð ×åðíîìûðäèí, ñïåöèàëüíûé ïî-

ñëàííèê ïðåçèäåíòà Åëüöèíà, ñûãðàë êëþ÷åâóþ ðîëü â

òîì, ÷òî óäàëîñü ñêëîíèòü Ñëîáîäàíà Ìèëîøåâè÷à ê

ïðèíÿòèþ óñëîâèé ÍÀÒÎ ñ öåëüþ îêîí÷àíèÿ êîíôëèê-

òà, îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ ñèëüíî ðàçãíåâàëà Ðîññèþ è ïîðî-

äèëà â íåé îïàñåíèÿ, ÷òî ýòî ìîæåò ñòàòü ïðåöåäåíòîì

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàòîâñêèõ ñèë â êîíôëèêòàõ, ãîðàçäî

áîëåå áëèçêèõ ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì. Î÷åð÷åííûå â

Îñíîâîïîëàãàþùåì àêòå íîâûå îòíîøåíèÿ Ðîññèÿ —

ÍÀÒÎ áûëè çàìîðîæåíû è îòïðàâëåíû íà õðàíåíèå â

äîëãèé ÿùèê. Ñ ïðèáëèæåíèåì êîíöà ïðåçèäåíòñêîãî

ñðîêà Åëüöèíà åãî èçîáèëóþùèå âçëåòàìè è ïàäåíèÿìè

îòíîøåíèÿ ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè âîøëè â îäíó èç

ñâîèõ òðóäíûõ ñòàäèé.

Íàñëåäèå åëüöèíñêèõ ëåò

Â ñâîåé àâòîðèòåòíîé áèîãðàôèè Åëüöèíà Ëåîí Àðîí

ñòàâèò äèàãíîç, ñâåðíóòûé â îäíó ôðàçó: “Îí ñäåëàë íåî-

áðàòèìûì êðàõ ñîâåòñêîãî òîòàëèòàðíîãî êîììóíèçìà,

ðàñïóñòèë ðîññèéñêóþ èìïåðèþ, ïîêîí÷èë ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ýêîíîìèêå — è ñîõðàíèë è ïå-

38 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà

* Leon Aron, Yeltsin. A Revolutionary Life (New York: St.

Martin’s Press, 2000).



3
Ïåðåóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà —

2000–2003 ãã.

Ðîññèÿ áûëà è áóäåò îñòàâàòüñÿ âåëèêîé ñòðàíîé… Îá-

ùåñòâî æåëàåò âîññòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþùåé è ðåãóëèðó-

þùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî íåîáõî-

äèìî, èñõîäÿ èç òðàäèöèé è íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû.

Â.Â. Ïóòèí, Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé*,

29 äåêàáðÿ 1999 ã.

Â ýòîé ãëàâå ïðåäëàãàåòñÿ îáçîð çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ

ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì, è ïîêàçàíî, êàê îíè ðåøàëèñü äî

îêîí÷àíèÿ åãî ïåðâîãî ñðîêà. Â ãëàâå 4 áóäåò ðàññìîòðåíà

çàìåòíàÿ ñìåíà êóðñà íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 2003 ã. è äàíà

îöåíêà íûíåøíåìó (2007 ã.) ñîñòîÿíèþ Ðîññèè. Â ýòèõ

äâóõ ãëàâàõ ðå÷ü áóäåò èäòè ïðåèìóùåñòâåííî î âíóòðåí-

íèõ äåëàõ Ðîññèè, â òðåõ ïîñëåäóþùèõ — îá åå îòíîøåíè-

ÿõ ñ âíåøíèì ìèðîì.

Öåëè, íàìå÷åííûå ïðåçèäåíòîì

Ñòàòüÿ Ïóòèíà Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé, ïîÿâèâ-

øàÿñÿ 29 äåêàáðÿ 1999 ã., êîãäà îí (â îòëè÷èå îò ñòðàíû)

çíàë, ÷òî åìó ñêîðî ïðåäñòîèò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

ïðåçèäåíòà, áûëà åäèíñòâåííûì ìàíèôåñòîì, ñ êîòîðûì

îí âûñòóïèë äî ñâîåãî ôîðìàëüíîãî èçáðàíèÿ 26 ìàðòà

2000 ã. 8 èþëÿ îí âïåðâûå îáðàòèëñÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëà-

íèåì ê Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Â ýòèõ çàÿâëåíèÿõ îí

âûäâèíóë ðÿä ïðèíöèïîâ è íàìåòèë öåëè.

Ìîæåò áûòü, ýòî è íåñïðàâåäëèâûé ïðèãîâîð ïðàâëå-

íèþ Åëüöèíà, íî ïîìîãàþùèé ïîíÿòü, ïî÷åìó ïîä êî-

íåö îíî ñòàëî òàêèì íåïîïóëÿðíûì. Áûëî áû ñîâåðøåí-

íî íåðåàëèñòè÷íî îæèäàòü îò êàêîãî áû òî íè áûëî ëè-

äåðà, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ 1990-õ ãîäîâ åìó çà îäíî

äåñÿòèëåòèå óäàñòñÿ âíåäðèòü äåìîêðàòèþ, îäíàêî ìîæ-

íî áûëî çàäàòü ñòðàíå êóðñ íà ïðîäâèæåíèå ê îáùåñòâó

äåìîêðàòè÷åñêîìó è æèâóùåìó ïî çàêîíó. Åëüöèí íà÷è-

íàë â îäíîì íàïðàâëåíèè, íî â 1993–1994 ãã. èçìåíèë

êóðñ, âåðíóâøèñü ê òðàäèöèîííîé êðåìëåâñêîé ìîäåëè

ïðàâëåíèÿ. Åãî öàðñòâîâàíèå íà÷àëîñü ñ ýéôîðèè è çà-

âåðøèëîñü ïîøëîñòüþ èçâèíåíèé â ïðîùàëüíîé òåëåïå-

ðåäà÷å.

Âëàäèìèð Ïóòèí óíàñëåäîâàë ñòðàíó ñ ðàçëàäîì âíóò-

ðè íåå è íåâûñîêîé ñòåïåíüþ óâàæåíèÿ ê íåé âî âíåøíåì

ìèðå.
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* Ñòàòüÿ, îïóáëèêîâàííàÿ â ðîññèéñêèõ âåäóùèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.



ÏÏààòòððèèîîòòèèççìì.
ÄÄååððææààââííîîññòòüü. “Ðîññèÿ áûëà è áóäåò îñòàâàòüñÿ âåëèêîé

ñòðàíîé”. Ýòèì îïðåäåëÿëèñü óìîíàñòðîåíèÿ ðîññèÿí

è ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè

Ðîññèè. Íî ñåãîäíÿ äåðæàâíàÿ ìîùü ñòðàíû îïðåäåëÿ-

åòñÿ íå ñòîëüêî âîåííîé ìîùüþ, ñêîëüêî ñïîñîáíîñ-

òüþ áûòü ëèäåðîì â ñîçäàíèè è ïðèìåíåíèè ïåðåäîâûõ

òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòî-

ÿíèÿ íàðîäà. 

ÃÃîîññóóääààððññòòââååííííèè÷÷ååññòòââîî. Ðîññèÿ ýòî íå ÑØÀ è íå Âåëèêî-

áðèòàíèÿ. Äëÿ ðîññèÿíèíà êðåïêîå ãîñóäàðñòâî — ýòî

“èñòî÷íèê è ãàðàíò ïîðÿäêà, èíèöèàòîð è ãëàâíàÿ äâè-

æóùàÿ ñèëà ëþáûõ ïåðåìåí. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå

îáùåñòâî íå îòîæäåñòâëÿåò ñèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ãî-

ñóäàðñòâî ñ òîòàëèòàðíûì”. Îíî “íàó÷èëîñü öåíèòü

áëàãà äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîé è

ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû”. Âìåñòå ñ òåì îíî æåëàåò “âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëÿþùåé è ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà”. 

ÑÑîîööèèààëëüüííààÿÿ  ññîîëëèèääààððííîîññòòüü.
•• Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Äèêòàòóðû ïðåõîäÿùè.

Íåïðåõîäÿùèìè îêàçûâàþòñÿ òîëüêî äåìîêðàòè÷åñ-

êèå ñèñòåìû. Ðîññèè òðåáóåòñÿ ñèëüíîå “äåìîêðàòè-

÷åñêîå, ïðàâîâîå, äååñïîñîáíîå ôåäåðàòèâíîå ãîñó-

äàðñòâî”. “Îïûò ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãëàâíàÿ îïàñ-

íîñòü äëÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè â

öåëîì èñõîäèò îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè”. Îáùåñò-

âó íåîáõîäèìî “óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåé âî èçáåæà-

íèå ïðîèçâîëà è çëîóïîòðåáëåíèé”. Ñîîòâåòñòâåííî

Ïóòèí îáåùàë ïðèäàòü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ðàç-

âèòèþ èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è ðàçâåðòûâàíèþ àêòèâíîé è æåñòêîé áîðüáû ñ êîð-

ðóïöèåé.

•• Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñ áîëåå ãëóáîêèì âî-
âëå÷åíèåì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû. Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðèâëåêàòåëüíûé

èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è äèâåðñèôèöèðîâàííóþ

ýêîíîìèêó, èíòåãðèðîâàííóþ â ìèðîâûå ýêîíîìè÷å-
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Â ñòàòüå îò 29 äåêàáðÿ 1999 ã. â èõ ÷èñëî âîøëè:

•• Îòêàç îò ñîâåòñêîé êîìàíäíîé ýêîíîìèêè è îáîñíîâàíèå
ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ. “Íûíåøíåå òðóäíîå õîçÿéñòâåí-

íîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ñòðàíû — ýòî âî ìíîãîì

ïëàòà çà íàñëåäèå â âèäå ýêîíîìèêè ñîâåòñêîãî òèïà...

Ñåãîäíÿ ìû ïîæèíàåì ãîðüêèå ïëîäû ýòèõ äåñÿòèëå-

òèé — ïëîäû êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê è ìåíòàëüíûå…

Ðîññèÿ çàâåðøàåò ïåðâûé, ïåðåõîäíûé ýòàï ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Íåñìîòðÿ íà âñå òðóä-

íîñòè è ïðîìàõè, ìû âûøëè íà ìàãèñòðàëüíûé ïóòü,

êîòîðûì èäåò âñå ÷åëîâå÷åñòâî”. Ïóòèí îïèñàë êîììó-

íèçì êàê áåñïëîäíóþ äîêòðèíó, êîòîðàÿ îáîøëàñü

Ðîññèè íåèìîâåðíî äîðîãî: “Ïî÷òè ñåìü äåñÿòèëåòèé

ìû äâèãàëèñü ïî òóïèêîâîìó ìàðøðóòó äâèæåíèÿ, êî-

òîðûé ïðîõîäèë â ñòîðîíå îò ñòîëáîâîé äîðîãè öèâè-

ëèçàöèè”. 

•• Ðåôîðìû íà îñíîâå ýâîëþöèè è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè. “Ðîññèÿ èñ÷åðïàëà ñâîé ëèìèò íà ïîëèòè÷åñêèå è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ, êàòàêëèçìû,

ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ”. Åé íóæíà ñòðàòåãèÿ

âîçðîæäåíèÿ è ðàñöâåòà, âîïëîùàåìàÿ â æèçíü “èñ-

êëþ÷èòåëüíî ýâîëþöèîííûìè, ïîñòåïåííûìè, âçâå-

øåííûìè ìåòîäàìè” è “â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-

áèëüíîñòè”. 

•• Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ïðåîáðàçîâàíèé íå ìîæåò áûòü ìåõà-
íè÷åñêè ñêîïèðîâàíà ñ ÷óæîãî îïûòà. “Êàæäàÿ ñòðàíà, â

òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ, îáÿçàíà èñêàòü ñâîé ïóòü îáíîâëå-

íèÿ… Ìû ñìîæåì ðàññ÷èòûâàòü íà äîñòîéíîå áóäó-

ùåå, òîëüêî åñëè ñóìååì óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è äåìîêðàòèè îðãàíè÷åñêè ñî-

åäèíèòü ñ ðåàëüíîñòÿìè Ðîññèè”. 

•• Îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå î öåííîñòÿõ. Îíî ïðåäïîëàãàåò

óñâîåíèå íàðîäîì òàêèõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, íàäíàöè-

îíàëüíûõ öåííîñòåé, êàê ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà âû-

åçäà çà ãðàíèöó, îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëèòè÷åñêèå

ïðàâà, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäà ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ä. â ñî÷åòàíèè ñ òðàäèöèîííûìè

ðîññèéñêèìè öåííîñòÿìè. Ïîñëåäíèå áûëè îïðåäåëå-

íû êàê:
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òè. Ãîñóäàðñòâó íå ñëåäóåò ïîâûøàòü ñâîþ ðîëü â îò-

äåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, êàê íå äîëæíî

îíî è îêàçûâàòü ïîääåðæêó èçáðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì

è ó÷àñòíèêàì ðûíêà.

Ê âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè, êàê

è áîðüáû ñ êîððóïöèåé, Ïóòèí âíîâü è âíîâü âîçâðàùàë-

ñÿ â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëü-

íîìó ñîáðàíèþ. Â 2001 è 2002 ã. Ïóòèí ñäåëàë ñèëüíûé

àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîé è ñóäåáíîé ñèñòåì, åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â

îáëàñòè ôèíàíñîâ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.

Â 2002 ã. îí ïðèçâàë ê âîåííîé ðåôîðìå è ôîðìèðîâàíèþ

ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè è íà ñëåäóþùèé ãîä íàìåòèë

äëÿ ýòîãî êðàéíèé ñðîê — ê 2007 ã. Â 2003 ã. òðåìÿ âàæ-

íåéøèìè çàäà÷àìè áûëè îïðåäåëåíû óäâîåíèå â òå÷åíèå

äåñÿòèëåòèÿ ÂÂÏ, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè è ìîäåðíèçàöèÿ

âîîðóæåííûõ ñèë. ×åðåç ãîä áûëà ïîñòàâëåíà åùå áîëåå

÷åñòîëþáèâàÿ öåëü — óäâîèòü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ê

2010 ã. (òî åñòü çà øåñòü ëåò).

Ïåðâûé ñðîê: 
ïîèñê áàëàíñà ìåæäó ïîðÿäêîì, 
óïðàâëÿåìîñòüþ, ðåôîðìàìè è äåìîêðàòèåé

Ñòðàíà, ê ðóêîâîäñòâó êîòîðîé Âëàäèìèð Ïóòèí ïðè-

ñòóïèë 1 ÿíâàðÿ 2000 ã., ïðåáûâàëà â âåñüìà íåçàâèäíîì ñî-

ñòîÿíèè. Êàê îí îòìå÷àë, çà 90-å ãîäû åå ÂÂÏ óìåíüøèëñÿ

ïî÷òè âäâîå; â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ îí ñîñòàâëÿë

ëèøü ïÿòóþ ÷àñòü ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ñòðàí Áîëüøîé
ñåìåðêè; ñðåäíèé äóøåâîé äîõîä íå äîñòèãàë è ïîëîâèíû

ìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ; âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò ðàâ-

íÿëñÿ ïÿòîé ÷àñòè ÂÍÏ Êèòàÿ (ïðè æèçíè ïðåäûäóùåãî

ïîêîëåíèÿ ñîîòíîøåíèå áûëî îáðàòíûì). Ðîññèè, êàê

ñ÷èòàëîñü, ïîòðåáóþòñÿ 15 ëåò åæåãîäíîãî 8-ïðîöåíòíîãî

ïðèðîñòà ÂÍÏ, ÷òîáû ñðàâíÿòüñÿ ïî äóøåâîìó äîõîäó ñ

Ïîðòóãàëèåé 2000 ãîäà. Â òàêèõ ìðà÷íîâàòûõ óñëîâèÿõ Ïó-

òèí ïîîáåùàë âîññòàíîâèòü ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, äåéñòâó-
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ñêèå ñòðóêòóðû. Ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàâàòü íîâûì

çíàíèÿì è òåõíîëîãèÿì. Ïóòèí îáåùàë òàêæå çàíÿòü-

ñÿ ïðîáëåìàìè áåäíîñòè, îõðàíû çäîðîâüÿ è îáðàçî-

âàíèÿ.

Â èþëå 2000 ã. â ñâîåì ïåðâîì îáðàùåíèè ïîñëå èçáðà-

íèÿ ïðåçèäåíòîì Ïóòèí ðàñøèðèë ýòè òåìû. Îí îïÿòü

ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà: “Òîëüêî

ñèëüíîå, ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî… çàùèòèòü

ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû…”,

íî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî òàêæå áûòü äåìîêðàòè÷å-

ñêèì. Òðåáóþòñÿ áîëåå ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñ

ìàññîâîé ïîääåðæêîé è óñòîé÷èâûì àâòîðèòåòîì, è “íå

íóæíû î÷åðåäíûå ÷èíîâíè÷üè ïàðòèè, ïðèñëîíÿþùèåñÿ

ê âëàñòè”.

×åòûðå ïóíêòà ñòîèò âûäåëèòü îñîáî:

•• “Äèêòàòóðà çàêîíà”. Çàêîí äîëæåí îïðåäåëÿòü è îãðà-

íè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäîòâðàùàÿ òåì

ñàìûì êîððóïöèþ è çëîóïîòðåáëåíèÿ âàêóóìîì âëàñ-

òè ñî ñòîðîíû “òåíåâûõ” ãðóïïèðîâîê è êëàíîâ. Ðîñ-

ñèè íóæíà “ïîäëèííî íåçàâèñèìàÿ” ñóäåáíàÿ ñèñòåìà

è ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

•• “Âåðòèêàëü” èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåîáõîäèìà äëÿ

êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïàäà

ãîñóäàðñòâà.

•• Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðîññèéñêîé äåìîêðà-

òèè ïðîñòî íå âûæèòü “áåç äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûõ

ÑÌÈ”. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäó îò âìåøàòåëüñòâà ñî

ñòîðîíû íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâà, íî è êîììåð÷åñêè

èëè ïîëèòè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûõ âëàäåëüöåâ è

ñïîíñîðîâ, êîòîðûå ïîðîé èñïîëüçóþò ñðåäñòâà ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè äàæå êàê îðóäèå áîðüáû ñ ãîñóäàð-

ñòâîì.

•• Âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïóòèí çàÿâèë,

÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñîçäàíèè â

ñòðàíå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå-

÷èâàòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ è çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííî-

ñòè. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïîìåõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó

áûëè íàçâàíû âûñîêèå íàëîãè, êîððóïöèÿ ñðåäè äîëæ-

íîñòíûõ ëèö è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñ-
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Ëèäåð

Ñ ñàìîãî íà÷àëà Ïóòèí ïîðàçèë íàáëþäàòåëåé ïîëè-

òè÷åñêèì ìàñòåðñòâîì, êîòîðîãî ó íåãî íå ïîäîçðåâàëè

(êàê íå ïîäîçðåâàë äàæå îí ñàì, ñóäÿ ïî åãî ñîáñòâåííûì

ñëîâàì î òîì, ÷òî îí íèêîãäà íèêóäà íå èçáèðàëñÿ è ñàì

ýòîò ïðîöåññ áûë åìó íå ïî âêóñó). Ïåðåä ðîññèéñêèìè

èçáèðàòåëÿìè îí ïðåäñòàë ìîëîäûì, ñîáðàííûì, óðàâ-

íîâåøåííûì, ÷åòêî âûðàæàþùèì ñâîè ìûñëè, ðàçóì-

íûì, ðàáîòÿùèì, ó÷òèâûì, ÷óðàþùèìñÿ ãðîìêèõ ôðàç è

÷óòêèì: ÷åëîâåêîì, êîòîðûé ñëóøàåò ïðîñòûõ ëþäåé è

ïðîÿâëÿåò ïîíèìàíèå èõ çàáîò. Âñå ýòî áûëî ðåçêèì êîí-

òðàñòîì Åëüöèíó ïåðèîäà åãî óïàäêà. Ïóòèí, îñîáåííî â

ïåðâûå äâà ãîäà ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, ïîñ÷èòàë íóæíûì

ïîåçäèòü ïî âñåé Ðîññèè è ïîîáùàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûìè

ãðóïïàìè èçáèðàòåëåé: ìàòåðÿìè, ôåðìåðàìè, ïðîìûø-

ëåííûìè ðàáî÷èìè, ñëóæèòåëÿìè ïðàâîñëàâíîé öåðêâè,

âåòåðàíàìè è âîåííîñëóæàùèìè (ñîñòàâëÿþùèìè îäíó

èç ñàìûõ ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé). Â äàëü-

íåéøåì îí ñòàë ïðîâîäèòü åæåãîäíûå ïðåññ-êîíôåðåí-

öèè ïî òåëåôîíó è òåëåâèäåíèþ, îòâå÷àÿ íà ïîñòóïàâøèå

ñî âñåõ êîíöîâ ñòðàíû âîïðîñû îáî âñåì íà ñâåòå — îò

ïîëèòèêè äî ñàäîâî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ

ïðîñòûå ðîññèÿíå âñå åùå âûðàùèâàþò áîëüøóþ ÷àñòü

íàöèîíàëüíîãî óðîæàÿ îâîùåé. Ïóòèí îáùàëñÿ ñ íàðî-

äîì òàê, êàê íèêîãäà íå óìåëè ýòîãî äåëàòü ëèáåðàëüíûå

ðåôîðìàòîðû, è ñòàë ïî-íàñòîÿùåìó ïîïóëÿðíûì ñ ðåé-

òèíãîì áëèçêèì ê 80 ïðîöåíòàì (òîãäà êàê ó Åëüöèíà

ýòîò ïîêàçàòåëü äîëãî íå âûõîäèë çà ïðåäåëû 10).

Ýòà ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü ñòàëà îäíèì èç äâóõ ñàìûõ

áîëüøèõ àêòèâîâ Ïóòèíà. Ñî âðåìåíåì îíà íåèçáåæíî ïî-

øëà íà óáûëü, íî è ïÿòü ëåò ñïóñòÿ îïðîñû îáùåñòâåííîãî

ìíåíèÿ âñå åùå äàâàëè åìó ñòîëüêî î÷êîâ, ÷òî âñÿêèé çà-

ïàäíûé ëèäåð ìîã áû òîëüêî ïîçàâèäîâàòü, è ãîðàçäî áîëü-

øå, ÷åì íàáèðàë ëþáîé äðóãîé ðîññèéñêèé äåÿòåëü.

Àäìèíèñòðàöèÿ: ðàâíîâåñèå ôðàêöèé

Äðóãèì âàæíåéøèì ðû÷àãîì Ïóòèíà áûëà åãî äîëæ-

íîñòü. Ñî÷åòàíèå åëüöèíñêîé ñâåðõïðåçèäåíòñêîé êîí-

3. Ïåðåóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà — 2000–2003 ãã. 47

þùåå íà ïðàâîâûõ îñíîâàõ è â äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ,

íà îñíîâå çàêîíà, è ââåñòè äîëæíûì îáðàçîì ðåãóëèðóå-

ìóþ, ìîäåðíèçèðîâàííóþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ðûíî÷-

íóþ ýêîíîìèêó, èíòåãðèðîâàííóþ â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ñèñòåìó. À ñàìîå âàæíîå — íîâûé ïðåçèäåíò ïîîáå-

ùàë ñòàáèëüíîñòü.

Â ñóùíîñòè Ïóòèí îêàçûâàëñÿ â ïîëîæåíèè ÷åëîâåêà,

ïûòàþùåãîñÿ ñêàêàòü âåðõîì îäíîâðåìåííî íà äâóõ êî-

íÿõ, ÷òî âñåãäà íåïðîñòî. Ðîññèÿíå èñòîñêîâàëèñü ïî ñïî-

êîéíîé æèçíè, ïðåñûòèâøèñü òàê íàçûâàåìûìè ðåôîð-

ìàìè è äåìîêðàòèåé 1990-õ. Ìèëëèîíû ðóññêèõ áûëè ðà-

äû èçâëåêàòü ñâîè âûãîäû èç ðàáîòû â ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ ðûíêà, íî ñàìî ïîíÿòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

áûëà äëÿ íèõ àíàôåìîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ïóòèí è åãî

ñîâåòíèêè çíàëè, ÷òî áåç ðåñòðóêòóðèçàöèè Ðîññèè íå

îáîéòèñü, åñëè îíà íàìåðåíà äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öå-

ëåé è ðàñêðûòü ñâîé ïîòåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé ðàññ÷è-

òûâàòü íà äîñòîéíîå ìåñòî â ðÿäó ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà.

Â äîêëàäå Ñîâåòà ïî âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêå

Ñåðãåÿ Êàðàãàíîâà îòìå÷àëîñü, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðàâÿ-

ùèé êëàññ íå íàéäåò â ñåáå ñèë, ÷òîáû ïîäâåñòè îáùåñòâî

ê ñìåíå âëàñòè è ìîäåëè ðàçâèòèÿ, Ðîññèþ æäóò óïàäîê è

ðàçâàë*. Îò Ïóòèíà òðåáîâàëîñü óñòàíîâèòü áàëàíñ —

ìåæäó ïîðÿäêîì è óïðàâëÿåìîñòüþ (êîòîðûõ òàê íåäîñòà-

âàëî â ýðó Åëüöèíà) è ñâîáîäíîé äåìîêðàòèåé. Îí ïîñó-

ëèë è òî, è äðóãîå.

Ïîíà÷àëó ýëèòà ïî÷òè íå íàäåÿëàñü, ÷òî íîâîìó ïðåçè-

äåíòó óäàñòñÿ äîáèòüñÿ ýòîãî áàëàíñà. Â íåì âèäåëè íå

ñèëüíîãî ëèäåðà, à ñêîðåå àïïàðàò÷èêà ñ íåáîëüøèì ëè÷-

íûì ïîëèòè÷åñêèì âåñîì è îïûòîì õîçÿéñòâåííèêà, ÷å-

ëîâåêà, âûäâèíóòîãî ãëàâíûì îáðàçîì íà ðîëü íàäåæíîãî

çàùèòíèêà èíòåðåñîâ åëüöèíñêîãî êðóãà (“ñåìüè”). Òàêî-

âû áûëè ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðûå Ïóòèíó ïðåäñòîÿëî ðàç-

ðóøèòü — ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè — â òå÷åíèå ïåðâûõ

òðåõ çàìå÷àòåëüíî óñïåøíûõ ëåò åãî ïðåáûâàíèÿ íà âûñ-

øåì ïîñòó.
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äåé âûñòóïàþùèõ çà áîëåå áëèçêèå îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì

è íåñãèáàåìûõ âîèíîâ õîëîäíîé âîéíû.

Ïðåçèäåíò áûë ãëàâíûì ðåæèññåðîì, Âîëîøèí è Êà-

ñüÿíîâ îòâå÷àëè çà ïîâåäåíèå òðóïïû íà ñöåíå. Ñòîðîí-

íèêè æå (à â ñëó÷àå íåêîòîðûõ äåÿòåëåé, ñîõðàíèâøèõñÿ ñ

åëüöèíñêèõ âðåìåí, íå ïðîñòî ñòîðîííèêè, íî è ñâîåêî-

ðûñòíûå èãðîêè) óïðàâëÿëè ýêîíîìèêîé. Ñèëîâèêè, çà-

íÿâøèå âûñîêèå äîëæíîñòè òâåðäûå ëþäè (ñ áèîãðàôèÿ-

ìè áûâøèõ âîåííûõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñ-

òè), íå âåäàþùèå ëþáâè ê äåìîêðàòèè èëè ãðàæäàíñêèì

ïðàâàì, áûëè ãîòîâû îõðàíÿòü ïðåçèäåíòñêèå òûëû è äî-

áèâàòüñÿ èñïîëíåíèÿ âîëè Êðåìëÿ.

Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèíåñëà â ðîññèéñêóþ ïîëèòè-

÷åñêóþ æèçíü ñòàáèëüíîñòü. Ïàðòèè è áëîêè, áëàãîñêëîí-

íûå ê ïðåçèäåíòó, èìåëè â Äóìå áîëüøèíñòâî; êîììóíè-

ñòû æå, õîòÿ è ðàñïîëàãàëè ÷åòâåðòüþ äåïóòàòñêèõ ìåñò,

îêàçàëèñü ñëàáîé, ñêëîííîé ê ñîãëàøàòåëüñòâó, ÷èñòî

ôîðìàëüíîé îïïîçèöèåé. Ïðåæíèå èëè ïîòåíöèàëüíûå

îïïîçèöèîíåðû áûëè óìèðîòâîðåíû. Ïðèìàêîâà ñäåëàëè

ïðåçèäåíòîì Òîðãîâîé ïàëàòû. Ñ íèì è Ëóæêîâûì îáðà-

ùàëèñü óâàæèòåëüíî. Ëóæêîâ ïî-ïðåæíåìó ïîëüçîâàëñÿ

ñâîáîäîé â óïðàâëåíèè Ìîñêâîé, íî óäàëèëñÿ ñ îáùåíà-

öèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû. Áûëà ðàçðàáîòàíà è

ïðèâåäåíà â äåéñòâèå ñõåìà ìÿãêèõ ïåðåìåùåíèé è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ñèíåêóð äëÿ èçãíàííûõ èëè óòðàòèâøèõ

äîâåðèå ïðåçèäåíòà äåÿòåëåé — ìèíèñòðà îáîðîíû Ñåð-

ãååâà, ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðóøàéëî, ãóáåðíàòîðà

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Íàçäðàòåíêî, ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà ßêîâëåâà, — åñëè ïåðå÷èñëèòü õîòÿ áû ÷åòûðåõ

ñîõðàíåííûõ â êðóãó ïðèâèëåãèðîâàííûõ.

Ïîëèòèêà: 
ïîðÿäîê èëè äåìîêðàòèÿ?

Ñòàáèëèçàöèÿ â ñòðàíå âî âñå âðåìåíà èìåëà ïðèîðèòåò

ïåðåä äåìîêðàòèåé. Ýòî íå áûëî ëèøåíî îñíîâàíèé. Ïî

èòîãàì 1990-õ ãã. äåìîêðàòèÿ íå ïðîñòî ëèøèëàñü ïîïóëÿð-

íîñòè, íî ññûëêàìè íà äåìîêðàòèþ è äåéñòâèòåëüíî íèêàê

íå óïðàâëÿåìîé ñâîáîäîé òî è äåëî çëîóïîòðåáëÿëè. Êàê íè

ïîñìîòðè, à â 2000 ã. Ðîññèè íóæíî áûëî çàíîâî óñòàíàâëè-
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ñòèòóöèè 1993 ã. è âåêîâîé òðàäèöèè ïî÷èòàíèÿ ïðàâèòå-

ëÿ äàåò îãðîìíóþ âëàñòü âñÿêîìó, êòî áû íè ñèäåë â

Êðåìëå. Â ñâîè ïåðâûå òðè ãîäà Ïóòèí ïîëüçîâàëñÿ ýòîé

âëàñòüþ îñòîðîæíî è îñìîòðèòåëüíî. Îí áûë äîñòóïåí è

îòêðûò äëÿ ñîâåòîâ, ïðåäëàãàâøèõñÿ øèðîêèì êðóãîì

ðóññêèõ, à òàêæå ïîñòóïàâøèõ èç ìíîæåñòâà èíîñòðàí-

íûõ èñòî÷íèêîâ. Ñêîëî÷åííàÿ èì êîìàíäà â ïðåçèäåíò-

ñêîé àäìèíèñòðàöèè è ïðàâèòåëüñòâå ïðåäñòàâëÿëà ñî-

áîé òùàòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííóþ êîàëèöèþ ðàçëè÷íûõ

ôðàêöèé è òî÷åê çðåíèÿ. Ìíîãèå ëèöà, çàíèìàâøèå êëþ-

÷åâûå äîëæíîñòè ïðè Åëüöèíå, áûëè ñîõðàíåíû, â òîì

÷èñëå Êàñüÿíîâ (èç ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ ïðîäâèíóòûé â

ïðåìüåð-ìèíèñòðû) è Âîëîøèí (ãëàâà ïðåçèäåíòñêîé

àäìèíèñòðàöèè). Ëèáåðàëû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñàíêò-

ïåòåðáóðãñêèå, çàíÿëè â ïðàâèòåëüñòâå ïîñòû ìèíèñòðà

ôèíàíñîâ (Êóäðèí) è ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ è òîðãîâëè (Ãðåô), îïîðîé èì ñòàëè íåñêîëüêî áëåñ-

òÿùèõ ìîëîäûõ çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ; ëèáåðàëû òàê-

æå âîøëè â ïðåçèäåíòñêóþ àäìèíèñòðàöèþ — þðèñòû

Ìåäâåäåâ è Êîçàê, ýêîíîìèñò Èëëàðèîíîâ. Íåìíîãî

ïîçæå ê íèì ïðèñîåäèíèëñÿ Èãíàòüåâ, ñìåíèâøèé èçâî-

ðîòëèâîãî è îïûòíîãî Ãåðàùåíêî íà ïîñòó óïðàâëÿþùå-

ãî Öåíòðàëüíûì áàíêîì. Ëèáåðàëüíûå ýêîíîìèñòû â àä-

ìèíèñòðàöèè îáúåäèíÿëèñü ñ âëèÿòåëüíûìè åäèíîìûø-

ëåííèêàìè â Äóìå, ïðåæäå âñåãî ñ Àëåêñàíäðîì

Æóêîâûì è Ìèõàèëîì Çàäîðíîâûì, êîòîðûå èãðàëè

÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûì áþäæåòîì.

Èç äðóãîé ÷àñòè ñïåêòðà Ïóòèí ïðèâëåê ñåáå â êëþ÷å-

âûå ñîþçíèêè òåõ, êòî èìåë ñ íèì îáùåå ïðîøëîå —

ñëóæáó â ÊÃÁ, âêëþ÷àÿ Ñåðãåÿ Èâàíîâà (ñíà÷àëà â êà÷å-

ñòâå ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè, çàòåì ìèíèñòðà îáî-

ðîíû), Íèêîëàÿ Ïàòðóøåâà (êàê ãëàâû Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ÔÑÁ), Èãîðÿ Ñå÷èíà è Âèêòîðà

Èâàíîâà (íà âàæíûå ïîñòû â ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðà-

öèè). Â êîíå÷íîì èòîãå îáðàçîâàëàñü ìîçàèêà èç ñòàðûõ

ìîñêîâñêèõ äåÿòåëåé è íîâîïðèøåëüöåâ èç Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà, òåõíîêðàòîâ è ïîëèòèêîâ, ëèáåðàëüíûõ ñòîðîííè-

êîâ ìîäåðíèçàöèè è ðåòðîãðàäîâ ñîâåòñêîé çàêâàñêè, ëþ-
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íÿòü èëè áëîêèðîâàòü çàêîíîïðîåêòû è äåëàëè ýòî ïîðîé

èñõîäÿ èç ñåðüåçíûõ ñîîáðàæåíèé, à èíîãäà ïî ìåíåå äî-

ñòîéíûì ïðè÷èíàì, ïðîñòî ðóêîâîäñòâóÿñü êîðûñòíûìè

èíòåðåñàìè (êàæäûé ìàãíàò èìåë â Äóìå ñâîèõ ñòàâëåí-

íèêîâ, è äëÿ ìíîãèõ ïàðëàìåíòàðèåâ ìåñòà Äóìû áûëè

î÷åíü ïðèáûëüíûìè). Â îòâåò Êðåìëü ñîçäàë ñîáñòâåí-

íûé áëîê “íàçíà÷åíöåâ” — ïîä èìåíåì Åäèíñòâî, âïîñ-

ëåäñòâèè Åäèíàÿ Ðîññèÿ — è èñïîëüçîâàë ðû÷àãè âëàñòè

äëÿ óïðàâëåíèÿ ÿêîáû ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïàðòèÿìè âðî-

äå êîììóíèñòîâ è ËÄÏÐ Æèðèíîâñêîãî.

Óïðàâëåíèå ïàðòèÿìè è ïîëèòè÷åñêîå ìàíèïóëèðîâà-

íèå — èãðû, èçâåñòíûå íå òîëüêî â Ðîññèè. Ñóùåñòâîâàëà

íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèðîâàòü è òî, ÷òîáû íå áûëà áëîêè-

ðîâàíà íàäëåæàùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà (êàê ñëó-

÷èëîñü â íà÷àëå 1990-õ), è òî, ÷òîáû äåìîêðàòèÿ íå áûëà

óçóðïèðîâàíà ïîïóëèñòàìè-ýêñòðåìèñòàìè. Êîíå÷íûì

èòîãîì, òåì íå ìåíåå, ñòàëî òî, ÷òî Ðîññèÿ ñêîðåå îòõîäèëà

â ñòîðîíó îò ðàçâèòèÿ ïîäëèííî ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû,

÷åì øëà ïî ïóòè ê íåé, à äóìñêèå äåïóòàòû ñòàëè ïîñòåïåí-

íî óòðà÷èâàòü ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå.

Îáóçäàíèå îëèãàðõîâ 
è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Êàê óêàçûâàë Ïóòèí, ñòàáèëèçàöèÿ è âîññòàíîâëåíèå

ïîðÿäêà äîëæíû áûëè ðàñïðîñòðàíèòüñÿ çà ïðåäåëû îôè-

öèàëüíîé ïîëèòèêè è îõâàòèòü áèçíåñ, ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè è ðåãèîíû (òàê íàçûâàåìûå ñóáúåêòû Ôåäå-

ðàöèè). Â êàæäîé èç ýòèõ îáëàñòåé áûëà îáúåêòèâíàÿ íå-

îáõîäèìîñòü äåéñòâîâàòü.

Ïðè Åëüöèíå ìîãóùåñòâåííûå îëèãàðõè îáîãàòèëèñü çà

ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, çàõâàòèëè ïîçèöèè â ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-

îíàëüíûõ öåíòðàõ âëàñòè è ìàíèïóëèðîâàëè ýëåêòîðàòîì,

êîíòðîëèðóÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåëåâèäåíèÿ è ïå÷àòíûõ

èçäàíèé. Ïóòèí ïðåäëîæèë ìîë÷àëèâóþ ñäåëêó. Îí-äå íå

ñòàíåò âîçâðàùàòüñÿ ê äåëàì 1990-õ ãã., ïåðåñìàòðèâàòü

ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ èëè ïðîâîäèòü

íîâóþ íàöèîíàëèçàöèþ. Âçàìåí äåëîâûå ëþäè äîëæíû áó-

äóò äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïîëèòèêè, íå âìåøèâàòüñÿ â äå-

ëà ãîñóäàðñòâà è ñîáëþäàòü ïðàâèëà èãðû. Ïðàâèòåëüñòâî

3. Ïåðåóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà — 2000–2003 ãã. 51

âàòü êàêîé-òî ïîðÿäîê. Ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûå äåìîêðà-

òû ïðèçíàâàëè ýòî è ãîòîâû áûëè ó÷àñòâîâàòü â íàâåäåíèè

ïîðÿäêà ïðè òîì, îäíàêî, ïîíèìàíèè, ÷òî îí áóäåò îñíîâàí

íà ñîáëþäåíèè äîëæíûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïðèíöèïàõ äå-

ìîêðàòèè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîìó ðàçâèòèþ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

è â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ñòðîèòåëüñòâó äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìû. Ëèäåð ßáëîêà ßâëèíñêèé, íàïðèìåð, ÿñíî äàâàë

ïîíÿòü, ÷òî ïîääåðæèò Ïóòèíà íà ýòèõ óñëîâèÿõ. Ñ òåì æå

âûñòóïàë Ñîþç ïðàâûõ ñèë ïîä ðóêîâîäñòâîì ×óáàéñà è

Íåìöîâà. È î òîì æå ãîâîðèëè äâà íàèáîëåå óâàæàåìûõ ãó-

ðó ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè — Åâãåíèé ßñèí è

Åãîð Ãàéäàð. Íî â ïåðâûé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà ïî-

èñê áàëàíñà ìåæäó ïîðÿäêîì è äåìîêðàòèåé ñòàíîâèëñÿ âñå

áîëåå òðóäíîé ïðîáëåìîé. Áîëåå òîãî, ýòî áûë îïðåäåëÿþ-

ùèé âîïðîñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè — è ê êîíöó ïåðâîãî

ñðîêà îïðåäåëåíèå äîëæíî áûëî ñòàòü ÿñíûì.

Íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå âûÿñíÿëîñü, ÷òî âíóòðè Êðåìëÿ

äåìîêðàòèþ íå ðàññìàòðèâàþò êàê îñíîâó âåðû èëè ïåðâî-

ñòåïåííóþ çàäà÷ó. Ïðåçèäåíò ââåë â îáîðîò ïîíÿòèå óïðàâ-

ëÿåìîé äåìîêðàòèè. Îäèí èç åãî ïîìîùíèêîâ, Âëàäèñëàâ

Ñóðêîâ, ñ äåìîíè÷åñêîé ýíåðãèåé è êîâàðñòâîì Ìàêèàâåë-

ëè ðåæèññèðîâàë ðàçâèòèå äåìîêðàòèè. Âìåñòî îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, î ÷åì ïðåæäå

ãîâîðèë Ïóòèí, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü òåïåðü ñàìà äîáèâà-

ëàñü áîëåå ïëîòíîãî êîíòðîëÿ íàä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Åå öåëüþ ñòàëî ïîä÷èíåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé äèðèæåðñêîé ïàëî÷êå

Êðåìëÿ. Êðåìëü ñîáðàë ôîðóì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé è èçîáðåë ïðîêðåìëåâñêîå ìîëîäåæíîå äâèæåíèå

ïîä íàçâàíèåì Íàøè. Ïóòèí ïðèçûâàë ê îáðàçîâàíèþ ñèëü-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé — îòëè÷íûõ îò ïàðòèé ÷èíîâíè-

êîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâèòåëüñòâîì, íî “óïðàâëÿåìàÿ äåìî-

êðàòèÿ” ðîæäàëà íå÷òî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå.

Ïóòèí âûêàçûâàë ïðèëè÷åñòâóþùåå þðèñòó óâàæåíèå

ê êîíñòèòóöèîííîñòè. Îí íå ïûòàëñÿ ïðàâèòü ïðåçèäåíò-

ñêèìè óêàçàìè, êàê ÷àñòî äåëàë Åëüöèí; âìåñòî ýòîãî îí

ïðîâîäèë çàêîíû ÷åðåç Äóìó. Ïîíà÷àëó Äóìà íå áûëà âñå-

ãî-íàâñåãî ðåçèíîâûì øòåìïåëåì. Äåïóòàòû ìîãëè èçìå-
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áîñòüþ, èçáèðàòåëüíîñòüþ è î÷åíü ñîìíèòåëüíîé çàêîí-

íîñòüþ. Îäíàêî íàñèëüñòâåííîå óäàëåíèå äâóõ ìàãíàòîâ

èíôîðìàöèîííîé èíäóñòðèè, èìåâøèõ äóðíóþ ðåïóòà-

öèþ (îñîáåííî Áåðåçîâñêèé), ñàìî ïî ñåáå íå äîëæíî áû-

ëî îçíà÷àòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïå÷àòè.

Ó Êðåìëÿ áûëà âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ïðîçðà÷íóþ (êàê

â äðóãèõ ñòðàíàõ) ñòðóêòóðó ïðàâîâûõ îñíîâ è íîðì ðåãó-

ëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà èí-

ôîðìàöèè ìîãëè áû ðàáîòàòü è âûðàæàòü ðàçëè÷íûå òî÷-

êè çðåíèÿ. Íî òàêîé êóðñ âûáðàí íå áûë. Â òå÷åíèå âñåãî

ïåðâîãî è ïîòîì âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Ïóòèíà

Êðåìëü âñå áîëåå ñæèìàë ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè. Íàöèîíàëüíûå òåëåâèçèîííûå êàíàëû áûëè

ïîñòàâëåíû ïîä æåñòêèé êîíòðîëü. Íåçàâèñèìûå êîì-

ìåíòàòîðû áûëè èç íèõ âûäàâëåíû. Ïîïûòêà îñíîâàòü

íîâóþ íåçàâèñèìóþ ÒÂ-êîìïàíèþ áûëà ñîðâàíà. Ðåäàê-

òîðû òåëåïåðåäà÷ ñòàëè ïîñòîÿííî ïîëó÷àòü èç Êðåìëÿ

ïðÿìûå óêàçàíèÿ, ÷òî ìîæíî è ÷åãî íåëüçÿ îñâåùàòü (áû-

ëè çàïðåùåíû ëþáûå êðèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ïî ×å÷-

íå). Îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ê ýôèðó äîïóñêàëè,

äðóãèõ íåò. Ãàçåòû öåíçóðå ôîðìàëüíî íå ïîäâåðãàëèñü,

íî äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ ïðèâû÷íûì äåëîì ñòàëà ñàìî-

öåíçóðà. Äëÿ âèäèìîñòè íå âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè áûëè ïîñòàâëåíû â îáùèé ñòðîé: ïî-ïðåæíåìó

òåðïåëè ëèáåðàëüíóþ ðàäèîñòàíöèþ Ýõî Ìîñêâû, êàê è

ãàçåòû ñ îãðàíè÷åííûì ðàñïðîñòðàíåíèåì, âðîäå Íîâîé
ãàçåòû è äåëîâîãî èçäàíèÿ Âåäîìîñòè. Íà óäèâëåíèå,

ïðèíàäëåæàùèé Áåðåçîâñêîìó Êîììåðñàíòú âûæèë è ñî-

õðàíèë ñòèëèñòèêó ñâîèõ íàïàäîê íà Êðåìëü. Íî èçäàíèÿ

è ïåðåäà÷è, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ øèðîêèõ ìàññ, áûëè â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü.

Âåðòèêàëü: 
âîññòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè

Åñëè íåïîñëóøíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

áðîñàëè âûçîâ ãðóïïå ó âëàñòè, òî îò ñòðîïòèâûõ ðåãèîíîâ

èñõîäèëà áîëåå ñóùåñòâåííàÿ óãðîçà óïðàâëÿåìîñòè è

åäèíñòâó ñòðàíû. Åëüöèí ïðîâåë äåöåíòðàëèçàöèþ, íå óñ-

òàíîâèâ ÷åòêèõ ãðàíèö ôåäåðàëüíîé âëàñòè è åå ïîëíîìî-
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ðàçðîâíÿåò ïëîùàäêó äëÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû, íå áóäåò

äîïóñêàòü ïðèâèëåãèé è íàëîãîâûõ ëüãîò, êîòîðûìè èíûå

ïîëüçîâàëèñü çà ñ÷åò äðóãèõ, è áóäåò ñîõðàíÿòü ïîëîæåíèå

èõ ðàâíîóäàëåííîñòè îò âëàñòè. Äíè, êîãäà áèçíåñ ìîã äèê-

òîâàòü ïðàâèòåëüñòâó, ÷òî íàäî äåëàòü, ìèíîâàëè.

×òîáû âñåì âñå ñòàëî ÿñíî, Êðåìëü ðàñïðàâèëñÿ ñ îïîð-

íûìè öåíòðàìè äâóõ ñàìûõ ìîãóùåñòâåííûõ îëèãàðõîâ,

äåéñòâîâàâøèõ â èíôîðìàöèîííîì ïîëå. Òåëåâèçèîííûå

êîìïàíèè, ïðèíàäëåæàâøèå Áåðåçîâñêîìó è Ãóñèíñêîìó,

ñûãðàëè êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü â ïåðåèçáðàíèè Åëüöèíà

â 1996 ã. Ñîçäàâ ïàðòèþ Åäèíñòâî è ïîäîðâàâ ïîçèöèè

Ëóæêîâà è Ïðèìàêîâà êàê êàíäèäàòîâ-êîíêóðåíòîâ, Áåðå-

çîâñêèé ñïîñîáñòâîâàë âîçâåäåíèþ Ïóòèíà âî âëàñòü. Ïó-

òèíó ÿâíî íå õîòåëîñü ñîõðàíÿòü íàä ñîáîé âëèÿíèå Áåðå-

çîâñêîãî, à ïðèíàäëåæàùàÿ Ãóñèíñêîìó ÍÒÂ ñòàëà ðàçäðà-

æàòü íàñìåøêàìè íàä ïðåçèäåíòîì è íàäîåäëèâîé

êðèòèêîé ïî ïîâîäó âåäåíèÿ âîéíû â ×å÷íå. Â èþíå 2000 ã.

Ãóñèíñêèé áûë àðåñòîâàí, è åìó áûëî âåëåíî îòêàçàòüñÿ îò

ñâîèõ àêòèâîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ê àïðå-

ëþ 2001 ã. åãî íåçàâèñèìûé òåëåâèçèîííûé êàíàë ÍÒÂ ïå-

ðåøåë â ðóêè ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó Ãàçïðîìà, à Ãó-

ñèíñêèé îêàçàëñÿ â èçãíàíèè. Óëîâèâ äûõàíèå ïîäóâøåãî

èç Êðåìëÿ õîëîäíîãî âåòðà, Áåðåçîâñêèé îñíîâàë îïïîçè-

öèîííóþ ïàðòèþ Ëèáåðàëüíàÿ Ðîññèÿ, è â èþëå 2000 ã. îñòà-

âèë ñâîå äåïóòàòñêîå ìåñòî â Äóìå. Çà ñâîå ïîâåäåíèå â

1990-õ îí ïîïëàòèëñÿ âñåîáùèì ê íåìó íåäîâåðèåì è íå

ñóìåë íàéòè ïîääåðæêè. Îí âûíóæäåí áûë ïðîäàòü ñâîþ

49-ïðîöåíòíóþ äîëþ â íàöèîíàëüíîé òåëåâèçèîííîé êîì-

ïàíèè ÎÐÒ, õîòÿ è ñîõðàíèë â ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêî

ãàçåò, â òîì ÷èñëå Êîììåðñàíòú; â íîÿáðå 2000 ã., îïëàêèâà-

åìûé î÷åíü íåìíîãèìè, îí âìåñòå ñî ñâîåé îïïîçèöèåé

ïåðåáðàëñÿ â Ëîíäîí.

Èçãíàíèå Ãóñèíñêîãî è Áåðåçîâñêîãî ïîñëóæèëî ìîù-

íûì ñèãíàëîì, ÷òî íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå Êðåìëü íå ïî-

òåðïèò ñåðüåçíîé îïïîçèöèè ñî ñòîðîíû ìàãíàòîâ (òåõ,

äëÿ êîãî, ïî ñëîâàì Ïóòèíà, ñêàçàííûì ÷åðåç ìåñÿö ïî-

ñëå àðåñòà Ãóñèíñêîãî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

îêàçàëèñü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé äåçèíôîðìàöèè è áîðüáû

ñ ãîñóäàðñòâîì). Ïóùåííûå â õîä ìåòîäû îòëè÷àëèñü ãðó-
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Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ÿâèëñÿ ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñ-

òè÷íûé óñïåõ. Ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â îïðåäåëåííîé

ìåðå îêàçàëè äàâëåíèå íà ãóáåðíàòîðîâ, è êàê àíîìàëèè â

çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è ìåæðåãèîíàëüíûå áàðüåðû áûëè

óñòðàíåíû. Ãóáåðíàòîðû ñòàëè ïðîÿâëÿòü íåñêîëüêî

áîëüøåå óâàæåíèå ê ïîæåëàíèÿì Êðåìëÿ, îñîáåííî êîãäà

èì íå õâàòàëî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èëè íóæíà áûëà ïîä-

äåðæêà íà âûáîðàõ, íî èõ âëàñòü è ìîãóùåñòâî â ïðåäåëàõ

ñâîèõ ðåãèîíîâ íå î÷åíü óìåíüøèëèñü. Êðåìëü îòñòóïèë,

îãðàíè÷èâøèñü ââåäåíèåì ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ãóáåðíàòîð íå ìîæåò çàíèìàòü ñâîþ äîëæíîñòü áîëåå äâóõ

ñðîêîâ. Ýòî ïðèâåëî ê ñìåùåíèþ ãóáåðíàòîðà îäíîãî èç

íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðàçãóëîì ïðåñòóïíîñòè ðåãèîíîâ,

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ñìåíó ïðèøåë åãî

áëèæàéøèé ïàðòíåð. Íà ìíîãèõ âûáîðàõ ïîääåðæèâàå-

ìûå Êðåìëåì êàíäèäàòû ïîòåðïåëè ïîðàæåíèå.

×å÷íÿ: 
íåóäà÷à ñ âîññòàíîâëåíèåì óïðàâëÿåìîñòè

×å÷íÿ áûëà, êîíå÷íî, îñîáûì ñëó÷àåì: ñàìîé ñåðüåç-

íîé ïðîâåðêîé ñïîñîáíîñòè Êðåìëÿ íàâåñòè ïîðÿäîê è

åãî ñàìîé áîëüøîé íåóäà÷åé. Êðèòè÷åñêèé ïåðèîä ïðè-

øåëñÿ íà âåñíó 2000 ã. Ðîññèéñêèå ñèëû çàõâàòèëè Ãðîç-

íûé è çàíÿëè ðàâíèííûå çåìëè íà ñåâåðå ×å÷íè. ×òî êà-

ñàåòñÿ ñåïàðàòèñòîâ, Àñëàí Ìàñõàäîâ, èçáðàííûé ïðåçè-

äåíòîì ðåñïóáëèêè íà ïÿòèëåòíèé ñðîê, ñîõðàíÿë

çíà÷èòåëüíóþ, åñëè íå ïîëíóþ ìåðó êîíòðîëÿ íàä ìÿòåæ-

íèêàìè. Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî îòâåðãàëî ëþáîé âîç-

ìîæíûé øàíñ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñ Ìàñõàäîâûì è

ðåøèëî ïðîäîëæàòü êàìïàíèþ â ñòðåìëåíèè óíè÷òîæèòü

îæåñòî÷èâøèõñÿ áîåâèêîâ â èõ ðîäíîé ãîðíîé ìåñòíîñòè

ñ ïîìîùüþ ïëîõî âîîðóæåííûõ, ïëîõî êîîðäèíèðóåìûõ

îáû÷íûõ âîéñê, íå ïðèãîäíûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ íàìå÷åí-

íîé çàäà÷è.

Øåñòü ëåò ñïóñòÿ çàäà÷à îñòàâàëàñü íåðåøåííîé. Â àï-

ðåëå 2001 ã. ïðåçèäåíò îáúÿâèë, ÷òî, “âûïîëíèâ ñâîþ

ãëàâíóþ ìèññèþ, àðìèÿ óõîäèò”. Íî êîíôëèêò äàëåêî íå

áûë ïîãàøåí è àðìèÿ íå óøëà. Â íîÿáðå 2001 ã. ïðîùóïû-

âàíèå ïî÷âû äëÿ âîçìîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ïðèâåëî ê
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÷èé. Ðåãèîíû âîñïîëüçîâàëèñü îñëàáëåíèåì öåíòðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòîì ñòàë õàîñ. Ïî äàííûì ïðîôåñ-

ñîðà Ðè÷àðäà Ñàêâû*, ïî êðàéíåé ìåðå 50 èç 89 ìåñòíûõ

êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íîäàòåëüñòâó, à òðåòü ìåñòíûõ çàêîíîâ øëà âðàçðåç ñ çàêî-

íàìè ôåäåðàëüíûìè. Ïîäâåðãíóâ ýêñïåðòèçå 44 000 ðåãèî-

íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè

îáíàðóæèëî, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ íå ñîîòâåòñòâóåò

êîíñòèòóöèè èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Åëüöèí ââåë ïðÿìûå âûáîðû ðåãèîíàëüíûõ ãóáåðíà-

òîðîâ, íî ýòî íå ñäåëàëî ðåãèîíû ìàÿêàìè äåìîêðàòèè.

Íåñêîëüêî ðåãèîíîâ óïðàâëÿëèñü õîðîøî è äåìîêðàòè÷-

íî (ïðèìåð — Íèæíèé Íîâãîðîä), íî íå òàê îáñòîÿëî äå-

ëî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ. Ðàçîáðàòüñÿ ñ ýòèì áåñïîðÿä-

êîì è óñòàíîâèòü íîâûé áàëàíñ âëàñòè ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè áûëî îäíîé èç

ïåðâûõ çàäà÷ Ïóòèíà. Â ýòîì îí ïîëó÷èë øèðîêóþ ïîä-

äåðæêó, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû äåÿòåëåé òåõ

ðåãèîíîâ, êîòîðûå áîëåå âñåõ ñòðàäàëè îò çëîóïîòðåáëå-

íèé ìåñòíîé âëàñòè.

Ïðåçèäåíò ïóñòèë â õîä ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ, ñóäåá-

íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì

áûëî ïðåäïèñàíî ïðèâåñòè ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â

ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðèíÿòûå

ìíîãèìè ðåñïóáëèêàìè äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå íå-

êîíñòèòóöèîííû è ÷òî ðåãèîíû íå èìåþò ïðàâà ó÷ðåæ-

äàòü ñîáñòâåííûå ñóäû. Äåêðåòîì, èçäàííûì ñïóñòÿ

øåñòü íåäåëü ïîñëå ñâîåãî âñòóïëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêèé

ïîñò, Ïóòèí îáðàçîâàë ñåìü îõâàòèâøèõ âñþ ñòðàíó ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãîâ è âî ãëàâå êàæäîãî ïîñòàâèë ñâîåãî

ïðåäñòàâèòåëÿ, íàäåëåííîãî áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè (â

ðàíãå çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïîä÷èíåííîãî

íåïîñðåäñòâåííî Êðåìëþ). Ãóáåðíàòîðû ëèøèëèñü ñâî-

èõ ìåñò â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, âåðõíåé ïàëàòå âûñøåãî çà-

êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà; áþäæåòû íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ

áûëè ïåðåñìîòðåíû.
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èìåëè ìåñòî ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è ìàëî êòî

ïîíåñ çà ýòî íàêàçàíèå. Æåðòâû èñ÷èñëÿëèñü ìíîãèìè

òûñÿ÷àìè. Äëÿ íåêîòîðûõ âîéíà îáåðíóëàñü áîëüøèìè

âûãîäàìè: êàê ñîîáùàëîñü, ïîòîêè ôåäåðàëüíûõ ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ ÷èíîâíèêè è âîåííûå íà÷àëüíèêè ñóìåëè

íàïðàâèòü ñåáå â êàðìàíû è ïðåâðàòèòü â ñîáñòâåííûå äà-

÷è. Ñëèøêîì ìàëî áûëî ïðîÿâëåíî çàáîòû î òîì, ÷òîáû

çàâîåâàòü ñåðäöà è äóøè íàñåëåíèÿ èëè âåðíóòü åãî â óñ-

ëîâèÿ íîðìàëüíîé ìèðíîé æèçíè.

Ýêîíîìèêà:
óñïåõ ëèáåðàëèçìà

Åñëè ×å÷íÿ îêàçàëàñü êðóïíåéøåé íåóäà÷åé, òî íà äî-

ëþ ýêîíîìèêè è ïðîãðàììû ðåôîðì âûïàë ñàìûé ïîðà-

çèòåëüíûé óñïåõ.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè Ïóòèí ïîñòà-

âèë â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ — â îäèí ðÿä ñ âîññòà-

íîâëåíèåì ñòàáèëüíîñòè è óêðåïëåíèåì ãîñóäàðñòâà. Óñ-

òàâøåìó îò ðåôîðì íàñåëåíèþ îí ïîîáåùàë, ÷òî øîêîâîé

òåðàïèè áîëüøå íå áóäåò, íî îäíîâðåìåííî îí ïîäíÿë

ñâîå çíàìÿ íà ôëàãøòîêå ýâîëþöèîííîé ìîäåðíèçàöèè.

Åùå äî âñòóïëåíèÿ íà ïîñò èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè

ïðåçèäåíòà îí ïîðó÷èë ðóêîâîäèìîé íåìöåì Ãðåôîì êî-

ìàíäå ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ â Öåíòðå ñòðàòåãè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó ðàçâè-

òèÿ. Ïðîãðàììà Ãðåôà áûëà îáíàðîäîâàíà â êîíöå èþíÿ

2000 ã. Îíà òðåáîâàëà, ñðåäè ïðî÷åãî, âñòóïëåíèÿ Ðîññèè

âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ), ïîëíîãî ïå-

ðåñìîòðà ñèñòåìû àäðåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ

ïîñîáèé. Ñïîðû âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåëè ê íåêîòî-

ðîìó ðàçæèæåíèþ ïðîãðàììû è çàäåðæêå ñ ââåäåíèåì åå

â äåéñòâèå. Îäíàêî ê 2001 ã. Ðîññèÿ ïðî÷íî óòâåðäèëàñü

íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Ïðåçè-

äåíò âûðàçèë ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ýòèì öåëÿì â ïîñëà-

íèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Ñòàáèëèçàöèÿ ðåãèîíîâ

áûëà êëþ÷åâîé çàäà÷åé ìèíóâøåãî ãîäà; òåïåðü ïðèøëî

âðåìÿ äâèãàòü âïåðåä ðåôîðìû — ñóäåáíîé ñèñòåìû, áþ-

ðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, áþäæåòà, íàëîãîîáëîæåíèÿ,

òàìîæåííîé ñëóæáû. Îí ïðèçâàë òàêæå ê çàêîíîäàòåëü-
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âñòðå÷å â ìîñêîâñêîì àýðîïîðòó ýìèññàðà Ìàñõàäîâà Àõ-

ìåäà Çàêàåâà ñ òîãäàøíèì ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà â

Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ãåíåðàëîì Êàçàíöåâûì.

Ïðåäëîæåíèå Çàêàåâà î ñäåëêå, êîòîðàÿ ñîõðàíÿëà áû àâ-

òîíîìèþ ×å÷íè â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòî íå áûëî.

Â àïðåëå 2002 ã. Ïóòèí çàÿâëÿë, ÷òî âîåííóþ ñòàäèþ

êîíôëèêòà ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåðøåííîé. Îäíàêî òûñÿ÷è

ñëóæàùèõ ðîññèéñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè îñòàâàëèñü â

×å÷íå, îôèöèàëüíî çàíèìàÿñü òàì “îïåðàöèÿìè ïî çà÷è-

ñòêå”. ×å÷åíñêèå ýêñòðåìèñòû ïðîäîëæàëè íàíîñèòü óäà-

ðû, ïðè÷èíÿâøèå òÿæåëûå ïîòåðè, âêëþ÷àÿ çàõâàò òåàòðà

íà Äóáðîâêå â Ìîñêâå â îêòÿáðå 2002 ã. è óäàð ïî øòàá-

êâàðòèðå ïðàâèòåëüñòâà â Ãðîçíîì â äåêàáðå.

Â 2003 ã. Êðåìëü ïåðåøåë ê ïîëèòèêå “÷å÷åíèçàöèè”.

Â ìàðòå 2003 ã. íà ðåôåðåíäóìå, êîòîðûé íå îòâå÷àë íèêà-

êèì íîðìàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì êðèòåðèÿì, ïðè ÿêî-

áû 89-ïðîöåíòíîé ÿâêå 96 ïðîöåíòàìè ãîëîñîâ áûëà îäî-

áðåíà êîíñòèòóöèÿ ðåñïóáëèêè. Â îêòÿáðå íà ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðàõ âûäóìàííûå 82 ïðîöåíòà ãîëîñîâ áûëè

ïîäàíû çà Àõìàäà Êàäûðîâà ïîñëå òîãî, êàê äâóõ êàíäè-

äàòîâ, åãî íàèáîëåå âåñîìûõ ñîïåðíèêîâ, Êðåìëü óáåäèë

ñíÿòü ñâîè êàíäèäàòóðû. Êàäûðîâ áûë ãëàâîé êëàíà, îáú-

ÿâèâøèì â 1995 ã. äæèõàä ïðîòèâ ðóññêèõ. Îí ïðèâåë ñ ñî-

áîé ëè÷íóþ ìèëèöèþ, ñôîðìèðîâàííóþ èç ïðåæíèõ ïàð-

òèçàí. (Ïðàâèòü Àõìàäó Êàäûðîâó äîâåëîñü íåìíîãèì

áîëåå ïîëóãîäà. Ïîñëå åãî óáèéñòâà â ìàå 2004 ã. åìó íà-

ñëåäîâàë ñîðàòíèê Àëõàíîâ, íî ïðè ýòîì åãî ñûí Ðàìçàí

èãðàë ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è

âåë ñåáÿ áåçæàëîñòíî.) 

Êîíôëèêò, íà÷àâøèéñÿ â 1999 ã., çàòÿíóëñÿ è äîðîãî

îáîøåëñÿ Ðîññèè. Íà óðîâíå çíà÷èòåëüíîé íàïðÿæåííî-

ñòè îí çàõâàòèë âåñü ïåðâûé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê Ïóòèíà

è ïðîäîëæèëñÿ âî âòîðîì. Òåððîðèçì íå áûë èñêîðåíåí,

êàê ýòî ïîêàçàë ðÿä äåðçêèõ áàíäèòñêèõ àêòîâ, â òîì ÷èñ-

ëå âçðûâû â ïîåçäàõ è ñàìîëåòàõ, íàáåã íà Íàçðàíü (â Èí-

ãóøåòèè) â èþíå 2004 ã., óæàñíûé çàõâàò øêîëû â Áåñëà-

íå (â Ñåâåðíîé Îñåòèè) â ñåíòÿáðå 2004 ã. è íàïàäåíèå íà

ãîðîä Íàëü÷èê (â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè). Ðîññèéñêèå ñè-

ëû âåëè âîéíó âîçìåçäèÿ íåêîìïåòåíòíî. Ñ îáåèõ ñòîðîí
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íîñòü ïðåæíåé ñèñòåìû, è íîâûìè ñòàâêàìè, ñíèçèâøè-

ìè íàëîã íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé ñ 35 äî 24 ïðîöåíòîâ è

óñòàíîâèâøèõ åäèíóþ ïëîñêóþ øêàëó ïîäîõîäíîãî íàëî-

ãà â 13 ïðîöåíòîâ.

Ýòî áûë âïå÷àòëÿþùèé óñïåõ òîëêîâûõ è öåëåóñòðåì-

ëåííûõ ëþäåé, ïîëüçîâàâøèõñÿ ÿâíîé ïîääåðæêîé ïðå-

çèäåíòà. Âìåñòå ñ òåì ýíåðãèè ðåôîðìû ñîîòâåòñòâîâàëà

ïîäïèòûâàâøàÿ åå ñîáñòâåííàÿ ýíåðãèÿ ðåàëüíîé ýêîíî-

ìèêè. Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðàõà 1998 ã. Ðîññèÿ áûñòðî

ðâàíóëà ââåðõ, âîñïîëüçîâàâøèñü íå òîëüêî âûãîäàìè äå-

âàëüâàöèè, íî è áîëåå ÷åì óäâîèâøèìèñÿ íåôòÿíûìè öå-

íàìè, ïîäíÿâøèìèñÿ ñ íèçøåé îòìåòêè â 11 äîëëàðîâ çà

áàððåëü äî ñðåäíåé äëÿ 2000–2002 ãã. öåíû â 20 äîëëàðîâ

è ïî÷òè 29 äîëëàðîâ â 2003 ã. (îäèí äîëëàð, ïîëó÷àåìûé ñ

êàæäîãî áàððåëÿ, ïðèíîñèë â êàçíó ìèëëèàðä äîëëàðîâ

äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà). Åùå îäíèì ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íûì îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî òî, ÷òî ïîñëå 1998 ã. ïðàâè-

òåëüñòâî è öåíòðàëüíûé áàíê èçáðàëè ëèíèþ, êîòîðóþ

ýêîíîìèñòû îöåíèâàëè êàê ïî÷òè áåçóïðå÷íóþ ïîëèòèêó

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé æåñòêîñòè. Êóðñ âàëþòíîãî îáìåíà

ñòàáèëèçèðîâàëñÿ. Âàëþòíûå ðåçåðâû âûðîñëè ñ îïàñíî-

ãî íèçêîãî óðîâíÿ â 8,5 ìëðä äîëëàðîâ (1999 ã.) äî 73 ìèë-

ëèàðäîâ â 2003. Çà òî æå âðåìÿ âíåøíèé äîëã ãîñóäàðñòâà

ñîêðàòèëñÿ ñî 148 äî 106 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, è îòíîøå-

íèå âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ê ÂÂÏ ñíèçèëîñü ñ 93 äî 39

ïðîöåíòîâ. Èíôëÿöèþ óäàëîñü ñáèòü ñ 36,5 ïðîöåíòà â

1999 ã. äî 12 â 2003, è óæå â 2000 ã. äåôèöèòíûé äî òîãî

áþäæåò áûë ñâåäåí ñ ïðîôèöèòîì, ñîõðàíÿâøèìñÿ è â

ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Ðûâîê ýêîíîìèêè ââåðõ âûðàçèëñÿ â 10-ïðîöåíòíîì

ðîñòå ÂÂÏ â 2000 ã. ïðîòèâ 6,4 ïðîöåíòà â ãîäó ïðåäøåñò-

âîâàâøåì (îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî áàçîâîãî óðîâíÿ, çíà-

÷èòåëüíî ñíèçèâøåãîñÿ ïîñëå 1998 ã.). Çàòåì ðîñò îñòàíî-

âèëñÿ íà 5,1 ïðîöåíòà â 2001 è 4,7 ïðîöåíòà â 2002 ã., ïî-

ñëå ÷åãî â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïðåâûøàë 7 ïðîöåíòîâ. Ñäâèãè

ê ëó÷øåìó îáîçíà÷èëèñü íà âñåõ óðîâíÿõ. Çíà÷èòåëüíî

ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ëþäåé, æèâóùèõ íèæå ÷åðòû áåäíîñ-

òè, õîòÿ â 2002 ã. îíî ñîñòàâëÿëî åùå äî ÷åòâåðòè íàñåëå-

íèÿ. Äîëãè ïî çàðïëàòå è ïåíñèÿì áûëè ðåçêî ñîêðàùå-
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íîìó îáíîâëåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðèâàòèçàöèè è

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ñ

ïðàâèëàìè ÂÒÎ; ê ðåôîðìàì â ñôåðàõ çàêóïîê âîîðóæå-

íèé è ïîñòàâîê äëÿ àðìèè, äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèé, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðóäîâîãî ïðàâà, îáðàçîâà-

íèÿ è íàóêè. Ðîññèè-äå íóæíû “ñìåëûå è òùàòåëüíî ïîä-

ãîòîâëåííûå ðåøåíèÿ”, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðåâðàùåíèÿ

ñòàáèëüíîñòè â “áþðîêðàòè÷åñêèé çàñòîé”.

Ýòî áûëà î÷åíü ÷åñòîëþáèâàÿ ïðîãðàììà, è ìíîãèå

ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàëè âîçìîæíîñòü åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóþùèå äâà ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ñêåïòèêè áûëè

íåïðàâû. Íà÷èíàÿ ñ èþëÿ 2001 ã. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî ñòàëî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ Ñðåäíåñðî÷íóþ ïðîãðàììó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2002–2004 ãã. Â íåé

áûëè ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïû è ïîðÿäîê ââåäåíèÿ ðå-

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ñíèæå-

íèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîçäàíèÿ

áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èí-

âåñòèöèé — ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ

ñòðóêòóð, ïîðàæàâøèõ ñâîèì îòñóòñòâèåì â ïðåäøåñòâó-

þùåå äåñÿòèëåòèå. Ïîñëåäîâàëè è äåéñòâèÿ. Ê ñåðåäèíå

2003 ã. â Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå òðóäîâîé, àäìèíèñòðà-

òèâíûé è çåìåëüíûé êîäåêñû (çåìåëüíûé êîäåêñ âïåðâûå

â èñòîðèè Ðîññèè ââåë ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà

çåìëþ). Ýíåðãè÷íûé Äìèòðèé Êîçàê äîáèëñÿ ïðèíÿòèÿ

ïàêåòà èç 11 çàêîíîâ, ñîñòàâèâøèõ îñíîâû ñóäåáíîé ðå-

ôîðìû. Âîïðåêè îïïîçèöèè ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ñèë ïåðåãîâîðû î ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ íàáèðàëè

ñêîðîñòü, è êîíåö 2003 ã. áûë îïðåäåëåí êàê ñðîê èõ çà-

âåðøåíèÿ. Áûëè ñîñòàâëåíû è îáñóæäåíû ïëàíû ðåñòðóê-

òóðèðîâàíèÿ òðåõ ãèãàíòñêèõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ìîíîïîëèé — ÐÀÎ ÅÝÑ (ïî-

ñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè), Ãàçïðîìà è Ðîññèéñêèõ æå-

ëåçíûõ äîðîã. Âñå îíè ñòðàäàëè õðîíè÷åñêîé íåõâàòêîé

èíâåñòèöèé è íåýôôåêòèâíîñòüþ, èìåÿ ïðè ýòîì øòàò

ðàáîòíèêîâ ïî÷òè â äâà ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ñàìûé ñêî-

ðûé ðåçóëüòàò äàëà íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ñ åå íîâûìè ïðî-

öåäóðàìè, ïîçâîëèâøèìè ïðåîäîëåòü íåðàáîòîñïîñîá-
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íî ñîâåòîâàëè ñâîèì êëèåíòàì âîîáùå èçáåãàòü îáðàùå-

íèÿ â ñóä).

Êîíå÷íî, äî áëàãîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè áûëî åùå

äàëåêî. Ñî ñìåíîé àäìèíèñòðàöèè êîððóïöèÿ âðîäå áû

ñîêðàòèëàñü, íî îíà îñòàâàëàñü áîëüøîé ïðîáëåìîé; òî÷-

íî òàê æå ïîìåõîé íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó

ñòîÿëà ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ, íå èçìåíèâøàÿñÿ ñ

ñîâåòñêèõ âðåìåí â ñâîèõ ïðèåìàõ è îáðàçå ìûøëåíèÿ,

êàê â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè è â ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è çàêàçíûå óáèéñòâà îñòà-

âàëèñü ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî ïåéçàæà. Çàïóùåííàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà ñ òðóäîì ôóíêöèîíèðîâàëà. Íî ïðè âñåì òîì

ýòî áûëî âðåìÿ íàäåæäû.
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íû, ÷òî ñîäåéñòâîâàëî ðîñòó ïîïóëÿðíîñòè íîâîãî ïðåçè-

äåíòà. Ñòàëè ÿâíûìè ïðèçíàêè ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîöâå-

òàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà: çàãðàíè÷íûå ïîåçäêè, îáëàäàíèå

ñîáñòâåííûìè àâòîìîáèëÿìè, ñòðîèòåëüñòâî è áëàãîóñò-

ðîéñòâî ÷àñòíûõ äîìîâ è íàðàñòàþùèé áóì âî âñåõ ñôå-

ðàõ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

Â ìèðå áèçíåñà òàêæå îùóùàëîñü èçìåíåíèå êëèìàòà.

Ñ ðîñòîì äîâåðèÿ áåãñòâî êàïèòàëà (â ñåðåäèíå 1990-õ

åæåãîäíî ñîñòàâëÿâøåå, ïî îöåíêàì, 50 ìèëëèàðäîâ äîë-

ëàðîâ) ñîêðàòèëîñü â 2002 ãîäó äî 10 ìèëëèàðäîâ. Ïðÿìûå

è ïîðòôåëüíûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íà÷àëè âîçâðà-

ùàòüñÿ. Êîðïîðàòèâíîå ïîâåäåíèå, õîòÿ è î÷åíü äàëåêîå

îò ñòàíäàðòîâ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè, ñòàëî óëó÷øàòüñÿ.

Ïîÿâèëîñü ìíîãî çäîðîâûõ, õîðîøî óïðàâëÿåìûõ êîìïà-

íèé. Íåêîòîðûå êðóïíûå êîðïîðàöèè èçìåíèëè ñâîè ìå-

òîäû ðàáîòû, â ýòîì ïëàíå âûäàþùèìèñÿ äîñòèæåíèÿìè

îòëè÷àëàñü ÷àñòíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ÞÊÎÑ, àêöèè

êîòîðîé ðâàíóëè ââåðõ áëàãîäàðÿ ïðîçðà÷íîñòè è âûñîêî-

ìó êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ. Êîìïàíèè, ïðèíÿâøèå ìåæäó-

íàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñòàëè ïðåä-

ñòàâëÿòü îò÷åòû, ïðîõîäèâøèå ÷åðåç óâàæàåìûõ àóäèòî-

ðîâ. Áîëüøàÿ ÷åòâåðêà ìåæäóíàðîäíûõ àóäèòîðñêèõ ôèðì

îáíàðóæèëà, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ èõ ñàìûì âûãîäíûì

ðûíêîì (îäíà ïîøëà, íàïðèìåð, íà äåñÿòèêðàòíîå çà ïÿòü

ëåò óâåëè÷åíèå ñâîåãî øòàòà). Îïèðàÿñü íà äîñòèãíóòûå

âûñîêèå ñòàíäàðòû, ðîññèéñêèå êîìïàíèè íà÷àëè ïîÿâ-

ëÿòüñÿ íà çàïàäíûõ ôîíäîâûõ áèðæàõ è ðûíêàõ êàïèòàëà.

Äàæå â ñèëüíî êðèòèêóåìîé ñóäåáíîé ñèñòåìå ïîÿâè-

ëèñü êîå-êàêèå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè. Âñå åùå ìîæíî

áûëî ññûëàòüñÿ íà ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ âëàñòü (íà öåíòðàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâ-

íå) ëèáî ìåñòíûå êíÿçüêè áðàëè âåðõ íàä ïðàâîñóäèåì,

íî ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêèå ôèðìû îáíàðóæèëè, ÷òî

ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ êîììåð÷åñêè-

ìè èëè íàëîãîâûìè ñïîðàìè è äîáèâàòüñÿ èõ áûñòðîãî è

ñïðàâåäëèâîãî ðàññìîòðåíèÿ, ÷òî âûãîäíî îòëè÷àëîñü îò

ïîëîæåíèÿ â äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (ýòî áûëà çà-

ìåòíàÿ ïåðåìåíà ê ëó÷øåìó ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì

1990-õ, êîãäà ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêèå ôèðìû îáû÷-
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íåñïîñîáíîñòü ñïðàâèòüñÿ ñ ×å÷íåé è òåððîðèçìîì. (Îï-

ðîñ, ïðîâåäåííûé ÂÖÈÎÌîì â ÿíâàðå 2003 ã. ïîêàçàë,

÷òî ïîääåðæêà âîåííîé îïåðàöèè, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü

ïåðåãîâîðàì, ñíèçèëàñü äî 30 ïðîöåíòîâ.)

Ðåïóòàöèÿ Ðîññèè â ìèðå óëó÷øèëàñü. Êàçàëîñü, ÷òî

îíà äâèæåòñÿ îäèíàêîâûì ñ Çàïàäîì êóðñîì, è ýòî ïîëó-

÷èëî ïðèçíàíèå â ó÷ðåæäåíèè Ñîâåòà ÍÀÒÎ — Ðîññèÿ è

ðåøåíèè âêëþ÷èòü Ðîññèþ â î÷åðåäü íà ïðåäñåäàòåëüñòâî

â Áîëüøîé âîñüìåðêå. Îêîí÷àòåëüíóþ ïå÷àòü îäîáðåíèÿ

ïîñòàâèëî ó÷àñòèå áîëåå ÷åì 40 ëèäåðîâ ñ Âîñòîêà è Çàïà-

äà, âêëþ÷àÿ âñåõ ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ Áîëüøîé ñåìåðêè è ÅÑ,

â ïûøíîì ïðàçäíîâàíèè, â êîíöå ìàÿ 2003 ã., 300-é ãî-

äîâùèíû ðîäíîãî ãîðîäà Ïóòèíà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Âðåìÿ óíèæåííîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè ïðîøëî.

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïóòèíà ñîâåðøàåò ïîâîðîò

Îæèäàëîñü, ÷òî íåêîòîðàÿ íàïðÿæåííîñòü íàñòóïèò âî

âðåìÿ ïîäãîòîâêè ê äåêàáðüñêèì (2003 ã.) âûáîðàì â Äóìó

è ìàðòîâñêèì (2004 ã.) ïðåçèäåíòñêèì. Èäòè íà ðèñê

êîìàíäà Ïóòèíà íå ñîáèðàëàñü. Â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä

îíà ïðîäâèãàëà îáîç ðåôîðì, íå ñîçäàâàÿ øóìà, ñïîñîá-

íîãî èñïóãàòü ëîøàäåé. Îäíàêî ñ âîçîáíîâëåíèåì ïðåçè-

äåíòñêîãî ìàíäàòà ìíîãèå ñòàëè ïðåäðåêàòü, ÷òî îí áóäåò

èñïîëüçîâàí äëÿ ïðîòàëêèâàíèÿ íîâîãî êîìïëåêñà ñòðóê-

òóðíûõ ðåôîðì è ïðèäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáîðîòîâ

äâèãàòåëþ ìîäåðíèçàöèè. Íî ýòîìó íå ñóæäåíî áûëî

ïðîèçîéòè. Êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòè-

êå ñ ñåðåäèíû 2003 ã. Ðîññèÿ íà÷àëà ìåíÿòü êóðñ — è óæå

áåç äàëüíåéøèõ îòêëîíåíèé. Ïðåçèäåíò, êîòîðûé â ìàå

2003 ã. ðàäóøíî ïðèíèìàë ìèðîâûõ ëèäåðîâ ó ñåáÿ â ãîñ-

òÿõ, âñåãî ãîäîì ïîçæå îêàçàëñÿ ìèøåíüþ äëÿ êðèòèêè ñî

ñòîðîíû ïàðòíåðîâ ïî Áîëüøîé âîñüìåðêå âî âðåìÿ Ñè-

Àéëåíäñêîãî ñàììèòà. Îïðîñ ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé

âåñíîé 2004 ã. ïîêàçàë, ÷òî, ïî ìíåíèþ 55 ïðîöåíòîâ, âî

âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ äåìîêðà-

òèÿ, à 2 ïðîöåíòà ïðåäñêàçûâàëè íàñòóïëåíèå áåñïîðÿäêà

è àíàðõèè. Ãîä ñïóñòÿ ëèøü 12 ïðîöåíòîâ ïîëàãàëè, ÷òî
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…Òî, ÷òî ñäåëàíî çà ïðåäûäóùåå âðåìÿ, ñ÷èòàþ âïîëíå

óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì. ß âñïîìèíàþ êîíåö

1999 ãîäà è ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå è ýêîíîìèêè, è ãîñó-

äàðñòâåííîñòè, è ñîöèàëüíîé ñôåðû: î÷åíü áîëüøàÿ ðàç-

íèöà, è ýòà ðàçíèöà ñî çíàêîì ïëþñ. Ìû óêðåïèëè Ôåäå-

ðàöèþ, ìû âîçâðàòèëè ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó â êîíñòè-

òóöèîííîå ïîëå Ðîññèè… Ìû çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì —

íà ìèëëèîíû — ñíèçèëè êîëè÷åñòâî íàøèõ ãðàæäàí, æè-

âóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì ïîíè-

çèëè áåçðàáîòèöó. Ìû íàðàñòèëè, íåâåðîÿòíî íàðàñòèëè

íàøè çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû… Ìû çíà÷èòåëüíûì îáðà-

çîì ïîâûñèëè ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ÷òî ñàìîå

ãëàâíîå. 

Ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí, ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ 

31 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ê íà÷àëó 2003 ã. ó àäìèíèñòðàöèè áûëè îñíîâàíèÿ ãî-

âîðèòü î ñóùåñòâåííîì ïðîäâèæåíèè ê öåëÿì, êîòîðûå

íàìåòèë Ïóòèí. Ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñòàáèëèçèðîâàëîñü.

“Ñòàáèëüíîñòü” — ýòî ïåðâîå ñëîâî, êîòîðîå ñëåòàëî ñ

ãóá ëþáîãî ðîññèÿíèíà, êîãäà åãî ïðîñèëè îöåíèòü ñèòó-

àöèþ. Ìíîãîå îñòàâàëîñü åùå ñäåëàòü, íî â ñòðàíå ïðèáà-

âèëîñü ïîðÿäêà. Áåçîòâåòñòâåííûõ ïîëèòèêîâ, ðåãèî-

íàëüíûõ êíÿçüêîâ è áàðîíîâ äåëîâîãî ìèðà ïîïðèæàëè,

òàê ÷òî ñòàëè èñ÷åçàòü êðàéíîñòè â èõ ïîâåäåíèè. Ýêîíî-

ìèêà ðîñëà. Ýòó áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó àäìèíèñòðàöèÿ èñ-

ïîëüçîâàëà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðìû. Ñðåäíåìó ðîññè-

ÿíèíó “óïðàâëÿåìîñòü”, èëè îãðàíè÷åíèå äåìîêðàòèè, íå

êàçàëàñü çàâûøåííîé ïëàòîé çà ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòà-

íèå. Ãëàâíîå, ÷òî ïîðòèëî îáùóþ êàðòèíó, ýòî î÷åâèäíàÿ
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ïðèâûêøèõ ñòðåìèòüñÿ â ïîëèòèêå ê îäíîñòîðîííåé âû-

ãîäå, Ïóòèíà îáû÷íî óïðåêàëè çà ñëèøêîì áîëüøèå óñ-

òóïêè Çàïàäó — íàïðèìåð, ïîòâîðñòâî ïîÿâëåíèþ âîåí-

íûõ áàç ÑØÀ â Ñðåäíåé Àçèè ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

èëè ñîãëàñèå íà ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, — çà êîòîðûå îò òîé

ñòîðîíû ïîëó÷åíî áûëî ñëèøêîì ìàëî. Ðîññèéñêèå ïî-

ëèòèêè íà÷àëè ðàçûãðûâàòü êàðòó èñòîðè÷åñêèõ ñòðàõîâ

“âðàæäåáíîãî îêðóæåíèÿ” è ñíîâà âåðíóëèñü ê ôàíòàç-

ìàì õîëîäíîé âîéíû íàñ÷åò ìíèìûõ íàìåðåíèé Çàïàäà

îñëàáèòü Ðîññèþ è ïîìî÷ü åå ïðîòèâíèêàì, äàæå ÷å÷åí-

ñêèì òåððîðèñòàì. Êàê âñåãäà, îáâèíåíèÿ â àäðåñ âíåø-

íèõ âðàãîâ ñòàëè ñïîñîáîì îòâëå÷ü âíèìàíèå ïîäàëüøå îò

âíóòðåííèõ íåóäà÷ è îïðàâäàòü æåñòêîñòü èñïîëüçóåìûõ

ïðèåìîâ óïðàâëåíèÿ. Êàê ïèñàë â ôåâðàëå 2005 ã. Ñåðãåé

Êàðàãàíîâ, “ñ ðîñòîì íàøèõ íåóäà÷ ìû ðû÷èì è îáâèíÿ-

åì äðóãèõ èëè ñòðîèì çàîáëà÷íûå ïëàíû ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ âåëèêèì äåðæàâàì*.

Â õèìèè ðîññèéñêèõ ïåðåìåí äåëî ÞÊÎÑà ñòàëî è ñèã-

íàëîì, è êàòàëèçàòîðîì. Ìèõàèë Õîäîðêîâñêèé ñîçäàë

íàèáîëåå óñïåøíî ðàáîòàâøóþ, ëó÷øóþ â ñòðàíå íåôòÿ-

íóþ êîìïàíèþ, êîòîðàÿ áûñòðî øëà ïî ïóòè îñâîåíèÿ çà-

ïàäíûõ ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Åãî äåé-

ñòâèÿ â 1990-å ãã., ðàâíî êàê è ïîâåäåíèå äðóãèõ ìàãíàòîâ,

íå ïîäâåðãàëèñü òùàòåëüíûì ïðîâåðêàì — íè åãî ñïîñîáû

ïðèîáðåòåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çà ñîáîé àêòèâîâ, íè òî, êàê

îí ïîñòóïèë ñ êðåäèòîðàìè ãðóïïû ÌÅÍÀÒÅÏ â 1998 ã.

Àíãåëîì îí, êîíå÷íî, íå áûë, íî íå ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé

åãî ïàäåíèÿ.

Åäèíñòâåííûé ñðåäè çàïðàâèë áîëüøîãî áèçíåñà, Õî-

äîðêîâñêèé ðåøèë ïîìåðÿòüñÿ ñèëîé ñ Êðåìëåì. Îí ïóá-

ëè÷íî áðîñèë âûçîâ ïðåçèäåíòó ïî ïîâîäó ïîäîçðèòåëü-

íîé ñäåëêè ñ ó÷àñòèåì ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó êîì-

ïàíèè. Ïîñëóøíûå åìó äåïóòàòû â Äóìå ïðåïÿòñòâîâàëè

ïðèíÿòèþ çàêîíîâ î íàëîãîîáëîæåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ

ðåñóðñîâ. Îí íå ñêðûâàë ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé è,

êàê îòìå÷àëîñü, âî âðåìÿ âûáîðîâ 2003 ã. äåéñòâîâàë ñ
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óñòàíîâèëàñü äåìîêðàòèÿ, à 43 ïðîöåíòà — ÷òî âîçðîñëè

áåñïîðÿäîê è àíàðõèÿ.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà 2003 ã. u áûëà âðåìåíåì, êîãäà â ïðà-

âÿùåé ãðóïïèðîâêå ìàíÿùèé áëåñê âîçìîæíîñòåé ñêîðî-

ãî îáîãàùåíèÿ è îâëàäåíèÿ ðû÷àãàìè âëàñòè çàòìèë äîë-

ãîñðî÷íóþ óñòàíîâêó íà ìîäåðíèçàöèþ Ðîññèè è åå áîëåå

ãëóáîêóþ èíòåãðàöèþ â ìèð. Ýòî áûëà ïîáåäà ðåàêöèîíå-

ðîâ íàä ðåôîðìàòîðàìè, áþðîêðàòèè íàä ñâîáîäíûì

ðûíêîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, îðãàíîâ áåçîïàñíîñ-

òè è àïïàðàò÷èêîâ ñòàðîé çàêâàñêè íàä ëèáåðàëàìè-çà-

ïàäíèêàìè.

Îäíîé è íàèáîëåå î÷åâèäíîé ïðè÷èíîé ïåðåìåíû áû-

ëè äåíüãè. Ïðè ñðåäíåé â 2003 ã. öåíå íà íåôòü â 29 äîë-

ëàðîâ çà áàððåëü, ïåðåâàëèâøåé â ñëåäóþùåì ãîäó ÷åðåç

38 äîëëàðîâ, Ðîññèÿ êóïàëàñü â ìîðå ÷åðíîãî áîãàòñòâà.

Ýòî óñòðàíÿëî îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé,

ëèøàëî óáåäèòåëüíîñòè ìíåíèå, áóäòî Ðîññèÿ ñòîèò ïå-

ðåä âûáîðîì — ëèáî ðåôîðìû, ëèáî ãèáåëü. Õóæå òîãî,

áîëüøèå áîãàòñòâà òåêëè â ðóêè (è íà îôøîðíûå ñ÷åòà)

òåõ, êîìó î÷åíü äåøåâî äîñòàëèñü àêòèâû â 1990-õ. Ñî-

áëàçí çàïîëó÷èòü ñåðüåçíîå ñîñòîÿíèå îêàçàëñÿ íåïðå-

îäîëèìûì äëÿ ëþäåé âî âëàñòè, óïóñòèâøèõ ñâîé øàíñ âî

âðåìÿ ïðåäûäóùåãî ðàñõèùåíèÿ áîãàòñòâ.

Äðóãîé ïðè÷èíîé áûëî òî, ÷òî ñ íàñòóïëåíèåì âòîðîãî

ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè çà-

õâàòà ðû÷àãîâ âëàñòè. Ïóòèí ñîáèðàëñÿ îòðÿõíóòüñÿ îò

íàñëåäñòâà Åëüöèíà è ïðèîáðåñòè ìàíäàò, îñíîâàííûé íà

åãî ñîáñòâåííîé ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè èçáèðàòåëåé. Îí è

åãî ñïîäâèæíèêè áûëè íàöåëåíû íà ìàêñèìèçàöèþ åãî

âëàñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàëî çàâîåâàíèå êîíòðîëÿ íàä Äóìîé

è óáåäèòåëüíóþ, â ïåðâîì òóðå, ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðàõ. Ïîçèöèè ëèáåðàëîâ â àäìèíèñòðàöèè áûëè îñ-

ëàáëåíû. ×èñëî òàê íàçûâàåìûõ ñèëîâèêîâ íà êëþ÷åâûõ

ïîñòàõ óìíîæèëîñü. Âûáîðû äàâàëè âîçìîæíîñòü ïîèã-

ðàòü ìóñêóëàìè, ÷òîáû îäåðæàòü ïîáåäó è çàòåì îòîäâè-

íóòüñÿ ïðî÷ü îò ëèáåðàëèçìà, íàçàä — ê èñïûòàííûì

ñðåäñòâàì áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Ñâîþ ðîëü â èçìåíåíèè íàñòðîåíèé ñûãðàëè òàêæå äå-

ëà âíåøíåïîëèòè÷åñêèå. Â ïðàâÿùèõ ðîññèéñêèõ êðóãàõ,
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îòâåòñòâåííî âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü åãî åùå áîëåå äîë-

ãîãî ïðåáûâàíèÿ çà ðåøåòêîé. Î÷åâèäíî, ëþäè ó âëàñòè

åùå âèäÿò â íåì îïàñíîñòü.

Äåëî íå îñòàíîâèëîñü íà îòïðàâêå â ëàãåðÿ Õîäîðêîâ-

ñêîãî è Ëåáåäåâà è íà ñòðåìèòåëüíîì îòúåçäå èç Ðîññèè

äðóãèõ êðóïíûõ àêöèîíåðîâ ÌÅÍÀÒÅÏà è ÞÊÎÑà. Âõî-

äèëî ýòî èëè íåò â ïåðâîíà÷àëüíûé ïëàí, íî ñòàëà î÷å-

âèäíîé âòîðàÿ öåëü Êðåìëÿ: ðàçðóøèòü ÞÊÎÑ êàê êîì-

ïàíèþ è ïåðåäàòü åå ãëàâíûå àêòèâû â êðåìëåâñêîå óï-

ðàâëåíèå. Íà êîìïàíèþ ñòàëè íàêàòûâàòüñÿ âîëíû

íàëîãîâûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîñòèã-

ëè 28 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Íàëîãè çà 2001 è 2002 ã. áûëè

íà÷èñëåíû â ñóììàõ, ðàâíûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîäîâîé

âûðó÷êå êîìïàíèè ëèáî äàæå ïðåâûøàâøèõ åå. Êîìïà-

íèþ âûíóäèëè ïðîäàòü åå îñíîâíîé àêòèâ Þãàíñêíåôòå-

ãàç, êîòîðûé ïîñëå æóëüíè÷åñêîãî àóêöèîíà ïîïàë â ðóêè

ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó Ðîñíåôòè, ïðåäñåäàòåëü ñî-

âåòà äèðåêòîðîâ êîòîðîé, Èãîðü Ñå÷èí, òàê óæ ñëó÷èëîñü,

áûë çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñ-

òðàöèè (à ðàíåå îôèöåðîì ÊÃÁ è äàâíèì ñîñëóæèâöåì

ïðåçèäåíòà). Èñòîðèÿ ñ ÞÊÎÑîì ñòàëà íà÷àëîì ÷åðåäû

ñîáûòèé è ïðîñ÷åòîâ, êîòîðûå ïîâåðíóëè Ðîññèþ îò êóð-

ñà ðåôîðì.

•• Âûáîðû êîíöà 2003 è íà÷àëà 2004 ã. Âûáîðû â Äóìó â

äåêàáðå 2003 è ïðåçèäåíòñêèå â ìàðòå 2004 ã. áûëè òàê

çàîðãàíèçîâàíû Êðåìëåì, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçî-

ïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) íàçâàëà

èõ “ñâîáîäíûìè, íî íå ñïðàâåäëèâûìè” è íå îòâå÷àþ-

ùèìè ìíîãèì òðåáîâàíèÿì ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû,

îáÿçàòåëüíûì äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, à íàáëþ-

äàòåëè èç ó÷åíîãî ìèðà Çàïàäà âîñïðèíÿëè èõ êàê “ñà-

ìûå ñòåñíåííûå è íàèìåíåå ñîñòÿçàòåëüíûå ñ îêîí÷à-

íèÿ ñîâåòñêèõ âðåìåí”*. Îøåëîìëÿþùèå ïîáåäû áûëè

îäåðæàíû çà ñ÷åò êîíòðîëÿ íàä òåëåâèäåíèåì, èñïîëü-
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ðàñ÷åòîì ñêîëîòèòü â Äóìå áëîê ïîäîò÷åòíûõ åìó äåïóòà-

òîâ. Âäîáàâîê Õîäîðêîâñêèé íå âûêàçûâàë ïî÷òåíèÿ

Êðåìëþ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ñâîåé êîðïîðàöèåé, ïëà-

íèðóÿ ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòíûõ ýêñïîðòíûõ íåôòåïðîâî-

äîâ, âåäÿ ïåðåãîâîðû î ãðàíäèîçíîé ñäåëêå ñëèÿíèÿ ñ

Ñèáíåôòüþ è îáñóæäàÿ âîçìîæíóþ ïðîäàæó èíîñòðàí-

íîé êîìïàíèè áîëüøîé äîëè ñîáñòâåííîñòè ÞÊÎÑà. Çà

ïðåäåëàìè îñíîâíîé ñôåðû ñâîåãî áèçíåñà îí îñíîâàë

Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä Îòêðûòàÿ Ðîññèÿ ñ öåëüþ ñî-

äåéñòâîâàòü îáðàçîâàíèþ è äåìîêðàòèçàöèè è òåì ñàìûì

äåëàòü äîáðî ñòðàíå, à çàîäíî ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ñîáñò-

âåííîé ðåïóòàöèè è âëèÿíèÿ. Ìèõàèë Õîäîðêîâñêèé ñòàë

ñâåðõìîãó÷èì äåÿòåëåì. Îí èãíîðèðîâàë ìíîæåñòâî ïðå-

äóïðåæäåíèé. 3 èþëÿ 2003 ã. áûë àðåñòîâàí åãî áëèçêèé

äðóã è ïàðòíåð Ïëàòîí Ëåáåäåâ, è ýòî áûëî ïîñëåäíåå

ïðåäîñòåðåæåíèå. Õîäîðêîâñêèé ðåøèë íå îòñòóïàòüñÿ,

íå áðîñàòü ñâîåãî äåëà, íå ïîêèäàòü ñòðàíó, íå äåëàòü âû-

áîðà ìåæäó áèçíåñîì è ïîëèòèêîé è íå ñîãëàøàòüñÿ íè íà

êàêèå ïðåäëîæåíèÿ âëàñòåé. Íå äðîãíóë è Êðåìëü. Î ïðå-

çèäåíòå èçâåñòíî, ÷òî â åãî ãëàçàõ êîìïðîìèññ — ýòî ïðè-

çíàê ñëàáîñòè. 25 îêòÿáðÿ 2003 ã. Õîäîðêîâñêèé ïðèëåòåë

â Íîâîñèáèðñê, ãäå, îáâèíåííûé â óêëîíåíèè îò óïëàòû

íàëîãîâ, îí áûë ñõâà÷åí â àýðîïîðòó, äîñòàâëåí íàçàä â

Ìîñêâó è ïîìåùåí â îáùóþ êàìåðó òþðüìû ïðåäâàðè-

òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Õîäîðêîâñêèé è Ëåáåäåâ íå ïðåä-

ñòàâàëè ïåðåä ñóäîì äî èþëÿ 2004 ã. Ïîñëå äîëãî òÿíóâ-

øèõñÿ ñëóøàíèé îíè ñïóñòÿ îäèííàäöàòü ìåñÿöåâ áûëè

ïðèãîâîðåíû ê äåâÿòè ãîäàì çàêëþ÷åíèÿ (ñ ïîñëåäóþ-

ùèì, ïîñëå àïåëëÿöèè, ñîêðàùåíèåì ñðîêà äî âîñüìè

ëåò). Íè îäèí ñêîëüêî-íèáóäü îáúåêòèâíûé íàáëþäàòåëü

íå ñ÷åë, ÷òî ïðîêóðàòóðå óäàëîñü äîêàçàòü ñâîè îáâèíå-

íèÿ; êàê ïîêàçàë îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íå ñ÷èòà-

ëà òàê è ïî êðàéíåé ìåðå ïîëîâèíà ðîññèéñêîé ïóáëèêè.

Â íàðóøåíèå çàêîíîâ, òðåáóþùèõ, ÷òîáû îñóæäåííûå îò-

áûâàëè íàêàçàíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ èëè ñîñåäíèõ îáëàñ-

òåé, Õîäîðêîâñêèé è Ëåáåäåâ áûëè, â ìàíåðå ÃÓËÀÃà, îò-

ïðàâëåíû â äàëåêèå ëàãåðÿ âîñòîêà è ñåâåðà ñòðàíû. Â íà-

÷àëå 2007 ã. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà äàëà ïîíÿòü, ÷òî

ïðîòèâ Õîäîðêîâñêîãî ãîòîâÿòñÿ íîâûå îáâèíåíèÿ è ñî-
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âàëîâ çàìåòèë, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà íåýôôåêòèâíà: “óï-

ðàâëÿåìîñòü çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü, è ñòàëî òðóäíåå

äîáèâàòüñÿ ðåçóëüòàòîâ”. ÎÝÑÐ îòìåòèëà, ÷òî ðåîðãà-

íèçàöèÿ “îñòàíîâèëà ðàáîòó ìíîãèõ ïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ îðãàíîâ íà áîëüøóþ ÷àñòü 2004 ã.”*, íå äîñòèãíóâ

íè îäíîé èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé — íè ïîâûøåíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè, íè óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

•• ×å÷íÿ è áîéíÿ â Áåñëàíå. Óáèéñòâî Àõìàäà Êàäûðîâà â

ìàå 2004 ã. ñîïðîâîæäàëîñü íàáåãîì íà Íàçðàíü â èþ-

íå, âçðûâàìè äâóõ âîçäóøíûõ ëàéíåðîâ, ëåòåâøèõ èç

Ìîñêâû â àâãóñòå, è çàõâàòîì øêîëû â Áåñëàíå â ñåí-

òÿáðå. Áåñëàí ñòîèë 330 æèçíåé, ãëàâíûì îáðàçîì íå-

âèííûõ ãðàæäàíñêèõ æèòåëåé, â îñíîâíîì äåòåé. Ôå-

äåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðîÿâèëè óæàñàþ-

ùóþ íåêîìïåòåíòíîñòü è íåæåëàíèå áðàòü íà ñåáÿ

îòâåòñòâåííîñòü. 

Ïîñëå òåðàêòà ïðåçèäåíò íàáðîñèëñÿ íà íåíàçâàííûõ

çàðóáåæíûõ çëîóìûøëåííèêîâ: “Îäíè õîòÿò îòîðâàòü

îò íàñ êóñîê “ïîæèðíåå”, äðóãèå — èì ïîìîãàþò. Ïîìîãà-

þò, ïîëàãàÿ, ÷òî Ðîññèÿ — êàê îäíà èç êðóïíåéøèõ ÿäåð-

íûõ äåðæàâ ìèðà — åùå ïðåäñòàâëÿåò äëÿ êîãî-òî óãðîçó.

Ïîýòîìó ýòó óãðîçó íàäî óñòðàíèòü”.

Çàòåì ê ýòîìó çàÿâëåíèþ äîáàâèë íîâûå êðàñêè ïî-

ìîùíèê ïðåçèäåíòà Âëàäèñëàâ Ñóðêîâ, êîòîðûé îáâèíèë

çàïàäíûå äåðæàâû â ñòðåìëåíèè ïðèêðûòü òåððîðèñòîâ â

Ðîññèè ñ ïîìîùüþ ïÿòîé êîëîííû “ôàëüøèâûõ ëèáåðà-

ëîâ è íàñòîÿùèõ íàöèñòîâ”.

•• ÎÎððààííææååââààÿÿ  ððååââîîëëþþööèèÿÿ â Óêðàèíå. Ðåâîëþöèÿ ðîç â Ãðó-

çèè, êîòîðàÿ â êîíöå 2003 ã. ïðèâåëà ê âëàñòè Ñààêàø-

âèëè, îêàçàëàñü äëÿ Ìîñêâû íåïðèÿòíîé íåîæèäàííî-

ñòüþ. Îðàíæåâàÿ ðåâîëþöèÿ â Óêðàèíå ãîäîì ïîçæå áû-

ëà äëÿ íåå íàìíîãî õóæå ââèäó îãðîìíîãî çíà÷åíèÿ

Óêðàèíû äëÿ Ðîññèè, íî ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî

Êðåìëü è ñàì ïðåçèäåíò ñîâåðøåííî îòêðûòî, ïóáëè÷-

íî âûñòóïèëè íà ñòîðîíå ïðîèãðàâøåãî âûáîðû ßíó-

êîâè÷à. Â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ Ìîñêâû âîçîáëàäàëî

4. Îò ðåôîðì ê óïðàâëåíèþ — 2003–2007 ãã. 69

çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òîãî, ÷òî ýâôè-

ìèñòè÷åñêè çîâåòñÿ “àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè”,

è ñêðûòûõ îò ãëàç ìàíåâðîâ — îñîáåííî ïåðåòÿãèâàíè-

åì ÷àñòè ãîëîñîâ îò êîììóíèñòîâ â ïîëüçó íîâîé ïîïó-

ëèñòñêîé íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ðîäèíà, òàéíî

ïîääåðæàííîé Êðåìëåì. Â èòîãå áûëà èçáðàíà Äóìà, â

êîòîðîé 222 ìåñòà èç 450 äîñòàëèñü “ïðàâÿùåé ïàð-

òèè” Åäèíàÿ Ðîññèÿ è åùå 73 ìåñòà ïîäåëèëè ìåæäó ñî-

áîé äðóæåñòâåííûå Êðåìëþ ËÄÏÐ (Æèðèíîâñêèé) è

Ðîäèíà. Êîììóíèñòû âìåñòî ïðåæíèõ 114 ìåñò ïîëó÷è-

ëè 52. Íà ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå, òî åñòü íà ëèáå-

ðàëüíîì ôëàíãå, ßáëîêî ïîòåðïåëî ïðåäñêàçàííóþ íå-

óäà÷ó, íåñêîëüêî íå äîòÿíóâ äî óñòàíîâëåííîãî äëÿ

ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ íèæíåãî, 5-ïðîöåíòíîãî, ïîðîãà,

è åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Äóìå óïàëî ñ 22 ìåñò äî âñå-

ãî-íàâñåãî 4; ðåçêî — ñ 29 äî 3 ìåñò — ñêàòèëñÿ ÑÏÑ,

êîòîðûé ïðîâåë íà ðåäêîñòü íåóêëþæóþ êàìïàíèþ.

Ïîñëå òàêîãî èñõîäà äóìñêèõ âûáîðîâ ëèäåðû êîììó-

íèñòîâ è ßáëîêà îòêàçàëèñü âûñòàâèòü ñâîèõ êàíäèäà-

òîâ íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà. Â èçáèðàòåëüíîé áîðüáå ñ

ñîïåðíèêàìè, êîòîðûõ ñïðàâåäëèâî íàçûâàëè êàðëè-

êàìè, Ïóòèí íàáðàë 72 ïðîöåíòà ãîëîñîâ. Ãëàâíîé çà-

áîòîé Êðåìëÿ áûëî óáåäèòü èçáèðàòåëåé (èíîãäà öå-

íîé îãðîìíûõ óñèëèé), ÷òîáû îíè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â

ýòîì êîñìåòè÷åñêîì ìåðîïðèÿòèè.

•• Ðåôîðìû. Íà÷àòàÿ ïîñëå âûáîðîâ àäìèíèñòðàòèâíàÿ

ðåôîðìà íà ìåñÿöû ïàðàëèçîâàëà öåíòðàëüíûé ìåõà-

íèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ââåðãíóâ áþðîêðàòèþ â ïðî-

öåññ ïåðåóñòðîéñòâà, íî íå ïðåîáðàçîâàâ åå, à ñäåëàâ

åùå ìåíåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì ïðåæäå. Ìèíèñòåðñòâà

áûëè ïîäðàçäåëåíû íà àãåíòñòâà è ñëóæáû. ×èñëî ìè-

íèñòðîâ è çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ ñîêðàòèëîñü (ñ óñò-

ðàíåíèåì ðÿäà íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ðåôîðìàòîðîâ íà

óðîâíå çàìåñòèòåëåé), íî â öåëîì äåëî êîí÷èëîñü ðàñ-

øèðåíèåì ïîëÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ áèòâ, ïîñêîëüêó íà

ìåñòî 23 ìèíèñòåðñòâ ïðèøëè 72 íîâûõ ôåäåðàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿ (14 ìèíèñòåðñòâ è 58 àãåíòñòâ). Ãîäîì ïîç-

æå îäèí èç ñòàðøèõ ñîâåòíèêîâ ïðåçèäåíòà Èãîðü Øó-
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* Regulatory Reform in Russia (Paris: Organization for Economic

Cooperation and Development (OECD), 2005).



â èõ ðàñïîðÿæåíèè. Êîãäà íîâàÿ ñèñòåìà âñòóïèëà â

ñèëó â íà÷àëå 2005 ã., îíà âûçâàëà ñàìûå øèðîêèå íà-

ðîäíûå ïðîòåñòû, îòìå÷åííûå çà âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Ïó-

òèíà. Êðåìëü ïîøåë íà ïîïÿòíûé è ïîîáåùàë ïîäíÿòü

ïåíñèè. Íåîáõîäèìàÿ ðåôîðìà îáåðíóëàñü ïðîâàëîì.

Ñîâîêóïíûì ýôôåêòîì ýòîãî ðÿäà íå ìîãëî íå ñòàòü

ñíèæåíèå àâòîðèòåòà è ïîïóëÿðíîñòè ïðåçèäåíòà.

Îäèí èç îïðîñîâ ïîêàçàë, ÷òî çà ãîä ïîñëå ìàÿ 2004 ã.

äîëÿ ãîòîâûõ ãîëîñîâàòü çà Ïóòèíà óïàëà ñ 68 äî 42

ïðîöåíòîâ. Êðåìëü, êàê ýòî âûãëÿäåëî, ïðåáûâàë â ñî-

ñòîÿíèè íåðâîçíîñòè è íåóâåðåííîñòè; íàïóãàííûé

óëè÷íûìè ïðîòåñòàìè è ïðèçðàêàìè “öâåòíûõ ðåâî-

ëþöèé”, îí áûë êðàéíå íå ðàñïîëîæåí èäòè íà ðèñê.

Ýòî áûë ïîõîðîííûé çâîí ïî ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçî-

âàíèÿì. Îñòàâàâøèåñÿ â ïðàâèòåëüñòâå ëèáåðàëû îêà-

çàëèñü âûòåñíåííûìè íà îáî÷èíó.

Ðîññèÿ â ñåðåäèíå 2007 ã.

Äåíüãè, äåíüãè êðóòÿò ìèðîì,
Ïîâñþäó ñëûøåí èõ çâîíêèé çâîí.
Äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè,
Äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè.

Ôðåä Ýáá, Ïåñåíêà äëÿ ìþçèêëà Êàáàðå

“Äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè”, — òàê îäèí ðîññèéñêèé ó÷å-

íûé ïîëèòîëîã îïèñûâàåò ñóòü ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ

åãî ñòðàíû. Êàêîâî ïîëîæåíèå Ðîññèè è êóäà îíà äâèæåò-

ñÿ â ñåðåäèíå 2007 ã., çà ãîä äî èñòå÷åíèÿ âòîðîãî ïðåçè-

äåíòñêîãî ñðîêà Âëàäèìèðà Ïóòèíà?

Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü 
è ïðàâèòåëüñòâî

Ñðàçó ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ Ïóòèíà íà ïåðâûé ïëàí âû-

äâèíóëàñü “ïðîáëåìà-2008”: êîìó â î÷åðåäíîé ïðåçè-

äåíòñêèé ñðîê äîñòàíåòñÿ âëàñòü â ñòðàíå, êîòîðàÿ âñåãäà

òàê ñèëüíî çàâèñåëà îò ëè÷íîñòè åå ðóêîâîäèòåëÿ?

Áëèæíèé êðóã ïðåçèäåíòà — òî÷íåå ñêàçàòü, ñîáðàíèå

ëþäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîïåðíè÷àþùèå êëàíû è ñòàëêè-
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ìíåíèå, ÷òî ïðåçèäåíòó äàâàëè äóðíûå ñîâåòû, ÷òî îí

èçáðàë îøèáî÷íóþ ïîëèòèêó è ÷òî â èòîãå íà äîëþ

Ðîññèè âûïàëî ñàìîå ñåðüåçíîå çà ìíîãèå ãîäû óíèæå-

íèå. Íàöèîíàëèñòû ïîëàãàëè, ÷òî Ðîññèè ñëåäîâàëî

âìåøàòüñÿ ýôôåêòèâíåå, ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû; ïðàã-

ìàòèêè ñ÷èòàëè, ÷òî ñîâåòíèêè Êðåìëÿ äîïóñòèëè

ôóíäàìåíòàëüíûé ïðîñ÷åò, ïîñòàâèâ íà íåïîïóëÿðíî-

ãî êàíäèäàòà ñ ïîäìî÷åííîé ðåïóòàöèåé; ëèáåðàëû æå

ðàñöåíèëè äåéñòâèÿ Êðåìëÿ êàê ãðóáûå, ðåàêöèîííûå

è ïîïàõèâàþùèå ïðîøëûì. Âñå ñõîäèëèñü íà òîì, ÷òî

ëèíèÿ áûëà èçáðàíà íåêîìïåòåíòíî, ÷òî îíà è äîëæíà

áûëà ïðèâåñòè ê ðåçóëüòàòàì, îáðàòíûì æåëàåìûì, è

÷òî îíà íàíåñëà áîëüøîé âðåä ïîçèöèÿì Ðîññèè è àâ-

òîðèòåòó ïðåçèäåíòà. 

•• Ðåôîðìà ëüãîò. Ðîññèÿ âñå åùå æèëà ñ ñèñòåìîé ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óíàñëåäîâàííîé îò Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ëüãîòû äëÿ øèðîêèõ ñëî-

åâ íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà äàâàëà ñáîè. Ãîñóäàðñòâî íå

âûïîëíÿëî òåîðåòè÷åñêè ëåæàâøèõ íà íåì îáÿçà-

òåëüñòâ.

Ïîääåðæêè íå ïîëó÷àëè òå, êòî áîëüøå âñåõ â íåé íóæ-

äàëñÿ, íî ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü áåç ðàçáîðà áîëü-

øîìó êîëè÷åñòâó ëþäåé, âêëþ÷àÿ è íå èñïûòûâàþùèõ

â íåé íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íàðîæäàþùåãîñÿ

ñðåäíåãî êëàññà. Îäíà èç öåëåé ïðîãðàììû ðåôîðìû,

ïðåäëîæåííîé Ãðåôîì â 2000 ã., ñîñòîÿëà â ïåðåõîäå ê

áîëåå ýôôåêòèâíîé àäðåñíîé ñèñòåìå ìîíåòèçèðîâàí-

íûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé. Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû

ëüãîò ñòàëî, íàðÿäó ñ ïåðåóñòðîéñòâîì àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ñòðóêòóð, ôëàãìàíñêèì êîðàáëåì â ìîðå ðåôîðì

ïåðâîãî ãîäà âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà. Ëåòîì

2004 ã. ñîïðîâîæäàåìûé ìíîãèìè îáùåñòâåííûìè

ïðîòåñòàìè ïàêåò çàêîíîâ áûë ïðîâåäåí ÷åðåç Äóìó.

Àäìèíèñòðàöèÿ íå ñóìåëà ýôôåêòèâíî ïîäãîòîâèòü è

íàäëåæàùèì îáðàçîì îáúÿñíèòü ìåðû, êîòîðûå, ïî ñó-

ùåñòâóþùèì îöåíêàì, çàòðàãèâàëè 40 ìèëëèîíîâ ÷å-

ëîâåê. Îò ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé òðåáîâàëîñü

áðàòü íà ñåáÿ áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà âûïëàòó ïî-

ñîáèé ïðè ìåíüøèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, îêàçàâøèõñÿ
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âëàñòè âûçûâàåò íåêîòîðóþ íåðâîçíîñòü â ïðàâÿùèõ ýëè-

òàõ è îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé.

Òàê ÷òî ñàìîå ñóùåñòâåííîå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè

ïðîèñõîäèò çà êðåìëåâñêèìè ñòåíàìè, ãäå “ñóâåðåííàÿ

äåìîêðàòèÿ” (òî åñòü äåìîêðàòèÿ ïî ðîññèéñêèì ïðàâè-

ëàì) ñòàëà ôîðìóëîé, êîòîðîé îòäàíî òåïåðü ïðåäïî÷òå-

íèå ïåðåä “óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèåé”. Íà äðóãèõ óðîâ-

íÿõ íå áûëî íèêàêîãî ïðîäâèæåíèÿ â ðàçâèòèè íåçàâèñè-

ìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äóìà áîëåå ïîñëóøíà, è â

íåé ñåé÷àñ ìåíüøå àâòîðèòåòíûõ ôèãóð, ÷åì êîãäà-ëèáî

çà ïðîøåäøèå 15 ëåò. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îñëàáëåíû.

Ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îäíîìàíäàòíûå èçáèðàòåëü-

íûå îêðóãà ïðåêðàòÿò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå íà ñëåäóþùèõ

âûáîðàõ, à ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì íàäî áóäåò ïðåîäîëå-

âàòü 7-ïðîöåíòíûé ïîðîã âìåñòî ïðåæíåãî 5-ïðîöåíòíî-

ãî. Ýòî ñìåòåò íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé

ìàëûõ ïàðòèé, èìåþùèõ â íûíåøíåé Äóìå â ñîâîêóïíî-

ñòè 100 ìåñò èç 450.

Óñëîâèÿ îáðàçîâàíèÿ ïàðòèé è èõ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ

÷ðåçâû÷àéíî ñòðîãèå, è îíè èñïîëüçóþòñÿ âëàñòÿìè äëÿ

âûòåñíåíèÿ íåóãîäíûõ èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íà-

öèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîäèíà áûëà ñíÿòà ñ âûáîðîâ â

Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó â äåêàáðå 2005 ã., à â ìàðòå

2006 åå îòñòðàíèëè îò âûáîðîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ îðãàíîâ â ñåìè èç âîñüìè îêðóãîâ (ãäå ýòè âûáî-

ðû ïðîõîäèëè è ãäå Ðîäèíà áûëà ñàìûì ñåðüåçíûì ñîïåð-

íèêîì Åäèíîé Ðîññèè). Òàê ñëó÷èëîñü ïîòîìó, ÷òî ëèäåð

ïàðòèè Äìèòðèé Ðîãîçèí îáðóáèë â Êðåìëå ñâîè øâàðòî-

âû. Â êîíöå ìàðòà Ðîãîçèí áûë çàìåíåí íà ïîñòó ðóêîâî-

äèòåëÿ ïàðòèè ëîÿëüíûì ê âëàñòÿì áèçíåñìåíîì. Íà ïðî-

òèâîïîëîæíîì êîíöå, ñðåäè ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé, ßáëîêî
è ÑÏÑ îáúåäèíèëè ñâîè ñèëû íà âûáîðàõ â Ìîñãîðäóìó,

ãäå îíè èìåþò áîëüøå âåñà, ÷åì â äðóãèõ ìåñòàõ. Ñîáðàâ

11 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ è, çíà÷èò, ïðåîäîëåâ óñòàíîâëåí-

íûé ïîðîã, ÷ëåíû ýòèõ ïàðòèé óòâåðæäàëè, ÷òî â äåéñòâè-

òåëüíîñòè ÷èñëî ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íèõ èçáèðàòåëåé

áûëî âäâîå áîëüøå, íî ïðîâåðêå ýòî íå ïîääàåòñÿ. Â êîí-

öå 2006 è íà÷àëå 2007 ã. ßáëîêî íå äîïóñòèëè ê ó÷àñòèþ â

íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ.
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âàþùèåñÿ èíòåðåñû, — ñóçèëñÿ. Ñîîòíîøåíèå ñèë ìåæäó

Àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâîì èçìåíè-

ëîñü ñ óõîäîì Âîëîøèíà (â îêòÿáðå 2003 ã.) è Êàñüÿíîâà

(çàìåíåííîãî Ôðàäêîâûì íà ïîñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà

âåñíîé 2004 ã.) è ñ ïàäåíèåì âëèÿíèÿ âåäóùèõ ëèáåðàëîâ,

òàêèõ êàê Ãðåô (êîòîðûé, îñòàâàÿñü ïðè äîëæíîñòè, òî è

äåëî ïîäâåðãàåò êðèòèêå ñîáñòâåííîå ïðàâèòåëüñòâî) è

Êîçàê (îòïðàâëåííûé â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, êóäà

âõîäèò Ñåâåðíûé Êàâêàç). Ãîñïîäñòâî ïðåæíèõ îôèöåðîâ

ÊÃÁ, îñîáåííî èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, è ñâÿçàííûõ ñ íèìè

áîëüøèõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòàëî áîëåå îùóòèìûì

è â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, è â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Êàçàëîñü, ÷òî ïîñëå Áåñëàíà, ñîáûòèé íà Óêðàèíå è

êðèçèñà âîêðóã ìîíåòèçàöèè ëüãîò âëàñòü ýòîé ãðóïïè-

ðîâêè ïîøàòíóëàñü, íî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íîâûõ áåä

íà íåå íå ñâàëèâàëîñü, è îíà ñìîãëà óõâàòèòüñÿ çà âëàñòü

åùå êðåï÷å. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòà ãðóïïèðîâêà îðãàíèçóåò

íîâóþ áîëüøóþ ïîáåäó ïàðòèè âëàñòè íà äóìñêèõ âûáî-

ðàõ â 2007 è â 2008 ã. ñóìååò ïðîâåñòè íà ïðåçèäåíòñêèé

ïîñò êàíäèäàòà, êîòîðîãî îïðåäåëèò Ïóòèí. Åäèíñòâåí-

íîé ïîìåõîé óäåðæàíèþ âëàñòè â ðóêàõ íûíåøíåé ïðàâÿ-

ùåé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ ðàçäîðû âíóòðè íåå ñàìîé. Ïîÿâëÿ-

ëèñü ïðèçíàêè îñòðîãî ñîïåðíè÷åñòâà êðåìëåâñêèõ ôðàê-

öèé, ïîääåðæèâàþùèõ ðàçíûõ êàíäèäàòîâ (íåêîòîðûå

ïðè ýòîì ñòàðàþòñÿ óáåäèòü Ïóòèíà íå ïîêèäàòü ïðåçè-

äåíòñêèé ïîñò âîïðåêè êîíñòèòóöèîííîìó çàïðåòó èçáè-

ðàòüñÿ íà òðåòèé ñðîê). Ýòî ìîæåò âûçâàòü äåñòàáèëèçà-

öèþ. Ñàì Ïóòèí ñäåëàë íåñêîëüêî òóìàííûõ çàÿâëåíèé,

ñêàçàâ, ÷òî íå õî÷åò ìåíÿòü êîíñòèòóöèþ, íî ïðè ýòîì

ïîä÷åðêíóâ, ÷òî íà íåì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíå-

íèå ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ÷òî îí íàìåðåí è ïîñëå 2008 ã.

ñîõðàíèòü ñâîå âëèÿíèå è íàéòè ñåáå ìåñòî â äåëàõ ñòðà-

íû. Îí ñêàçàë, ÷òî î ñâîèõ ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ îí îáú-

ÿâèò ïîñëå äóìñêèõ âûáîðîâ â êîíöå 2007 ã. è âîçìîæíî

äàæå, ÷òî äàñò áëàãîñëîâåíèå íå îäíîìó êàíäèäàòó. Êîðî-

÷å, ñâîé âûáîð îí îñòàâëÿåò îòêðûòûì, à ñòðàíå ïðèõî-

äèòñÿ òåðÿòüñÿ â äîãàäêàõ. Õîòÿ ýòî èìååò ñâîå ïðåèìóùå-

ñòâî, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò Ïóòèíó èçáåæàòü ïðåâðàùåíèÿ

â “õðîìóþ óòêó”, íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà ïðååìñòâåííîñòè
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ïðÿìóþ îïïîçèöèþ: ïîëàãàþò, ÷òî ïåðåñòóïèòü 7-ïðî-

öåíòíûé ïîðîã åìó íå óäàñòñÿ. ßáëîêî, â êîòîðîì âèäÿò

ïðåäñòàâèòåëÿ èíòåëëèãåíöèè, áîëåå ñêëîííî ê îïïîçè-

öèîííîñòè. Åãî ëèäåðû ïîëàãàþò, ÷òî ñïîñîáíû ïðèâëå÷ü

äî 7 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, íî ïîëó÷èòü èëè íå

ïîëó÷èòü ìåñòà â Äóìå — ýòî öåëèêîì çàâèñèò îò Êðåìëÿ.

Òàêîâà äåìîêðàòèÿ, ïîñòàâëåííàÿ ñ íîã íà ãîëîâó. Ìàëî

÷òî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âîëþ ñëó÷àÿ.

Â íàøè ïëàíû íå âõîäèò ïåðåäà÷à ñòðàíû â ðàñïîðÿæå-

íèå íåýôôåêòèâíîé êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè. 

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 25 àïðåëÿ 2005 ã.

Èíñòðóìåíòû âëàñòè

“Âåðòèêàëü” âëàñòè, îïóùåííàÿ âíèç èç Êðåìëÿ, îñ-

íîâàòåëüíî èñïîëüçóåò äâà èíñòðóìåíòà: ãîñóäàðñòâåííóþ

áþðîêðàòèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé è îð-

ãàíû áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî ñëóæáó âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè (ÔÑÁ, ïðååìíèöó âíóòðåííèõ îòäåëîâ ÊÃÁ), íî

òàêæå ÌÂÄ è ðÿä äðóãèõ âåäîìñòâ. Òå è äðóãèå ÷àñòè÷íî

ñîâïàäàþò äðóã ñ äðóãîì. Ïóòèí ïðèâåë â ïðàâèòåëüñòâî

ìíîãî îôèöåðîâ áûâøåãî ÊÃÁ; è òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê

íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ è ñëóæáà íàðêîêîíòðîëÿ, â çíà÷è-

òåëüíîé ìåðå óêîìïëåêòîâàíû áûâøèìè ñîòðóäíèêàìè

ÊÃÁ. Âîîðóæåííûå ñèëû â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì âî âðå-

ìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èñïîëüçóþòñÿ êàê èíñòðóìåíò

âëàñòè, íî îíè îñòàþòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýëåê-

òîðàòà (áîëåå ìèëëèîíà ìóæ÷èí è æåíùèí â âîåííîé

ôîðìå, ïîääåðæèâàåìûõ ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, ìíîãî÷èñ-

ëåííûìè ðåçåðâèñòàìè è ìèëëèîíàìè âåòåðàíîâ, ãîòîâûõ

ñ ãîðäîñòüþ íàäåâàòü ñâîè ìóíäèðû è ìåäàëè).

Áþðîêðàòèÿ

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óñïåøíî ñîïðîòèâëÿëàñü ðåôîðìàì.

Æàëîâàíüå ÷èíîâíèêîâ âîçðîñëî; èõ ÷èñëåííîñòü è ïîëíî-

ìî÷èÿ íå óìåíüøèëèñü. Áþðîêðàòèÿ ïðîíèçàíà êîððóïöè-

åé, êîòîðàÿ, ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî Öåíòðà ñòðàòåãè-
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Ñëîæèëàñü, òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà, êîòîðîé ñîâåð-

øåííî ÷óæäî ïîíÿòèå íåçàâèñèìîé è çàêîíîïîñëóøíîé

îïïîçèöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñàíêöèîíè-

ðóåòñÿ Êðåìëåì, ëèáî (êîãäà â íåé óñìàòðèâàåòñÿ óãðîçà

èíòåðåñàì Êðåìëÿ) ñ íåé îáðàùàþòñÿ êàê ñ âðàæäåáíîé è

íåçàêîííîé, ïîäëåæàùåé ñîêðóøåíèþ ñèëîé. Ñâèäåòåëü-

ñòâàìè ýòîãî ñëóæàò ñóäüáà Õîäîðêîâñêîãî, à òàêæå íàïàä-

êè íà Êàñüÿíîâà ïîñëå òîãî, êàê â íà÷àëå 2005 ã. îí óøåë â

îïïîçèöèþ è îáúÿâèë ñåáÿ âîçìîæíûì êàíäèäàòîì íà

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2008 ã. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà

òóò æå çàâåëà äåëî ïî ïîâîäó îäíîãî èç èìóùåñòâåííûõ

ïðèîáðåòåíèé Êàñüÿíîâà, à ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá-

âèíèë åãî â ñãîâîðå ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Êðåìëü

âçÿëñÿ êîíòðîëèðîâàòü è ìîëîäåæü, ñîçäàâ äëÿ íåå äâèæå-

íèå Íàøè, ïðîïàãàíäèðóþùåå óðîäëèâóþ êðàéíå ïðàâóþ

íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ. 

Ñ ïðèáëèæåíèåì äóìñêèõ âûáîðîâ 2007 ã. îôèöèàëüíî

îäîáðÿåìàÿ ïîëîñà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñóçèëàñü äî ÷å-

òûðåõ ãëàâíûõ “ïàðòèé”. Ýòî ÷àñòî íàçûâàåìàÿ “ïàðòèåé

âëàñòè” Åäèíàÿ Ðîññèÿ âî ãëàâå ñî ñïèêåðîì Äóìû Áîðè-

ñîì Ãðûçëîâûì; Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì

ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñåðãåÿ Ìèðîíîâà (ïî-

äîáíî Ãðûçëîâó — êðåìëåâñêîãî íàçíà÷åíöà), íîâàÿ ïàð-

òèÿ, ñîçäàííàÿ ïî ïîäñêàçêå Êðåìëÿ è âîáðàâøàÿ â ñåáÿ

áûâøèå Ðîäèíó è Ïàðòèþ ïåíñèîíåðîâ; çþãàíîâñêàÿ

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êðàé-

íå ïðàâàÿ Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Æèðè-

íîâñêîãî. Ïåðâûå äâå ïàðòèè áûëè èñêóññòâåííî ñîçäàíû

Êðåìëåì è îòêðûòî åãî ïîääåðæèâàþò. Êîììóíèñòû è

ËÄÏÐ ñèìâîëèçèðóþò ñîáîé îïïîçèöèþ è ñîáèðàþò ãî-

ëîñà îïðåäåëåííûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé, íî íàõîäÿòñÿ òàê-

æå â äîáðûõ îòíîøåíèÿõ ñ Êðåìëåì è ïîëüçóþòñÿ óäîáñò-

âàìè ìèðíîãî ñ íèì ñîñóùåñòâîâàíèÿ. Óâåðåííî ãîâîðèò-

ñÿ, ÷òî Åäèíàÿ Ðîññèÿ îïÿòü çíà÷èòåëüíî ïðåâçîéäåò âñåõ

ïî ÷èñëó ìåñò â ñëåäóþùåé Äóìå, êîììóíèñòàì ïðåäðåêà-

þò 15 ïðîöåíòîâ, Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè è ËÄÏÐ — ïîìåíü-

øå. Ñîþç ïðàâûõ ñèë (ÑÏÑ), ïðåäñòàâëÿþùèé, êàê ñ÷èòà-

åòñÿ, èíòåðåñû äåëîâûõ êðóãîâ, âûñòóïàåò çà ëèáåðàëüíóþ

ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íî âîçäåðæèâàåòñÿ îò óõîäà â
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âëåêàþò íåçàêîííóþ âûãîäó èç îñîáûõ îòíîøåíèé äðóã ñ

äðóãîì... Ãîâîðþ ñåé÷àñ îá ýòîì ïîòîìó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà

ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, íàì äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñò-

ðàíèòü îäíî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íà-

øåãî ðàçâèòèÿ — êîððóïöèþ”.

Íå íàéäåòñÿ âíèìàòåëüíîãî íàáëþäàòåëÿ, êîòîðûé íå

ñîãëàñèëñÿ áû ñî ñëîâàìè ïðåçèäåíòà. Íà óäèâëåíèå ìàëî

áûëî ñäåëàíî çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò äëÿ ðàçãðîìà êîððóï-

öèè èëè èçæèâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé, áóäòî óïðàâëåí÷åñ-

êèå äîëæíîñòè âñåõ óðîâíåé ïðèâû÷íî è áåçíàêàçàííî

ñëóæàò ëè÷íîìó îáîãàùåíèþ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü

ÔÑÁ íàïðÿìóþ ïîä÷èíåíà ïðåçèäåíòó è íåïîäîò÷åòíà

íèêàêîìó äðóãîìó âåäîìñòâó. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ôåäå-

ðàëüíàÿ ñòðóêòóðà, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ êîòîðîé íè â

êàêîé ôîðìå íå êîíòðîëèðóþòñÿ ìåñòíîé âëàñòüþ è ïîä-

÷èíÿþòñÿ òîëüêî öåíòðó. Åå ðàçìåðû è áþäæåò äåðæàòñÿ â

ñåêðåòå, íî ïîõîæå, ÷òî ñ êðóøåíèåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â

ïðîïîðöèîíàëüíîì èçìåðåíèè íè òî, íè äðóãîå ñóùåñò-

âåííî íå ñîêðàòèëîñü. Íåñìîòðÿ íà ñâîå ìîãóùåñòâî ÔÑÁ

ïðîÿâèëà ñåáÿ ïðèìå÷àòåëüíî áåçóñïåøíîé â áîðüáå ïðî-

òèâ òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóï-

öèè, èç-çà ÷åãî âîçíèêàþò åñòåñòâåííûå âîïðîñû. Îäíàêî

â ïîëèòèêå, áèçíåñå è ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îíà çàñòàâ-

ëÿåò îùóùàòü ñâîå ïðèñóòñòâèå, ãîðàçäî áîëåå íàâÿç÷èâîå

è íàãëîå, ÷åì â 1990-å ãã. ÔÑÁ íå òà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðóþ

î÷èñòèëè îò åå çëîâîííîãî ïðîøëîãî; îíà ãîðäèòñÿ ñâîè-

ìè ïðåäøåñòâåííèêàìè — ÊÃÁ, ÍÊÂÄ è ÎÃÏÓ âïëîòü äî

îòöà-îñíîâàòåëÿ ×Ê, “æåëåçíîãî Ôåëèêñà” Äçåðæèíñêî-

ãî. Ïîêà åå íå î÷èñòÿò, ïîêà íå ñäåëàþò ïîäîò÷åòíîé è íå

ïîñòàâÿò â ðàìêè çàêîíà, îíà îñòàíåòñÿ ñêðûòíî ñîâåò-

ñêîé, òîòàëèòàðíîé ïðåãðàäîé ñòàíîâëåíèþ ñâîáîäíîãî

îáùåñòâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Âîîðóæåííûå ñèëû

Êîãäà-òî âîîðóæåííûå ñèëû áûëè èíñòðóìåíòîì âëà-

ñòè, íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòüþ è ñòàíîâûì õðåáòîì îáùå-

ñòâà, íî ýòî â ïðîøëîì. Èì íóæíà âñåñòîðîííÿÿ ðåôîð-
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÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ðåçêî óâåëè÷èëàñü â 2005 ã. Ìèíèñòð

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãðåô â ýòîé ñâÿçè çàìåòèë: “Âñå

ýêñïåðòû ñêàçàëè, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè âûðîñ; ñ ýòèì

òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ”. Ïî îöåíêå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãå-

íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àëåêñàíäðà Áóêñìàíà, ïðåäñòàâëåí-

íîé â íîÿáðå 2006 ã. â èíòåðâüþ Ðîññèéñêîé ãàçåòå, âçÿòêè,

ïîëó÷àåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, äîñòèãà-

þò 240 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä. Ýòî ïðèìåðíî ñîîòâåò-

ñòâóåò ðàñ÷åòíûì äàííûì, îáíàðîäîâàííûì â 2005 ã. ðîñ-

ñèéñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ÈÍÄÅÌ, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì äåëîâûå ëþäè åæåãîäíî âûïëà÷èâàþò

÷èíîâíèêàì â âèäå âçÿòîê ñâûøå 340 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ

è ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè óâåëè÷èëñÿ çà ïÿòü ëåò íà 70 ïðî-

öåíòîâ. Ïî óðîâíþ êîððóïöèè, ñîãëàñíî ïóáëèêóåìîìó

Òðàíñïýðåíñè Èíòåðíýøíë “Èíäåêñó îùóùåíèÿ êîððóìïè-

ðîâàííîñòè 2006”, Ðîññèÿ çàíèìàåò 121-å ìåñòî ñðåäè 163

ñòðàí. Ñîîáùàåòñÿ î áîëüøîì ðàçíîîáðàçèè âèäîâ êîððóï-

öèè — îò îáû÷íûõ âçÿòîê ìèëèöèè, òàìîæåííèêàì è íà-

ëîãîâèêàì, ÷èíîâíèêàì, âûäàþùèì ëèöåíçèè, îò ïëàòå-

æåé çà óñëóãè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàð-

ñòâîì (â ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ), îò

ïîáîðîâ ñ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé è âïëîòü äî âîðîâñòâà â

áàñíîñëîâíûõ ìàñøòàáàõ, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ êðóïíûõ

êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è áîëüøèõ àêòèâîâ. Êîððóïöèÿ ïî-

ÿâëÿåòñÿ â òî÷êàõ ïåðåñå÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è

áèçíåñà. ×åì âûøå äîëæíîñòè, òåì êðóïíåå âûïëà÷èâàå-

ìûå ñóììû, òàê ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåëî äîõîäèò äî

ãîëîâîêðóæèòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Â ñâîåì åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ

10 ìàÿ 2006 ã. ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðèçíàë, ÷òî ïðîäàæíîñòü

è íåçàêîííîå ñàìîîáîãàùåíèå ñðåäè òåõ, êòî çàíèìàåò ãî-

ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è äåéñòâóåò â áîëüøîì áèçíå-

ñå, äîñòèãëè áåñïðèìåðíîãî óðîâíÿ. Ýòè ëþäè, “ïðåíå-

áðåãàÿ íîðìàìè çàêîíà è íðàâñòâåííîñòè, ïåðåøëè ê áåñ-

ïðåöåäåíòíîìó â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ëè÷íîìó

îáîãàùåíèþ çà ñ÷åò áîëüøèíñòâà ãðàæäàí”. Îí ïðåäó-

ïðåäèë, ÷òî “è áèçíåñìåí ñ ìèëëèàðäíûì ñîñòîÿíèåì, è

÷èíîâíèê ëþáîãî ðàíãà äîëæíû çíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå

áóäåò áåñïå÷íî âçèðàòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü, åñëè îíè èç-
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íûõ çàêóïîê íà îáùóþ ñóììó â 189 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ

ñ ðàñ÷åòîì íà çàìåíó ê 2015 ã. 45 ïðîöåíòîâ âîîðóæåíèé.

Äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ìîãóò îñòàíîâèòü óïàäîê âîîðó-

æåííûõ ñèë, íî çàäà÷à ïðèñïîñîáëåíèÿ ãëóáîêî êîíñåð-

âàòèâíî íàñòðîåííûõ âîåííûõ ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâè-

ÿì ñîõðàíèòñÿ.

Ñåâåðíûé Êàâêàç

Êàê ìû îòìåòèëè â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ÷å÷åíñêàÿ ïðî-

áëåìà íå áûëà ðåøåíà; íî ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíè-

ëàñü ñ òåõ ïîð, êàê Êðåìëü ïåðåäàë ìåñòíîå óïðàâëåíèå â

ðóêè ïîëåâûõ êîìàíäèðîâ è áûâøèõ ìÿòåæíèêîâ Êàäû-

ðîâûõ (ñíà÷àëà Àõìàäà, ïðàâèâøåãî, ïîêà îí íå áûë óáèò

â 2004 ã., à òåïåðü åãî ñûíà Ðàìçàíà). Ñèëû ïðîòèâîñòîÿ-

ùèõ Êàäûðîâó áîåâèêîâ, ïî-âèäèìîìó, ïîäîðâàíû, îñî-

áåííî ïîñëå óáèéñòâà Øàìèëÿ Áàñàåâà â èþëå 2006 ã. Èç

ñîîáùåíèé î áîåâûõ ïîòåðÿõ ñëåäóåò, ÷òî èõ ñòàëî íàìíî-

ãî ìåíüøå, ÷åì áûëî â ðàçãàð êîíôëèêòà äî 2002 ã. Ìåñò-

íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ãðîçíîì äîáèëàñü íåêîòîðîãî ïðî-

ãðåññà â âîññòàíîâëåíèè çäàíèé è äðóãèõ ýëåìåíòîâ íîð-

ìàëüíîé æèçíè. Ìåòîäû, êàêèìè äîñòèãíóòû ýòè

óëó÷øåíèÿ, íå áûëè äîñòîéíûìè. Ïîñòàâëåííûé íà

äîëæíîñòè ïî èòîãàì íå÷èñòûõ âûáîðîâ, êëàí Êàäûðîâûõ

ïðîÿâèë ìàëî ïî÷òåíèÿ ê òîíêîñòÿì ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è

ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáðåë äóðíóþ ñëàâó ãðóáîñòüþ ñâîåãî

ïîâåäåíèÿ. Âðåìÿ ïîêàæåò, áóäåò ëè Êàäûðîâ ñîõðàíÿòü

ëîÿëüíîñòü ê ðîññèéñêîìó ïðåçèäåíòó, î êîòîðîé îí çàÿâ-

ëÿë ãðîìêî è ÷àñòî, è ñìîæåò ëè îí â òå÷åíèå äëèòåëüíî-

ãî ñðîêà óäåðæèâàòü ×å÷íþ ïîä ðàçóìíûì êîíòðîëåì è â

ðàìêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; òàê èëè èíà÷å ïîêà ÷òî

Ìîñêâà ñòàëà ìåíüøå ñòðàäàòü îò ïðè÷èíÿåìîé ×å÷íåé

ãîëîâíîé áîëè. 

Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå Ìîñêâå è áåç ×å÷íè ãîëîâíîé

áîëè õâàòàåò. Ýòîò ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êèïÿùèé

êîòåë ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêëàíîâîé âðàæäû. Àïïàðàò

óïðàâëåíèÿ êîððóìïèðîâàí, áåçðàáîòèöà âûñîêà, ê òîìó

æå ñîáûòèÿ â ×å÷íå ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ áîëüøîé

ãðóïïû áåæåíöåâ, íåïîñòîÿííîé ïî ÷èñëåííîñòè è ñî-

ñòàâó. Ó ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íåò íè íàäëåæàùèõ
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ìà, ÷òîáû ñîâðåìåííîå áîãàòîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî

ìîãëî èìåòü ñîâðåìåííóþ àðìèþ — ïðîôåññèîíàëüíóþ,

äîëæíûì îáðàçîì âîîðóæåííóþ, ñïîñîáíóþ âûïîëíÿòü

ðàçíûå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå âåñòè ëîêàëüíûå âîéíû ìà-

ëîé èíòåíñèâíîñòè, ñïðàâëÿòüñÿ ñ ãðàæäàíñêèìè ìÿòå-

æàìè è îñóùåñòâëÿòü ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè, èìåòü

ïðèãîäíóþ äëÿ äåëà äîêòðèíó è íàõîäèòüñÿ ïîä ãðàæäàí-

ñêèì êîíòðîëåì. Òî, ÷òî äåëàëîñü äî ñèõ ïîð, áûëî íå ðå-

ôîðìîé, à ëàòàíèåì äûð. Àðìèÿ âñå åùå îïèðàåòñÿ íà

ïðèçûâ è äîêòðèíó ìàññîâîé ìîáèëèçàöèè. Áîëüøèíñò-

âî ïðèçûâíèêîâ íå ÿâëÿþòñÿ ïî ïîâåñòêàì; ñ òåìè æå,

êòî ïðèõîäèò íåñòè ñëóæáó, æåñòîêî îáðàùàþòñÿ, èõ

ñòàâÿò íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû (â òîì ÷èñëå íà ãåíåðàëü-

ñêèõ äà÷àõ) è çàíèìàþò èíûìè ïîäîáíûìè äåëàìè íåâî-

åííîãî ñâîéñòâà. Äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè óãðîæàþò

â ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåí-

íîñòè ïðèçûâíèêîâ. Ïîïûòêè ðàñøèðèòü íàáîð “ïðî-

ôåññèîíàëîâ-êîíòðàêòíèêîâ” îêàçàëèñü íå î÷åíü óñ-

ïåøíûìè. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîîðóæåíèé óñ-

òàðåëà èëè âûøëà èç ñòðîÿ. Ãëàâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

âîåííîãî ñíàáæåíèÿ ãîâîðèë â ïðîøëîì ãîäó, ÷òî ñ 2000

ïî 2004 ã. â àðìèþ áûëè ïîñòàâëåíû ëèøü 15 íîâûõ òàí-

êîâ, à â 2005 — 17. Îãðîìíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî âûäåëÿ-

åìûå ñðåäñòâà “ðàñõîäóþòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ èëè ïî-

ïðîñòó ðàçâîðîâûâàþòñÿ”.

Ñîñòîÿíèþ âîîðóæåííûõ ñèë ïðåçèäåíò ïîñâÿòèë

áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî ïîñëàíèÿ 2006 ã. Ïóòèí ñêàçàë, ÷òî

âîçîáíîâèëèñü ìàññîâûå çàêóïêè âîåííîé òåõíèêè, è ñî-

îáùèë î ðÿäå øàãîâ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñ öåëüþ ñäåëàòü

âîîðóæåííûå ñèëû áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûìè, ëó÷øå

îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, ïîâûñèòü äåíåæíîå

äîâîëüñòâèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîäíÿòü óðîâåíü èõ ïîäãî-

òîâêè è ñîêðàòèòü â íèõ äîëþ ïðèçûâíèêîâ. Ïîçäíåå î

äàëüíåéøèõ øàãàõ îáúÿâèë ìèíèñòð îáîðîíû Èâàíîâ,

ïîîáåùàâøèé, ÷òî èòîãîì áóäåò ïåðåâîä â òå÷åíèå òðåõ

ëåò 70 ïðîöåíòîâ àðìèè íà êîíòðàêòíóþ îñíîâó. Â ôåâðà-

ëå 2007 ã., íåçàäîëãî ïåðåä òåì, êàê ïîêèíóòü ìèíèñòåðñò-

âî îáîðîíû è ñòàòü ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåìüåð-ìèíè-

ñòðà, Èâàíîâ ïðåäñòàâèë âîñüìèëåòíþþ ïðîãðàììó âîåí-
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Îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà 
è ïðåñòóïíîñòü

Ïðèìå÷àòåëüíî, êàê ñëàáî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå

çàêîíà â ñòðàíå ñî ñòîëü ìíîãî÷èñëåííîé ìàññîé ëþäåé,

çàíÿòûõ âî ìíîæåñòâå ñëóæá çàùèòû ïðàâîïîðÿäêà, —

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè, ìèíèñòåðñòâå âíóò-

ðåííèõ äåë, òàìîæíå, îõðàíå ãðàíèö, íàëîãîâîé ïîëèöèè,

æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ, ñëóæáå êîíòðîëÿ äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ è ðàçëè÷íûõ óïðàâëåíèÿõ ìèëèöèè. Îò÷àñòè

ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî íà óðîâíå óëèöû âçÿòî÷íè÷å-

ñòâî âîøëî â êðîâü, à îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî çàêîðåíåëûå

ïðåñòóïíèêè áåðóò âåðõ (èëè äåéñòâóþò â ñãîâîðå ñ ñî-

òðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ). Âëàñòè íå

óäàëîñü îáóçäàòü îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü. Â ìàå

2006 ã. òîãäàøíèé ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Âëàäèìèð Óñòè-

íîâ ñîîáùèë, ÷òî ïî åãî îöåíêå â Ðîññèè äåéñòâóþò áîëåå

400 áîëüøèõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, â êîòî-

ðûå âîâëå÷åíî îêîëî äåñÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îí íàçâàë ýòî

óãðîçîé íàöèè.

Ïîäàâàåìûå âëàñòÿìè ïðèìåðû íåïîñëåäîâàòåëüíîñ-

òè ïîäðûâàþò ñîáëþäåíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîíîâ. Çà-

êîí ïðèìåíÿåòñÿ èçáèðàòåëüíî, îñîáåííî â âåðõíèõ

ñëîÿõ îáùåñòâà; íîñèòåëè âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ

ñ÷èòàþò ñåáÿ âûøå çàêîíà (ñëåäóÿ òðàäèöèè ãðàôà Áåí-

êåíäîðôà, øåôà æàíäàðìåðèè ïðè öàðå Íèêîëàå I, ãîâî-

ðèâøåãî, ÷òî çàêîíû ïèøóòñÿ äëÿ ïîä÷èíåííûõ, à íå äëÿ

íà÷àëüñòâà). Èçáèðàòåëüíûå äåéñòâèÿ ãåíåðàëüíîé ïðî-

êóðàòóðû íå áûëè îãðàíè÷åíû íàøóìåâøèìè äåëàìè Õî-

äîðêîâñêîãî, Ãóñèíñêîãî è Êàñüÿíîâà; îíè ñòàëè îáû÷-

íîé ïðàêòèêîé. Ïðèìå÷àòåëüíî, êàê ìàëî äåë î êîððóï-

öèè áûëî çàâåäåíî íà äîëæíîñòíûõ ëèö íûíåøíåé

àäìèíèñòðàöèè (îáâèíåíèÿ áûëè ïðåäúÿâëåíû äâóõ áûâ-

øèì ìèíèñòðàì ïðàâèòåëüñòâà Åëüöèíà). Â êîììåð÷åñ-

êîé ñôåðå íàëîãîâûå çàêîíû âûáîðî÷íî ïðèìåíÿëèñü

äëÿ íàêàçàíèÿ îòäåëüíûõ êîìïàíèé è èíäèâèäóóìîâ èëè

äëÿ äàâëåíèÿ íà íèõ, à ãîñóäàðñòâåííûå ëèáî ïîääåðæè-

âàåìûå ãîñóäàðñòâîì êîìïàíèè óñïåøíî äîáèâàëèñü òà-

êèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðîòèâ ñâîèõ êîíêóðåíòîâ, êîòî-
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ðû÷àãîâ êîíòðîëÿ, íè ñòðàòåãèè. Ïî èìåþùèìñÿ ñâåäå-

íèÿì, â îêòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà íà çàêðûòûõ ñëóøàíèÿõ

â Äóìå çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Æóêîâ ñêàçàë,

÷òî ó Ðîññèè íåò íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ýêîíîìè÷åñêîé

èëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íåò è èäåîëîãèè, ïðèãîäíîé

äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó. Îïàñ-

íîñòü íåñòàáèëüíîñòè, èìåþùåé ñâîèì èñòî÷íèêîì ïî-

ëîæåíèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, — ýòî ïðîáëåìà, ó êîòî-

ðîé íåò ïðîñòîãî ðåøåíèÿ, è îíà íåïðåìåííî áóäåò ïðè-

÷èíÿòü áåñïîêîéñòâî òåì, êîìó ïðåäñòîèò óïðàâëÿòü

Ðîññèåé. 

Ðåãèîíû

Ïîñëå Áåñëàíà ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì

(âïîñëåäñòâèè âîïëîùåííûì â çàêîíå) îòìåíèòü ïðÿìûå

âûáîðû ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ — ãóáåðíàòîðîâ. Íå áû-

ëî íèêàêîé î÷åâèäíîé ñâÿçè ñ òåððîðèçìîì, íî Ïóòèí

ðåøèë, ïî-âèäèìîìó, íå óïóñêàòü âîçìîæíîñòè ëèøèòü

ãóáåðíàòîðîâ íåçàâèñèìîé âëàñòè, äàííîé èì ïðè Åëü-

öèíå. Ñîãëàñíî íîâûì ïðîöåäóðàì, ïðåçèäåíò âûíîñèò

êàíäèäàòóðó íà ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Â ïåðâûå äâà ãîäà ñìåíèëèñü íåìíî-

ãèå ãóáåðíàòîðû, îäíàêî íîâàÿ ñèñòåìà íåèçáåæíî óñè-

ëèëà êîíòðîëü è îïåêó ñî ñòîðîíû Êðåìëÿ, ñîîòâåòñòâåí-

íî óðåçàâ ðåãèîíàëüíûé ïëþðàëèçì. Áûëî áû ÷åðåñ÷óð

áîëüøîé ñìåëîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïî-

âûñèòñÿ êà÷åñòâî ìåñòíîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. Îïðî-

ñû ïîêàçàëè, ÷òî èçáèðàòåëè äîðîæèëè âîçìîæíîñòüþ

âûáèðàòü ìåñòíûõ ëèäåðîâ, äàæå åñëè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

èõ äåÿòåëüíîñòü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé îêàçûâàëàñü ïîäïîð÷åííîé ñáîÿìè è êîððóïöè-

åé. Â ñâîåì åæåãîäíîì ïîñëàíèè íà 2006 ã. ïðåçèäåíò íà-

çâàë “óñîâåðøåíñòâîâàíèåì” ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íî-

âûé çàêîí, ïðåäîñòàâëÿþùèé ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé

áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ, ïðàâî

ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå îòáîðà ðåãèîíàëüíîãî ãóáåðíàòî-

ðà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé, ýòî äî-

âîëüíî äàëåêî îò ðåàëüíîãî ïðàâà ãîëîñîâàòü çà èëè ïðî-

òèâ êàíäèäàòà.
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Ñàìûå èçâåñòíûå íåçàâèñèìûå òåëåæóðíàëèñòû îäèí

çà äðóãèì èñ÷åçëè ñ ýêðàíîâ: Åâãåíèé Êèñåëåâ, Ñàâèê Øó-

ñòåð, Ëåîíèä Ïàðô¸íîâ, Îëüãà Ðîìàíîâà. Ðîìàíîâà áûëà

ñíÿòà ñ ýôèðà ÐÅÍ-ÒÂ â íîÿáðå 2005 ã. ïîñëå òåëåïåðåäà-

÷è î òðàãè÷åñêîì äîðîæíîì ïðîèñøåñòâèè ñ ó÷àñòèåì ñû-

íà ìèíèñòðà îáîðîíû. Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ íàçâàë åå óâîëü-

íåíèå ñèãíàëîì, èçâåñòèâøèì îá óòðàòå íàìè ïîñëåäíåé

òåëåâèçèîííîé ñòàíöèè, ñîõðàíÿâøåé òîëèêó íåçàâèñè-

ìîñòè è îáúåêòèâíîñòè. Ïîçäíåå ÐÅÍ-ÒÂ áûëà ïðîäàíà

ïðîìûøëåííûì ãðóïïàì, ïîëüçóþùèìñÿ ðàñïîëîæåíèåì

Êðåìëÿ (è èìåþùèì îñíîâíûå èíòåðåñû â ïðîèçâîäñòâå

ñòàëè è äîáû÷å íåôòè, îòíþäü íå â òåëåâèäåíèè).

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

Íåäàâíî áûëè ïðèíÿòû äâå ìåðû ñ öåëüþ ïîñòàâèòü

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîä îïåêó îôèöèàëüíûõ âëàñòåé.

Êðåìëü ó÷ðåäèë Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó, êîòîðàÿ, ñîáèðàÿñü

íà äâà çàñåäàíèÿ â ãîäó, ðàñïîëàãàåò ëèøü ïðàâîì äàâàòü

ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâó è Äóìå. Åå 126 ÷ëåíîâ íå èç-

áèðàþòñÿ, à íàçíà÷àþòñÿ, ïðèòîì ÷òî ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò

ïåðâûõ 42, êîòîðûå çàòåì ïîäáèðàþò îñòàëüíûõ. Â ñèëó

ýòîãî ïàëàòà íå ÿâëÿåòñÿ íè ïðåäñòàâèòåëüíîé, íè íåçàâè-

ñèìîé è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé áåççóáûé îðãàí — ñêî-

ðåå äåêîðàöèþ, ÷åì äåìîêðàòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå. Âî-âòî-

ðûõ, â íà÷àëå 2006 ã. áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû, ïðè-

çâàííûå óæåñòî÷èòü îñòàâøèåñÿ îò ýðû Åëüöèíà ïðàâèëà

ðåãèñòðàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé. Íàèáîëåå ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà,

êîòîðûå ìîãëè áû ïåðåêðûòü íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-

íèçàöèÿì ïóòü ê ïîëó÷åíèþ ñðåäñòâ èç-çà ðóáåæà, áûëè

îïóùåíû, è â îêîí÷àòåëüíîì âèäå çàêîí îêàçàëñÿ ñîïîñ-

òàâèìûì ñ çàêîíàìè, äåéñòâóþùèìè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê

Ôðàíöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Èçðàèëü. Îñíîâàíèÿ äëÿ áåñïî-

êîéñòâà äàþò íå ñòîëüêî òðåáîâàíèÿ ñàìîãî çàêîíà, ñêîëü-

êî ìîòèâû åãî ïðèíÿòèÿ è ñïîñîáû, êàêèìè îí áóäåò ïðè-

ìåíÿòüñÿ. Êàê ñ ïîõâàëüíîé îòêðîâåííîñòüþ ãîâîðèò ïî

ýòîìó ïîâîäó îäèí èç ðîññèéñêèõ ìèíèñòðîâ, “â Ðîññèè

äüÿâîë ïðÿ÷åòñÿ â ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ”. Çàêîí, ïî-âèäè-

ìîìó, ñòàë ñëåäñòâèåì íåðâîçíîñòè, êîòîðóþ âûçâàëè â
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ðûå áðîñàþò âûçîâ ëîãèêå (ëèáî ïðîòèâîðå÷àò ìíîãî-

÷èñëåííûì ðåøåíèÿì, âûíåñåííûì èíîñòðàííûìè ñó-

äàìè).

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Òå, êòî ïðèðàâíèâàåò ñåãîäíÿøíþþ Ðîññèþ ê Ñîâåò-

ñêîìó Ñîþçó, áüþò äàëåêî ìèìî öåëè. Ðîññèÿíèí, èùó-

ùèé èíôîðìàöèþ, èìååò äîñòóï ê îáøèðíîìó íàáîðó èñ-

òî÷íèêîâ (åñëè îí ìîæåò ÷èòàòü íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ,

åìó äîñòóïíû äàæå âñå èñòî÷íèêè, èìåþùèåñÿ â çîíå

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè). Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî —

â îòëè÷èå îò êèòàéñêîãî — íå íàëàãàåò îãðàíè÷åíèé íà

Èíòåðíåò, ê êîòîðîìó, ïî èìåþùåéñÿ îöåíêå, îáðàùàåò-

ñÿ ñåé÷àñ 20 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ (õîòÿ â îôèöèàëüíûõ

êðóãàõ áûëè êîå-êàêèå äèñêóññèè î âîçìîæíûõ îãðàíè÷å-

íèÿõ). Èíîñòðàííûå òåëåâèäåíèå è ðàäèî âåùàþò íà Ðîñ-

ñèþ, ðàáîòàþò íà êàáåëüíûõ êàíàëàõ è â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ ðåòðàíñëèðóþòñÿ ìåñòíûìè ñòàíöèÿìè. Ñóùåñòâóåò

îáøèðíûé âûáîð ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ, ãàçåò, êàíàëîâ

ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè

äëÿ âûðàæåíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ (îò

êðàéíå ëåâûõ äî êðàéíå ïðàâûõ), â òîì ÷èñëå äëÿ ñâîáîä-

íîé êðèòèêè âëàñòåé.

Íå ñóùåñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì

èíôîðìàöèè è äàæå ñî ñòåïåíüþ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíå-

íèé. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ñàìûå âàæíûå ñðåäñòâà åå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ, îñîáåííî òåëåâèçèîííûå êàíàëû, êîíòðî-

ëèðóþòñÿ Êðåìëåì, ïî óêàçàíèÿì êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ

ñîäåðæàíèå íîâîñòíûõ ïðîãðàìì, ðåøàåòñÿ, êîãî ïóñêàòü

è êîãî íå ïóñêàòü â ïåðåäà÷è, ñòðîãî îãðàíè÷èâàþòñÿ è

ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê èíòåðåñàì âëàñòåé ïîëèòè÷åñêèå äå-

áàòû. Íå ïîëó÷àþùèå ïðÿìûõ ïðèêàçîâ ðàáîòíèêè ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè îñâîèëè ïðàêòèêó ñàìîöåíçóðû.

Ýòî ÿâíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè ñðàâíèòåëüíî ñ òåì, ÷òî

áûëî ïÿòü ëåò íàçàä. Ðåäàêòîð Èçâåñòèé Ðàô Øàêèðîâ áûë

óâîëåí çà ïóáëèêàöèþ ôîòîãðàôèé, ïðåäñòàâèâøèõ êàðòè-

íó áåñëàíñêîé áîéíè, ðàçãîâîðû î êîòîðîé âëàñòè ñòðåìè-

ëèñü ïðèãëóøèòü. Âïîñëåäñòâèè Èçâåñòèÿ áûëè ïðîäàíû

Ãàçïðîìó.
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îöåíêå ÌÂÔ). Ïðèðîñò ÂÂÏ, ñîñòàâèâøèé â 2003 ã. 7,3

ïðîöåíòà è 7,2 â 2004 ã., ñëåãêà çàìåäëèëñÿ — äî 6,4 â 2005

è 6,2 ïðîöåíòà â 2006 ã. Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò

ïðèáëèæàåòñÿ ê òðèëëèîíó äîëëàðîâ (981 ìèëëèàðä â

2006 ã.) Ïî ðàçìåðàì ýêîíîìèêè Ðîññèÿ çàíèìàåò ñåé÷àñ

10-å ìåñòî â ìèðå, 6-å â Åâðîïå è 2-å (ïîñëå Êèòàÿ) â

ãðóïïå ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ ñòðàí. Ñîãëàñíî ñóùå-

ñòâóþùèì ïðîãíîçàì, ÷åðåç äâà ãîäà Ðîññèÿ ìîæåò âîéòè

â âåäóùóþ âîñüìåðêó ñòðàí ìèðà. Ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïî-

ñîáíîñòè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñåé÷àñ îöåíèâàåòñÿ â

10 000 äîëëàðîâ è ìîæåò äîñòè÷ü 12 000 äîëëàðîâ ê 2008 ã.

Âàëþòíûå ðåçåðâû ïîäíÿëèñü ñ íèçøåé òî÷êè 1999 ã.,

êîãäà îíè ñîñòàâëÿëè âñåãî-íàâñåãî 8,5 ìèëëèàðäà äîëëà-

ðîâ, è ïðåâûñèëè 300 ìèëëèàðäîâ â êîíöå 2006 ã. Ïÿòü

ëåò íàçàä ðîññèéñêèå ïîëèòèêè äîáèâàëèñü îò Çàïàäà

ñïèñàíèÿ äîëãîâ, óíàñëåäîâàííûõ îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,

è ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî â 2003 ã. âûïëàòà äîëãà ïîäîðâåò

Ðîññèþ. Òåïåðü ñîâåòñêèé äîëã âûïëà÷åí, è îòíîøåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê ÂÂÏ íàõîäèòñÿ íà çàâèäíîì

óðîâíå, íå äîñòèãàÿ è 10 ïðîöåíòîâ. 

Êîíå÷íî, ñàìàÿ áîëüøàÿ çàñëóãà â äîñòèæåíèè ýòèõ ðå-

çóëüòàòîâ ïðèíàäëåæèò âûñîêèì öåíàì íà íåôòü è ãàç.

Îäíàêî ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó (è öåíòðàëüíîìó áàí-

êó) òîæå íàäî âîçäàòü äîëæíîå — çà ïîääåðæàíèå ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîé äèñöèïëèíû. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî ïðà-

âèòåëüñòâà óäåðæèâàëèñü â óñòàíîâëåííûõ ðàìêàõ è ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò ñâîäèëñÿ ñ ïðîôèöèòîì â òå÷åíèå øåñòè

ëåò ïîäðÿä (â 2005 ã. ïðîôèöèò ñîñòàâèë 7,5 ïðîöåíòà

ÂÂÏ). Òåì âðåìåíåì Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä èñïîëüçî-

âàëñÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè øàëüíûõ äîõîäîâ

îò ðåêîðäíûõ öåí íà íåôòü. Âëàñòè òàêèì îáðàçîì ïðî-

äîëæàëè äàâèòü íà èíôëÿöèþ, äîáèâàÿñü åå ñíèæåíèÿ â

íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèÿõ. Â 2005 ã. èíôëÿöèÿ

ñîñòàâëÿëà 10,9 ïðîöåíòà (ïðîòèâ 11,7 â 2004); äëÿ 2006 ã.

ïðàâèòåëüñòâî íàìåòèëî 9 ïðîöåíòîâ ñ äàëüíåéøèì ñíè-

æåíèåì äî 6 ïðîöåíòîâ â 2008.

Â ÷àñòíîì áèçíåñå, êàê è â ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè, äåëà íèêîãäà ïðåæäå íå îáñòîÿëè òàê õîðî-

øî, êàê ñåé÷àñ, è áèçíåñìåíû, ðóññêèå è èíîñòðàíöû,
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Êðåìëå ðåâîëþöèÿ ðîç â Ãðóçèè è îðàíæåâàÿ íà Óêðàèíå,

ãäå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñîäåéñòâîâàëè îð-

ãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ïðîòåñòîâ, à òàêæå ðåçóëüòàòîì

äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ÔÑÁ, ïðååìíèêà ÊÃÁ. Â ìàå 2005 ã.

ðóêîâîäèòåëü ÔÑÁ ãåíåðàë Ïàòðóøåâ çàÿâëÿë â Äóìå —

áåç ñêîëüêî-íèáóäü ïðàâäîïîäîáíûõ ïîäòâåðæäåíèé, ÷òî

èíîñòðàííûå ñåêðåòíûå ñëóæáû èñïîëüçóþò íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè: ìîë, íåñî-

âåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîñòàòîê ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîçäàþò ïèòà-

òåëüíóþ ïî÷âó äëÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäîê ïîä âèäîì áëà-

ãîòâîðèòåëüíîñòè. ×åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ (â ÿíâàðå) ñ

ïîäîáíûì æå çàÿâëåíèåì âûñòóïèë ñïèêåð Äóìû Ãðûç-

ëîâ. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îïàñàþòñÿ, ÷òî,

êàê ýòî óæå ïðîèçîøëî â ñëó÷àå ñ çàêîíàìè î ïàðòèÿõ è ðå-

ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íîâûé çàêîí áóäåò èñïîëüçî-

âàòüñÿ äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè òåì, ê êîìó âëàñòü îòíî-

ñèòñÿ íåîäîáðèòåëüíî, è åñòü ðÿä ïðèçíàêîâ, ãîâîðÿùèõ î

òîì, ÷òî èìåííî òàê óæå è ïðîèñõîäèò. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Â 2007 ã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñìåøàííóþ êàðòèíó. Âíåøíå ïåðåä íàìè ñòðàíà ñ áîäðî

øàãàþùåé âïåðåä ýêîíîìèêîé è âêóøàþùàÿ ðàäîñòè áî-

ãàòñòâà, íî áëàãîäàðÿ çäîðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óïðàâ-

ëåíèþ — èíà÷å, ÷åì âî âðåìÿ íåäîëãîâå÷íîãî è íåóñòîé-

÷èâîãî áóìà ñåðåäèíû 1990-õ, êîòîðûé îáðàòèëñÿ çàòåì â

êðàõ â àâãóñòå 1998 ã. Ó Ðîññèè ñåé÷àñ åñòü ñèëà è óïîðñò-

âî, åñòü çàïàñ ïðî÷íîñòè íà ñëó÷àé êàêèõ-ëèáî óäàðîâ —

âñå òî, ÷åãî íå áûëî òîãäà.

Ãëàâíûå ïîêàçàòåëè âïå÷àòëÿþò*. Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò

äåâÿòûé ãîä “óâåðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà” (ïî
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* Russian Economic Report #12 (Moscow. World Bank, Moscow Office,

April 2006); “Russian Federation: 2005 Article IV Consultation—Staff

Report; Staff Statement; and Public Information Notice on the Executive

Board Discussion,” Country Report no. 05/377 (Washington, D.C.:

International: Monetary Fund, October 2005); Economic Outlook No. 79

(Paris: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),

May 2006); Economic Survey-Russian Federation 2004 (Paris: OECD, 2004).



Îòëè÷íàÿ ðàáîòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîçâîëèëà

îáðàòèòü âñïÿòü îòòîê êàïèòàëà. Â 2006 ã. âïåðâûå â ïî-

ñëåñîâåòñêîé èñòîðèè ñ÷åò äâèæåíèÿ êàïèòàëà ñâåäåí ñ

ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî, è ÷èñòûé ïðèòîê êàïèòàëà äîñòèã

ïî÷òè 42 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ (ïðîòèâ ÷èñòîãî îòòîêà 8

ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â 2004 ã., åæåãîäíûõ 20 ìèëëèàðäîâ

â öåëîì çà äåñÿòèëåòèå è ãîðàçäî áîëåå âûñîêèõ ïîêàçàòå-

ëåé â 1990-õ). Ñóùåñòâåííî ïðèðîñëè â 2005 ã. ïðÿìûå

èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè — íà 34 ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2004 ã. Ïî ðàçìåðàì ïðÿìûõ âëîæåíèé èíîñòðàííîãî êà-

ïèòàëà Ðîññèÿ â 2005 ã. çàíèìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî ñðåäè

âñåõ ñòðàí ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè è óñòóïàëà òîëü-

êî Êèòàþ, Ãîíêîíãó è Ìåêñèêå. (Â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèÿ ïðèâëåêëà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé âäâîå áîëüøå, ÷åì Êèòàé.) Â 2006 ã. ïðÿìûå èíîñò-

ðàííûå èíâåñòèöèè óäâîèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005,

ñîñòàâèâ 28,4 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ.

Äåëîâîé áóì íå òîëüêî ïðîäâèíóë 33 ðîññèÿí â ïóáëè-

êóåìûé æóðíàëîì Ôîðáñ ñïèñîê ìèëëèàðäåðîâ è íå òîëü-

êî ïîçâîëèë áîëåå ÷åì ñòà òûñÿ÷àì ðîññèÿí âëèòüñÿ â ðÿ-

äû ìèëëèîíåðîâ (â îáîèõ ñëó÷àÿõ â äîëëàðîâîì èçìåðå-

íèè), íî èìåë è áîëåå øèðîêèå, áëàãîòâîðíûå äëÿ ñòðàíû

ïîñëåäñòâèÿ. Õîòÿ ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó ñàìûìè áîãà-

òûìè è ñàìûìè áåäíûìè óãðîæàþùå âåëèê è ñîçäàåò ïî-

òåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòè, Ðîññèÿ íå òîëüêî îáçàâåëàñü îùóòèìî âûðîñøèì

ñðåäíèì êëàññîì, íî è äîáèëàñü íåêîòîðûõ óñïåõîâ â íà-

ñòóïëåíèè íà áåäíîñòü. Â õóäøåé òî÷êå 1990-õ çíà÷èòåëü-

íî áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ æèëî, êàê ñ÷èòàëîñü, íè-

æå ÷åðòû áåäíîñòè. Ïî ñåãîäíÿøíåé îöåíêå, äîëÿ òàêèõ

áåäíÿêîâ áëèçêà ê 15 ïðîöåíòàì.

Äèðåêòîðîâ òðåâîæèò òî, ÷òî ñ ïîñòóïëåíèåì îáèëüíûõ

íåôòÿíûõ äîõîäîâ âîöàðèëàñü ñàìîóñïîêîåííîñòü, è êëþ÷å-

âûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó îñòàíîâëåíû.

Íàáëþäàÿ íåäàâíåå îñëàáëåíèå ïðèòîêà èíâåñòèöèé è çà-

ìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äàæå â óñëîâèÿõ ñòðåìè-

òåëüíîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà íåôòü, îíè âîñïðèíÿëè ýòî êàê

ïðèçíàê, óêàçûâàþùèé, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîì èçìåðåíèè
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íèêîãäà íå áûëè íàñòðîåíû òàê îïòèìèñòè÷íî. Ðîññèÿ

îêàçàëàñü îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíî ðàáîòàþùèõ è

áûñòðî ðàñòóùèõ ñðåäè âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ.

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè îáðàçîâàëè î÷åðåäü íà ïåðâè÷-

íîå ðàçìåùåíèå ñâîèõ àêöèé. Ïî èòîãàì ýòîé îïåðàöèè

â Ëîíäîíå ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñîáðàëè â 2005 ã. ïî÷-

òè 5 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ è ìîãóò, ñîãëàñíî èìåþùèì-

ñÿ íà ñåãîäíÿ îöåíêàì, ïîëó÷èòü äî 20 ìèëëèàðäîâ â

2006.

Òðåáîâàíèÿ ðûíêîâ êàïèòàëà òîëêàþò êðóïíûå êîìïà-

íèè ê ïîñòåïåííîìó ïîâûøåíèþ ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ

(õîòÿ äëÿ íåêîòîðûõ íàêîïëåííûå áîãàòñòâà ñòàëè â ýòîì

îòíîøåíèè òîðìîçîì). Â åæåãîäíîì îáçîðå Transparency
and Disclosure Survey ôèðìû Ñòýíäàðä ýíä Ïóðñ ðåéòèíã

ïðîçðà÷íîñòè êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïîä-

íÿëñÿ ñ 34 ïðîöåíòîâ â 2002 ã. äî 50 â 2005. Îïèðàÿñü íà

ñâîþ îêðåïøóþ áàçó âíóòðè ñòðàíû, ðîññèéñêèå ãðóïïû

ðàçâåðíóëè ýêñïàíñèþ çà ãðàíèöåé, ñòàëè ïîêóïàòü àêòè-

âû è êîìïàíèè â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ñòðàíàõ ÅÑ, â Àâ-

ñòðàëèè è Àôðèêå, êàê è â ÑÍÃ.

Âíóòðåííèé ðûíîê ÷ðåçâû÷àéíî ïîäâèæåí, îñîáåííî

â ñåêòîðå ðîçíèöû, ãäå åæåãîäíûé ðîñò äîñòèãàåò 10 èëè

äàæå áîëåå ïðîöåíòîâ. Ïðîäàæè èíîñòðàííûõ àâòîìîáè-

ëåé óâåëè÷èëèñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 2005 ã. áîëåå ÷åì íà

50 ïðîöåíòîâ. Íàñåëåíèå Ðîññèè, ñîñòàâëÿþùåå îêîëî

143 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, îáëàäàåò 110 ìèëëèîíàìè ñîòî-

âûõ òåëåôîíîâ.

Ñíèæåíèå èíôëÿöèè îñòàíåòñÿ òðóäíîâûïîëíèìîé çà-

äà÷åé. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî áóäåò ïîääåðæèâàòü ôèíàíñîâóþ

äèñöèïëèíó, åñëè âëàñòÿì ïðèäåòñÿ óñìèðÿòü èíôëÿöèþ,

îäíîâðåìåííî ñäåðæèâàÿ ñêîðîñòü ïîâûøåíèÿ îáìåííîãî

êóðñà ðóáëÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü íåäàâíåå

ðåøåíèå îòëîæèòü äî 2009 ã. âîïðîñ î áîëüøîì ñíèæåíèè

êîñâåííûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ìíîãî åùå îñòàåòñÿ ñäåëàòü äëÿ

óêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû óïðàâëåíèÿ Ñòàáèëè-

çàöèîííûì ôîíäîì è äëÿ çàùèòû íå òîëüêî áþäæåòà, íî è

ýêîíîìèêè â öåëîì îò êîëåáàíèé öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû.

Economic Outlook No. 79 OECD, May 2006
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Ïðèòîì ÷òî âåäóùèå èãðîêè íà ýêîíîìè÷åñêîì ïîëå

ïðèçíàþò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ

ðåôîðì, æåëàíèå ïðîâîäèòü èõ ãàñèòñÿ áîãàòñòâîì, êîòî-

ðîå âëèâàþò â ñòðàíó âûñîêèå íåôòÿíûå öåíû è êîòîðîå

ïèòàåò ñàìîóñïîêîåííîñòü, àë÷íîñòü è êîíôîðìèçì. 

Â àïðåëå 2005 ã. Ãåðìàí Ãðåô ïðåäóïðåæäàë, ÷òî íåò íè-

êàêîãî êðèçèñà èäåé, íî åñòü êðèçèñ óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòî-

ÿùèå ðåôîðìû íå áóäóò, ìîë, íè ëåãêèìè, íè ïîïóëÿðíû-

ìè. Ëþáàÿ ðåôîðìà áîëåçíåííà. Ãîäîì ïîçæå ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé Àëåêñàíäð Øîõèí ãîâîðèë î äîëãîñðî÷íîì ðèñêå äå-

èíäóñòðèàëèçàöèè Ðîññèè, åñëè ñîõðàíèòñÿ íûíåøíèé

ïîäõîä ê äåëó. Ñîâåò äèðåêòîðîâ ÌÂÔ îôèöèàëüíî âûðà-

çèë îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî “âîöàðèëàñü ñàìîóñïîêîåí-

íîñòü è êëþ÷åâûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî ñóùåñò-

âó îñòàíîâëåíû”. ÎÝÑÐ âûñêàçàëà ïîäîáíîå æå ìíåíèå â

ñâîåì Ýêîíîìè÷åñêîì îáçîðå, ïîñâÿùåííîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à íåäàâíî îòìåòèëà “ïîðîæäåííîå ïîëèòèêîé

óõóäøåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â òî ñàìîå âðåìÿ,

êîãäà ïàäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè óæå íà÷àëî ñêàçûâàòü-

ñÿ íà êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ”*. Ðàññìîòðåâ ïåðñïåêòèâû

äëÿ áèçíåñà, Åâðîïåéñêèé êðóãëûé ñòîë ïðîìûøëåííèêîâ

(ïðåäñòàâëÿþùèé ðóêîâîäèòåëåé 45 êðóïíåéøèõ â ÅÑ

êîìïàíèé) çàêëþ÷èë, ÷òî ñîõðàíåíèå îáñòàíîâêè íåíà-

äåæíîñòè äëÿ ñîáñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé áóäåò îçíà÷àòü ðàçâèòèå Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó íà

óðîâíå íèæå åå ïîòåíöèàëà ñ âûòåêàþùèìè îòñþäà ñåðüåç-

íûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Õîòÿ â Ðîññèè ñîõðàíÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêèå òåìïû

ðîñòà, ãëàâíûå ôàêòîðû, íà êîòîðûå îí îïèðàåòñÿ, èìåþò

ïðåõîäÿùèé õàðàêòåð. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, êîòî-

ðûìè ïîëüçîâàëèñü ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè ïîñëå ôè-

íàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã., ñåé÷àñ â îñíîâíîì èñ÷åçëè. Áîëåå

òîãî, ó ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîõîæå, íå îñòàåòñÿ

âîçìîæíîñòåé ïðîäîëæàòü óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò

áîëüøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé è áåç ñóùåñòâåííûõ
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âûñîêèé ðîñò, ìîæåò áûòü, òðóäíî âûäåðæèâàòü áåç áîëåå

ðåøèòåëüíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ðåôîðì.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïðèîðèòåò ñëåäóåò îòäàâàòü ðåôîðìàì,

êîòîðûå ìîãëè áû ñîçäàâàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòè-

öèîííûé êëèìàò, ïîäïèòûâàòü íîâûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ

è ñîäåéñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, îñîáåííî ðå-

ôîðìàì â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Äèðåêòîðà îòìåòèëè, ÷òî äåëî ÞÊÎÑà âûçâàëî

áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó âìåøàòåëüñòâà è ñàìîóïðàâñòâà ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî ðåãóëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ. Îíè ïðèâåòñòâîâàëè ïîïûòêè âûñîêèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö óñïîêîèòü èíâåñòîðîâ, íî îòìåòèëè, ÷òî áåñïî-

êîéñòâî â ýòîì îòíîøåíèè, âåðîÿòíî, áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ âî

âñå âðåìÿ ïðîìåäëåíèÿ ñ ðåôîðìàìè. 

Extract from OECD Economic Survey

of the Russian Federation , 2006

Ïî ëþáûì ìåðêàì ðàáîòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî-

ñëå 1998 ã. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âïå÷àòëÿþùèé ïîâîðîò.

Òåì íå ìåíåå, åñëè äåëîâûå êðóãè íàñòðîåíû â êðàòêî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èãðàòü íà ïîâûøåíèå, òî ýêîíîìè-

ñòû-àíàëèòèêè è íàèáîëåå îñâåäîìëåííûå ëþäè ñðåäè

òåõ, êòî äåëàåò ïîëèòèêó, âñå áîëåå òðåâîæàòñÿ ïî ïîâîäó

òîãî, ÷òî îòêàç ïîñëå 2003 ã. îò ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì â ñî÷åòàíèè ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè

çàâèñèìîñòè îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è äðóãèõ ñûðü-

åâûõ ìàòåðèàëîâ âåäóò ê ñòàãíàöèè è òðóäíîñòÿì â ñðåä-

íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ãîäîâîé ïðèðîñò

ÂÂÏ ñóùåñòâåííî îïóñòèòñÿ ñî ñðåäíåãî óðîâíÿ â 6,7

ïðîöåíòà, êîòîðûé äåðæèòñÿ ñ 2000 ã. Íåêîòîðûå àíàëè-

òèêè ïðåäñêàçûâàþò, ÷òî ïðèðîñò óïàäåò äî 5,5 ïðîöåíòà

â 2007 è ïðèìåðíî äî 5 ïðîöåíòîâ â 2008 ã. (ýòî ïðèáëèçè-

òåëüíî ñîîòâåòñòâóåò ñàìûì íèçêèì ïîêàçàòåëÿì â ïðî-

ãíîñòè÷åñêèõ ñöåíàðèÿõ ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè). Â ñåðåäèíå 2006 ã. ìèíèñòð Ãðåô

çàÿâèë, ÷òî áåç ïðèíÿòèÿ ðåøèòåëüíûõ ìåð, áåç äèâåðñè-

ôèêàöèè òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïîéäåò ïî

èíåðöèîííîìó ïóòè è ðîñò çàìåäëèòñÿ äî 5 ïðîöåíòîâ â

2009 ã. è ïîòîì áóäåò åùå ìåíüøå. 
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“ïîäõâàòèòü ãîëëàíäñêóþ áîëåçíü” è èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïàòîëîãèè, ÷àñòî îòíîñèìûå íà ñ÷åò çàâûøåííûõ ðàñ÷åòîâ íà

ïîñòóïëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó â ãðÿäóùèå ãîäû

Ðîññèè ïðåäñòîèò îòâå÷àòü íà äâîÿêèé âûçîâ. Âî-ïåðâûõ,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðîñòà ïî-ïðåæíåìó áóäóò ñèëüíî

çàâèñåòü îò òîïëèâíî-ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ, âëàñòè äîëæíû

ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò äàëüíåéøåå ðàçâè-

òèå ýòèõ ñåêòîðîâ, íî îäíîâðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ

ñìÿã÷åíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàâèñèìûì îò ðåñóðñîâ ðîñ-

òîì. Âî-âòîðûõ, ñ öåëüþ îáëåã÷àòü â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå

äèâåðñèôèêàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è òàêèì îáðàçîì

óìåíüøèòü åå çàâèñèìîñòü îò ðåñóðñîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé,

âëàñòÿì ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, ðàçðàáî-

òàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ ñîçäàíèÿ ñðåäû, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâî-

âàëà áû èíâåñòèðîâàíèþ êàïèòàëà â íåñûðüåâûå ñåêòîðà.

Economic Survey — Russian Federation 2004, OECD

Êàê îòìåòèëè ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà åâðîïåéñêèõ

ïðîìûøëåííèêîâ, “Ðîññèÿ èìååò áåñïðèìåðíóþ âîç-

ìîæíîñòü óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè-

÷åñêîé óñòàíîâêè äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè”. ×òîáû èñ-

ïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü, Ðîññèè ñëåäóåò îòâåòèòü

ñâîåé ïîëèòèêîé íà òðè áîëüøèõ âûçîâà: îíà äîëæíà ñî-

çäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé

ýêîíîìèêè, ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîè ñðàâíèòåëüíûå ïðå-

èìóùåñòâà â ýíåðãåòèêå è ðàçðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è îáðàòèòüñÿ ê ðåøåíèþ ñâîèõ çàñòàðåëûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Èíûå ñöåíàðèè âîçìîæíû

Åñëè íå âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ ñåé÷àñ âîçìîæíî-

ñòÿìè, Ðîññèÿ â ñâîåì äàëüíåéøåì ðàçâèòèè âïîëíå ìîæåò

ñâåðíóòü íà èíûå ïóòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

õóäøèé âûáîð äëÿ Ðîññèè — íå äåëàòü íè÷åãî. Ñîõðàíåíèå

íåíàäåæíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîèõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé îçíà÷àëî áû, ÷òî Ðîññèÿ ïî-ïðåæíåìó íå èñïîëüçó-

åò ñâîé ïîòåíöèàë. Â òàêèõ óñëîâèÿõ èíâåñòèöèè, çàíÿòîñòü,

ðîñò ýêîíîìèêè è ñîçäàâàåìîå áîãàòñòâî îñòàíóòñÿ íà óðîâ-

íå íèæå òîãî, êàêèì îí ìîã áû áûòü. Â ÷èñëå ïîñëåäñòâèé
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äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Íàêîíåö, âîçäåéñòâèå

íà ýêîíîìèêó ðàñòóùèõ ñûðüåâûõ öåí íåèçáåæíî îñëàáíåò,

äàæå åñëè íåôòÿíûå öåíû îñòàíóòñÿ âûñîêèìè, ïîñêîëüêó

ýêîíîìèêà ïðèñïîñîáèòñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì òîðãîâëè. Ïî-

ýòîìó ãëàâíûé ýêîíîìè÷åñêèé âûçîâ, áðîøåííûé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà äîëæíà ñîçäàòü óñ-

ëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðè÷åì òåìïàìè, êîòîðûå îáåñïå÷èëè

áû îòíîñèòåëüíî ñêîðóþ êîíâåðãåíöèþ ñ ýêîíîìèêîé ïåðå-

äîâûõ ñòðàí ÎÝÑÐ… Äëÿ ýòîãî Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðîäâè-

ãàòü âïåðåä ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, íàöåëåííûå íà óâåëè÷å-

íèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ïðè ñîõðàíåíèè çäîðî-

âîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, äàáû îáåñïå÷èòü

òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì êîëåáàíèÿ â óñëîâèÿõ òîð-

ãîâëè íå ìîãëè áû ñóùåñòâåííî íàðóøèòü ðàâíîâåñèå âíóò-

ðåííåãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. 

European Round Table of Industrialists, May 2006

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî áåñïîêîéñòâî, íàñòîé÷èâî

âûðàæàåìîå ñòîëü àâòîðèòåòíûìè ëþäüìè â óñëîâèÿõ íà

ãëàçàõ ðàñòóùåãî áîãàòñòâà, âîçíèêàåò íå ïî ïîâîäó òåêó-

ùåãî áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè èëè åå áëèçêèõ ïåðñïåêòèâ.

Íèêòî íå ïðåäðåêàåò íîâîãî êðàõà â äóõå 1998 ã. Ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ Ðîññèè íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì äåñÿòèëåòèå íà-

çàä. Áåñïîêîéñòâî êàñàåòñÿ áîëåå îòäàëåííîãî áóäóùåãî.

Òðåâîæèò òî, ÷òî íå âèäíî áîëüøå ýôôåêòèâíûõ äåéñò-

âèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå îãðîìíûõ ñòðóêòóð-

íûõ ñëàáîñòåé è ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì, ïðèêðûâàåìûõ âíåøíèì áëåñêîì îáðåòåííûõ

Ðîññèåé áîãàòñòâ.

Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Ðîññèÿ ïðîæèëà ïÿòü

áëàãîïîëó÷íûõ ëåò çäîðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îäíàêî

ñîõðàíÿþòñÿ ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè Ðîññèè ïîääåðæèâàòü

âûñîêèé ðîñò â áîëåå äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå, îñîáåí-

íî ââèäó åå ãëóáîêîé çàâèñèìîñòè îò îðèåíòèðîâàííûõ íà

ýêñïîðò îòðàñëåé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåæäå

âñåãî íåôòè. Ñóùåñòâóþò îïàñíîñòè, ñâÿçûâàåìûå ñ òàêèì

çàâèñèìûì îò äîáû÷è ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèåì, â òîì

÷èñëå óÿçâèìîñòü ïåðåä âíåøíèìè ïîòðÿñåíèÿìè, ðèñê
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íèé ñîñòàâèë â 2005 ã. 6,1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ è ïî ïðîãíî-

çó ïðåâûñèò 7 ìèëëèàðäîâ â 2007. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ðîññèé-

ñêèé ýêñïîðò âñå åùå ïðèâÿçàí ê òðàäèöèîííî ñèëüíûì

ñòîðîíàì ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è îòêðûò äëÿ âîçäåéñòâèÿ

óçêîé ãàììû ñïðîñà, â îñíîâíîì íà ñûðüåâûå òîâàðû.

Êàçàëîñü áû, ìû â öåëîì ñïðàâëÿåìñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé, è çà

ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñðåäíåãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàê

ðàç ñîñòàâèë îêîëî ñåìè ïðîöåíòîâ. Îäíàêî õîòåë áû ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ìû íå óñòðàíèì íåêîòîðûå ïðîáëåìû, åñ-

ëè ìû íå óëó÷øèì îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-

òåëè è íå îáåñïå÷èì äîëæíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-

áîäû, åñëè íå ñîçäàäèì ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è íå

óêðåïèì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, òî ïîñòàâëåííûå â ñôåðå ýêî-

íîìèêè çàäà÷è âðÿä ëè óäàñòñÿ ðåøèòü â çàÿâëåííûå ñðîêè.

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 10 ìàÿ 2006 ã.

Âíóòðåííèé ðûíîê Ðîññèè èçìåíèëñÿ, íî îí ïîðàæåí

“ãîëëàíäñêîé áîëåçíüþ” è âåäåò êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ñ

âûñîêîêà÷åñòâåííûìè èìïîðòíûìè èçäåëèÿìè, êîòîðûå

íåñåò ñ ñîáîé â ñòðàíó ïîòîê íåôòåðóáëåé è êîòîðûõ íà-

ñòîé÷èâî òðåáóåò ðàñòóùèé ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé. Â 2005 ã.

èìïîðò (ãëàâíûì îáðàçîì ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé) âûðîñ

íà 25 ïðîöåíòîâ â 2005 è íà 30 â 2006 ã., òîãäà êàê ðîñò ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çàìåäëèëñÿ è ãîäîâîé òåìï åãî

ñíèçèëñÿ äî 4 ïðîöåíòîâ ïðîòèâ 8,3 ïðîöåíòà â 2004 ãîäó.

Óïàë òåìï ðîñòà è â âàæíîì ñåêòîðå äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ — 1,3 ïðîöåíòà â 2005 ã. ïðîòèâ 6,8 ïðîöåíòà â

2004. Ïðîèçîøëî çàìåòíîå çàìåäëåíèå â ïðîèçâîäñòâå òî-

âàðîâ, êîíêóðèðóþùèõ ñ èíîñòðàííûìè èçäåëèÿìè (íà-

ïðèìåð, â ìàøèíîñòðîåíèè òåìï ðîñòà, ïðåâûñèâ â 2004 ã.

20 ïðîöåíòîâ, óïàë íà 0,1 ïðîöåíòà â 2005), ïðèòîì ÷òî

ðîñò ÂÂÏ âñå áîëåå è áîëåå îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óâåëè-

÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, òàêèõ êàê

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è íàïèòêè*. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòî-
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ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðîäîëæàþùååñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è

óòå÷êà èç Ðîññèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷åíûõ è èí-

æåíåðîâ — è âñå ýòî ñòàíåò ïîìåõîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåí-

öèàëà Ðîññèè êàê ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äâèãàòåëÿ. Ðîñ-

ñèÿ, êîíå÷íî æå, çàñëóæèâàåò áîëüøåãî.

European Round Table of Industrialists

Seizing the Opportunity, May 2006

Ïåðâûé âûçîâ: ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé, 
äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè 

Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òåêóùèõ òîðãîâîãî è ïëàòåæíî-

ãî áàëàíñîâ Ðîññèè ñêðûâàåò äâå åå ñëàáîñòè — ñâåðõçà-

âèñèìîñòü îò íåôòè è ãàçà è íåóñòîé÷èâîñòü âíóòðåííåãî

ïðîèçâîäñòâà.

Â ôåâðàëå 2007 ã., îáðàùàÿñü ê ïðåäñòàâèòåëÿì Ðîññèé-

ñêîãî ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîìûøëåííèêîâ, ïðå-

çèäåíò Ïóòèí âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî çàâèñèìîñòü

Ðîññèè îò äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ñûðüÿ ïðîäîëæàåò ðàñòè — ñ

80 ïðîöåíòîâ â 2000 äî 85 â 2006 ã. Îí âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî

ýòà òåíäåíöèÿ äîëæíà áåñïîêîèòü äåëîâîå ñîîáùåñòâî òàê

æå, êàê îíà áåñïîêîèò ãîñóäàðñòâî. Óïîð íà ñûðüå óâåëè÷è-

âàåò çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè îò ìåæäó-

íàðîäíûõ ðûíêîâ, îò êîëåáàíèé ìèðîâûõ öåí. È Ðîññèÿ

óæå íå ðàç èñïûòûâàëà íà ñåáå, íàñêîëüêî ðàçðóøèòåëüíû-

ìè, à ïîðîé è îïóñòîøèòåëüíûìè ìîãóò áûòü äëÿ íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè ïîñëåäñòâèÿ ýòîé åå çàâèñèìîñòè. Äî-

ëÿ íåôòè è ãàçà ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ ïî÷òè äâå òðåòè âñåõ ïî-

ñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà, äîñòèãíóâ â 2006 ã. 63,3 ïðîöåíòà

(ïðîòèâ 51–55 ïðîöåíòîâ â 2002–2004 ãã.).

Áëàãîäàðÿ î÷åíü âûñîêèì öåíàì, ýêñïîðò â ñòîèìîñò-

íîì âûðàæåíèè áûñòðî âîçðàñòàåò, íî ðîñò åãî ôèçè÷åñêî-

ãî îáúåìà çàìåäëèëñÿ — îïóñòèëñÿ ñ 11,9 â 2004 ã. äî 5,6

ïðîöåíòà â 2005. Ïîìèìî íåôòè è ãàçà, âàæíûå ñòàòüè ýêñ-

ïîðòà — ìåòàëëû, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è äðåâåñèíà.

Åäèíñòâåííûé âèä ïîñòóïàþùèõ íà ýêñïîðò ãîòîâûõ èçäå-

ëèé ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè — ýòî ïðî-

äóêöèÿ îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýêñïîðò âîîðóæå-
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* For further details, see Russian Economic Report #12 (Moscow: World

Bank, Moscow Office, April 2000).



•• Îòñëåæèâàíèå è ó÷åò óñïåõîâ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ñëèÿíèåì êîìïàíèé;

•• Óïðîùåííàÿ, ïðîçðà÷íàÿ è ïðåäñêàçóåìàÿ íàëîãîâàÿ

ñèñòåìà, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íå-

çàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ÷åòêî ñëåäóþùàÿ íîðìàì

çàêîíà;

•• Áîëåå ãëóáîêàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó,

âñòóïëåíèå â ÂÒÎ;

•• Ðàñøèðåíèå áàçû äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêè çäîðîâûõ

ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé â þðèäè÷åñêè íàäåæíî ðå-

ãóëèðóåìîé ñðåäå;

•• Ìåíüøàÿ òåðïèìîñòü ê êîððóïöèè íà âñåõ óðîâíÿõ*.

Îãîð÷èòåëüíî òî, ÷òî, ñäåëàâ ìíîãî ñóùåñòâåííûõ øà-

ãîâ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ, Ðîññèÿ ëèáî îñòàíîâèëàñü, ëèáî

ïîâåðíóëà âñïÿòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ ââèäó åå

ïðèâåðæåííîñòè çàïðåòàì è ïðîâîëî÷êàì, êîððóìïèðî-

âàííîñòè, íåïðîçðà÷íîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíûì òîðìîçîì è ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äåëîâîé àêòèâíî-

ñòè, à òàêæå èñòî÷íèêîì ñòðàõà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-

òîðîâ. Ðåôîðìà áþðîêðàòèè óøëà èç ïîâåñòêè äíÿ. Íåêî-

òîðûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áûëè âíåñåíû â ñèñòåìû ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî

âñå äåëàëîñü ñóìáóðíî, íåïîñëåäîâàòåëüíî, è ýòè ñèñòåìû

íå ñòàëè äåéñòâîâàòü â ðåæèìå ïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäâçÿ-

òîñòè. Èãðîâàÿ ïëîùàäêà äëÿ áèçíåñà îñòàëàñü îòíþäü íå

âûðîâíåííîé, è ýòî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ êàê äëÿ ìàëîãî

ðîññèéñêîãî áèçíåñà, òàê è äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Äàòà âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ïåðåíîñèëàñü ñòîëü ÷àñòî, ÷òî ñòà-

ëà íàïîìèíàòü èñ÷åçàþùóþ â òóìàíå ãîðíóþ âåðøèíó,

õîòÿ åñòü, êàæåòñÿ, ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü, ÷òî â òå÷åíèå

2008 ã. â ÂÒÎ Ðîññèÿ âñòóïèò.

Îäèí èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè óâåëè÷å-

íèÿ èíâåñòèöèé — êîððóïöèÿ. Ïðè îïðîñàõ ïî÷òè 90 ïðî-

öåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ ãîâîðÿò, ÷òî óìåíüøåíèå êîððóïöèè

íà âñåõ óðîâíÿõ — ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ ìåðà, êîòîðóþ ñëåäó-
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ìó ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ êîìïàíèé ñ íàóêîåìêèì ïðîèç-

âîäñòâîì, îñíîâàííîì íà çíàíèÿõ è îïèðàþùèìñÿ íà òðà-

äèöèîííî ñèëüíûå ïîçèöèè Ðîññèè â íàóêå è òåõíîëîãè-

ÿõ, êàê è âîîáùå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, áûëî ñëà-

áûì. Â íåäàâíåì äîêëàäå Ìèðîâîãî áàíêà ïðè îöåíêå

ñïîñîáíîñòè ñòðàíû ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó âëîæåíèþ êà-

ïèòàëà â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ Ðîññèÿ ïîñòàâëåíà ëèøü

íà 11-å ìåñòî ñðåäè 25 ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñðåäíåé

Àçèè, äàæå ïðèòîì ÷òî ó Ðîññèè ñàìàÿ âûñîêàÿ â ýòîì ðå-

ãèîíå äîëÿ èññëåäîâàòåëåé â ðàáîòàþùåì íàñåëåíèè. Êàê

çàìåòèëè àíàëèòèêè ÎÝÑÐ, “èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë

Ðîññèè çíà÷èòåëåí, íî åå èííîâàöèîííàÿ ðàáîòà ïî-

ïðåæíåìó ðàçî÷àðîâûâàåò”.

“Ãîëëàíäñêàÿ áîëåçíü” óñóãóáëÿåò íåäîñòàòî÷íóþ êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè, íî íå ýòî — ôóíäàìåíòàëü-

íàÿ ïðîáëåìà. Äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ ñðåäà,

ïîîùðÿþùàÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòü è ñïîñîáíàÿ ïðèâëå÷ü

ãîðàçäî áîëüøèé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé. Íåäîñòàòîê

èíâåñòèöèé (â èíôðàñòðóêòóðó, îáîðóäîâàíèå è ïîäãîòîâ-

êó ïåðñîíàëà) îáíàðóæèâàåòñÿ â íåõâàòêå óñòàíîâëåííûõ

ìîùíîñòåé, îãðàíè÷åííîñòü êîòîðûõ âñå áîëåå îêàçûâà-

åòñÿ ïîìåõîé ðàçâèòèþ. Ìèðîâîé áàíê çàìå÷àåò, ÷òî “â

2005 ã. âëîæåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë îöåíèâàëèñü ëèøü â

18 ïðîöåíòîâ ÂÂÏ, òîãäà êàê ñòðàíû ñ óñòîé÷èâî áûñòðûì

ðîñòîì ýêîíîìèêè îáû÷íî èìåëè íîðìó ñâÿçàííûõ èíâå-

ñòèöèé, ðàâíóþ 25 ïðîöåíòàì èëè âûøå”. Êðóãëûé ñòîë

åâðîïåéñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ ïðåäëîæèë ñïèñîê ìåð,

êîòîðûå ñïîñîáíû ñîçäàòü íåîáõîäèìûé êëèìàò (ýòîò

ñïèñîê íàïîìèíàåò âûâîäû èç èññëåäîâàíèé ìíîãèõ ýêñ-

ïåðòîâ âíóòðè Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè):

•• Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè,

•• Ðåôîðìà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ;

•• Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû øêîëüíîãî è óíèâåðñèòåòñêî-

ãî îáðàçîâàíèÿ;

•• Ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ;

•• Ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â öåëÿõ ïî-

âûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè;
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* Seizing the Opportunity. Taking the EU-Russian Relationship to the Next

Level (Brussels: European Round Table of Industrialists, May 2006).



ñåêòîðå (î ÷åì ðå÷ü ó íàñ ïîéäåò íèæå), íî ðàñïðîñòðàíè-

ëîñü íå òîëüêî íà äðóãèå äîáûâàþùèå îòðàñëè, íî è íà ôè-

íàíñû, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, àâèàïåðåâîçêè, àâèàêîñìè÷å-

ñêóþ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå, ìåòàëëóðãèþ. Ñ

2003 ã. äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâå

è çàíÿòîñòè âîçðîñëà çà ñ÷åò ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ìåíåå 30 äî

áîëåå 40 ïðîöåíòîâ (òîëüêî â 2005 ã. ïðîèçîøëî 5-ïðîöåíò-

íîå ïåðåìåùåíèå àêòèâîâ îò ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ ê ãîñóäàð-

ñòâó); Àíäåðñ Àñëóíä èç Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýêîíî-

ìèêè îïèñûâàåò ýòîò ïðîöåññ êàê “ïåðåíàöèîíàëèçàöèþ…

çà êîòîðîé ñòîÿò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ,

ñòðåìÿùèõñÿ óâåëè÷èòü ñâîþ âëàñòü è áîãàòñòâî”*. Ýòî íå

ðåíàöèîíàëèçàöèÿ, ïðîäèêòîâàííàÿ èäåîëîãèåé èëè ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Ðîññèéñêèå òâîðöû ïîëèòèêè õî-

ðîøî ñîçíàþò, íàïðèìåð, ÷òî êîíêóðåíòíûé ãàçîâûé ðû-

íîê è ðåñòðóêòóðèðîâàííûé, ïðèâàòèçèðîâàííûé Ãàçïðîì

îáåñïå÷èëè áû íàìíîãî áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðà-

áîòû è áîëüøå äîõîäîâ ñòðàíå, ÷åì ñóùåñòâóþùàÿ íûíå ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ. Íî ýòî âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ êîí-

òðîëÿ íàä àêòèâàìè â ðóêàõ ãðóïïû, ñòîÿùåé ñåé÷àñ ó âëàñ-

òè. Ïðîôåññîð Åâãåíèé ßñèí ãîâîðèë î “âûñøèõ ýøåëîíàõ

áþðîêðàòèè”, ïûòàþùèõñÿ “âåðíóòü ÷àñòü âëèÿíèÿ, êîòî-

ðîå ðàíåå îíè âûíóæäåíû áûëè ðàçäåëèòü ñ áèçíåñîì”. Åùå

îäèí èç íàøèõ ðîññèéñêèõ ñîáåñåäíèêîâ âûñêàçàëñÿ ïðÿ-

ìåå: ýòî áûëî “ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäà÷à

åå îò îäíîé ãðóïïû äðóãîé ïîä øèðìîé âîññòàíîâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ”. Êàê íè îïèñûâàé ýòîò ïðîöåññ,

à áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïîïàëà òå-

ïåðü ïîä ïðÿìîé êîíòðîëü êðåìëåâñêèõ èëè ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ÷àñòî, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå êîí-

ôëèêòû èíòåðåñîâ, ñîåäèíÿþùèõ ñâîè îôèöèàëüíûå îáÿ-

çàííîñòè ñ ðóêîâîäÿùèìè ïîñòàìè èëè ÷ëåíñòâîì â

ïðàâëåíèÿõ êîìïàíèé. Íåýôôåêòèâíûå êîìïàíèè ïîëó÷è-

ëè ïîääåðæêó çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíûõ è áóäóò ÷åðïàòü

ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî êîøåëüêà. Òðåáîâàíèÿ ñâî-

áîäíîãî ðûíêà áûëè îòîäâèíóòû â ñòîðîíó.

* Anders Aslund, “The Folly of Renationalisation”, Moscow Times, May

23, 2006.
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åò ïðèíÿòü âëàñòÿì äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ñðåäû.

Ñåìü èç äåñÿòè èíâåñòîðîâ ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî “ðåøåíèÿ

ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ñóäîâ â êîììåð÷åñêèõ ñïîðàõ â î÷åíü ñó-

ùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûì, ïîëèòè÷åñ-

êèì è èíûì íåïðàâîìåðíûì âëèÿíèåì”. Ïî÷òè äâå òðåòè

íûíåøíèõ èíâåñòîðîâ çàÿâëÿþò, ÷òî èõ êîìïàíèè ïîäâåð-

æåíû âîçäåéñòâèþ êîððóïöèè, òîãäà êàê òðåòü íè î êàêîì

ïîäîáíîì ÿâëåíèè íå óïîìèíàåò. 

From survey of 155 foreign investors conducted

by PBN Company for Foreign Investment Advisory Council,

Moscow

Ñàìûì î÷åâèäíûì ïîâîðîòîì âñïÿòü ñòàëî âîçðîñøåå

ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â áèçíåñ, êîòîðîå îñ-

ëàáëÿåò ÷àñòíûé ñåêòîð, ïîäðûâàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Êàê îòìå÷àåò Àðêàäèé Äâîðêî-

âè÷, íà÷àëüíèê ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèè, “íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó

íèìè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñëàáîñòè êîíêóðåíòíîé

ñðåäû. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî “îáëåã÷àåòñÿ” ñîõðàíåíèåì

âûñîêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, êîãäà äåÿòåëüíîñòü

êîìïàíèé, ðåàëèçàöèÿ èõ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ ñòàâèò-

ñÿ â çàâèñèìîñòü îò ïîçèöèè êîíêðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ, çà-

÷àñòóþ íåôîðìàëüíî ñâÿçàííûõ ñ êîíêóðåíòàìè. Ñõîäíûå

ïðîáëåìû âîçíèêàþò è â ðàìêàõ ïðîöåäóð çàêóïîê òîâàðîâ

è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Êîð-

ðóïöèÿ íàíîñèò ñåðüåçíûé âðåä è èíâåñòèöèîííîìó êëè-

ìàòó, è ñîöèàëüíûì îòíîøåíèÿì â öåëîì”*. Ýòî âìåøà-

òåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ

÷èíîâíèêîâ ïðèíèìàåò ðàçíûå ôîðìû — îò äàâëåíèÿ íà

îäíè êîìïàíèè äî ïðåäïî÷òåíèÿ, îêàçûâàåìîãî äðóãèì, è

âïëîòü äî ïðèíóäèòåëüíîé ñêóïêè ïðåäïðèÿòèé. Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ âëàñòü èñïîëüçîâàëè, èëè ãðîçèëè èñïîëüçîâàòü,

äëÿ çàõâàòà ñîáñòâåííîñòè ðÿäà êîìïàíèé èëè óñòàíîâëå-

íèÿ êîíòðîëÿ íàä íèìè. Ýòî íà÷àëîñü â ýíåðãåòè÷åñêîì
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* Àðêàäèé Äâîðêîâè÷. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñåãîäíÿ è çàâòðà. —

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. — Ì., 2006, ¹1. — Ñ. 155.



îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàøèìè òðàäèöèîííûìè ïàðòíåðàìè…

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü

ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. 

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 10 ìàÿ 2006 ã.

Êëþ÷åâûå âîïðîñû êàñàþòñÿ áóäóùåãî ãàçîâîé è íåô-

òÿíîé îòðàñëåé, òî÷íåå, áóäåò ëè ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñîõðàíåíèå ìîíîïîëèé íàèëó÷-

øèì îáðàçîì îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì Ðîññèè â ïðîâåäå-

íèè èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, âíåäðåíèè ïåðåäîâûõ

òåõíîëîãèé, ïðèâëå÷åíèè áîëüøèõ èíâåñòèöèé ðàäè íà-

ðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ëó÷øåãî ðàñïðåäåëåíèÿ, áîëü-

øåé çàáîòû î ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è, íå â ïî-

ñëåäíþþ î÷åðåäü, äëÿ ìàêñèìàëüíîé âûãîäû îò ýêñïîðò-

íîé âûðó÷êè, àðåíäíûõ è íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íå îáÿçàòåëüíî ñëóæèò

ãàðàíòèåé êîíòðîëÿ îáùåñòâà íàä æèçíåííî âàæíûì

ñòðàòåãè÷åñêèì íàöèîíàëüíûì ðåñóðñîì: â Ðîññèè, êàê è

â äðóãèõ ñòðàíàõ, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñòðîãèé êîí-

òðîëü íàä ïðîìûøëåííîñòüþ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüñòâî, ðå-

ãóëèðîâàíèå, ëèöåíçèðîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå. Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü — ëåãèòèìíàÿ ìîäåëü, èñ-

ïîëüçóåìàÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ; íî äëÿ Ðîññèè âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ñìîæåò ëè

ñóùåñòâóþùåå íûíå ñìåøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñò-

íîãî, íàöèîíàëüíîãî è ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ ðà-

áîòàòü íà áëàãî ñòðàíû — òåïåðü è â áóäóùåì.

Âòîðîé âûçîâ: ìàêñèìèçàöèÿ ïîòåíöèàëà 
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè èçìåíèëàñü ïðè íû-

íåøíåì ïðàâèòåëüñòâå. Êîãäà ïðåçèäåíò Ïóòèí çàíÿë

ñâîé ïîñò, áûëè ðàçðàáîòàíû ïëàíû ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ

Ãàçïðîìà è 90 ïðîöåíòîâ íåôòè äîáûâàëîñü íåçàâèñèìû-

ìè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Íåñêîëüêî ìíîãîíàöèîíàëü-

íûõ êîìïàíèé — â ÷àñòíîñòè, ÁèÏè â ñîâìåñòíîì ïðåä-

ïðèÿòèè ÁèÏè-ÒÍÊ, Øåëë, Ýêñîí, Êîíîêî-Ôèëëèïñ, Òî-
òàëü, Íîðñê Ãèäðî, ÁÀÑÔ è Ýîí — ïðîèçâåëè ñâîè
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Àíàëèòèêè ÎÝÑÐ îòìå÷àþò: “Îáùåå ðàñøèðåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

îòñòóïëåíèå. Áèîãðàôèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê

ñîáñòâåííèêà ïðîìûøëåííûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé

âûãëÿäèò íåâàæíî. Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèé îòëè-

÷àåòñÿ ñîìíèòåëüíûì êà÷åñòâîì, è ãîñóäàðñòâåííîå âìå-

øàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü òàêèõ êîìïàíèé ÷àñòî ìåøàåò

ðàçâèòèþ êàê èõ ñàìèõ, òàê è ðûíêîâ, íà êîòîðûõ îíè

îïåðèðóþò. Ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

â âàæíûõ ñåêòîðàõ áóäåò, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñïîñîáñò-

âîâàòü óñèëåííîé ïîãîíå çà ðåíòîé, ïàäåíèþ ýôôåêòèâ-

íîñòè è çàìåäëåíèþ ðîñòà”.

Ïîòåíöèàë ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè 
â ýíåðãåòèêå è ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ

Ýíåðãåòèêà ñòàâèò Ðîññèþ â çàâèäíîå ïîëîæåíèå: íà

åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 27 ïðîöåíòîâ ìèðîâûõ ïîäòâåðæäåí-

íûõ çàïàñîâ ãàçà è 6 ïðîöåíòîâ íåôòè (Ðîññèÿ çàíèìàåò

âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî äîáû÷å íåôòè, ïåðâîå ñðåäè

ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â Îðãàíèçàöèþ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ

íåôòè — ÎÏÅÊ, à òàêæå îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì

íåôòåðàçâåäêè íà ñóøå è ïðèáðåæíûõ øåëüôàõ); ó íåå îã-

ðîìíûå çàëåæè óãëÿ è ñåðüåçíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íà ãèäðî- è àòîìíûõ ýëåêòðî-

ñòàíöèÿõ. Âàæíîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ìàêñèìàëüíî

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî àêòèâà ñàìîî÷åâèä-

íà. Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà â

1990-õ è ñòàëà îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé. ßäåðíàÿ ýíåð-

ãåòèêà, êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, îñòàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñò-

âà è ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà, ÷òîáû âûñâîáîäèòü áîëüøå

ãàçà äëÿ ýêñïîðòà. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî òåõíîëîãè-

÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Íàäî ðàçâè-

âàòü ñîâðåìåííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è

òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè, îñâàèâàòü íîâûå, ïåðñïåêòèâíûå

ðûíêè. È ïðè ýòîì — íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàòü

êàê ïîòðåáíîñòè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, òàê è èñïîëíÿòü
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Ðîñíåôòè Èãîðü Ñå÷èí, âõîäèëè â ÷èñëî ñàìûõ âûñîêî-

ïîñòàâëåííûõ ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà). Ðîñíåôòü, îäíà-

êî, ñòàëà ãëàâíûì âûãîäîïîëó÷àòåëåì îò ðàñ÷ëåíåíèÿ

ÞÊÎÑà Õîäîðêîâñêîãî, çàâëàäåâ — ïðè â âûñøåé ñòåïå-

íè ñîìíèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ — íåôòÿíûì ìåñòî-

ðîæäåíèåì Þãàíñêíåôòåãàç. Ñåé÷àñ íà íåãî ïðèõîäèòñÿ

70 ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäñòâà Ðîñíåôòè; äîëÿ Ðîñíåôòè â

îáùåðîññèéñêîé íåôòåäîáû÷å ïîäíÿëàñü ñ ïðåæíèõ 5 äî

16 ïðîöåíòîâ.

Ðîñíåôòü îáúÿâèëà î íàìåðåíèè ê 2010 ã. ñòàòü âåäó-

ùèì íåôòåäîáûò÷èêîì Ðîññèè (ïî-âèäèìîìó, ñêîðåå çà

ñ÷åò íîâûõ îáåñïå÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðèîáðåòåíèé,

÷åì íà îñíîâå ñâîåãî îðãàíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) è îáîéòè

íûíåøíèõ ëèäåðîâ ðûíêà ËÓÊÎÉË è ÒÍÊ-ÂÐ. Ãàçïðîì,

êîòîðûé ïðîèçâîäèò 85 ïðîöåíòîâ ãàçà Ðîññèè è ìîíî-

ïîëüíî êîíòðîëèðóåò ýêñïîðòíûå òðóáîïðîâîäû, ÿâëÿåò-

ñÿ ñàìûì áîëüøèì ïðîèçâîäèòåëåì ãàçà â ìèðå. Âñëåä çà

îòìåíîé ïðàâèë, îãðàíè÷èâàâøèõ êðóã äåðæàòåëåé àêöèé

Ãàçïðîìà, åãî êàïèòàë ïðåâûñèë 260 ìèëëèàðäîâ äîëëà-

ðîâ, ÷òî âûâåëî åãî ïî óðîâíþ êàïèòàëèçàöèè íà âòîðîå,

ïîñëå Ýêñîíà, ìåñòî ñðåäè ýíåðãåòè÷åñêèõ ãèãàíòîâ ìèðà.

Ðàçìåð êîìïàíèè, îäíàêî, íå ðàâíîçíà÷åí åå ýôôåêòèâ-

íîñòè. È Ãàçïðîì, è Ðîñíåôòü èìåþò áîëüøèå äîëãè, íå-

âàæíûå îò÷åòíûå äàííûå î êàïèòàëîâëîæåíèÿõ â ïðîèç-

âîäñòâî è îá îáúåìàõ âûïóñêà ïðîäóêöèè è îòëè÷àþòñÿ

÷ðåçâû÷àéíî íåïðîçðà÷íîé, èäèîñèíêðàçè÷åñêîé ïðàê-

òèêîé óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêàÿ

öåëåñîîáðàçíîñòü èìåòü äâå î÷åíü áîëüøèå ýíåðãåòè÷åñ-

êèå êîìïàíèè, áîëüøèíñòâî àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà êî-

òîðûõ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, — âîïðîñ

îòêðûòûé.

Ïîñêîëüêó íûíåøíÿÿ ñòðàòåãèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè,

íå îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ýêñïîðòà

ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ è ïîðòîâ, âîç-

íèêëè ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè Ðîññèè óâåëè÷èòü äî êîí-

öà òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçâîäñòâî íåôòè è ãàçà (ïî

îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà

(ÌÝÀ), äî 2030 ã. ïîòðåáóåòñÿ âëîæèòü ÷óòü ìåíüøå òðèë-

ëèîíà äîëëàðîâ íà ïîääåðæàíèå ýòîé îòðàñëè ðîññèéñêîé
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êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ïàðòíåðñòâå ñ ðîññèéñêèìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè îïåðàòîðàìè. ×àñòíûé ñåê-

òîð ïðåóñïåë â îñâîåíèè íîâûõ ðåñóðñíûõ èñòî÷íèêîâ

(íàïðèìåð, â ïðîåêòå Ñàõàëèí-II, ïðåäóñìàòðèâàþùåì

ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîãî â Ðîññèè òåðìèíàëà äëÿ ýêñïîðòà

ñæèæåííîãî ãàçà) è â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

çà ñ÷åò íîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ëó÷øåãî óïðàâëåíèÿ è

âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé: â ïåðèîä ìåæäó 2001

è 2004 ã. ëó÷øèå ÷àñòíûå êîìïàíèè óâåëè÷èëè âûïóñê

ïðîäóêöèè áîëåå ÷åì íà 90 ïðîöåíòîâ; ó êîìïàíèé, êîí-

òðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðèðîñò áûë ìåíåå 20 ïðî-

öåíòîâ.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò ïðîÿâëÿåìàÿ ïðèíàäëå-

æàùèì ãîñóäàðñòâó ÎÀÎ Ãàçïðîì íåíàñûòíîñòü â ñêóïêå àê-

òèâîâ, ÷àñòî çà ñ÷åò ïðåíåáðåæåíèÿ çàáîòîé î ñâîåì îñíîâ-

íîì áèçíåñå. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî çíà÷è-

òåëüíûõ ïîäâèæåê â ïåðåñòðîéêå ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè

â öåëîì ñäåðæèâàåò ðîñò äðóãèõ ïðîèçâîäñòâ, íå ãîâîðÿ óæå

î ðàñòóùåé òðåâîãå ïî ïîâîäó óñòîé÷èâîñòè ïîñòàâîê ãàçà èç

Ðîññèè.

OECD. Economic Survey of the Russian Federation 2006

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïîëèòèêà ïîâåðíóëàñü ê ðàñøèðåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïëàí ñîçäàíèÿ â Ðîññèè êîí-

êóðåíòíîãî ðûíêà ãàçà è ðåîðãàíèçàöèè Ãàçïðîìà íà êîì-

ìåð÷åñêèõ íà÷àëàõ áûë â 2003 ã. ïîëîæåí íà ïîëêó ÿâíî

ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Ïðåçèäåíò Ïóòèí îòî-

çâàëñÿ î Ãàçïðîìå êàê î ìîùíîì ðû÷àãå ïîëèòè÷åñêîãî è

ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà îñòàëüíóþ ÷àñòü ìèðà. Ñ òåõ

ïîð Ãàçïðîì îáçàâåëñÿ òàêæå äî÷åðíåé íåôòÿíîé êîìïà-

íèåé, ïðèîáðåòÿ ïîïàâøóþ ïîä ïðèíóäèòåëüíóþ ðàñïðî-

äàæó Ñèáíåôòü (âëàäåëüöû êîòîðîé äâóìÿ ãîäàìè ðàíåå

ñîãëàñèëèñü íà ñëèÿíèå ñ ÞÊÎÑîì).

Â 2005 ã. Ãàçïðîì âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ïîãëîòèòü

ãîñóäàðñòâåííóþ íåôòÿíóþ êîìïàíèþ Ðîñíåôòü. Ýòî íà-

ìåðåíèå áûëî áëîêèðîâàíî ïîñëå îñòðîé ñõâàòêè âíóòðè

Êðåìëÿ (îáà, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ Ãàçïðîìà

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ è ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ
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òîâ, ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ, ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ñà-

ìàÿ áîãàòàÿ ãàçîì ñòðàíà ìèðà èìååò äåëî ñ äåôèöèòîì

åãî äîáû÷è è ïîñòàâîê — ïîðàçèòåëüíîå ïðèìå÷àíèå ê

îöåíêå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ãàçïðîìà è åãî

óïðàâëåíèÿ. 

Ãàçïðîì îòðèöàë ñóùåñòâîâàíèå äåôèöèòà. “Ãàçà ìû

ïðîèçâîäèì ñòîëüêî, ñêîëüêî òðåáóåòñÿ ðûíêó, — ñêàçàë

çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Àëåêñàíäð Àíàíåí-

êîâ. — Íèêàêîé íåõâàòêè ãàçà íåò è íå áóäåò”. Â îïðîâåð-

æåíèå åãî ñëîâ ÐÀÎ ÅÝÑ ëåòîì 2006 ã. ñòîëêíóëñÿ ñ íå-

õâàòêîé ãàçà äëÿ ñâîèõ ãåíåðèðóþùèõ óñòàíîâîê è ïðè

ïîäãîòîâêå ê î÷åðåäíîé çèìå ñòàë ïåðåâîäèòü íåêîòîðûå

ýëåêòðîñòàíöèè íà äðóãîå, áîëåå äîðîãîå òîïëèâî. Îñåíüþ

ïðåçèäåíò Ïóòèí ïîïðîñèë ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåñòè ðÿä

âñòðå÷, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ ñ ïðîáëåìîé. Â îêòÿáðå, âîïðå-

êè ñëîâàì Àíàíåíêîâà, îí ñêàçàë, ÷òî ñî âñåé î÷åâèäíîñ-

òüþ îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ìåøàåò

íåõâàòêà ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé, ñ êîòîðîé óæå

ñòîëêíóëàñü ñòðàíà. Â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì äëÿ íî-

ÿáðüñêîãî çàñåäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ïðåäñêàçàëî îáðàçîâàíèå â

2007 ã. äåôèöèòà ãàçà â îáúåìå 4,2 ìèëëèàðäà êóáîìåòðîâ è

ñîîáùèëî, ÷òî ïî åãî îöåíêå â 2010 ã. îí ìîæåò äîñòè÷ü

27,7 ìèëëèàðäà êóáîìåòðîâ è 46,6 ìèëëèàðäà â 2015. Íà

âçãëÿä íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ñ äåôèöèòîì äåëî îáñòîèò

åùå áîëåå ìðà÷íî. Âëàäèìèð Ìèëîâ, ïðåçèäåíò Èíñòèòó-

òà ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíè-

ñòðà ýíåðãåòèêè, âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ê 2010 ã. äåôèöèò

ìîæåò ñîñòàâèòü 126 ìèëëèàðäîâ êóáîìåòðîâ; à â äîêëàäå

äëÿ áðþññåëüñêîãî Öåíòðà èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêîé ïî-

ëèòèêè (Policy Brief 116 of October 2006) ä-ð Àëàí Ðàéëè ãî-

âîðèò: “Ðàçóìíî îñòàíîâèòüñÿ íà âûâîäå, ÷òî ê 2010 ã. äå-

ôèöèò ãàçà ñîñòàâèò íå 126 ìèëëèàðäîâ êóáîìåòðîâ, à ñêî-

ðåå ïðèáëèçèòñÿ ê 200 ìèëëèàðäàì”. Èñïîëíèòåëüíûé

äèðåêòîð Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà

Êëîä Ìàíäèëü ñêàçàë, ÷òî, ïî äàííûì àãåíòñòâà, “â áëè-

æàéøèå ãîäû ó Ãàçïðîìà íå õâàòèò ãàçà äëÿ ïîñòàâîê äàæå

åãî íûíåøíèì êëèåíòàì-ïîòðåáèòåëÿì è âûïîëíåíèÿ ñó-

ùåñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ”. Åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí îáðàçî-
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ýíåðãåòèêè). Â 2004 ã. ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è òîðãîâëè ïðåäóïðåäèëî, ÷òî ðîñò ïðîèçâîäñòâà

íåôòè çàìåäëÿåòñÿ èç ãîäà â ãîä è ìîæåò âîâñå îñòàíî-

âèòüñÿ â 2007 ã. Â 2005 ã. äîáû÷à íåôòè óâåëè÷èëàñü ëèøü

íà 2,5, à â 2006 âñåãî íà 2,2 ïðîöåíòà — ñàìûé ìàëåíüêèé

ïðèðîñò ñ 1999 ã. Êëîä Ìàíäèëü, èñïîëíèòåëüíûé äèðåê-

òîð ÌÝÀ, çàìåòèë â àïðåëå 2006 ã., ÷òî îæèäàíèÿ ðîñòà â

ïîñòàâêàõ íåôòè èç Ðîññèè îêàçàëèñü ÷åðåñ÷óð îïòèìèñ-

òè÷åñêèìè è ÷òî ñòðàíû ÎÏÅÊ äîëæíû áóäóò âîñïîëíÿòü

ïðîáåë âïëîòü äî 2010 ã. Ïðèçíàâàÿ, ïî-âèäèìîìó, íåîá-

õîäèìîñòü óâåëè÷èòü èíâåñòèöèè, ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðåä-

ëîæèë íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé íåôòè íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå è â Âîñòî÷íîé Ñè-

áèðè; ýòî áûëî áû ïîëåçíî íà áóäóùåå, íî, ÷òîáû òàêàÿ

ìåðà ñêàçàëàñü íà óâåëè÷åíèè ïðîèçâîäñòâà, íåèçáåæíî

ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ.

Äîáû÷à ãàçà òàêæå ñòàëà ïðîáëåìîé. Â ñëåäóþùèõ ãëà-

âàõ ìû ïîãîâîðèì î çíà÷åíèè Ãàçïðîìà êàê îðóäèÿ âíåø-

íåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ êëþ÷åâûå âîïðîñû ñîñòîÿò â òîì, ïîçâîëÿåò

ëè ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü ðîññèéñêîé ãàçîâîé ïðîìûø-

ëåííîñòè íàèëó÷øèì äëÿ Ðîññèè îáðàçîì èñïîëüçîâàòü

åå ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî ãëîáàëüíîãî ïîñòàâùèêà

ãàçà, ðàñïîëàãàþùåãî ñàìûìè áîëüøèìè åãî çàïàñàìè, è

ðàáîòàåò ëè Ãàçïðîì êàê ýôôåêòèâíàÿ êîìïàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ÷àñòè âîïðîñà, òî ëåòîì 2006 ã.

ñòàëî ÿñíî, ÷òî êîìïàíèÿ óñèëåííî ñòàðàåòñÿ äîáûâàòü è

òðàíñïîðòèðîâàòü ãàç â êîëè÷åñòâàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïî-

êðûòèÿ åå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîñòàâêàì âíóòðè ñòðàíû è çà

åå ïðåäåëàìè, íå ãîâîðÿ óæå î ñòðåìëåíèè âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ðîñòîì ìèðîâîãî ñïðîñà è ïîäíèìàþùèìèñÿ öå-

íàìè. Ïðîáëåìîé äëÿ êëèåíòîâ Ðîññèè â Åâðîïåéñêîì

ñîþçå (à ýòî ñåé÷àñ åäèíñòâåííûé çíà÷èòåëüíûé ýêñïîðò-

íûé ðûíîê) îêàçàëîñü íå òî, çàõî÷åò ëè Ðîññèÿ óäîâëå-

òâîðÿòü ðàñòóùèé ñïðîñ ÅÑ íà ãàç â ñëåäóþùèå äâàäöàòü

ëåò (ïî ïîâîäó ÷åãî âîçíèêëè ñîìíåíèÿ ïîñëå îòêëþ÷å-

íèé ïîñòàâîê Óêðàèíå è íåñêîëüêèõ ïóãàþùèõ çàÿâëåíèé

ðîññèéñêèõ äåÿòåëåé è Ãàçïðîìà), à òî, áóäåò ëè Ðîññèÿ

íà ýòî ñïîñîáíà. Èç ÌÝÀ è îò ðÿäà íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
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þò, ýêñïëóàòèðóåòñÿ íà óðîâíå ÷óòü áîëåå 30 ïðîöåíòîâ

åãî ìîùíîñòè, è êîìïàíèÿ íå ñóìåëà ïîêà ïîäâåñòè íèêà-

êèõ òðóáîïðîâîäîâ ê Êèòàþ, ãäå ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ

ãîðàçäî âûøå.

Íà äðóãîì êîíöå öåïè — â ðàñïðåäåëåíèè è êîììåð÷å-

ñêèõ ïîñòàâêàõ — óíàñëåäîâàííàÿ îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà

ìîäåëü ïîîùðÿåò ðàñòî÷èòåëüíîñòü. Ãàç ïðîäàåòñÿ äëÿ äî-

ìàøíåãî è ïðîìûøëåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî î÷åíü íèç-

êèì öåíàì, ÷òî îçíà÷àåò äëÿ êîìïàíèè ïîòåðè è ëèøàåò

åå âñÿêîãî ñòèìóëà ê ñáåðåæåíèþ ýòîãî ðåñóðñà. Ìàëî

ñ÷èòàþòñÿ ñ òåì, ÷òî áåçóäåðæíàÿ òðàòà òåïëà è ýíåðãèè

ðàâíîçíà÷íà øâûðÿåìûì â îêíî åâðî è äîëëàðîâûì áàíê-

íîòàì. Ïðàâèòåëüñòâî ïîñòåïåííî ïîäíèìàåò òàðèôû.

Áûñòðûé ïåðåõîä ïîáëèæå ê óðîâíþ ýêñïîðòíûõ öåí âû-

çâàë áû ñèëüíåéøåå ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîòðÿ-

ñåíèå, è îñóùåñòâèòü åãî íåâîçìîæíî, íî ïðè ýòîì ÿâíî

íå õâàòàåò ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîçäàíèå ïîä-

ëèííîãî âíóòðåííåãî ðûíêà.

×òîáû âîñïîëíèòü íåõâàòêó ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè è

âûïîëíèòü ñâîè ýêñïîðòíûå îáÿçàòåëüñòâà, Ãàçïðîìó â

ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîíàäîáèëèñü çàêóïêè ãàçà â Òóðêìå-

íèè, Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Ñåé÷àñ åäèíñòâåííî ñó-

ùåñòâóþùèå ìàðøðóòû ýêñïîðòà èç ýòèõ ñòðàí ïðîëåãàþò

÷åðåç Ðîññèþ. Ïîýòîìó Ãàçïðîì èìåë âîçìîæíîñòü ïîêó-

ïàòü èõ ãàç ïî íèçêèì öåíàì è ïðîäàâàòü åãî äîðîæå, ñ

ïðèáûëüþ â Çàïàäíîé Åâðîïå: ïîèñòèíå ìåðòâàÿ õâàòêà.

Ïëàíàìè Ãàçïðîìà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå çàêó-

ïîê â Ñðåäíåé Àçèè; íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëèñòè÷íûì

äóìàòü, áóäòî òàì ìîæåò áûñòðî âûðàñòè äîáû÷à. 

Äðóãîé ñâÿçàííûé ñ ýòèì âîïðîñ êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû è

êà÷åñòâà ðàáîòû Ãàçïðîìà êàê êîìïàíèè. Ýòî î÷åíü ñóùå-

ñòâåííî äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, Ãàçïðîì äàåò ïî÷òè 10

ïðîöåíòîâ ÂÂÏ. Ãàçïðîì — ìîãó÷åå ïðåäïðèÿòèå, íà íåì

òðóäÿòñÿ 330 000 ÷åëîâåê. Ïîðàçèòåëüíàÿ ÷åðòà êîìïàíèè —

ýòî îãðîìíûå ÷åëîâå÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòî-

ðûå îíà ïðèâëåêàåò ê ðàáîòàì, ïî áîëüøåé ÷àñòè íå äàþ-

ùèì ïðèáûëè, íà íåïðîôèëüíûõ äëÿ íåå îáúåêòàõ. Â ñôå-

ðó äåÿòåëüíîñòè Ãàçïðîìà âêëþ÷åíû áàíêîâñêîå äåëî,

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâà-
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âàíèÿ äåôèöèòà. Ñ ïîäúåìîì ýêîíîìèêè åãî âíóòðåííåå

ïîòðåáëåíèå ðîñëî, òîãäà êàê èñêóññòâåííî çàíèæåííûå

âíóòðåííèå öåíû (ìåíåå ÷åòâåðòè ýêñïîðòíîé öåíû) ïðå-

ïÿòñòâóþò åãî áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ. Îá-

ùåå ïðîèçâîäñòâî ãàçà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò óâåëè÷èëîñü

î÷åíü ìàëî. Â 2006 ã. ïðèðîñò ñîñòàâèë âñåãî 2,3 ïðîöåíòà,

òîãäà êàê ïîòðåáëåíèå íà âíóòðåííåì ðûíêå âûðîñëî áî-

ëåå ÷åì íà 4 ïðîöåíòà. Íûíåøíÿÿ ìîäåëü îòðàñëè ïëîõî

ðàáîòàåò âî âñåõ çâåíüÿõ öåïè ãàçîñíàáæåíèÿ. ×òî êàñàåò-

ñÿ ïðîèçâîäñòâà, òî òðè ÷åòâåðòè ñâîåé ïðîäóêöèè Ãàç-

ïðîì ïîëó÷àåò ñ òðåõ ãèãàíòñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, êîòîðûå

âñå âñòóïèëè â ôàçó ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. ×åò-

âåðòîå ìåñòîðîæäåíèå — Çàïîëÿðíîå — äîñòèãíåò ìàêñè-

ìóìà äîáû÷è â 2008 ã., ïîñëå ÷åãî åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

íà÷íåò ïàäàòü. Ïî îöåíêå ÌÝÀ, ýòî ïîñëåäíèé èñòî÷íèê

îòíîñèòåëüíî äåøåâîãî ãàçà â Ðîññèè. ×òî æå äî òðàíñïîð-

òèðîâêè, òî Ãàçïðîì óïðàâëÿåò 150 000-êèëîìåòðîâîé ñå-

òüþ òðóáîïðîâîäîâ Ðîññèè. Ìíîãèå èç íèõ, êàê ñîîáùà-

þò, íàõîäÿòñÿ â æàëêîì ñîñòîÿíèè, è óòå÷êè ãàçà çäåñü

îáû÷íîå äåëî, ïîòîìó ÷òî Ãàçïðîì íå âêëàäûâàë ñðåäñòâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ãàçîâûõ

ìàãèñòðàëåé.

Ìåæäó òåì ñâîå ïîëîæåíèå ìîíîïîëèñòà Ãàçïðîì èñ-

ïîëüçîâàë äëÿ îãðàíè÷åíèÿ íåçàâèñèìûì ïðîèçâîäèòå-

ëÿì äîñòóïà â ãàçîâóþ ñåòü. Íå èìåÿ ýòîãî äîñòóïà, íåçà-

âèñèìûå êîìïàíèè îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âûíåñòè íà

ðûíîê ñâîè íåìàëûå ðåñóðñû è âûíóæäåíû ñæèãàòü â ôà-

êåëàõ ïîëó÷àåìûé íà íåôòåïðîìûñëàõ ïîïóòíûé ãàç, ÷òî

è ðàñòî÷èòåëüíî, è ðàçðóøèòåëüíî äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-

äû. Ãàçïðîì íå ñóìåë òàêæå îòêëèêíóòüñÿ íà âîçðîñøèé

ñïðîñ ðàñøèðåíèåì ñâîèõ ýêñïîðòíûõ ìîùíîñòåé. Ïîêà

îí åùå íå îáçàâåëñÿ îáîðóäîâàíèåì äëÿ ýêñïîðòà ñæè-

æåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, õîòÿ ðÿä óñòàíîâîê ïðîåêòèðó-

åòñÿ ñåé÷àñ â çàïàäíîé ÷àñòè Ðîññèè, è Ãàçïðîì ïðèîáðåë

çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â êîìïàíèè, çàíÿòîé ïîä âîäèòåëüñò-

âîì Øåëë â ñàõàëèíñêîì ïðîåêòå ñæèæåíèÿ ãàçà äëÿ ýêñ-

ïîðòà íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïðè ïîìîùè íàëîãîâûõ ëüãîò

Ãàçïðîì ïðîëîæèë ïîä ×åðíûì ìîðåì â Òóðöèþ î÷åíü

äîðîãîé òðóáîïðîâîä Ãîëóáîé ïîòîê, êîòîðûé, êàê ñ÷èòà-
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ïàíèè, òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé,

òàê æå êàê â íåðåíòàáåëüíûå ïðîåêòû âðîäå Ãîëóáîãî ïî-
òîêà è óáûòî÷íûå íåïðîôèëüíûå îáúåêòû. Ñ çàïîçäàíè-

åì Ãàçïðîì íà÷èíàåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îñâîåíèå íî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé íà ïîëóîñòðîâå ßìàë. Ìèëëèàðä äîë-

ëàðîâ íàìå÷åíî âëîæèòü òàì â 2007 ã.; íî îáùàÿ

ñòîèìîñòü îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ â ýòîé àðêòè÷åñêîé çîíå

îöåíèâàåòñÿ â 45–70 ìèëëèàðäîâ (ïðèòîì ÷òî ýêñïëóàòà-

öèÿ ðàñïîëîæåííîãî íà øåëüôå Øòîêìàíîâñêîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ ìîæåò áûòü åùå äîðîæå è ñîïðÿæåíà ñ î÷åíü

áîëüøèìè òåõíè÷åñêèìè ñëîæíîñòÿìè, à íèêàêîãî îïûòà

ðàáîò â òàêèõ óñëîâèÿõ ó Ãàçïðîìà íåò). 

Òðóäíî óéòè îò âûâîäà, ÷òî ñîäåðæàíèå Ãàçïðîìà â åãî

íûíåøíåì âèäå îáðåêàåò Ðîññèþ íà íåïîìåðíûå èçäåðæ-

êè. Ïîñëåäíåå ñëîâî ñòîèò, ïîæàëóé, îñòàâèòü çäåñü çà

ìèíèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ãåðìà-

íîì Ãðåôîì, êîòîðûé âõîäèò â ïðàâëåíèå Ãàçïðîìà è

ïóáëè÷íî âîçðàæàë ïðîòèâ ïðèîáðåòåíèÿ êîìïàíèè Ñèá-

íåôòü. Â ÿíâàðå 2006 ã. îí çàÿâèë, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü

Ãàçïðîìà î÷åâèäíà, ÷òî íåëüçÿ ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ðû÷àãîâ ñäåëàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòó òàêîé

îãðîìíîé êîìïàíèè, ÷òî íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü ðûíî÷-

íûå ìåõàíèçìû. Â íîÿáðå îí çàÿâèë, ÷òî ìîíîïîëèÿ íå-

ñïîñîáíà ñàìà ñäåëàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé. Ìàëî êòî ñ

íèì íå ñîãëàñèòñÿ; íî, íåñìîòðÿ íà îáåñêóðàæèâàþùèé

ïðîâàë Ãàçïðîìà â îáåñïå÷åíèè ðûíêà, ó Êðåìëÿ íå âèä-

íî íàìåðåíèÿ ðàçðóøèòü ìîíîïîëèþ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîãî òåõíîëîãè-

÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Íàäî ðàçâè-

âàòü ñîâðåìåííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è òðàíñ-

ïîðòíûå ìîùíîñòè, îñâàèâàòü íîâûå, ïåðñïåêòèâíûå ðûí-

êè. È ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàòü êàê

ïîòðåáíîñòè âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, òàê è èñïîëíÿòü îáÿçà-

òåëüñòâà ïåðåä íàøèìè òðàäèöèîííûìè ïàðòíåðàìè… Êðî-

ìå òîãî, ñëåäóåò êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïî-

òðåáëåíèÿ ýíåðãèè. 

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 10 ìàÿ 2006 ã.
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íèÿ äëÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ôàðôîðî-

âûé çàâîä, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (â Ðîññèè

ýòî îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ âëàäåëüöåâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ óãîäèé), ñòðîèòåëüñòâî, ôóòáîëüíàÿ êîìàíäà è ñòðîÿ-

ùèéñÿ íà ×åðíîì ìîðå ëûæíûé êóðîðò. Ïî÷òè 40 ïðîöåí-

òîâ ñëóæàùèõ Ãàçïðîìà è 14 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ åãî àê-

òèâîâ — âíå íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî áèçíåñà. Â 2004 ã.

ïîòåðè îò ýòîé íåïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàëèñü

â 350 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Ïî âñåì êîììåð÷åñêèì ìåðêàì Ãàçïðîì óïðàâëÿåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî íåýôôåêòèâíî. Åãî äîõîäû îò ýíåðãåòè-

÷åñêèõ àêòèâîâ î÷åíü íèçêè. Åãî ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü,

èçìåðåííàÿ ãàçåòîé Ôàéíýíøë òàéìñ (14 ìàðòà 2006 ã.)

íà îñíîâå ñîîòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ñ ýíåðãåòè÷åñêèìè

çàïàñàìè, îïðåäåëÿåòñÿ öåíîé â 1,3 äîëëàðà çà áàððåëü

íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà ïðîòèâ ïðèìåðíî 15 äîëëàðîâ çà

áàððåëü ó ãëàâíûõ çàïàäíûõ êîìïàíèé. Â òå÷åíèå ÷åòû-

ðåõ ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ 2004 ã., çàòðàòû Ãàçïðîìà, ïî

ñëîâàì Âëàäèìèðà Ìèëîâà, ðîñëè âäâîå áûñòðåå, ÷åì

åãî ïðèáûëè. È êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áû äà-

âàòü Ðîññèè îãðîìíûå ïðèáûëè, æèâåò çà ñ÷åò íàëîãî-

âûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãëàâíûì åå àêöèîíåðîì —

ãîñóäàðñòâîì. Ïî îöåíêå îäíîãî ýêñïåðòà, íàëîãîâûå

âûïëàòû Ãàçïðîìà ñîñòàâëÿþò â ðàñ÷åòå íà áàððåëü íåô-

òè îäíó ÷åòâåðòü îò ñðåäíåãî óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ

ïî âñåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è øåñòóþ

÷àñòü óðîâíÿ íàèáîëåå âûñîêîîáëàãàåìûõ íåçàâèñèìûõ

êîìïàíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðÿä ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ íå ìîæåò íå

âûçûâàòü èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà Ãàçïðîìà. Ïî ìíå-

íèþ Êëîäà Ìàíäèëÿ, èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ÌÝÀ,

“äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ýêñïîðòíûõ öåëåé

èíâåñòèöèè â ãàçîâîì ñåêòîðå Ðîññèè äîëæíû áûòü ïðè-

áëèçèòåëüíî íà óðîâíå 11 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãîä”.

Îäíàêî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà óâåëè÷å-

íèè ïðîèçâîäñòâà ãàçà è ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû, Ãàç-

ïðîì ïîìåñòèë äåíüãè â íåôòåäîáûâàþùóþ êîìïàíèþ ñ

ïàäàþùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ (13 ìèëëèàðäîâ äîëëà-

ðîâ — Ñèáíåôòè), â íåôòåõèìèþ è ýíåðãåòèêó — â êîì-
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íûõ íà ìîíåòèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ïðèäàíèå èì àä-

ðåñíîãî õàðàêòåðà, áûëà âðàæäåáíî ïðèíÿòà íà óëèöàõ.

Â õîäå ïîñëåäîâàâøåãî çà ýòèì îòñòóïëåíèÿ ïðàâèòåëüñò-

âî ñîãëàñèëîñü íà çíà÷èòåëüíûå ïðèáàâêè ê ãîñóäàðñò-

âåííûì ïåíñèÿì. Ðîññèÿ îñòàëàñü ñ ïóòàíîé è íåïðåîáðà-

çîâàííîé ñèñòåìîé ïîñîáèé è Ïåíñèîííûì ôîíäîì ñ äå-

ôèöèòîì, êîòîðûé, êàê ñ÷èòàåòñÿ, áóäåò ðàñòè. Ìèðîâîé

áàíê ðåêîìåíäîâàë èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà Ñòàáèëèçàöè-

îííîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà

è ñîçäàòü ðåçåðâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäóùèõ ñîöèàëü-

íûõ íóæä ñòðàíû*.

Ôàêòû äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà Ðîññèè ãîâîðÿò ñà-

ìè çà ñåáÿ. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â åãî ðàçâèòèè èãðàþò

ïëîõîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è íèçêîêà÷åñòâåí-

íîå çäðàâîîõðàíåíèå. Íàñåëåíèå Ðîññèè, îöåíèâàåìîå

ñåé÷àñ â 143 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ñîêðàòèëîñü ñ 1993 ã. íà 5

ìèëëèîíîâ, óìåíüøàåòñÿ íà 700 òûñÿ÷ åæåãîäíî è, êàê

îæèäàåòñÿ, ïîñëå 2010 ã. áóäåò ñîêðàùàòüñÿ íà 1 ìèëëèîí

â ãîä. Äåìîãðàôû ïðåäëàãàþò ðàçíûå ïðîãíîçû íà áîëåå

îòäàëåííûå ñðîêè. Ìèðîâîé áàíê â ñâîåì äîêëàäå, ïî-

ÿâèâøåìñÿ â àïðåëå 2006 ã., ïðîãíîçèðóåò ê 2050 ã. ñíèæå-

íèå ÷èñëà ðîññèÿí ïðèìåðíî íà 17 ïðîöåíòîâ**; íî â åãî

äîêëàäå 2005 ã. “Óìåðåòü ðàíüøå ñðîêà” (“Dying Too
Young”) ãîâîðèëîñü î áîëåå ÷åì 30-ïðîöåíòíîì ñîêðàùå-

íèè â òå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ 50 ëåò ïðè ñîõðàíåíèè òåêó-

ùèõ òåíäåíöèé, òî åñòü îæèäàëîñü, ÷òî ê ñåðåäèíå âåêà

íàñåëåíèå Ðîññèè ñîñòàâèò ïðèáëèçèòåëüíî 100 ìèëëèî-

íîâ ÷åëîâåê***. Ýêñïåðòû Öåíòðà äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè

÷åëîâåêà â Ìîñêâå íàçâàëè ïîõîæóþ öèôðó ñ îãîâîðêîé,

÷òî îíà ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå êðóïíîìàñøòàáíîé èì-

ìèãðàöèè. Ýêñïåðò Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Àðêàäèé

Äâîðêîâè÷ ïèñàë â Ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ÷òî ïðè ñî-
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Òðåòèé âûçîâ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû

Ñ 2000 ã. áåäíîñòü â Ðîññèè óìåíüøèëàñü ïî÷òè âïîëî-

âèíó. Â áîëüøèíñòâå ñîöèàëüíûõ ãðóïï óðîâåíü æèçíè

ëþäåé òåïåðü âûøå, ÷åì êîãäà-ëèáî ïðåæäå, íî ñîöèàëü-

íûå ñèñòåìû ñòðàíû íå ïîäâåðãëèñü ôóíäàìåíòàëüíîìó

ïðåîáðàçîâàíèþ è ïîýòîìó îñíîâûâàþòñÿ íà óñòàðåëûõ

ìîäåëÿõ, êîòîðûå êîå-ãäå áëèçêè ê êðàõó. Êàê óæå îòìå-

÷åíî, ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå. Íå-

ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñïîñîáñòâóåò ïàäå-

íèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ãðîçèò ñîêðàùåíèåì

÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû è â áóäóùåì ïðåâðàùåíèåì â

ñåðüåçíóþ ïîìåõó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Êàê ïîä-

÷åðêíóë ïðåçèäåíò Ïóòèí, ýòî îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ

âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèÿ. Ïðè ïðàâèëü-

íîì èñïîëüçîâàíèè ïîÿâèâøåãîñÿ ñåé÷àñ ó Ðîññèè áîãàò-

ñòâà îíà èìååò âîçìîæíîñòü äîñòîéíî îòâåòèòü íà ýòîò

âûçîâ. Ýòî æèçíåííî âàæíî äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû,

íî ïîòðåáóåò îãðîìíûõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ óñèëèé.

Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äàëà ñòðàíå âûñîêèé

óðîâåíü ãðàìîòíîñòè, îáåñïå÷èëà åé âûäàþùèåñÿ äî-

ñòèæåíèÿ â íàóêå è òåõíèêå. Íî îíà íå äàëà îáùåñòâó

ìíîãèõ íàâûêîâ, òðåáóåìûõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêîé.

Ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé îãðàíè÷åí-

íîñòü íàâûêîâ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê óïðàâëåíèå, èíôîð-

ìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ôèíàíñû. Îáðàçîâàíèå è ñèñ-

òåìà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ôèíàíñèðóþòñÿ ñåé÷àñ íå-

äîñòàòî÷íî, íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíû îáîðóäîâàíèåì è

îïèðàþòñÿ â ñâîåé ðàáîòå íà óñòàðåâøèå ñòðóêòóðû è

ìåòîäû. Ñòàðàíèÿ ïðîñâåùåííîãî ìèíèñòðà îáðàçîâà-

íèÿ è íàóêè ïðîâåñòè ðåôîðìû íàòîëêíóëèñü íà äîãìà-

òè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå ñòàðûõ êàäðîâ. Îáðàçîâàíèå

îáîçíà÷åíî êàê îäèí èç ÷åòûðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ è íà íåãî âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå

àññèãíîâàíèÿ. Íàïðàâëåíèå çàäàíî ÿñíî, íî âûïîëíÿåò-

ñÿ íàìå÷åííîå ñ òðóäîì.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäïðèíÿòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì â

2005 ã. ïîïûòêà îñóùåñòâèòü ïàêåò ðåôîðì, íàïðàâëåí-
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*Russian Economic Report #12 (Moscow. World Bank, Moscow

Office, April 2006).
** Ibid.

*** Dying Too Young: Addressing Premature Mortality and III Health Due

to Non Communicable Diseases and Injuries in the Russian Federation

(Washington, D.C.: World Bank, 2005).



Áîëåå îñòðîé, ÷åì â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïðî-

áëåìó ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè äåëàåò íå ñòîëüêî

íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü, ñêîëüêî âûñîêèé êîýôôèöèåíò

ñìåðòíîñòè. Ðîæäàåìîñòü â Ðîññèè íèçêàÿ, íî áëèçêà ê

ñðåäíååâðîïåéñêîìó óðîâíþ, è îíà íåñêîëüêî âûøå, ÷åì

â Èñïàíèè è Èòàëèè. Ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè â Ðîññèè, îäíàêî, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 65 ëåò

ïðîòèâ 78 â ñðåäíåì äëÿ ÅÑ. Áîëüøàÿ ïðîáëåìà — ñìåðò-

íîñòü ñðåäè ìóæ÷èí, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè êîòîðûõ

äîñòèãëà ìàêñèìóìà â íà÷àëå 1960-õ è íà÷àëå 1980-õ (65

ëåò), íî óïàëà äî 59 ëåò.

Â äîêëàäå “Óìåðåòü ðàíüøå ñðîêà” ïðèâîäèòñÿ ñïèñîê

ïðè÷èí ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè â äèàïàçîíå îò íåñ÷àñò-

íûõ ñëó÷àåâ äî íåçàðàçíûõ áîëåçíåé:

1. Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ (â òðè ðàçà ÷àùå,

÷åì â Àìåðèêå);

2. Ðàê (ìíîãî âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ);

3. Àâàðèè íà äîðîãàõ (áîëåå 34 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ â 2004 ã.,

ãëàâíûì îáðàçîì ñðåäè ìóæ÷èí îñíîâíîãî òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà; ñàìûé âûñîêèé â Åâðîïå ïîêàçàòåëü

ñìåðòíîñòè íà äîðîãàõ);

4. Ñàìîóáèéñòâî (áîëåå 59 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

5. Îòðàâëåíèå (67 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ, ãëàâíûì îáðàçîì îò àë-

êîãîëÿ);

6. Óáèéñòâî (47 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ãëàâíûì îáðàçîì íà ïî÷-

âå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ

ïîêàçàòåëåé â ìèðå); 

7. Öèððîç ïå÷åíè (37 òûñÿ÷ ÷åëîâåê).

Â ýòó ñòàòèñòèêó íå âõîäÿò òóáåðêóëåç è ÑÏÈÄ. Ïðè-

áëèçèòåëüíî 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â Ðîññèè ñêîí÷àëèñü îò

ÑÏÈÄà, íî áîëåå ìèëëèîíà, êàê ïîëàãàþò, ÿâëÿþòñÿ

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûìè, ýòà öèôðà ïðîäîëæàåò ðàñòè.

Ïðè÷èíîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÏÈÄà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ

ïðåæäå âñåãî óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Â 2005 ã. áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî 340 òûñÿ÷ íàðêîìàíîâ, íî ñ÷èòàåòñÿ,

÷òî äåéñòâèòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàðêîìàíîâ â ïÿòü-âî-

ñåìü ðàç áîëüøå. Æåðòâàìè ÑÏÈÄà è íàðêîòèêîâ ÷àùå

âñåãî ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷àÿ ìîëîäåæü è ïîäðîñòêè ñòàðøèõ

âîçðàñòîâ.
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õðàíåíèè íûíåøíèõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè è

ñìåðòíîñòè è íóëåâîì ðîñòå èììèãðàöèè íàñåëåíèå Ðîñ-

ñèè ñîêðàòèòñÿ ñ 143,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â íà÷àëå 2005 ã.

äî 123 ìèëëèîíîâ â íà÷àëå 2025 ã.* 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè æåíùèí (72 ãîäà) áëèçêà ê óðîâíþ 1955 ã.; ìóæ÷èí

(59 ëåò) — íà òðè ãîäà ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ãîäîì,

è òåïåðü îíà îêàçûâàåòñÿ íà òîì æå óðîâíå, ÷òî â Ýðèòðåå è

Ïàïóà–Íîâîé Ãâèíåå. Ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå ñìåðòíî-

ñòè ìåíüøå øåñòè èç êàæäûõ äåñÿòè 15-ëåòíèõ ðîññèéñêèõ

ìàëü÷èêîâ ìîãóò îæèäàòü, ÷òî äîæèâóò äî 60, òîãäà êàê ðàñ-

ñ÷èòûâàòü íà äîñòèæåíèå ýòîãî âîçðàñòà ìîãóò ïî÷òè âîñåìü

èç äåñÿòè ìàëü÷èêîâ â Áðàçèëèè èëè Òóðöèè è äåâÿòü èç äå-

ñÿòè â Áðèòàíèè.

Russian Economic Report ¹ 12 World Bank, 2006

Ïîñëåäñòâèÿ áóäóò îñîáåííî ñåðüåçíûìè äëÿ íàñåëå-

íèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, è ñêàçûâàòüñÿ îíè íà÷íóò

â ñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò. Â Ðîññèè îêîëî 87 ìèëëèî-

íîâ òðóäîñïîñîáíûõ, èç êîòîðûõ 67 ìèëëèîíîâ ÷èñëÿòñÿ

ðàáîòàþùèìè. Ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåíäåíöèé

ôèçè÷åñêè ïðèãîäíîå äëÿ òðóäà íàñåëåíèå óìåíüøèòñÿ â

òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò íà 18 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, íî

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðè íûíåøíåì òåìïå â 6–7 ïðîöåí-

òîâ óæå ê 2015 ã. ïðåäúÿâèò ñïðîñ íà äîïîëíèòåëüíóþ ðà-

áî÷óþ ñèëó â êîëè÷åñòâå 7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ðûíîê

òðóäà óæå ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ íàïðÿæåííûì â Ìîñêâå è

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îñîáåííî â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ. 

Äâà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä äåòè â âîçðàñòå îò 0 äî 14 ëåò ñî-

ñòàâëÿëè îêîëî ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, à äîëÿ òåõ, êîìó

èñïîëíèëîñü 60 è áîëåå, ðàâíÿëàñü 14 ïðîöåíòàì. Òåïåðü

óäåëüíûé âåñ âîçðàñòíîé ãðóïïû îò 0 äî 14 ëåò óïàë äî 18

ïðîöåíòîâ... [Ê 2025 ã.] äîëÿ ëþäåé â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàð-

øå ñîñòàâèò áîëåå ÷åòâåðòè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Dying Too Young, World Bank, 2005

110 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà

* Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìàðò 2006 ã.



ìàí Ñàêñ*, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Ðîññèè â äîëëàðîâîì

âûðàæåíèè ìîæåò äîñòè÷ü óðîâíÿ Èòàëèè â 2018 ã., Ôðàí-

öèè â 2024, Âåëèêîáðèòàíèè â 2027 è Ãåðìàíèè â 2028.; à

ê 2050 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìîæåò ñòàòü ñîïîñòàâè-

ìûì ñ ýòèì ïîêàçàòåëåì äëÿ ñòðàí Áîëüøîé øåñòåðêè è ñ

áîëüøèì îòðûâîì ïðåâûñèòü öèôðû Áðàçèëèè, Èíäèè è

Êèòàÿ (äðóãèõ ñòðàí ãðóïïû ÁÐÈÊ).

Ïåðåä Ðîññèåé ýòî îòêðûâàåò áëåñòÿùèå âîçìîæíîñòè.

Íî îíè áóäóò óïóùåíû, åñëè îáùèå óñòàíîâêè è ïðàêòè÷å-

ñêàÿ ïîëèòèêà ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò ñòàíóò íå ýëåìåíòà-

ìè íåêîé ïåðåõîäíîé ñòàäèè, à âûðàæåíèåì äîëãîñðî÷íîé

òåíäåíöèè ê ñîñòîÿíèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåí-

íî-êîðïîðàòèâèñòñêîãî çàñòîÿ ïîä óïðàâëåíèåì íåáîëü-

øîé êîðûñòîëþáèâîé è íåñìåíÿåìîé ãðóïïû. Â ñëåäóþ-

ùèõ ãëàâàõ ìû ðàññìàòðèâàåì âíåøíèå è âíóòðåííèå ïî-

ñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ.
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Â 2006 ã. â ñâîåì åæåãîäíîì ïîñëàíèè ïðåçèäåíò Ïó-

òèí ïðåäëîæèë âçÿòüñÿ çà ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî

êðèçèñà ñ òðåõ ñòîðîí. Ýòî ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè

(âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè íà äîðîãàõ è îáóçäà-

íèå ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè ñóððîãàòàìè ñïèðòíûõ íà-

ïèòêîâ), ýôôåêòèâíàÿ èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà è ïðî-

ãðàììû ïîääåðæêè ñåìüè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìî-

ñòè. Ïðèòîê èììèãðàíòîâ ìîæåò áûòü íå áîëåå ÷åì

÷àñòè÷íûì ðåøåíèåì è ïîòðåáîâàë áû ïðåîäîëåòü ìíîãî

ïðåïÿòñòâèé. Ïîñêîëüêó ïðè÷èíîé ñìåðòè ÷àùå âñåãî

ñòàíîâÿòñÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ è ðàê, ïî-

ëîæåíèå ìîæíî áûëî áû îùóòèìî èçìåíèòü çà ñ÷åò óëó÷-

øåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñèñòåìà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âûäåëåíà äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

êàê îäèí èç ÷åòûðåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ìèðîâîé

áàíê ïîëàãàåò, ÷òî ýòîò ïðîåêò ñûãðàåò ïîëîæèòåëüíóþ

ðîëü, íî íå óñòðàíèò ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ â ñëóæáå

îõðàíû çäîðîâüÿ. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ êðèçè-

ñîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ óãðîçàìè ñî ñòîðîíû ÑÏÈÄà è

òóáåðêóëåçà òðåáóþòñÿ áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå ñäâèãè. 

Çàêëþ÷åíèå

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè 2007 ã. âî

ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ æèòü ñòàëî ëó÷øå, ÷åì êîãäà-ëèáî

ïðåæäå. Ñòðàíà íèêîãäà òàê íå ïðåóñïåâàëà, åå ãðàæäàíå

èìåþò òàêóþ ñòåïåíü ëè÷íîé ñâîáîäû, êàêîé äî 1990-õ ãã.

îíè íå çíàëè íèêîãäà, è Ðîññèÿ âíîñèò âñå áîëåå è áîëåå

âåñîìûé âêëàä â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Âñåìó ýòîìó ñïî-

ñîáñòâîâàëè âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ñûðüåâûå òîâàðû,

íî òàêæå è ïîëèòèêà âëàñòåé, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëå-

íèå ñòàáèëüíîñòè, ïîääåðæàíèå çäîðîâîé ìàêðîýêîíî-

ìèêè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ðÿäà âàæíûõ ðåôîðì. Åñëè

è â äàëüíåéøåì áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ïðàâèëüíûå ìåðû (ñ

ó÷åòîì òàêæå îñòðîòû äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû), â

ñëåäóþùèå äâà äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ ìîãëà áû ñòàòü îäíîé

èç ãëàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äåðæàâ ìèðà. Ñîãëàñíî ïðåä-

ëîæåííîìó â 2003 ã. çíàìåíèòîìó ïðîãíîçó ôèðìû Ãîëä-
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* “Dreaming with BRICs: The Path to 2050”, Global Economics Paper

no. 99 (New York: Goldman Sachs, October 2003),

www,gs.com/insight/research/reports/99.pdf.



÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ”. Êðîìå òîãî, õàðàêòåð ðîññèéñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé — ñàìà öàðñêàÿ ìîíàðõèÿ è òàéíàÿ ïîëèöèÿ —

äåëàþò åå óãðîçîé äëÿ ïîãðàíè÷íûõ ñòðàí. Äî òåõ ïîð, ïè-

ñàë Ðóçâåëüò, ïîêà “ðóññêîìó” ðàçðåøàåòñÿ “ñîõðàíÿòü

àáñîëþòèçì”, ýòà ñòðàíà “áóäåò îáëàäàòü íåèñ÷åðïàåìû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè óãðîæàòü ñâîèì ñîñåäÿì”*. Â 1901 ã.,

ïîñëå òîãî êàê Ðóçâåëüò çàíÿë ïðåçèäåíòñêèé ïîñò, îí äî-

âåðèòåëüíî ïðèçíàâàëñÿ ñâîèì ñîòðóäíèêàì è ñâîåìó

äíåâíèêó, ÷òî ïðåáûâàåò â ðàçäóìüÿõ ïî ïîâîäó îòêàçà

Ðîññèè ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêèå íîðìû, ñâÿçûâàåìûå ñ

“öèâèëèçàöèåé”. 

Âûçîâ, áðîøåííûé ðîññèéñêîé ñèñòåìîé ïðàâëåíèÿ,

ñòàë ãîðàçäî áîëåå ñóðîâûì, êîãäà íà ñìåíó õðóïêîìó àíà-

õðîíèçìó öàðñêîé âëàñòè ÿâèëñÿ ýêñïåðèìåíò ñ êîììóíèñ-

òè÷åñêîé äèêòàòóðîé, óòâåðæäàâøåé, ÷òî îíà ïîäíèìàåòñÿ

íà âîëíå áóäóùåãî è ïðåäñòàâëÿåò òðóäÿùèõñÿ âñåãî ìèðà.

Êàê ïèøåò îäèí èñòîðèê, ïðåçèäåíò ÑØÀ Âóäðî Âèëüñîí

“ðàñöåíèë áîëüøåâèñòñêèé ðåæèì êàê äåìîíè÷åñêèé çàãî-

âîð, êîòîðûé ðàçðóøèë äåìîêðàòè÷åñêîå îáåùàíèå [ïîêîí-

÷èâøåé ñ öàðèçìîì Ðîññèè]... Îñêîðáèòåëüíî âûçûâàþùè-

ìè îí íàõîäèë åå äîêòðèíó êëàññîâîé âîéíû, åå äèêòàòóðó

ïðîëåòàðèàòà, åå ïîäàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä è âðàæ-

äåáíîñòü ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè”**. Â 1918 ã. ÷åðåç äâà

ìåñÿöà ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè Âèëüñîí ïðîâîçãëà-

ñèë ñâîè ×åòûðíàäöàòü ïóíêòîâ, îò÷àñòè ÷òîáû ñáèòü ïðè-

âëåêàòåëüíîñòü êîììóíèçìà, îñîáåííî â ïîêàëå÷åííîé

âîéíîé Åâðîïå. Íî ïðè ýòîì îí ñäåëàë óïîð íà ïîìîùü è

èíòåãðàöèþ, à íå íà èçîëÿöèþ è íàêàçàíèå. Â ïóíêòå 6 Ðîñ-

ñèè áûëè îáåùàíû “èñêðåííèé ïðèåì... òàêæå âñÿ÷åñêîå

ñîäåéñòâèå [è] ïðîñâåùåííîå è áåñêîðûñòíîå ñî÷óâñòâèå”,

åñëè îíà ïðèñîåäèíèòñÿ ê “îáùåñòâó ñâîáîäíûõ íàöèé”.

Íåò, Âèëüñîí âîâñå íå áðîñàë ïåð÷àòêó òîìó íîâîîáðàçîâà-

íèþ, êîòîðîìó ñêîðî ïðåäñòîÿëî ñòàòü ñîâåòñêèì ãîñóäàð-

ñòâîì, ñêîðåå îí ñòàðàëñÿ ñòèìóëèðîâàòü ïîñëåðåâîëþöè-
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è Áîëüøàÿ âîñüìåðêà: 

Ðîññèÿ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è G8

Ïîäîáíî ñâîèì åâðîïåéñêèì ñîþçíèêàì, à òàêæå Êà-

íàäå è ßïîíèè, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñèëüíåéøèì îáðà-

çîì, ñòðàòåãè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû Ðîññèÿ

ðàçâèâàëàñü ïî ïóòè ïðåâðàùåíèÿ â òî, ÷òî åå ñîáñòâåí-

íûå ðåôîðìàòîðû äàâíî íàçûâàþò “íîðìàëüíîé, ñîâðå-

ìåííîé ñòðàíîé”, æèâóùåé â ìèðå ñ ñîáîé è ìèðîì. Òà-

êàÿ Ðîññèÿ áûëà áû çðåëîé äåìîêðàòèåé ñ èíñòèòóòàìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîçðà÷íîãî, ïëþðàëèñòè÷åñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ; ñî ñäåðæêàìè è ïðîòèâîâåñàìè; ñ îïèðàþùèì-

ñÿ íà øèðîêóþ îñíîâó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; ñî çäîðî-

âûì ñåêòîðîì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äèâåð-

ñèôèöèðîâàííîé, ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ýêîíîìèêîé;

è — ÷òî îñîáåííî âàæíî — ñ ïðî÷íîé âëàñòüþ çàêîíà.

Àìåðèêàíñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òàêîì íàïðàâëå-

íèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè èìååò ñâîåé îñíîâîé íå òîëüêî èäå-

àëèñòè÷åñêèå íàäåæäû íà áóäóùåå, íî è óðîêè èñòîðèè:

òî, êàê Ðîññèÿ îáðàùàëàñü ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè è êàêóþ

ïðîâîäèëà âíåøíþþ ïîëèòèêó, âñåãäà âîîáùå áûëî áëèç-

êî ê òîìó, êàê åå âîæäè îáðàùàëèñü ñ ñîáñòâåííûì íàðî-

äîì. Îòñþäà çíà÷åíèå, êàêîå õàðàêòåð âíóòðåííåé ïîëè-

òè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè èìååò äëÿ áåçîïàñíîñòè ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ. 

Äàæå âî âðåìåíà öàðèçìà Ðîññèÿ, êàê ïî èäåîëîãè÷åñ-

êèì, òàê è ãåîïîëèòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì, çàíèìàëà óìû

àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Â 1897 ã. 39-ëåò-

íèé Òåîäîð Ðóçâåëüò, òîãäà ïîìîùíèê ìèíèñòðà âîåííî-

ìîðñêîãî ôëîòà â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Óèëüÿìà

Ìàê-Êèíëè, çàêëþ÷èë, ÷òî àìåðèêàíöû íèêîãäà íå ñìî-

ãóò ëàäèòü ñî ñòðàíîé, êîòîðàÿ ïðåçèðàåò “íàøè ïîëèòè-
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* Edmund Morris, Theodore Rex (New York: Random House, 2001),

24–25.

** Ronald E. Powaski, The Cold War: The United States and the Soviet

Union, 1917–1991 (New York: Oxford University Press, 1998), 8.



Êåííàí ïðîæèë äîñòàòî÷íî äîëãî, ÷òîáû íàáëþäàòü è

ñìÿã÷åíèå, è êðàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Âñå æå âïëîòü äî

ñâîåãî ïîñëåäíåãî äíÿ — îí ñêîí÷àëñÿ â âîçðàñòå 101 ãîäà

â ìàðòå 2005 ã. — îí ñîìíåâàëñÿ â ñïîñîáíîñòè Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòîâ ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî è êàê áû òî íè

áûëî áëàãîòâîðíî âëèÿòü íà âíóòðåííèå ïðîöåññû, êîòî-

ðûå îïðåäåëÿò ñëåäóþùóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â àìåðèêàíñêèõ ðàçìûøëåíèÿõ î ïîëèòèêå, êîòîðóþ

ñëåäóåò ïðîâîäèòü â îòíîøåíèè Ðîññèè, â ïîñëåäíèå øå-

ñòíàäöàòü ëåò, è îñîáåííî ñ òåõ ïîð, êàê Âëàäèìèð Ïóòèí

íà÷àë ïðèêëàäûâàòü ê ñòðàíå ñâîþ àâòîðèòàðíóþ ïå÷àòü,

ìíîãîå âðàùàëîñü âîêðóã âîïðîñà î òîì, ñëåäóåò ëè Ñî-

åäèíåííûì Øòàòàì, ïî âûðàæåíèþ Êåííàíà, “ïîçâî-

ëèòü” ðóññêèì áûòü ðóññêèìè è èñêàòü ñîáñòâåííóþ äî-

ðîãó ê ñâîåìó áóäóùåìó ïî ñîáñòâåííîìó ðàñïèñàíèþ;

èëè, êàê ãîâîðèëè äðóãèå, Ñîåäèíåííûå Øòàòû è áëèç-

êèå èì âåäóùèå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà äîëæíû îï-

ðåäåëèòü, ÷òî èìåííî îíè ñ÷èòàþò äëÿ Ðîññèè ïðàâèëü-

íûì ïóòåì ðàçâèòèÿ, è çàòåì ñòèìóëèðîâàòü åå â ïîèñêå

ýòîãî ïóòè è çàêðåïëåíèè íà íåì. 

Ýòîò âîïðîñ îáñóæäàëñÿ â ÑØÀ âíóòðè è ðåñïóáëè-

êàíñêîé, è äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè, êàê è ìåæ-

äó ïðåäñòàâèòåëÿìè îáåèõ ïàðòèé; îáñóæäàëñÿ îí ìåæäó

àìåðèêàíöàìè è ðóññêèìè; è îí áûë ïðåäìåòîì ñïîðîâ â

ñðåäå ñàìèõ ðóññêèõ, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ âîçðàæàëè

ïðîòèâ òîãî, ÷òî îíè, êàê è Êåííàí, íàçûâàëè “âìåøà-

òåëüñòâîì”, òîãäà êàê äðóãèå ïðèçûâàëè Ñîåäèíåííûå

Øòàòû èñïîëüçîâàòü âñå ñâîå âëèÿíèå íà Êðåìëü, ÷òîáû

óáåäèòü ãëàâíîãî åãî îáèòàòåëÿ èçãíàòü îòòóäà ïðèçðàê

äèêòàòîðà, êîòîðûé, ïîõîæå, áðîäèò â òàìîøíèõ ïàëàòàõ.

È â Ñîåäèíåííûå Øòàòàõ, è â Ðîññèè 2008 ã. áóäåò ãî-

äîì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. È òàì è òàì íûíåøíèì ïðå-

çèäåíòàì êîíñòèòóöèè çàïðåùàþò áàëëîòèðîâàòüñÿ íà

òðåòèé ñðîê (åñëè íå ïîÿâÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå êà-

êèõ-ëèáî êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê). Ïîñëåäíèé ãîä

îôèöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì

äàåò ïðåçèäåíòó Áóøó óäîáíóþ âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü è

ïðîÿñíèòü ïîëèòèêó ÑØÀ â òî âðåìÿ, êîãäà ðàçâèòèå Ðîñ-

ñèè âñå åùå íàõîäèòñÿ â ïåðåìåí÷èâîì ñîñòîÿíèè. Îäíèì
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îííóþ Ðîññèþ ïðèíÿòü òî, ÷òî îí ïîíèìàë êàê íîâûé íà-

áîð ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå âñåãî äåìî-

êðàòèþ, êîòîðûå îòñòàèâàëè Ñîåäèíåííûå Øòàòû.

Âîçìîæíîñòü, ÷òî Ðîññèÿ êîãäà-ëèáî ïðèìåò ýòè ñòàí-

äàðòû, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî áóäåò èì ñîîòâåòñòâîâàòü,

íèêîãäà íå âûãëÿäåëà áîëåå äàëåêîé, ÷åì â ñàìûå ðàííèå,

ñàìûå òåìíûå äíè õîëîäíîé âîéíû. Íî äàæå òîãäà àìåðè-

êàíñêèé äèïëîìàò, ïóáëèöèñò Äæîðäæ Ô. Êåííàí íàõî-

äèë äîâîäû â ïîëüçó ñîåäèíåíèÿ â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè-

êå ïî îòíîøåíèþ ê ÑÑÑÐ ñòðàòåãè÷åñêîé òâåðäîñòè ñ

òåðïåíèåì è îïòèìèçìîì. Â ñòàòüå Èñòî÷íèêè ñîâåòñêîãî
ïîâåäåíèÿ, íàïèñàííîé Êåííàíîì â 1947 ã. äëÿ æóðíàëà

Ôîðèí àôôåðñ, îí îòìå÷àë íàëè÷èå â ÑÑÑÐ “òåíäåíöèé,

<êîòîðûå> â êîíöå êîíöîâ ìîãóò íàéòè âûõîä ëèáî â ñëî-

ìå, ëèáî â ïîñòåïåííûì ñìÿã÷åíèè ñîâåòñêîé äåðæàâû”.

Ñî âðåìåíåì, óòâåðæäàë Êåííàí, Ñîâåòû ìîãóò îòêàçàòü-

ñÿ îò ñâîèõ ïðåòåíçèé íà òî, ÷òîáû êîìàíäîâàòü âîåííûì

ëàãåðåì â ðàçäåëåííîì ìèðå, è ïðèñîåäèíÿòñÿ ê åäèíîìó

ñîîáùåñòâó íàöèé. 

Îäíàêî ÷åòûðå ãîäà ñïóñòÿ â ñòàòüå Àìåðèêà è áóäóùåå
Ðîññèè, íàïå÷àòàííîé âñå â òîì æå Ôîðèí àôôåðñ, Êåí-

íàí äîïîëíèë ñâîé ñîâåò ïðåäîñòåðåæåíèåì òåì, êîìó

ïðåäñòîÿëî íàìå÷àòü è ïðîâîäèòü â æèçíü àìåðèêàí-

ñêóþ ïîëèòèêó ïîñëå íåãî: “Êîãäà ñîâåòñêàÿ âëàñòü îñ-

òàâèò ñâîé íûíåøíèé êóðñ èëè êîãäà ïðåäñòàâëÿþùèå

åå ëþäè è åå äóõ íà÷íóò èçìåíÿòüñÿ (èáî â êîíöå êîíöîâ

ìîæåò ïðîèçîéòè ëèáî îäíî, ëèáî äðóãîå), äàâàéòå íå

áóäåì òåðçàòü òåõ, êòî ïðèäåò íà ñìåíó, ïðèêëàäûâàÿ ê

íèì ÷òî íè äåíü ëàêìóñîâóþ áóìàæêó â ñòðåìëåíèè îï-

ðåäåëèòü öâåò èõ ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà è âûÿñíèòü, îòâå-

÷àþò ëè îíè íàøåìó ïîíèìàíèþ “äåìîêðàòè÷åñêîãî”.

Äàéòå èì âðåìÿ; ïîçâîëüòå èì áûòü ðóññêèìè; ïîçâîëüòå

èì ðåøàòü ñâîè âíóòðåííèå ïðîáëåìû èõ ñîáñòâåííûìè

ñïîñîáàìè. Ïóòè, êîòîðûìè íàðîä ïðîäâèãàåòñÿ ê äî-

ñòîéíîìó è ïðîñâåùåííîìó ïðàâëåíèþ, ýòî òî, ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò ñàìîå ãëóáîêîå è èíòèìíîå â íàöèîíàëüíîé

æèçíè. Íåò íè÷åãî ìåíåå ïîíÿòíîãî èíîñòðàíöàì, íè÷å-

ãî òàêîãî, â ÷åì èíîñòðàííîå âìåøàòåëüñòâî ìîãëî áû

áûòü ìåíåå áëàãîòâîðíûì”.
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êàòü â îáùåíèå íå òîëüêî ñîâåòñêèõ ëèäåðîâ íà ïîëÿõ

äèïëîìàòèè, íî è ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûõ ñîâåòñêèõ

ãðàæäàí. Ñïóñòÿ êàêîå-òî âðåìÿ ðàñøèðåíèå èõ êîíòàê-

òîâ ñ âíåøíèì ìèðîì — ÷åðåç êóëüòóðíûå è òîðãîâûå âû-

ñòàâêè è îáðàçîâàòåëüíûå îáìåíû è, ñàìîå âàæíîå, ÷åðåç

ðàäèîïåðåäà÷è — ñòàëî ìåäëåííî ïîäðûâàòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû.

Çíà÷åíèå ïðîãðàìì ìåæ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ íåäî-

îöåíèâàëîñü òîãäà è, äàæå ïðè âñåì èìåþùåìñÿ îïûòå, òàê

æå íåäîîöåíèâàåòñÿ ñåãîäíÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ïîòîìó, ÷òî ïðîøëîå âçàèìíîå îò÷óæäåíèå

ÑØÀ è ÑÑÑÐ áûëî ñàìûì îïàñíûì â èñòîðèè ïåðèîäîì â

îòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Âñå ãëàçà áûëè óñò-

ðåìëåíû íà òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè

Áåëîãî äîìà è Êðåìëÿ. Õìóðèëèñü ëè îíè äðóã íà äðóãà èç-

äàëåêà èëè îáìåíèâàëèñü ðóêîïîæàòèåì íà êàêîé-íèáóäü

âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå, êàæäûé çíàë, ÷òî îíè ìîãóò

ðàçâÿçàòü ìèðîâóþ òåðìîÿäåðíóþ âîéíó. Âîçíèêøèå â íà-

÷àëå 1960-õ êðèçèñû âîêðóã Áåðëèíà è Êóáû ðåçêî óñèëèëè

òàêóþ îïàñíîñòü, è åñòåñòâåííî, ÷òî Äæîíà Ô. Êåííåäè è

Íèêèòó Õðóùåâà ñòàëè íàçûâàòü Áîëüøîé äâîéêîé. Ýòî îï-

ðåäåëåíèå óíàñëåäîâàëè è èõ ïðååìíèêè*. 

Îäíàêî äàæå â òå÷åíèå òåõ äåñÿòèëåòèé, êîãäà àìåðèêàí-

ñêèå è ñîâåòñêèå ëèäåðû êîíöåíòðèðîâàëè ñâîè óñèëèÿ íà

òîì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïðåâðàùåíèå õîëîäíîé âîéíû â

ãîðÿ÷óþ, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâîâà-

ëà ìîùíàÿ òÿãà ê òîìó, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ñïîñîá, êàêèì

óïðàâëÿþòñÿ ÑÑÑÐ è åãî ñàòåëëèòû, êàê ïðîáëåìó, îáîñíî-

âàííî áåñïîêîÿùóþ àìåðèêàíñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. 

Ïðè Ðè÷àðäå Íèêñîíå ïîëèòèêà ðàçðÿäêè ïðèçíàëà

ðàâíîâåñèå (èëè “ïàðèòåò”) ÿäåðíûõ ñèë è ïðèäàëà ïåðâî-

ñòåïåííîå çíà÷åíèå ïåðåãîâîðàì êàê ñïîñîáó óïðàâëÿòü

ñîðåâíîâàíèåì äâóõ äåðæàâ, îòêóäà ÿâèëñÿ íà ñâåò ðÿä ñî-

ãëàøåíèé, îãðàíè÷èâàâøèõ è ñòðàòåãè÷åñêèå íàñòóïà-
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èç ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòîãî ôîðóìîâ áûëà ïðîâåäåííàÿ â èþ-

ëå 2006 ã. î÷åðåäíàÿ åæåãîäíàÿ âñòðå÷à Âîñüìåðêè íà âûñ-

øåì óðîâíå. Âûáîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàê ìåñòà ïåðâîé

òàêîé âñòðå÷è ïîä ðîññèéñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì èìåë

ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå: ïîñëåñîâåòñêèé ëèäåð Ðîññèè

ñîáèðàë ñâîèõ êîëëåã èç äðóãèõ ãëàâíûõ äåðæàâ â äîñîâåò-

ñêîé ðîññèéñêîé ñòîëèöå, ïîñòðîåííîé Ïåòðîì Âåëèêèì â

õîäå ðåàëèçàöèè ñâîåãî çàìûñëà ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è ñ

öåëüþ îòêðûòü åå Çàïàäó. Íàìå÷åííàÿ íà 6–8 èþëÿ 2007 ã.

î÷åðåäíàÿ âñòðå÷à â Ãåðìàíèè òàêæå íå áóäåò ëèøåíà âàæ-

íîãî ñèìâîëè÷åñêîãî ñìûñëà. Ìåñòîì åå ïðîâåäåíèÿ íà-

çíà÷åí êóðîðòíûé ãîðîäîê Õàéëèãåíäàìì, ðàñïîëîæåí-

íûé íà áåðåãó Áàëòèéñêîãî ìîðÿ â ïðåäåëàõ áûâøåé Ãåð-

ìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðåäñåäàòåëüñêîå

êðåñëî çàéìåò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü, âûðîñøàÿ íà Âîñ-

òîêå è ïîòîìó ïðåäñòàâëÿþùàÿ ïîêîëåíèå åâðîïåéöåâ, êî-

òîðûå èäåîëîãè÷åñêè ïåðåìåñòèëèñü ñ Âîñòîêà íà Çàïàä,

÷åãî ìíîãèå ðóññêèå æäóò îò ñâîåé ñòðàíû. Äà è ñàì Ïóòèí

âûðàæàë íà ýòî íàäåæäó, ãîâîðÿ î çàïàäíè÷åñòâå Ðîññèè.

Îò ñäåðæèâàíèÿ ê ïàðòíåðñòâó

Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè 1952 ã. Äæîí Ôîñòåð

Äàëëåñ, âûñòóïàÿ îò ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, ââåë â îáî-

ðîò èäåþ “îòáðàñûâàíèÿ” ñîâåòñêîé äåðæàâû. Íî êàê

òîëüêî Äóàéò Ýéçåíõàóýð îêàçàëñÿ â Áåëîì äîìå, à Äæîðäæ

Êåííàí ïåðåáðàëñÿ â Ïðèíñòîí, íîâîå ïðàâèòåëüñòâî òóò

æå ïðèíÿëî ê èñïîëíåíèþ ïîëèòèêó ñâîåãî ïðåäøåñòâåí-

íèêà, îáîçíà÷àâøóþñÿ îäíèì-åäèíñòâåííûì ñëîâîì,

êîòîðîå ïðèíåñëî Êåííàíó áîëüøå âñåãî èçâåñòíîñòè:

ñäåðæèâàíèå. Îíî îçíà÷àëî íåäîïóùåíèå äàëüíåéøåé

ñîâåòñêîé ýêñïàíñèè ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâîâàâøåé ñî-

âåòñêîé ñèñòåìû. Èìåííî â ýòîì äóõå Ýéçåíõàóýð îñòî-

ðîæíî âîñïðèíèìàë âûðàæàåìóþ Õðóùåâûì ãîòîâíîñòü

ñäåëàòü “ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå” îñíîâîé àìåðèêàíî-

ñîâåòñêèõ îòíîøåíèé. Ñêîëü áû íàïðÿæåííûìè è ÷àñòî

õîëîäíûìè íè áûëè ýòè îòíîøåíèÿ, Ñîåäèíåííûå Øòà-

òû è èõ ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ âñå åùå íàõîäèëè ïóòè âîâëå-
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* Äóàéò Ýéçåíõàóýð è Õðóùåâ âñòðåòèëèñü â 1955 ã. â ðàìêàõ Áîëü-

øîé ÷åòâåðêè, ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè.
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øåíèÿ, ïîìèìî èõ çíà÷åíèÿ äëÿ ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà

êàê ïðåöåäåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî íîðìó, ïðèäàëè äóõó

äèññèäåíòàì è ðåôîðìàòîðàì â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå. Êîììóíèñòè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàíû áûëè

îïóáëèêîâàòü ïîëíûé òåêñò Õåëüñèíêñêîãî àêòà. Îí ñòàë

ìàÿêîì è êîíòðîëüíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðîòèâíèêîâ òî-

òàëèòàðèçìà. Ñî âðåìåíåì ÎÁÑÅ ïðèîáðåëà èíñòèòóöèî-

íàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî äàëî Ñîåäèíåííûì Øòàòàì è äðó-

ãèì ñòðàíàì Çàïàäà òâåðäî óñòàíîâëåííîå ïðàâî è âñåãäà

äîñòóïíîå ñðåäñòâî îêàçûâàòü ñêðîìíîå, íî ïîñòîÿííîå

äàâëåíèå íà Ñîâåòñêèé Ñîþç, ÷òîáû çàñòàâëÿòü åãî äâèãàòü-

ñÿ ê òîìó, ÷òî Êåííàí íàçâàë “ñìÿã÷åíèåì” ñèñòåìû.

Òåì âðåìåíåì, äâèãàÿñü ñâîèì ïàðàëëåëüíûì êóðñîì,

Ñîåäèíåííûå Øòàòû âîçðîäèëè âûäâèíóòóþ Äæîíîì

Ôîñòåðîì Äàëëåñîì êîíöåïöèþ îòáðàñûâàíèÿ, õîòÿ è íå

ïîâòîðÿëè ýòîãî ñëîâà-ëîçóíãà. Çáèãíåâ Áæåçèíñêèé, ïî-

ìîãàâøèé Äýâèäó Ðîêôåëëåðó îñíîâàòü Òðåõñòîðîííþþ

êîìèññèþ, ïðèñóòñòâîâàë íà ãîäè÷íîì ñîáðàíèè Êîìèñ-

ñèè â Áîííå â 1977 ã. â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà ïî íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåçèäåíòà Äæèììè Êàðòåðà. Áæå-

çèíñêèé âîñïîëüçîâàëñÿ ñëó÷àåì, ÷òîáû ïðèâåñòè äîâîäû

â ïîëüçó áîëåå íàñòóïàòåëüíîé, êîíêóðåíòíîé âåðñèè ðàç-

ðÿäêè, òàêîé, êîòîðàÿ òðåáîâàëà áû ïåðåìåí âíóòðè ïîä-

÷èíåííûõ Ñîâåòñêîìó Ñîþçó ñòðàí, à íå ìèðèëàñü ñî ñòà-

òóñ-êâî. Ýòîò ïîäõîä — ñ óïîðîì íà ïîäðûâ ïîñëóøíûõ

Ñîâåòàì ðåæèìîâ ïóòåì ïîääåðæêè âûñòóïàâøèõ çà äå-

ìîêðàòèþ äâèæåíèé, âðîäå Ñîëèäàðíîñòè â Ïîëüøå, è

âîîðóæåííûõ äâèæåíèé ñîïðîòèâëåíèÿ, òàêèõ êàê ìîä-

æàõåäû â Àôãàíèñòàíå, àíòèêîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèçà-

íû â Àíãîëå è êîíòðàñ â Íèêàðàãóà, — îáðåë â 1980-å ãã.

îïðåäåëåííûé îáëèê è ê íåìó ïðèöåïèëè ÿðëûê “äîêòðè-

íà Ðåéãàíà” Àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà è Ðåéãàíà óñèëèëè

òàêæå àìåðèêàíñêóþ ïîääåðæêó ñòîðîííèêîâ ðåôîðì â

ñàìîì ÑÑÑÐ — íàïðèìåð, Àíäðåÿ Ñàõàðîâà è Àíàòîëèÿ

(òåïåðü Íàòàíà) Ùàðàíñêîãî. 

Áîëåå èíôîðìèðîâàííûå ÷ëåíû ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñ-

êîé ýëèòû íà÷èíàëè ïðèõîäèòü ê âûâîäó, ÷òî ýêîíîìèêà

ñòðàíû â ãëóáîêîé áåäå è ñðî÷íî òðåáóåòñÿ åå ðåôîðìà.

Îíè ñ íåòåðïåíèåì æäàëè êîíöà äîëãîé ñåðîé “ýïîõè çà-
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òåëüíûå âîîðóæåíèÿ, è îáîðîíèòåëüíûå ïðîòèâîðàêåòíûå

ñèñòåìû. Â òî âðåìÿ êàê ïðîöåññ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæå-

íèÿìè îñòàâàëñÿ íåèçìåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ àìåðèêà-

íî-ñîâåòñêèõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå ñëåäóþùåé ÷åòâåðòè

ñòîëåòèÿ, ðàçðÿäêó ñòàëè øèðîêî âîñïðèíèìàòü êàê ïî-

ÿâèâøóþñÿ â äâàäöàòîì âåêå àìåðèêàíñêóþ âåðñèþ åâðî-

ïåéñêîé Realpolitik âåêà äåâÿòíàäöàòîãî. Êàê òàêîâàÿ îíà

ïîäâåðãëàñü íàïàäêàì ó ñåáÿ äîìà. Âî âðåìÿ ñâîåãî âòîðî-

ãî, ñêàíäàëüíîãî è ïðåðâàííîãî, ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà

Íèêñîí ïîïàë ïîä äàâëåíèå ïîñòóïàâøèõ ñ ðàçíûõ ñòîðîí

òðåáîâàíèé ñîãëàñèòüñÿ íà ïðîâåäåíèå Êîíôåðåíöèè ïî

áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ).

ÎÁÑÅ ÿâèëàñü íà ñâåò êàê ïëîä êðåìëåâñêîé èíèöèàòè-

âû. Èäåÿ áûëà â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü è çàêðåïèòü ïðèçíà-

íèå ñîâåòñêîé îêêóïàöèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äîëãèå ïå-

ðåãîâîðû ñâåëè âìåñòå ÷ëåíîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà è

ÍÀÒÎ, íàðÿäó ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Îíè îõâàòûâàëè ðàçîðóæåíèå, òîðãîâëþ è “êóëüòóðíûå“

ïðîáëåìû, à òàêæå ïðàâà ÷åëîâåêà. Èíèöèàòèâà ðèêîøåòîì

óäàðèëà ïî ÑÑÑÐ, êîãäà Çàïàä îáðàòèë ÎÁÑÅ â ïëàòôîðìó

äëÿ êðèòèêè êîììóíèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ çà íàðóøåíèÿ

èìè ïðàâ ñâîèõ ãðàæäàí. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæåðàëüä Ôîðä

ïðîäîëæèë â ÎÁÑÅ àìåðèêàíñêóþ ïîçèöèþ, êîòîðàÿ ïðè-

âåëà ê ïîäïèñàííîìó â Õåëüñèíêè â 1975 ã. ñîãëàøåíèþ,

îáÿçàâøåìó âñåõ ïîäïèñàâøèõñÿ óâàæàòü ñâîáîäó âûðàæå-

íèÿ, âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ. Â êàêîé-òî ñòåïåíè

(÷åãî êðåìëåâñêèå ëèäåðû â òî âðåìÿ íå ïðèçíàâàëè) ÑÑÑÐ

äîïóñòèë, ÷òîáû åãî ìåòîäû è ïîëèòèêà âíóòðè ñòðàíû ñòà-

ëè çàêîííîé ìèøåíüþ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðîòåñòîâ ñî ñòî-

ðîíû äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâ*. Ïîçäíåå Õåëüñèíêñêèå ñîãëà-
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* Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò èìåë òðè ðàçäåëà, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå

“êîðçèí”. “Ïåðâàÿ êîðçèíà” óçàêîíèâàëà ãðàíèöû, óñòàíîâëåííûå

äëÿ ïîñëåâîåííîé Åâðîïû ßëòèíñêîé è Ïîòñäàìñêîé êîíôåðåíöèÿ-

ìè. Âî “âòîðîé êîðçèíå” ðå÷ü øëà îá îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà. Ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü íà óñòóïêè ïî “òðåòüåé êîð-

çèíå”, ïîñêîëüêó ïîëàãàëà, ÷òî â öåëîì âûèãðûâàåò îò ñäåëêè, ïîëó÷àÿ

â ñèëó ïîëîæåíèé, âîøåäøèõ â “ïåðâóþ êîðçèíó”, ïðèçíàíèå ïîñëå-

âîåííûõ ãðàíèö Ïîëüøè è ðàçäåëåíèå Ãåðìàíèè íàäâîå.



Â òå áóðíûå ãîäû Áóø, êàê è äðóãèå ëèäåðû ãëàâíûõ

ïðîìûøëåííûõ äåìîêðàòèé, ñîñòàâëÿâøèõ Áîëüøóþ ñå-
ìåðêó, âèäåëè â Ãîðáà÷åâå ñîâåðøåííî íîâûé, äåéñòâè-

òåëüíî ïðåîáðàæåííûé òèï ñîâåòñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ïî-

ýòîìó îíè ïðèãëàñèëè åãî áûòü ãîñòåì â Ëîíäîíå íà ÷àñòè

èõ åæåãîäíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â ñåðåäèíå èþëÿ

1991 ã. Áóø âçÿë íà ñåáÿ ðîëü áëàãîñêëîííîãî, óðàâíîâå-

øåííîãî, âíèìàòåëüíîãî, âûñîêîêîìïåòåíòíîãî äèñïåò÷å-

ðà, íàïðàâëÿâøåãî ïèëîòèðóåìûé Ãîðáà÷åâûì Ñîâåòñêèé

Ñîþç ê ìÿãêîé ïîñàäêå íà ïåïåëèùå èñòîðèè. ×åðåç øåñòü

ìåñÿöåâ ïîñëå ïîÿâëåíèÿ â Ëîíäîíå íà âñòðå÷å Áîëüøîé ñå-
ìåðêè Ãîðáà÷åâ óñòóïèë ñâîå ìåñòî â Êðåìëå Áîðèñó Åëü-

öèíó, ïåðâîìó èçáðàííîìó ïðåçèäåíòó Ðîññèè. Êàê òîëüêî

ýòî ñëó÷èëîñü, Áóø, íå òåðÿÿ âðåìåíè, ñðàçó óñòàíîâèë

ïðî÷íûå ëè÷íûå ñâÿçè ñ íîâûì ÷åëîâåêîì â Êðåìëå. Â ðå-

çóëüòàòå âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1992 ã. â Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòàõ Åëüöèí îòêðûòî ïîääåðæèâàë Áóøà. 

Áèëë è Áîðèñ

Áèëë Êëèíòîí áóêâàëüíî ñ ïåðâîãî äíÿ ñâîåãî ïðåçè-

äåíòñòâà ïðèñòóïèë ê çàâÿçûâàíèþ ñîáñòâåííûõ òåñíûõ

ñâÿçåé ñ Åëüöèíûì (îíè ãîâîðèëè ïî òåëåôîíó ÷åðåç íå-

ñêîëüêî ÷àñîâ ïîñëå èíàóãóðàöèè Êëèíòîíà). Â òå÷åíèå

ñëåäóþùèõ âîñüìè ëåò îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé Êëèíòîí

óäåëÿë áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì îòíîøåíèÿì ñ ëþáîé äðó-

ãîé ñòðàíîé. Ëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ñ Åëüöèíûì áûëà äëÿ

Êëèíòîíà îñíîâíûì ñïîñîáîì ñîõðàíÿòü ýòè îòíîøåíèÿ

â ïåðèîä ìó÷èòåëüíîãî ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà è ÷àñòûõ

ïîòðÿñåíèé âíóòðè Ðîññèè. Ïîääåðæêà Åëüöèíà â áîðüáå

ïðîòèâ âîçâðàùåíèÿ êîììóíèçìà áûëà îäíîé èç ãëàâíûõ

çàäà÷ Êëèíòîíà. 

Ñëåäóÿ ïðîãðàììå, óíàñëåäîâàííîé îò àäìèíèñòðàöèè

Áóøà, Êëèíòîí ðàñøèðèë òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå óñèëèÿì

Ðîññèè, íàïðàâëåííûì íà ñòðîèòåëüñòâî ó÷ðåæäåíèé äåìî-

êðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñîáåí-

íî íà íèçîâîì óðîâíå â öåíòðå è â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ

ñòðàíû. Îí òàêæå ðàáîòàë ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè äåìîêðàòè-

5. Áîëüøàÿ äâîéêà è Áîëüøàÿ âîñüìåðêà... 123

ñòîÿ” è âîçãëàâëÿåìîé Áðåæíåâûì ãåðîíòîêðàòèè. Â íà÷à-

ëå 80-õ Áðåæíåâ, Þðèé Àíäðîïîâ è Êîíñòàíòèí ×åðíåí-

êî îäèí çà äðóãèì ñêîí÷àëèñü, êàæäûé ïîñëå ïðåáûâàíèÿ

íà ðàáî÷åì ïîñòó â ñîñòîÿíèè âåòõîñòè. Â 1985 ã. ïîëèòáþ-

ðî âûáðàëî äëÿ îæèâëåíèÿ ñòðàíû 54-ëåòíåãî Ìèõàèëà

Ãîðáà÷åâà. Ïîëèòáþðî — è ñàì Ãîðáà÷åâ — ïîëó÷èëè

áîëüøå òîãî, íà ÷òî ðàññ÷èòûâàëè. Æåëåçíóþ õâàòêó ñî-

âåòñêîãî ïðàâëåíèÿ Ãîðáà÷åâ çàìåíèë ïåðåñòðîéêîé, à

Áîëüøóþ ëîæü — ãëàñíîñòüþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîñðåäîòî-

÷èòüñÿ íà ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è îòêðûòü Ñîâåòñêèé

Ñîþç ìèðó, îí ïîâåë äåëî ê çàìèðåíèþ â õîëîäíîé âîéíå.

Â áåñåäå ñ ïðåçèäåíòñêèì ýìèññàðîì èç Âàøèíãòîíà â èþ-

íå 1989 ã., êîãäà îñòàâàëîñü ÷óòü áîëåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ äî

ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû, Ãîðáà÷åâ ââåë â îáîðîò íîâîå

ñëîâî, êîòîðûì îáîçíà÷èë ñâîå âèäåíèå îòíîøåíèé ñ Ñî-

åäèíåííûìè Øòàòàìè: ïàðòíåðñòâî*. Äëÿ Ãîðáà÷åâà è åãî

ñîâåòíèêîâ îíî îçíà÷àëî ïåðåõîä îò ñîñòîÿíèÿ íåãàòèâíî-

ãî ìèðà — ïðåäîòâðàùåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî êîíôëèê-

òà — ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé ñâåðõäåðæàâ íà îñíîâå ïðè-

çíàíèÿ, ÷òî ó íèõ åñòü âçàèìíî ñîâìåñòèìûå, êàê è âçàè-

ìîèñêëþ÷àþùèå èíòåðåñû.

Ïðåçèäåíò Ðåéãàí áîëüøå, ÷åì áîëüøèíñòâî åãî ñîáñò-

âåííûõ ïîìîùíèêîâ, ñêëîíåí áûë ïðîâåðÿòü, â êàêîé ìåðå

Ñîâåòû æåëàëè ïåðåâåñòè êîíöåïöèþ ïàðòíåðñòâà â ïëîñ-

êîñòü ðåàëüíûõ äåéñòâèé. Åãî ïðååìíèê, Äæîðäæ Ã.Ó. Áóø,

ïîäõâàòèë íà÷àòûé Ðåéãàíîì ïîèñê ñïîñîáîâ, êîòîðûå ïîç-

âîëèëè áû äàòü ñóùíîñòíîå íàïîëíåíèå èäåå àìåðèêàíî-

ñîâåòñêîãî ïàðòíåðñòâà. Ñ íåâîîáðàçèìûì âî âðåìåíà õî-

ëîäíîé âîéíû óñåðäèåì Áóø ñòàðàëñÿ ó÷èòûâàòü âíóòðåí-

íèå ïðîáëåìû Ãîðáà÷åâà, êîãäà ÑØÀ âåëè è êàêèì îáðàçîì

çàâåðøèëè ïåðâóþ âîéíó â Çàëèâå â 1991 ã., è îí âêëþ÷èë

Ñîâåòñêèé Ñîþç â áëèæíåâîñòî÷íûé ìèðíûé ïðîöåññ â êà-

÷åñòâå ñîïðåäñåäàòåëÿ Ìàäðèäñêîé êîíôåðåíöèè. 
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* Ãîðáà÷åâ âïåðâûå èñïîëüçîâàë ýòîò òåðìèí 21 èþíÿ 1989 ã. â áå-

ñåäå ñ ïðåäñåäàòåëåì Îáúåäèíåííîãî êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ â

àäìèíèñòðàöèè Ðåéãàíà àäìèðàëîì Óèëüÿìîì Êðîó, íàíîñèâøèì â

Ìîñêâó îòâåòíûé âèçèò ïîñëå ïîñåùåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ åãî

ñîâåòñêèì êîëëåãîé ìàðøàëîì Ñåðãååì Àõðîìååâûì.



âñïÿòü ïðîöåññ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è äâèæåíèå ê îòêðûòîñ-

òè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îáùåñòâà, êîòî-

ðûå, íà åãî âçãëÿä, — êàê è íà âçãëÿä ìíîãèõ ðîññèÿí, — çà-

øëè ïðè Åëüöèíå ñëèøêîì äàëåêî. 

Â êîíöå ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà Êëèíòîíà â Âàøèíãòî-

íå âîçíèêëî áåñïîêîéñòâî, ÷òî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, êàê

åãî ïîíèìàåò Ïóòèí, ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî òîëüêî öåíîé

ïîäàâëåíèÿ ðîñòêîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáóçäàíèÿ

ýíåðãè÷íûõ ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè è îñòàíîâêè

â ïðîäâèæåíèè, ïóñòü è áåñïîðÿäî÷íîì, ê çäîðîâîé äåìî-

êðàòèè. Ïóòèí, ñî ñâîåé ñòîðîíû, áûë âåæëèâ, äàæå ïî÷-

òèòåëåí â îáùåíèè ñ Êëèíòîíîì, íî íå õîòåë çàíèìàòüñÿ

ðåàëüíûìè äåëàìè ñ àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì, êîòîðî-

ìó îñòàâàëñÿ ïîñëåäíèé ãîä ïðåáûâàíèÿ íà ýòîì ïîñòó.

Ïóòèí âûæèäàë, æåëàÿ ïîñìîòðåòü, êòî âûèãðàåò àìåðè-

êàíñêèå âûáîðû â 2000 ã. Îí íàìåêàë, à íåêîòîðûå åãî ïî-

ìîùíèêè ÿñíî äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî ñëåäóþùèì àìåðèêàí-

ñêèì ïðåçèäåíòîì íàäåþòñÿ âèäåòü Äæîðäæà Ó. Áóøà, êî-

òîðûé â ñâîåé êàìïàíèè äåëàë óïîð íà Realpolitik â äóõå

ïîäíîâëåííîãî Íèêñîíà è ïîýòîìó-äå çàéìåò â îòíîøå-

íèè ðîññèéñêîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè áîëåå ïðàãìàòè÷å-

ñêóþ ïîçèöèþ, ÷åì äðóãîé êàíäèäàò Àë Ãîð. Äëÿ ìíîãèõ

ðóññêèõ ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû ïðèçíàþò íå-

îáõîäèìîñòü äëÿ Ïóòèíà íàâåñòè ïîðÿäîê è ïîêîí÷èòü ñ

õàîñîì åëüöèíñêèõ ëåò.

1990-å äåéñòâèòåëüíî áûëè âðåìåíåì áîëüøèõ òðóäíîñ-

òåé äëÿ ìíîãèõ ðóññêèõ, à ñ ïðèõîäîì Ïóòèíà íà ñìåíó Åëü-

öèíó ïðîèçîøëè êîå-êàêèå óëó÷øåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïî-

ñòàâèòü Ïóòèíó â çàñëóãó. Ìåæäó Ïóòèíûì è Åëüöèíûì

áûëè òàêæå íåêîòîðûå ìîìåíòû ïðååìñòâåííîñòè, õîòÿ áî-

ëåå çàìåòíû îíè áûëè â òå÷åíèå ïåðâîãî ñðîêà Ïóòèíà. Íà-

ïðèìåð, è Åëüöèí, è Ïóòèí ïðîäîëæàëè èñïîëüçîâàòü òåð-

ìèí Ãîðáà÷åâà “ïàðòíåðñòâî” ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíè-

ÿì Ðîññèè ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, à òàêæå ñ ÅÑ. 

Åëüöèí è Ïóòèí ïðîäîëæèëè òàêæå ïðàêòèêó, íà÷àòóþ

ó÷àñòèåì Ãîðáà÷åâà âî âñòðå÷àõ Áîëüøîé ñåìåðêè. Óäîñòî-

âåðèâøèñü, ÷òî ïðèãëàøåíèÿ ñòàëè åæåãîäíîé òðàäèöè-

åé, Åëüöèí ïîòðåáîâàë ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â íîâîì îáðàçî-

âàíèè — Áîëüøîé âîñüìåðêå. Â 1998 ã. îí ïîëó÷èë ÷òî õî-
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÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äîáèâàÿñü äëÿ Ðîññèè ìíîãîñòî-

ðîííåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÷åðåç Ìèðîâîé áàíê, ÌÂÔ

è Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ).

Äðóãîé çàäà÷åé Êëèíòîíà áûëî ïîîùðÿòü Ðîññèþ â

ïðîâåäåíèè åþ ïî-íàñòîÿùåìó ïîñëåñîâåòñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè. Ýòî îçíà÷àëî ñòèìóëèðîâàòü óâàæåíèå Ðîññè-

åé ñóâåðåíèòåòà åå íåäàâíî ñòàâøèõ íåçàâèñèìûìè ñîñå-

äåé è, â ÷àñòíîñòè, âûâîä åå âîéñê èç ñòðàí Áàëòèè, ïîä-

äåðæêó åþ ïðåäïðèíèìàåìûõ Çàïàäîì óñèëèé ïî óñòà-

íîâëåíèþ ìèðà íà Áàëêàíàõ, ïðèçíàíèå åþ ïðàâà

ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê è ñàòåëëèòîâ íà ïðèñîåäè-

íåíèå ê ÍÀÒÎ è âñòóïëåíèå åå ñàìîå â “ïîñòîÿííûé îáú-

åäèíåííûé ñîâåò ÍÀÒÎ — Ðîññèÿ”. Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî

ñîïðîòèâëåíèÿ è öåíîé áîëüøèõ äëÿ ñåáÿ ïîòåðü âíóòðè

ñòðàíû Åëüöèí äàë ñîãëàñèå ïî âñåì ïóíêòàì.

Îò÷àñòè ïî ýòîé ïðè÷èíå — íî òàêæå èç-çà ïëîõîãî ñî-

ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ðàçðóøåííîé ýêîíîìèêè è, ñóäÿ ïî âñå-

ìó, áåçîñòàíîâî÷íîé áîðüáû ñî ñâîèìè ïðîòèâíèêàìè —

Åëüöèí ê 1999 ã. áûë ñîâåðøåííî èçìîòàí è íå ìîã ïðîäîë-

æàòü ðàáîòó. Áîëüøóþ ÷àñòü âëàñòè îí ïåðåäàë ñâîåìó ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðó è âûáðàííîìó èì ïðååìíèêó Âëàäèìèðó

Ïóòèíó. Âîçâûøåíèå Ïóòèíà ñîâïàëî ñ íîâîé âñïûøêîé

âîéíû â ×å÷íå è âîêðóã íåå. Âîëíåíèÿ â ýòîì ðàéîíå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî ïðåâðàòèëèñü â ïîòåíöèàëü-

íî õðîíè÷åñêèé êðèçèñ, îíè ñîçäàëè òàêæå îáùóþ óãðîçó

ïåðåõîäó Ðîññèè îò äèêòàòóðû ê äåìîêðàòèè. ×å÷åíñêèé

ñåïàðàòèçì ðàçáóäèë â ðîññèéñêîì ðóêîâîäñòâå èíñòèíê-

òèâíóþ ñêëîííîñòü ê ðåïðåññèÿì è êñåíîôîáñêèå íàñò-

ðîåíèÿ ñðåäè ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ ïî îòíîøåíèþ íå òîëü-

êî ê ÷å÷åíöàì, íî è ê äðóãèì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñò-

âàì. Ïîëó÷åíèå ÷å÷åíöàìè èíîñòðàííîé ïîìîùè, êàê è

ñïàñèòåëüíûõ ïðèáåæèù â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â

Ãðóçèè, äàëè Ìîñêâå âîçìîæíîñòü ïîä ïðåäëîãîì çàáîòû î

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñòàèâàòü íà ñâîèõ îñîáûõ

ïðàâàõ â “áëèæíåì çàðóáåæüå”, êóäà ïîïàäàëè âñå áûâøèå

ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè. Ïðèìå÷àòåëüíåå âñåãî òî, ÷òî èñõî-

äèâøàÿ îò ÷å÷åíñêèõ ñåïàðàòèñòîâ îïàñíîñòü äëÿ âëàñòè

Ìîñêâû è ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè

Ðîññèè îêàçàëàñü íà ðóêó Ïóòèíó â åãî æåëàíèè ïîâåðíóòü
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âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè ÑØÀ, è 43-ãî, êîòîðûé,

îñîáåííî â ñâîé ïåðâûé ñðîê, íåóñòàííî ïîêàçûâàë ñåáÿ

ñòîðîííèêîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåéñòâèé Àìåðèêè. Íî â

îòíîøåíèè Ðîññèè âñå òðîå ñòðåìèëèñü ðèòîðèêó ïàðò-

íåðñòâà è ïðåáûâàíèå Ðîññèè â ñîñòàâå Áîëüøîé âîñüìåðêè
ïåðåâîäèòü âî âñåîáúåìëþùåå ñîòðóäíè÷åñòâî íà îñíîâå

íå òîëüêî îáùèõ èíòåðåñîâ, íî è îáùèõ öåííîñòåé. 

Ñðåäè ýòèõ öåííîñòåé ñàìûå âàæíûå òå, íà êîòîðûå óêà-

çûâàþò ïîñëåäíèå ñëîâà ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ Âîñüìåðêè:

âõîäÿùèå â íåå ãîñóäàðñòâà îáîçíà÷åíû êàê âåäóùèå ïðî-

ìûøëåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû ìèðà. Â ãëàçàõ ëèäå-

ðîâ ïðåæíåé Áîëüøîé ñåìåðêè ïðåçèäåíò Ðîññèè çàñëóæèë

ñåáå ìåñòî â èõ êîìïàíèè ÷àñòè÷íî òåì, ÷òî áûë èçáðàí íà

ïîñò, êîòîðûé ïåðåä íèì çàíèìàë íàçíà÷åíåö ïîëèòáþðî.

Â òî æå âðåìÿ îíè ñîçíàâàëè, ÷òî ñòðàíà, íèêîãäà íå çíàâ-

øàÿ íè÷åãî, êðîìå äèêòàòóðû, äàæå åñëè åå ãðàæäàíå âíå-

çàïíî ïîëó÷àþò ïðàâî ãîëîñîâàòü, íå ìîæåò òóò æå ñòàòü

çðåëîé äåìîêðàòèåé. Îíè ïîøëè íàâñòðå÷ó ñíà÷àëà Ãîðáà-

÷åâó è çàòåì Åëüöèíó ïîòîìó, ÷òî ïîä ðóêîâîäñòâîì ýòèõ

ëèäåðîâ Ðîññèÿ èçìåíèëà êóðñ è òåïåðü íàêîíåö äâèíóëàñü

â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, à èìåííî: ê ïðåâðàùåíèþ, ÷å-

ðåç êàêîå-òî âðåìÿ, â ñòðàíó, ãäå ãðàæäàíå ìîãóò äåëàòü âû-

áîð ñðåäè è ðàçëè÷íûõ êàíäèäàòîâ, è ðàçíûõ ïàðòèé; ãäå

ãðàæäàíå ôîðìèðóþò ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïîñëå ïðîñåè-

âàíèÿ îãðîìíîãî ìíîæåñòâà èíôîðìàöèè, àíàëèçà, è

êîììåíòàðèåâ, ïîñòóïàþùèõ îò ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ èí-

ôîðìàöèè; ãäå ó íèõ íåò íè ìàëåéøåé ïðè÷èíû ñòðà-

øèòüñÿ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ìèðíîé îïïîçèöèè

ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêå; ãäå ïëþðàëèçì èíñòèòóöèî-

íàëüíî çàêðåïëåí â îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ óïðàâëåíèÿ è

óâàæàåòñÿ â íåïðàâèòåëüñòâåííîì ñåêòîðå; ãäå åñòü ñèñòåìà

ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðåäîõðàíÿþùàÿ îò êîíöåíòðà-

öèè âëàñòè èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ åþ; è, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíî, ãäå ñóùåñòâóåò âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ïðåäïîëàãàþ-

ùåå çàñëîí îò ñèñòåìíîé êîððóïöèè è íàêàçàíèå çà íåå.

Îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèè ñòàòóñà ïîñòî-

ÿííîãî ãîñòÿ â Áîëüøîé ñåìåðêå è ïîòîì ïîëíîãî ÷ëåíñòâà

â Áîëüøîé âîñüìåðêå ñòàëî åùå áîëüøå ñ ïðèñîåäèíåíèåì

ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ê äðóãèì ñîãëàøåíèÿì, êàñàâ-
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òåë. Äëÿ Åëüöèíà è Ïóòèíà Áîëüøàÿ âîñüìåðêà äîëæíà áû-

ëà ñëóæèòü òðåì öåëÿì: â íåé âèäåëè ñðåäñòâî ðàçâèòèÿ

áåñïðèìåðíî âàæíûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé èõ ñòðà-

íû ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè; îæèäàëîñü, ÷òî îíà áóäåò

ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñâÿçåé Ðîññèè ñ Êàíàäîé, Åâ-

ðîïîé è ßïîíèåé; è ÷ëåíñòâî â íåé ïðèäàâàëî âåñ ïðèòÿ-

çàíèÿì Ðîññèè íà ó÷àñòèå â ðóêîâîäñòâå ìèðîì, ïîñêîëü-

êó Áîëüøóþ âîñüìåðêó øèðîêî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ÷åì-òî

âðîäå ñîâåòà äèðåêòîðîâ, îòâå÷àþùåãî çà ìèðîâîé ïîðÿ-

äîê (ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðîå, ïóñòü è íåõîòÿ, ðàçäåëÿþò

òàêèå ñòðàíû, êàê Êèòàé, Èíäèÿ è Áðàçèëèÿ, ñòðåìÿùèå-

ñÿ âîéòè â ðàñøèðåííûé ñîñòàâ Âîñüìåðêè). 

Âñå æå âíóòðè Áîëüøîé âîñüìåðêè îòíîøåíèÿ ìåæäó

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Ðîññèåé îñòàâàëèñü óíèêàëü-

íûìè. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó êëèøå, Ñîåäèíåííûå Øòàòû

áûëè åäèíñòâåííîé îñòàâøåéñÿ ìèðîâîé ñâåðõäåðæàâîé

(âåëèêîé äåðæàâîé), òîãäà êàê çà Ðîññèåé, îñîáåííî â åå

ñîáñòâåííîì ïðåäñòàâëåíèè, ñîõðàíÿëñÿ ñîìíèòåëüíûé

çíàê îòëè÷èÿ â âèäå åå ïðîøëîãî êàê ñâåðõäåðæàâû. Äàæå

ëèøåííàÿ ñâîèõ ñàòåëëèòîâ è ÷åòûðíàäöàòè ïðåæíèõ ñî-

âåòñêèõ ðåñïóáëèê, îíà âñå åùå îõâàòûâàëà ïðîñòðàíñòâà

íà äâóõ êîíòèíåíòàõ è 11 ÷àñîâûõ ïîÿñîâ, èìåëà ãðàíèöû

ñ 14 ñòðàíàìè, îáëàäàëà çàïàñàìè íåôòè ïî ìåíüøåé ìå-

ðå â 69 ìèëëèàðäîâ áàððåëåé è ïðèðîäíîãî ãàçà â 47 òðèë-

ëèîíîâ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ è èìåëà ÿäåðíûé àðñåíàë, îï-

ðåäåëÿåìûé ïðèáëèçèòåëüíî â 16 000 áîåçàðÿäîâ. Îäíàêî,

âñå ýòè ñòàòèñòè÷åñêèå ñóïåðâåëè÷èíû íå èçáàâèëè Ðîñ-

ñèþ íè îò óòðàòû ñòàòóñà ñâåðõäåðæàâû, íè îò íàñòîé÷è-

âîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ñåáÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.

“Äâóñòîðîíêè” ìåæäó àìåðèêàíñêèìè è ðîññèéñêèìè

ëèäåðàìè, âñåãäà ñîïóòñòâîâàâøèå âñòðå÷àì Áîëüøîé
âîñüìåðêè, ñëóæèëè ðóññêèì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ âïå-

÷àòëåíèÿ, ÷òî îáùèì çíàìåíàòåëåì â ìåæäóíàðîäíûõ èñ-

÷èñëåíèÿõ âñå åùå îñòàåòñÿ Áîëüøàÿ äâîéêà. 

Ìåæäó òðåìÿ àìåðèêàíñêèìè ïðåçèäåíòàìè, èìåâøè-

ìè äåëî ñ Ðîññèåé ïîñëå 1991 ã., — Áóøåì-ñòàðøèì, Áèë-

ëîì Êëèíòîíîì è Äæîðäæåì Ó. Áóøåì — áûëè, ìÿãêî

ñêàçàòü, ñâîè ðàçëè÷èÿ. Ýòî êàñàåòñÿ è Áóøåé — 41-ãî ïðå-

çèäåíòà, àðõèòâåðäîãî ïðèâåðæåíöà ìíîãîñòîðîííîñòè âî
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ñêè, åñëè íå ñ ïðåçðåíèåì, ñìîòðåë íà ïåðåãîâîðû ïî êîí-

òðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, êîòîðûå íà÷èíàÿ ñ 1960-õ çàíè-

ìàëè òàêîå âèäíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ àìåðèêàíî-ñîâåò-

ñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Îí ãîðåë æåëàíèåì ñîçäàâàòü

è ðàçâåðòûâàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðîòèâîðàêåòíîé

îáîðîíû â ìàñøòàáå, çàïðåùåííîì ïî äîãîâîðó, êîòîðûé

Íèêñîí è Áðåæíåâ ïîäïèñàëè ïî÷òè òðåìÿ äåñÿòèëåòèÿìè

ðàíüøå. Â òîé ìåðå, â êàêîé Áóø âîîáùå äóìàë î Ðîññèè â

ïåðâûå ìåñÿöû ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà ïðåçèäåíòñêîì ïî-

ñòó, åãî áîëåå âñåãî çàíèìàë âîïðîñ î òîì, êàê áû ñâåñòè ê

ìèíèìóìó âîçðàæåíèÿ Ïóòèíà ïðîòèâ îòêàçà îò äîãîâîðà

î ñèñòåìàõ ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

Áóø íå âèäåë, ïî÷åìó îñëîæíåííàÿ ïåðåõîäíûì ïðî-

öåññîì îáñòàíîâêà â Ðîññèè äîëæíà ñèëüíî áåñïîêîèòü

Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Ñêîðåå îí óñìàòðèâàë â íåé èñòî÷-

íèê äîëãîâðåìåííîé îçàáî÷åííîñòè Êðåìëÿ, êîòîðàÿ íå

ïîçâîëèò òàìîøíèì ðóêîâîäèòåëÿì ñîçäàâàòü â ñêîëüêî-

íèáóäü îáîçðèìîì áóäóùåì ñåðüåçíóþ óãðîçó àìåðèêàí-

ñêèì ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Èç âûñøåãî ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïðèîðèòåòà àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèÿ

ïðåâðàòèëàñü â ïðîáëåìó â ëó÷øåì ñëó÷àå ñðåäíåé çíà÷è-

ìîñòè. Ìíîãèå ðóññêèå ðàñöåíèâàëè ýòó íîâóþ, ðàññëàá-

ëåííóþ, îòñòðàíåííóþ àìåðèêàíñêóþ ïîçèöèþ êàê ðàç-

äðàæàþùóþ, åñëè íå îñêîðáèòåëüíóþ, ïîñêîëüêó îíà

ïîäòâåðæäàëà óòðàòó Ðîññèåé ñòàòóñà ñâåðõäåðæàâû. Ïó-

òèí, îäíàêî, ðåàãèðîâàë ñ ïðèñóùèì åìó ñïîêîéñòâèåì.

Âîçìîæíî, îí äàæå ïðèâåòñòâîâàë òóò âîçìîæíîñòü ïîêà-

çàòü ñâîå îòëè÷èå îò Åëüöèíà è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îò-

ñóòñòâèå ó íåãî ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè îò Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ. Áîëåå òîãî, íè îí, íè Áóø íå õîòåëè êîïèðîâàòü

îñîáûå îòíîøåíèÿ ïî òèïó “Áèëë — Áîðèñ”, êîòîðûå îê-

ðàøèâàëè áîëüøóþ ÷àñòü ïðåäûäóùåãî äåñÿòèëåòèÿ, —

ðàâíî êàê è ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå îòíîøåíèÿ Äæîðäæ —

Áîðèñ è Äæîðäæ — Ìèõàèë. 

Íà äåëå àìåðèêàíî-ðîññèéñêèé ýêñïåðèìåíò ñ ïðåçè-

äåíòñêèì æåìàíñòâîì äëèëñÿ íåäîëãî. Êîãäà Ïóòèíó

ïðåäñòàâèëñÿ øàíñ âñòðåòèòüñÿ ñ Áóøåì, â Ëþáëÿíå â èþ-

íå 2001 ã., îí ïóñòèë â õîä ñâîå íåìàëîå ìàñòåðñòâî, ÷òî-

áû çàâîåâàòü ðàñïîëîæåíèå íîâîãî àìåðèêàíñêîãî ëèäå-
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øèìñÿ Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû è Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðûå Ðîññèÿ ðàòèôèöè-

ðîâàëà â 1996 ã. Â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäîâàâøèõ ëåò Ðîññèÿ

ðàòèôèöèðîâàëà òàêæå 11 ïðîòîêîëîâ, äåòàëèçèðîâàâøèõ

âûòåêàþùèå èç êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâà. 

Íà âñòðå÷àõ â âåðõàõ â ôîðìàòå 7+1 â ïåðèîä ñ 1991 ïî

1997 ã. è íà ïÿòè ñàììèòàõ Âîñüìåðêè ïîñëå 1998 ã. Ãîðáà-

÷åâ, Åëüöèí è Ïóòèí ïîäïèñàëè ðÿä äîêóìåíòîâ, êîòîðûå

âîçëàãàëè íà íèõ îáÿçàòåëüñòâà óêðåïëÿòü ñèñòåìó äîáðî-

ãî õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà è óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàöèîíàëü-

íûõ ìåíüøèíñòâ*. ×åòêèå ãàðàíòèè ñâîáîäû ïå÷àòè è

“äåìîêðàòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü” (òî åñòü íåçàâèñè-

ìîñòü) ñóäåáíîé âëàñòè áûëè äîáàâëåíû â 2000 ã. íà Îêè-

íàâå, ãäå ïðîõîäèëà ïåðâàÿ ñ ó÷àñòèåì Ïóòèíà è ïîñëåä-

íÿÿ ïðè Êëèíòîíå âñòðå÷à Áîëüøîé âîñüìåðêè. 

Ê òîìó âðåìåíè, îäíàêî, Êëèíòîí óæå íà÷àë âûñêàçû-

âàòü ïîäîçðåíèå, ÷òî Ïóòèí “ãîðàçä âåñòè ïðàâèëüíûå

ðå÷è, äâèãàÿñü â íåïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè”. Â èþíå

2000 ã., ñðàçó ïîñëå ñâîåé ïåðâîé âñòðå÷è â Êðåìëå ñ Ïó-

òèíûì, íåçàäîëãî ïåðåä òåì èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì

Ðîññèè, Êëèíòîí ïîñåòèë Åëüöèíà, êîòîðûé æèë íà ïî-

êîå ïîä Ìîñêâîé. Êëèíòîí ñêàçàë Åëüöèíó î ñâîèõ ñî-

ìíåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ëè Ïóòèí “íàñòîÿùèì äåìîêðàòîì è

íàñòîÿùèì ðåôîðìàòîðîì”.

Äæîðäæ è Âëàäèìèð 

Äæîðäæ Ó. Áóø âñòóïèë â äîëæíîñòü ñ ïðåäñòàâëåíèÿ-

ìè î ìèðå è îá àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñàõ â îòíîøåíèè Ðîñ-

ñèè ñîâåðøåííî èíûìè, ÷åì áûëè ó Êëèíòîíà, äà è ó âñåõ

ïðî÷èõ åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ. Áóø, íàïðèìåð, ñêåïòè÷å-
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* Ñì., íàïðèìåð, çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííûå Ñåìåðêîé â 1997 ã. íà ñàì-

ìèòå â Äåíâåðå, ãäå ïðèñóòñòâîâàë è Åëüöèí, è íà ñàììèòàõ Âîñüìåðêè

â 1998 â Áèðìèíãåìå è â 1999 ã. â Êåëüíå (îïÿòü-òàêè ñ ó÷àñòèåì Åëü-

öèíà); à çàòåì â 2000 íà Îêèíàâå è â 2001 ã. â Ãåíóå, ãäå Ðîññèþ ïðåä-

ñòàâëÿë Ïóòèí.



Ýòî âçàèìîïîíèìàíèå íà ëè÷íîì óðîâíå ñïîñîáñòâî-

âàëî ïîÿâëåíèþ ó Áóøà ãîòîâíîñòè âûäàòü Ïóòèíó äàâíî

æåëàííóþ Êðåìëåì ïðåìèþ — ïðåäñåäàòåëüñêîå êðåñëî â

Áîëüøîé âîñüìåðêå. Âàøèíãòîí ïåðåñìîòðåë ñâîþ ïðåæ-

íþþ ïîçèöèþ (ðàçäåëÿâøóþñÿ áîëüøèíñòâîì Ñåìåðêè),

ñîãëàñíî êîòîðîé Ðîññèþ íå ñëåäîâàëî äîïóñêàòü ê ïðåä-

ñåäàòåëüñòâó, ïîêà ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-

òèå ñòðàíû íå ïîäãîòîâèò åå ê ýòîé ðîëè è ïîêà Ðîññèÿ íå

ñòàíåò ÷ëåíîì ÂÒÎ è ÎÝÑÐ. Â èþëå 2002 ã. — âñåãî ÷åðåç

äåñÿòü ìåñÿöåâ ïîñëå îäèííàäöàòîãî ñåíòÿáðÿ — íà

âñòðå÷å Áîëüøîé âîñüìåðêè â Êàíàíàñêèñå (â êàíàäñêîé

ïðîâèíöèè Àëüáåðòå) áûëî çàÿâëåíî, ÷òî â 2006 ã. âñòðå÷à

ñîñòîèòñÿ â Ðîññèè, ÷òî ìåñòîì åå ïðîâåäåíèÿ Ïóòèí

ïðåäëîæèë Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ñâîé ðîäíîé ãîðîä, ïîñëó-

æèâøèé èíêóáàòîðîì åãî ñîáñòâåííîãî ïðåîáðàæåíèÿ èç

îôèöåðà ÊÃÁ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîãî çâàíèÿ â ïîìîù-

íèêà è ñèëüíóþ ïðàâóþ ðóêó ìýðà-ðåôîðìàòîðà Àíàòîëèÿ

Ñîá÷àêà (ëîÿëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, ïðîÿâëåííûå èì â

ýòîé äîëæíîñòè, ïðèâëåêëè ê íåìó âíèìàíèå Åëüöèíà). 

Ñîãëàøàÿñü ïðîâåñòè âñòðå÷ó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,

Áîëüøàÿ âîñüìåðêà âíîâü ïîäòâåðäèëà áû ñâîå äîâåðèå ïó-

òè, ïî êîòîðîìó èäåò Ðîññèÿ, è îäîáðåíèå Ïóòèíà êàê ëè-

äåðà ñòðàíû. Èìåííî òàê ïðîçâó÷àëî çàÿâëåíèå, ïðèíÿòîå

â Êàíàíàñêèñå: “Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ ñïî-

ñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå èãðàòü çíà÷èìóþ ðîëü â ðåøåíèè

ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè âñå ìû ñòàëêèâàåìñÿ.

Çàíÿòàÿ íàìè ïîçèöèÿ îòðàæàåò âïå÷àòëÿþùèå ýêîíîìè-

÷åñêèå è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðî-

èçîøëè â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû è â îñîáåííîñòè ïîä ðó-
êîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ïóòèíà”. 

Íå ïðîøëî è äâóõ ëåò, êàê â ÑØÀ âûñîêèå äîëæíîñò-

íûå ëèöà ñòàëè â ÷àñòíîì ïîðÿäêå âûðàæàòü ñîæàëåíèå ïî

ïîâîäó âûðàæåíèé, âûäåëåííûõ êóðñèâîì â ïðåäûäóùåì

ïàññàæå, è, áîëåå òîãî, âûñêàçûâàòü ñîìíåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî ñàìîé ñóòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ñòàíîâèëîñü âñå

áîëåå è áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî â äâóõ êîðîííûõ ôîðìóëàõ

Ïóòèíà — “óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ” è “äèêòàòóðà çàêî-

íà” — àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïåðâûõ ñëîâàõ. Çàêëþ÷åíèå â

òþðüìó Ìèõàèëà Õîäîðêîâñêîãî â îêòÿáðå 2003 ã. è ñèñòå-
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ðà. Áóø ïóáëè÷íî ñêàçàë, ÷òî îí “ñìîòðåë ÷åëîâåêó â ãëà-

çà. ß íàøåë, ÷òî îí î÷åíü ÷åñòíûé è çàñëóæèâàåò äîâå-

ðèÿ... Ìíå áûëî äàíî ïî÷óâñòâîâàòü åãî äóøó; ýòî ÷åëî-

âåê, ãëóáîêî ïðåäàííûé ñâîåé ñòðàíå è çàáîòÿùèéñÿ î åå

èíòåðåñàõ”. Äëÿ Áóøà ãëàâíîé ïðè÷èíîé óäîâëåòâîðåí-

íîñòè âñòðå÷åé áûëî ïîêàçàâøååñÿ åìó ñïîêîéíûì îòíî-

øåíèå Ïóòèíà ê ãîðÿ÷íîñòè, ñ êàêîé íîâàÿ àäìèíèñòðà-

öèÿ çàíÿëàñü íàöèîíàëüíîé ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíîé.

Äðóãèì ïóíêòîì ñîãëàñèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå ìîë÷àëèâîãî,

ñòàëà æåëàòåëüíîñòü òàê ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ

ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷òîáû âíóòðèðîññèéñêèå äåëà ôèãóðè-

ðîâàëè â íèõ ìåíüøå è ìåíüøå èõ îñëîæíÿëè.

Àòàêè òåððîðèñòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. óêðåïèëè îòíî-

øåíèÿ ìåæäó Áóøåì è Ïóòèíûì. Ìåíåå ÷åì ÷åðåç ÷àñ ïî-

ñëå òîãî, êàê ïåðâûé âîçäóøíûé ëàéíåð âðåçàëñÿ â Öåíòð

ìèðîâîé òîðãîâëè, Ïóòèí ïîçâîíèë Áóøó — ïåðâûì ñðå-

äè èíîñòðàííûõ ëèäåðîâ. Ïðåäëîæèâ ñîòðóäíè÷åñòâî è

ïîääåðæêó, îí ïîøåë äàæå äàëüøå òîãî, íà ÷òî ðàññ÷èòû-

âàë Áóø. Ó ñåáÿ â ñòðàíå Ïóòèíó ïðèøëîñü âûäåðæàòü

êîå-êàêóþ êðèòèêó çà çåëåíûé ñâåò, êîòîðûé îí äàë ðàç-

ìåùåíèþ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Ñðåäíåé Àçèè äëÿ ïîä-

äåðæêè îïåðàöèé â Àôãàíèñòàíå. Ïî ñëîâàì íåñêîëüêèõ

ñâÿçàííûõ ñ Ïóòèíûì ëþäåé, ñ êîòîðûìè ìû áåñåäîâàëè,

îí ïîëàãàë, ÷òî äîñòèã ñ Áóøåì ïî êðàéíåé ìåðå ìîë÷àëè-

âîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ: Êðåìëü ïðîÿâèò ñäåðæàííîñòü â

ñâÿçè ñ àìåðèêàíñêîé âîåííîé ýêñïàíñèåé â ðåãèîí, òðà-

äèöèîííî áûâøèé ñôåðîé âëèÿíèÿ Ðîññèè; âçàìåí Áå-

ëûé äîì âîçäåðæèòñÿ îò êðèòèêè óñèëèé Ïóòèíà, íàïðàâ-

ëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå ñèëüíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî

ãîñóäàðñòâà âîîáùå è ðîññèéñêîé òàêòèêè âûææåííîé

çåìëè â ×å÷íå â ÷àñòíîñòè. 

Äëÿ Áóøà íå òîëüêî ïîêîí÷åíî áûëî ñ õîëîäíîé âîé-

íîé, íî ñ íåå àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìûñëü ïåðå-

êëþ÷èëàñü íà âîéíó ñ òåððîðîì, è çäåñü Áóø âèäåë â Ïóòè-

íå ñîþçíèêà. Ýòî òåì áîëåå ñêëîíÿëî Áóøà ê òîìó, ÷òîáû

îòâîäèòü â èõ îáùåíèè ïîìåíüøå ìåñòà îñëîæíÿþùåìó èõ

âîïðîñó î âíóòðåííåé ïîëèòèêå Ïóòèíà. Èìåííî ïîñëå 11

ñåíòÿáðÿ Áóø è Ïóòèí ñïîêîéíî ïåðåøëè íà òîò äðóæåñ-

êèé òîí, êîãäà äðóã äðóãà íàçûâàþò ïî èìåíè.
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ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè. Âñå ýòî âðåìÿ äîëæíîñò-

íûå ëèöà â Ìîñêâå ñêðûâàëè, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, àäìè-

íèñòðàöèÿ Áóøà ïðîÿâëÿåò áîëüøåå “ïîíèìàíèå”, ÷åì

ÅÑ, ãäå íàðàñòàëî áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ïðîèñõîäÿùå-

ãî â Ðîññèè. Ñàì Ïóòèí ÷óòü ëè íå íàïðÿìóþ ñòàë ïîääåð-

æèâàòü êàíäèäàòóðó Áóøà íà ïðåäñòîÿâøèõ ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðàõ â ÑØÀ*. 

Êîíòðàñò â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå ìåæäó

ïåðâûì è âòîðûì ïðåçèäåíòñêèìè ñðîêàìè Äæîðäæà

Ó. Áóøà — ÿâëåíèå ðåäêîå, ìîæåò áûòü, äàæå áåñïðåöå-

äåíòíîå â ëåòîïèñè àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòñòâà. Ïðî-

èçîøåë ñäâèã ê áîëüøåé îïîðå íà äèïëîìàòèþ, ê êîí-

ñóëüòàöèÿì ñ ñîþçíèêàìè è óâàæåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ

èíñòèòóòîâ. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, àäìèíèñòðàöèÿ ïîâû-

ñèëà âíèìàíèå ê ðàçíîãëàñèÿì âíóòðè ñòðàíû, â òîì ÷èñ-

ëå ê ìíåíèÿì òåõ, êòî íå ðàçäåëÿë æåëàíèÿ ïðåçèäåíòà âè-

äåòü Ïóòèíà ïàðòíåðîì è îáõîäèòüñÿ ñ íèì ñîîòâåòñòâåí-

íî. Îäíîé èç ïðè÷èí áûëî òî, ÷òî Áóø ïðèñëóøàëñÿ ê

ñâîåìó ñàìîìó áëèçêîìó ñîþçíèêó. Âñêîðå ïîñëå ïåðåèç-

áðàíèÿ Áóøà ïðåìüåð-ìèíèñòð Òîíè Áëýð â ÷àñòíîì ïî-

ðÿäêå ïðåäóïðåäèë î âûðèñîâûâàþùèõñÿ òðóäíîñòÿõ ñ

“íàøèì äðóãîì Âëàäèìèðîì”. Äàæå ïåðåä âòîðîé èíàóãó-

ðàöèåé Áóøà èç Áåëîãî äîìà — è, ÷òî êðèòè÷åñêè âàæíî,

îò ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, êîãäà îí ãîòîâèëñÿ

ïðèâåòñòâîâàòü ñâîèì íîâûì ñåêðåòàðåì Êîíäîëèçó

Ðàéñ, — ñòàëè ïîñòóïàòü ñèãíàëû, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ñ

áîëüøåé, ÷åì ïðåæäå, ÿñíîñòüþ îñîçíàëà ñòîÿùóþ ïåðåä
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ìàòè÷åñêèé äåìîíòàæ åãî êîìïàíèè ÞÊÎÑ ÿâèëèñü îñî-

áåííî íåïðèÿòíûì óäàðîì ïî òåì â âûñøèõ çâåíüÿõ àìå-

ðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà, êòî äî òåõ ïîð åùå áàëîâàë Ïóòè-

íà ñîìíåíèÿìè, ïîäëèííûé ëè îí ñòîðîííèê ìîäåðíèçà-

öèè. Òå, êòî, ïîäîáíî Êîíäîëèçå Ðàéñ, òîãäàøíåìó

ñîâåòíèêó Áóøà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õîðîøî

çíàë Ðîññèþ (è ðóññêèé ÿçûê), ðàñïîçíàëè â äåëå Õîäîð-

êîâñêîãî íå÷òî îïðåäåëÿåìîå îòâðàòèòåëüíåéøèì ïîíÿ-

òèåì, êîòîðîå îòñûëàåò ê àòàâèñòè÷åñêîé — è ñîâåòñêîé —

ïðàêòèêå: ïðîèçâîë, ÷òî çíà÷èò äåñïîòè÷åñêîå èñïîëüçîâà-

íèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè äëÿ íàêàçàíèÿ òåõ, â êîì Êðåìëü

âèäèò ñâîèõ âðàãîâ. 

Äàæå òîãäà, îäíàêî, ñàì Áóø îòêàçûâàëñÿ ïóáëè÷íî

âûñêàçûâàòüñÿ ïî ïîâîäó òðåâîæíîãî õîäà ñîáûòèé â Ðîñ-

ñèè èëè ýíåðãè÷íî âûðàæàòü ñâîå áåñïîêîéñòâî Ïóòèíó ñ

ãëàçó íà ãëàç. Ïðè÷èíîé áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òî,

÷òî â 2003 è 2004 ã. àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò è åãî àäìè-

íèñòðàöèÿ áûëè ïîëíîñòüþ çàíÿòû îêêóïàöèåé Èðàêà.

Ïîñêîëüêó ïî ýòîìó äåëó Ðîññèÿ äîñòàâëÿëà Ñîåäèíåí-

íûì Øòàòàì ìåíüøå õëîïîò, ÷åì íåêîòîðûå èõ ñîþçíè-

êè, Áóø ïðåäïî÷åë ïðèãëóøèòü ñâîþ ðàñòóùóþ òðåâîãó â

îòíîøåíèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ïóòèíà. Êîãäà â èþëå

2004 ã. Áóø ïðèíèìàë ãîñòåé â ðîëè õîçÿèíà âñòðå÷è

Áîëüøîé âîñüìåðêè íà Ñè-Àéëåíäå â øòàòå Äæîðäæèÿ, îí

ñîãëàñèëñÿ ñ ïðèíÿòûì òàì çàÿâëåíèåì, âûðàçèòåëüíî

îáõîäèâøèì ìîë÷àíèåì âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæ-

äàíñêèõ öåííîñòÿõ, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îáúå-

äèíÿþò ãðóïïó. 

Ïîñëå áåñëàíñêîé òðàãåäèè â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2004 ã.

Áóø èñïîëüçîâàë ñâîþ åæåãîäíóþ ðå÷ü íà Ãåíåðàëüíîé

àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ÷òîáû

âûðàçèòü íåãîäîâàíèå â àäðåñ ïðåñòóïíèêîâ è ñî÷óâñòâèå

æåðòâàì. Îí, îäíàêî, íè÷åãî íå ñêàçàë î òîì, êàêèì îáðà-

çîì Ïóòèí âîñïîëüçîâàëñÿ òðàãåäèåé, ÷òîáû óñèëèòü

äëèâøóþñÿ ïÿòü ëåò êàìïàíèþ, íàïðàâëåííóþ íà âîññòà-

íîâëåíèå Ðîññèè êàê âûñîêîöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-

ñòâà ñ âåðòèêàëüíî ïîñòðîåííîé, ñîñðåäîòî÷åííîé â

Êðåìëå âëàñòüþ, è êàê ýòî âïèñûâàåòñÿ â íåïðåêðàùàþ-

ùèåñÿ ñòàðàíèÿ Ïóòèíà ðåãóëèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü
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* Âî âðåìÿ Ñè-Àéëåíäñêîãî ñàììèòà Âîñüìåðêè — íåçàäîëãî äî

ñúåçäà Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè — Ïóòèí îáâèíèë äåìîêðàòîâ â ëèöå-

ìåðèè çà èõ êðèòèêó ïðåäïðèíÿòîãî Áóøåì âòîðæåíèÿ â Èðàê. Îí çà-

ìåòèë, ÷òî ýòî äåìîêðàò (Êëèíòîí) áîìáèë Þãîñëàâèþ â 1999 ã., íàìå-

êàÿ òåì ñàìûì, ÷òî, ìîë, âîéíà Áóøà ïðîòèâ Èðàêà íè÷åì îò ýòîãî íå

îòëè÷àåòñÿ. 18 îêòÿáðÿ 2004 ã., çà äâå íåäåëè äî äíÿ âûáîðîâ Ïóòèí

ñêàçàë, ÷òî åñëè Áóø íå áóäåò ïåðåèçáðàí, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà â äðóãèõ ÷àñòÿõ ìèðà… Ìåæäóíàðîäíûå

òåððîðèñòû ïîñòàâèëè, äåñêàòü, ñâîåé öåëüþ ïðè÷èíèòü Áóøó êàê

ìîæíî áîëüøå âðåäà è íå äîïóñòèòü åãî èçáðàíèÿ íà âòîðîé ñðîê. Åñ-

ëè îíè ïðåóñïåþò, îíè áóäóò ïðàçäíîâàòü ïîáåäó íàä Àìåðèêîé è âñåé

àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèåé.



ïîäâåðãíóòü êðèòèêå ïðîèñõîäÿùåå âíóòðè Ðîññèè. Åñëè

áû Áóø è øåñòü äðóãèõ ãîñòåé ñòàëè èãðàòü ñâîè ðîëè â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì

ñöåíàðèåì, îíè ïîçâîëèëè áû Ïóòèíó ïðåâðàòèòü âñòðå÷ó

â àêò êîëëåêòèâíîãî îäîáðåíèÿ òåíäåíöèé, íåñîâìåñòè-

ìûõ ñ ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ïîâå-

äåíèÿ, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îòñòàèâàåò Áîëüøàÿ
âîñüìåðêà è äîëæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ áûòü

ïðåäàíû àíàôåìå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìåíà ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîãî ñàì-

ìèòà — ÷òî ïðåäëàãàëîñü äâóõïàðòèéíîé ãðóïïîé àìåðè-

êàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé — ñ òî÷êè çðåíèÿ Áîëüøîé ñåìåðêè
èñêëþ÷àëàñü. Ïîìèìî ýòîãî, êàê ïðèçíàâàëè íåêîòîðûå

îòêðîâåííûå êðèòèêè ðîññèéñêîé “äå-äåìîêðàòèçàöèè”,

îíà íå èìåëà áû ñìûñëà*. “Ïóòèíèçì” â Ðîññèè ïîïóëÿ-

ðåí. Áîëåå òîãî, êàêàÿ-òî âåðñèÿ “ïóòèíèçìà”, ïîä äðó-
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íåé, êàê âûðàçèëñÿ îäèí ÷èíîâíèê, “ïðîáëåìó Ïóòèíà”,

è ÷òî ðåçóëüòàòû “îáúÿòèé” ñ Ïóòèíûì â òå÷åíèå ïåðâîãî

ñðîêà îêàçàëèñü “ðàçî÷àðîâûâàþùèìè”.

Íàêàíóíå äâóñòîðîííåé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â

Áðàòèñëàâå (Ñëîâàêèÿ) â ôåâðàëå 2005 ã. Áóø è Ïóòèí

ïóáëè÷íî îáìåíÿëèñü óäàðàìè. “×òîáû Ðîññèÿ ïðåóñïåëà

â êà÷åñòâå åâðîïåéñêîé íàöèè, ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñò-

âó ñëåäóåò ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðåäàííîñòü äåìîêðàòèè è

âåðõîâåíñòâó çàêîíà, — ñêàçàë Áóø. — Ñîåäèíåííûå

Øòàòû è âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû äîëæíû ïîñòàâèòü äåìî-

êðàòè÷åñêóþ ðåôîðìó â öåíòð èõ äèàëîãà ñ Ðîññèåé”. Ïó-

òèí îòïàðèðîâàë: “Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äåìî-

êðàòèè è èíñòèòóòû äåìîêðàòèè äîëæíû áûòü àäàïòèðî-

âàíû ê ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåé ðîññèéñêîé æèçíè, ê íàøèì

òðàäèöèÿì è ê èñòîðèè”. Äåáàòû áûëè ïðîäîëæåíû â òîì

æå äóõå çà çàêðûòûìè äâåðÿìè, õîòÿ ëèäåðû ïûòàëèñü, íå

ñëèøêîì óáåäèòåëüíî, ñîáëþäàòü âèäèìîñòü òîãî, ÷òî îíè

íàçûâàëè “êðåïêèì àìåðèêàíî-ðîññèéñêèì ïàðòíåðñò-

âîì” â çàáîòàõ î áåçîïàñíîñòè è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Äîìîé èç Áðàòèñëàâû Áóø âåðíóëñÿ ðàçäåëÿþùèì òîò

âçãëÿä, ñ êîòîðûì ìû ñòàëêèâàëèñü ïðè ïîäãîòîâêå ýòîãî

äîêëàäà â ñòîëèöàõ íåñêîëüêèõ ñòðàí çîíû Òðåõñòîðîííåé

êîìèññèè: ìíîãèå ïîìîùíèêè è ñîâåòíèêè ðóêîâîäèòå-

ëåé Çàïàäà è ßïîíèè â ÷àñòíîì ïîðÿäêå ãîâîðèëè î ñâîåì

æåëàíèè â ýòîì ãîäó âèäåòü òðàäèöèîííóþ âñòðå÷ó Áîëü-
øîé âîñüìåðêè ãäå-íèáóäü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, à â ïðåäñå-

äàòåëüñêîì êðåñëå íå Ïóòèíà, à êîãî-íèáóäü äðóãîãî.

Íà ïóòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïðåçèäåíò Áóø îêàçàëñÿ

ëèöîì ê ëèöó ñ äèëåììîé. Åãî îòåö ñïîñîáñòâîâàë ïðè-

ãëàøåíèþ Ãîðáà÷åâà ãîñòåì íà âñòðå÷ó Áîëüøîé ñåìåðêè;

åãî ïðåäøåñòâåííèê, Áèëë Êëèíòîí, ñîäåéñòâîâàë ïðè-

åìó Ðîññèè â Áîëüøóþ âîñüìåðêó; è ñàì Áóø äàë çåëåíûé

ñâåò ïðåäñåäàòåëüñòâó Ïóòèíà íà âñòðå÷å â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå è òåì ñàìûì ïîçâîëèë åìó îïðåäåëèòü — è òàêèì

îáðàçîì îãðàíè÷èòü — ïîâåñòêó äíÿ òðåìÿ ãëîáàëüíûìè

ïðîáëåìàìè: ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, áîðüáà ñ èí-

ôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè è îáðàçîâàíèå. Ïóñòü âñå ýòî

òåìû âàæíûå, íî ÿñíî, ÷òî âûáðàíû îíè òàê, ÷òîáû ïî

âîçìîæíîñòè ñîçäàòü òðóäíîñòè äëÿ ëþáîãî, êòî çàõî÷åò
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* Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. êàê â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è â ñåíàò êîí-

ãðåññà ÑØÀ âíîñèëèñü ïðîåêòû ðåçîëþöèé ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèîñòà-

íîâèòü ÷ëåíñòâî Ðîññèè â Âîñüìåðêå, “ïîêà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî

íå ïðåêðàòèò íàïàäêè íà äåìîêðàòèþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñâîáîäó”. Â ñå-

íàò ïðîåêò ðåçîëþöèè (S.Con. Res.85) áûë âíåñåí Äæîíîì Ìàêêåéíîì

è Äæîçåôîì Ëèáåðìàíîì, ê êîòîðûì âñêîðå ïðèñîåäèíèëîñü ìíîãî

ñåíàòîðîâ îò îáåèõ ïàðòèé, ïîæåëàâøèõ, ÷òîáû èõ èìåíà áûëè òàêæå

âêëþ÷åíû â ÷èñëî èíèöèàòîðîâ: Èâýí Áåé (Èíäèàíà), Êîíðàä Áåðíñ

(Ìîíòàíà), Ñýêñáè ×ýìáëèññ (Äæîðäæèÿ), Ãîðäîí Ñìèò (Îðåãîí) è

Ðè÷àðä Äóðáàí (Èëëèíîéñ). Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ñîàâòîðàìè

èäåíòè÷íîãî ïðîåêòà (H.Con. Res.336) âûñòóïèëè äåìîêðàò Òîì Ëàí-

òîñ, âëèÿòåëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ìåíüøèíñòâà â Êîìèòåòå ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé, è ðåñïóáëèêàíåö Êðèñòîôåð Êîêñ, ïðåäñåäàòåëü

Êîìèòåòà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Â ôåâðàëå 2006 ã. íà êîíôåðåíöèè

â Ìþíõåíå Ìàêêåéí ïðîäîëæèë òåìó, çàÿâèâ î ñâîèõ “ñåðüåçíûõ ñî-

ìíåíèÿõ, äîëæíû ëè ëèäåðû Âîñüìåðêè ó÷àñòâîâàòü â ñàíêò-ïåòåðáóðã-

ñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå”. Âûðàæåíèå “äå-äåìîêðàòèçàöèÿ” çà-

íÿëî âèäíîå ìåñòî â îáíàðîäîâàííîì â Íüþ-Éîðêå â ìàðòå 2006 ã. Ñî-

âåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì äîêëàäå äâóõïàðòèéíîé

öåëåâîé ãðóïïû ïîä íàçâàíèåì Ðîññèÿ èäåò íå òóäà: ÷òî ìîãóò è ÷òî

äîëæíû äåëàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû (www.cfr.org/content/publica-

tions/attachments/Russia_TaskForce.pdf.). Äîêëàä ãîòîâèëñÿ ïîä ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîì áûâøåãî ñåíàòîðà Äæîíà Ýäâàðäñà è áûâøåãî ÷ëåíà ïà-

ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Äæåêà Êåìïà.



Òàê ÷òî Áóø çíàë, ÷òî äëÿ äàâëåíèÿ íà Ïóòèíà äîñòà-

òî÷íîãî íàáîðà ðû÷àãîâ ó íåãî íåò. Êàê áû àìåðèêàíñêèé

ïðåçèäåíò íè âåë ñåáÿ íà âñòðå÷å 2006 ã. — æåñòêî èëè

ìÿãêî, êàêèå áû íè èñêàë îí êîìïðîìèññû — åãî áóäóò

êðèòèêîâàòü îäèíàêîâî è àìåðèêàíöû, è ðóññêèå. 

È ïîòîì, êàê äîïîëíèòåëüíîå îñëîæíåíèå ñóùåñòâîâàë

èðàíñêèé ôàêòîð. Àìåðèêàíî-ðîññèéñêèå âñòðå÷è íà âûñ-

øåì óðîâíå (à ïðåæäå àìåðèêàíî-ñîâåòñêèå) ÷àñòî íàïî-

ìèíàëè ïîãîâîðêó î òîì, ÷òî â äèïëîìàòèè, êàê è â äðóãèõ

îáëàñòÿõ æèçíè, ñðî÷íîå, êàê ïðàâèëî, âûòåñíÿåò ïðîñòî

âàæíîå. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã îòíþäü íå áûë èñêëþ÷åíèåì.

Äëÿ Áóøà, õîòÿ ê ýòîìó âðåìåíè îí óæå ïðèçíàë çëîâåùèé

õàðàêòåð âíóòðåííèõ òåíäåíöèé â Ðîññèè, îäíîé èç ñàìûõ

íàñòîÿòåëüíûõ çàáîò åãî âòîðîãî ñðîêà ñòàëà ÿäåðíàÿ ïðî-

ãðàììà Èðàíà. Ïîýòîìó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êàê è âïîñ-

ëåäñòâèè, ïåðåä íèì ñòîÿëà çàäà÷à çàðó÷èòüñÿ êàê ìîæíî

áîëüøåé ïîääåðæêîé Ïóòèíà â äîñòèæåíèè åäèíîé, òâåð-

äîé ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè

ÎÎÍ. Ýòî áûëî îñíîâàíèåì ïðîâåñòè âñòðå÷ó ïî âîçìîæ-

íîñòè áåç òðåíèé è îòâëå÷åíèé â ñòîðîíó.

Â ìàå 2006 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ñäåëàëà øàã, êîòî-

ðûé, ïî åå ìíåíèþ, äîëæåí áûë ïîìî÷ü âûïóòàòüñÿ èç çà-

òðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Âèöå-ïðåçèäåíòó Äèêó ×åé-

íè ïîðó÷åíî áûëî âûñòóïèòü ñ ðå÷üþ, â êîòîðîé îí îáðè-

ñîâàë áåç ýêèâîêîâ, ÷òî èìåííî âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî â

ïðèíÿòîì Ðîññèåé êóðñå: “Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðîòèâíèêè

ðåôîðì ïûòàþòñÿ ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò çàâîåâàíèé

ìèíóâøåãî äåñÿòèëåòèÿ. Âî ìíîãèõ çâåíüÿõ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà — îò ðåëèãèè è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

äî ïðàâîçàùèòíûõ ãðóïï è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé — ïðà-

âèòåëüñòâî íåñïðàâåäëèâî è íåçàêîííî îãðàíè÷èëî ïðàâà

ñâîåãî íàðîäà. Äðóãèå äåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñò-

âà èìåþò ïîñëåäñòâèÿ, îáðàòíûå îæèäàâøèìñÿ, è, âîç-

ìîæíî, íà÷íóò çàòðàãèâàòü îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíà-

ìè. Íåò íèêàêîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ, êîãäà

íåôòü è ãàç, ëèáî çà ñ÷åò ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîñòàâêàìè,

ëèáî â ðåçóëüòàòå ïîïûòîê ìîíîïîëèçèðîâàòü èõ òðàíñ-

ïîðòèðîâêó, ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòàìè çàïóãèâàíèÿ èëè

øàíòàæà. È íèêòî íå ìîæåò îïðàâäûâàòü äåéñòâèÿ, êîòî-
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ãèì èìåíåì, áóäåò, âåðîÿòíî, ïîïóëÿðíîé è ïîñëå òîãî,

êàê Ïóòèí îñòàâèò ñöåíó. Ýòî äåëàåò ñòîÿùóþ ïåðåä Âîñü-
ìåðêîé òàê íàçûâàåìóþ ïðîáëåìó Ïóòèíà â äåéñòâèòåëü-

íîñòè ïðîáëåìîé Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì âûçîâîì

Çàïàäó, íå ãîâîðÿ óæå î ðîññèéñêèõ äåìîêðàòàõ è ðåôîð-

ìàòîðàõ. Âñòðå÷à, êîòîðàÿ îáåðíóëàñü áû ðåçêèìè íàïàä-

êàìè íà òî, êàê Ïóòèí óïðàâëÿåò ñîáñòâåííîé ñòðàíîé è

êàê îí îòñòàèâàåò èíòåðåñû Ðîññèè â îêðóæàþùåì åå ìè-

ðå, ïîâåðãëà áû â ñìÿòåíèå è ãíåâ íå òîëüêî Ïóòèíà; îíà

ïðîèçâåëà áû òàêîå æå âïå÷àòëåíèå íà îãðîìíîå áîëü-

øèíñòâî ðîññèÿí, ïîääåðæèâàþùèõ ïîëèòèêó, êîòîðóþ

åãî èþëüñêèå ãîñòè âçÿëèñü áû ñòàâèòü åìó â âèíó.

Â îñòàâøååñÿ âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà è ïðè ëþáîì

åãî ìûñëèìîì ïðååìíèêå Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ïî÷óâñòâóåò ñåáÿ

îòîäâèíóòîé íà îáî÷èíó èëè ïîäâåðãàåìîé êàðàì, áóäåò âñå

ìåíåå ñêëîííà ê îðèåíòàöèè íà Çàïàä. Èñêëþ÷åíèå Ðîññèè

èç Áîëüøîé âîñüìåðêè ñûãðàëî áû íà ðóêó íàöèîíàëèñòè÷å-

ñêèì ñèëàì â Ðîññèè, âåðÿùèì â óíèêàëüíóþ åâðàçèéñêóþ

ñóäüáó ñâîåé ñòðàíû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò àâòîðèòàðíûé âíó-

òðåííèé ïîðÿäîê è âíåøíþþ ïîëèòèêó, â êîòîðîé ñî÷åòà-

þòñÿ çàïóãèâàíèå äðóãèõ ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ñ

âðàæäåáíûì îòíîøåíèåì ê âíåøíåìó ìèðó. Ñèãíàë, èçâå-

ùàþùèé, ÷òî Çàïàä îòâîðà÷èâàåòñÿ îò Ðîññèè, ñòàë áû òàê-

æå óäàðîì ïî äåìîêðàòàì, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðèæàòû, íî íå

ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû èç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 

Äàæå åñëè áû Ïóòèí âîñïîëüçîâàëñÿ ñàíêò-ïåòåðáóðã-

ñêîé âñòðå÷åé íà âûñøåì óðîâíå, ÷òîáû ñäåëàòü óñïîêàè-

âàþùèå, äðóæåñòâåííûå ïî îòíîøåíèþ ê Âîñüìåðêå çàÿâ-

ëåíèÿ î ñâîåé ïîëèòèêå è íàìåðåíèÿõ, ýòî íå ñòàëî áû îñ-

íîâàíèåì äëÿ îáëåã÷åíèÿ èëè îïòèìèçìà. Åùå îäíà

äåìîíñòðàöèÿ åãî äàðà âåñòè ãëàäêèé, óáàþêèâàþùèé

ðàçãîâîð áûëà áû — è ñïðàâåäëèâî — âîñïðèíÿòà ñî çíà-

÷èòåëüíûì ñêåïòèöèçìîì, îñîáåííî ââèäó îòñóòñòâèÿ ñî-

ãëàñèÿ íàñ÷åò òîãî, ÷òî æå â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àþò

èñïîëüçóåìûå èì ñëîâà. Èçëó÷àÿ ãîñòåïðèèìñòâî è ìóä-

ðîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ, Ïóòèí ïîñòîÿííî áûë

íà÷åêó è íå îñòàâëÿë áåç îòïîðà äàæå ìÿãêèå óïðåêè Áó-

øà. Â ýòîì îí òàêæå ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ìíî-

ãèõ ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. 
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ñîãëàñèå ó÷àñòâîâàòü â ñàììèòå. Âîçìîæíî, ðàñ÷åò ó íèõ

áûë íà òî, ÷òî òåïåðü, êîãäà âèöå-ïðåçèäåíò èñïîëíèë

ðîëü “ïëîõîãî ïîëèöåéñêîãî” â Âèëüíþñå, ïðåçèäåíòó áó-

äåò ëåã÷å ñûãðàòü “õîðîøåãî ïîëèöåéñêîãî” ëèöîì ê ëèöó

ñ Ïóòèíûì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îñîáåííî ïðè îáñóæäå-

íèè èðàíñêîé òåìû.

Åñëè ñàììèò 2002 ã. â Êàíàíàñêèñå áûë âûñøåé òî÷êîé

â ðàçâèòèè âçàèìîîòíîøåíèé Áóø — Ïóòèí, òî âèëüíþñ-

ñêàÿ ðå÷ü ×åéíè çàäíèì ÷èñëîì ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ

êàê ïîâîðîòíûé ïóíêò, ïîñëå êîòîðîãî ðóêîâîäèòåëè Âà-

øèíãòîíà è Ìîñêâû îêàçàëèñü âòÿíóòûìè â äâèæåíèå ïî

íèñõîäÿùåé ñïèðàëè. 

Êîãäà Ïóòèí âûñòóïàë ñî ñâîèì åæåãîäíûì ïîñëàíèåì

ðîññèéñêîìó Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, îí õëåñòíóë Ñî-

åäèíåííûå Øòàòû óêàçàíèåì íà èõ ëèöåìåðèå, êîòîðîå

ïîçâîëÿåò èì âûñòóïàòü çà äåìîêðàòèþ è ïðàâà ÷åëîâåêà â

îäíèõ ñòðàíàõ è íÿí÷èòüñÿ ñ äèêòàòîðàìè â äðóãèõ, ãäå

ýòî îòâå÷àåò àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì; îí òàêæå óïîäî-

áèë ÑØÀ âîëêó, êîòîðûé “çíàåò, êîãî åìó êóøàòü… êó-

øàåò è íèêîãî íå ñëóøàåò” (ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî òàêàÿ õà-

ðàêòåðèñòèêà âîëêîâ ãîäèòñÿ è äëÿ îïèñàíèÿ ìåäâåäåé).

Íî ýòîò ïàññàæ â ïîñëàíèè Ïóòèíà áûë êðàòîê è ãëóáîêî

çàïðÿòàí â ðå÷è, ïîñâÿùåííîé ñîâåðøåííî èíûì âåùàì,

ïðåæäå âñåãî âíóòðåííèì äåëàì (ýêîíîìèêå è äåìîãðà-

ôè÷åñêîìó êðèçèñó). Ïóòèí ïðèíÿë ïîçó ðàâíîäóøíîãî

ïîêóïàòåëÿ, ïðåäîñòàâèâ ðàçáèðàòüñÿ ñ ×åéíè ñðåäñòâàì

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñàì æå îò åãî âèëüíþññêîé ðå÷è

ïðîñòî îòìàõíóëñÿ.

Êàê áû òàì íè áûëî, íî êîãäà ëèäåðû âñòðåòèëèñü â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îùóòèìàÿ õîëîäíîñòü ïðèñóòñòâîâàëà

íà ñòîðîíå êàê ãîñòåé, òàê è õîçÿèíà. Âìåñòå ñ áîëüøèí-

ñòâîì ñâîèõ çàïàäíûõ êîëëåã Áóø âûêàçàë â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå ìàëî ýíòóçèàçìà; îí âûãëÿäåë ðàâíîäóøíûì ê

ðàáîòå ñàììèòà, ôîðìàëüíûå èòîãè êîòîðîãî îêàçàëèñü

ïðèìå÷àòåëüíî ñêóäíûìè. ×òî êàñàåòñÿ Ïóòèíà, òî îí

ïî÷òè îòñòàâèë â ñòîðîíó îáû÷íóþ äëÿ íåãî äåëèêàò-

íîñòü è íà ÿâíî íàçèäàòåëüíûå ðàññóæäåíèÿ Áóøà î äå-

ìîêðàòèè îòâåòèë ñàðêàñòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè î òîì,

êàê æàëêî âûãëÿäÿò àìåðèêàíñêèå ñòàðàíèÿ ñòàáèëèçè-
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ðûå ïîäðûâàþò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñîñåäíåãî

ãîñóäàðñòâà èëè ñîçäàþò ïîìåõè äåìîêðàòè÷åñêèì äâè-

æåíèÿì”.

Çàòåì, çàãëÿäûâàÿ âïåðåä, ×åéíè ñäåëàë ñäåðæàííî

ïîëîæèòåëüíîå çàìå÷àíèå: “Íèêòî èç íàñ íå ñ÷èòàåò, ÷òî

Ðîññèÿ îáðå÷åíà ñòàòü âðàãîì. Ðîññèÿ, êîòîðàÿ âñå áîëåå

è áîëåå ðàçäåëÿåò öåííîñòè ñîîáùåñòâà [äåìîêðàòè÷åñ-

êèõ ãîñóäàðñòâ], ìîæåò áûòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì è

ïîëüçóþùèìñÿ íàøèì äîâåðèåì äðóãîì â ðàáîòå, íàïðàâ-

ëåííîé ê îáùèì öåëÿì”. 

Íî äàæå ýòè, ïóñòü è ïðèìèðèòåëüíûå, ñëîâà îçíà÷àëè

îòìåæåâàíèå îò äàâíî çàêðåïèâøåéñÿ ïðåäïîñûëêè àìå-

ðèêàíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Î Ðîññèè êàê ïàðòíåðå

×åéíè ãîâîðèë òåïåðü íå â èçúÿâèòåëüíîì, à â óñëîâíîì

íàêëîíåíèè: ìîë, òîëüêî Ðîññèÿ, ïðèçíàþùàÿ îïðåäå-

ëåííûå öåííîñòè, ìîãëà áû áûòü èñòèííûì ïàðòíåðîì,

ïðèòîì ÷òî îí òîëüêî ÷òî çàìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ, êîòîðóþ

ñêîðî ïðåäñòîÿëî ïîñåòèòü Áóøó, âñå ìåíüøå ñîîòâåòñò-

âóåò ñòàíäàðòàì ïàðòíåðñòâà.

×èíîâíèêè èç Êðåìëÿ çàïðîòåñòîâàëè — íåêîòîðûå

êðèêëèâî, äðóãèå ñ ñàðêàçìîì, — à ðîññèéñêèå ñðåäñòâà

ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàçðàçèëèñü îáâèíåíèÿìè ×åéíè â

òîì, ÷òî îí îáúÿâëÿåò íîâóþ õîëîäíóþ âîéíó. Íè÷óòü íå

ìåíüøå, ÷åì ñîäåðæàíèå ðå÷è, ïðîâîêàöèîííûì áûëî ìå-

ñòî åå ïðîèçíåñåíèÿ: Âèëüíþñ, ñòîëèöà Ëèòâû, áûâøåé

ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè, ñòàâøåé òåïåðü ÷ëåíîì ÍÀÒÎ è

ÅÑ. Â òî âðåìÿ êàê íàìåêè íà îôèöèàëüíîå àìåðèêàíñêîå

“ðàçî÷àðîâàíèå” â Ïóòèíå óæå îáîñòðèëè âñòðå÷íóþ ïðî-

áëåìó ðàñòóùåãî ðîññèéñêîãî ðàçî÷àðîâàíèÿ â Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòàõ è óñèëèëè ïîäîçðåíèÿ íàñ÷åò èõ ïîäëèííûõ

ìîòèâîâ, îòêðûòûé âûïàä ×åéíè è ðîññèéñêàÿ ðåàêöèÿ íà

íåãî ïîäíÿëè íàïðÿæåííîñòü ìåæäó Âàøèíãòîíîì è

Ìîñêâîé íà íîâûé óðîâåíü. 

Íåñêîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè îáúÿñíè-

ëè, ÷òî ðå÷ü âèöå-ïðåçèäåíòà áûëà ïîïûòêîé ïåðåä

âñòðå÷åé Âîñüìåðêè âûðàçèòü íà âûñîêîì óðîâíå àìåðè-

êàíñêîå íåîäîáðåíèå íàáèðàþùèì â Ðîññèè ñèëó òåíäåí-

öèÿì è òåì ñàìûì ñäåëàòü ïðåçèäåíòó Áóøó “ïðèâèâêó”

ïðîòèâ êðèòèêè, êîòîðîé åãî ïîäâåðãíóò âíóòðè ÑØÀ çà
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ñèéñêèå îòíîøåíèÿ âñòóïèëè â íîâóþ ñòàäèþ — â îñíîâå

ñâîåé ñòàäèþ ñîïåðíè÷åñòâà. Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå

ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîé âñòðå÷è â âåðõàõ, àìåðèêàíî-ðîññèé-

ñêèå îòíîøåíèÿ “ïðîêèñëè” åùå áîëüøå. Â íà÷àëå 2007 ã.

ãíåâíóþ ðåàêöèþ Ìîñêâû âûçâàëî íàìåðåíèå ÑØÀ ðàç-

ìåñòèòü äâå áàçû ïðîòèâîðàêåòíûõ óñòàíîâîê è ðàäàðîâ â

Ïîëüøå è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. ÑØÀ çàÿâèëè, ÷òî ýòî

ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ çàùèòû îò ðàêåòíûõ óäàðîâ ñî ñòîðî-

íû Èðàíà. Ðóññêèå ñî÷ëè, ÷òî òàêîé äîâîä ëèøåí îñíîâà-

íèé. Îíè îáâèíèëè ÑØÀ â íàðóøåíèè ïî ìåíüøåé ìåðå

äóõà ïðèíÿòîãî â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ÍÀÒÎ íà Âîñòîê

îáÿçàòåëüñòâà íå ñîçäàâàòü ïîñòîÿííûõ áàç íà òåððèòîðèè

ãîñóäàðñòâ — íîâûõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà. Îíè òàêæå çàïîäîçðè-

ëè, ÷òî ýòè ïðîòèâîðàêåòíûå óñòàíîâêè ÿâëÿþòñÿ øàãîì ê

îñóùåñòâëåíèþ áîëüøîãî ïëàíà ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû,

êîòîðûé ïîä èìåíåì “çâåçäíûõ âîéí” áûë ìå÷òîé â ýïîõó

Ðåéãàíà è êîòîðûé Áóø íàäåÿëñÿ ïðîòîëêíóòü, âûõîäÿ èç

äîãîâîðà ïî ÏÐÎ. Ðîññèéñêèå äåÿòåëè, îñîáåííî âîåííûå,

ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî â îòâåò èõ ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îòêà-

çàòüñÿ îò ïîëíîãî çàïðåòà “åâðîðàêåò”, òî åñòü ðàêåò ñðåä-

íåãî ðàäèóñà äåéñòâèÿ â Åâðîïå, êîòîðûé ñòàë îäíèì èç

ãëàâíûõ äîñòèæåíèé êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè â 1980-å. 

Â ôåâðàëå 2007 ã. â Ìþíõåíå íà åæåãîäíîé âûñîêîãî

óðîâíÿ Êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè Ïóòèí èñ-

ïîëüçîâàë ñâîå â íåé ó÷àñòèå äëÿ çàëïîâîãî óäàðà ïî âíåø-

íåé ïîëèòèêå àäìèíèñòðàöèè Áóøà, îáâèíèâ ÑØÀ â îäíî-

ñòîðîííèõ äåéñòâèÿõ è ñòðåìëåíèè áûòü “õîçÿèíîì” ìèðà,

â îäèíî÷êó ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ çà âñåõ. Ðîáåðò Ãåéòñ,

ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ, ïîñ÷èòàë íóæíûì çàìåòèòü Ïóòè-

íó, ÷òî “îäíîé õîëîäíîé âîéíû âïîëíå äîñòàòî÷íî”.

×òî äîëæíî áûòü ñäåëàíî?

Êîãäà â ñâîåé âèëüíþññêîé ðå÷è ×åéíè òîíêî, íî ÿâíî

ðàçâåí÷àë òåðìèí “ïàðòíåðñòâî” êàê íåïðèãîäíûé äëÿ

ñëîâàðÿ àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé, îí èìåë â

âèäó çàìåíèòü åãî ïîíÿòèåì, êîòîðîå ìû íå ðàç èñïîëüçî-

âàëè â ýòîì äîêëàäå è êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â åãî íàçâàíèè.
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ðîâàòü îáñòàíîâêó â Èðàêå, íå ãîâîðÿ óæå î ñîçèäàíèè

òàì äåìîêðàòèè. 

Ïóòèí ïðîÿâèë ìàëî èíòåðåñà ê çàòåÿííîé àäìèíèñò-

ðàöèåé Áóøà òîíêîé ëèíãâèñòè÷åñêîé íàñòðîéêå “ïàðò-

íåðñòâà” è ïðîâåäåííûì ×åéíè åå ïîëåâûì èñïûòàíèÿì â

Âèëüíþñå. Â êîíöå êîíöîâ ýòî ñëîâî, â êàêîé-òî ìåðå ïî-

äîáíî “äåìîêðàòèè” è “ðåôîðìå”, óæå íåñêîëüêî ïîäèñ-

òåðëîñü â ðîññèéñêèõ óñòàõ; åãî, êàê íàì äîâåëîñü ñëûøàòü

âî âðåìÿ íàøèõ ñîáñòâåííûõ ïîñåùåíèé Ìîñêâû, âñå ÷à-

ùå è ÷àùå ïðîèçíîñèëè ñ ñàðêàçìîì, äàæå ñ ãîðå÷üþ.

Ìíîãèå ðóññêèå, âêëþ÷àÿ íåìàëî è òåõ, êòî ÷èñëÿò ñåáÿ

ëèáåðàëàìè, ïîëàãàþò, ÷òî ïàðòíåðñòâî îçíà÷àëî ïîñëåäî-

âàòåëüíóþ êàïèòóëÿöèþ: ïåðåä ïåðâûì ïðåçèäåíòîì Áó-

øåì â âèäå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ; ïåðåä

ïðåçèäåíòîì Êëèíòîíîì â âîïðîñå î ðàñøèðåíèè ÍÀÒÎ è

âîéíû ïðîòèâ Ñåðáèè, êîòîðóþ àëüÿíñ âåë ïîä âîäèòåëü-

ñòâîì ÑØÀ; ïåðåä âòîðûì ïðåçèäåíòîì Áóøåì â ñëó÷àå ñ

âûõîäîì ÑØÀ èç äîãîâîðà ïî ÏÐÎ è ðàçìåùåíèåì àìå-

ðèêàíñêèõ âîéñê íà Êàâêàçå è â Ñðåäíåé Àçèè. 

×òî êàñàåòñÿ àìåðèêàíñêîé êðèòèêè ïðîèñõîäÿùåãî â

ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, òî ìíîãèå ðóññêèå,

âêëþ÷àÿ íåêîòîðûõ, à âîçìîæíî è ìíîãèõ, êòî ñàì èìååò

ïðåòåíçèè ê êóðñó Ïóòèíà, ñ÷èòàþò, ÷òî îíà ñòðàäàåò ïðå-

óâåëè÷åíèÿìè, óïðîùåí÷åñòâîì è äåðæèòñÿ íà âûñîêî-

ìåðíîì ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáëàäà-

þò ñîâåðøåííîé ìîäåëüþ äåìîêðàòèè è ïðàâîì íàâÿçû-

âàòü åå äðóãèì. Â Ìîñêâå íàì äîâîëüíî ÷àñòî ïðèõîäèëîñü

ñëûøàòü çëîðàäíûå çàìå÷àíèÿ î íåóêëþæèõ äåéñòâèÿõ àä-

ìèíèñòðàöèè Áóøà, âûëèâàâøèõñÿ â ïðîäâèæåíèå ê âëàñ-

òè îãðàíè÷åííîé äåìîêðàòèè — è êîíêðåòíî èñëàìñêèõ

ôóíäàìåíòàëèñòîâ — ñ ïîìîùüþ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-

íåé, êàê, íàïðèìåð, â Åãèïòå, Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè è

Èðàêå. Ìû òàêæå ñëûøàëè îáâèíåíèÿ, ÷òî àìåðèêàíñêèå

ïðèçûâû óâàæàòü äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè è íîðìû

âíåøíåé ïîëèòèêè ñëóæàò äûìîâîé çàâåñîé äëÿ ñòðàòåãèè,

íàöåëåííîé âîâñå íå íà ïîîùðåíèå äåìîêðàòèè â Ðîññèè,

à íà ñîõðàíåíèå ñòðàíû â åå îñëàáëåííîì ñîñòîÿíèè. Äî-

âîëüíî ìíîãèå èç íàøèõ ñîáåñåäíèêîâ óòâåðæäàëè — èíûå

ñ ãîðå÷üþ, äðóãèå ñ íåãîäîâàíèåì, — ÷òî àìåðèêàíî-ðîñ-
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èâàòü îäíó èäåþ, à èìåííî: òåíäåíöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ,

ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì âðåìåíåì, êîãäà Ïóòèí ñòàë ïðåçèäåí-

òîì, äåëàþò Ðîññèþ ìåíåå ïðèãîäíîé äëÿ ÷ëåíñòâà, íå ãî-

âîðÿ óæå î ïðåäñåäàòåëüñòâå â Áîëüøîé âîñüìåðêå; åñëè îíè

ñîõðàíÿòñÿ, òî îñëàáÿò ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íàñòîëüêî,

÷òî ïðåâðàòÿò â ïîñìåøèùå òî, ÷òî Ïóòèí, î÷åâèäíî, õîòåë

áû îñòàâèòü êàê ñâîå íàñëåäèå. Ïðåâûøàþùàÿ âñÿêóþ ìå-

ðó çàâèñèìîñòü îò âûñîêèõ öåí íà íåôòü è çàáëóæäåíèå,

áóäòî Ðîññèÿ ìîæåò ñòàòü íåôòÿíîé ñâåðõäåðæàâîé, ñòàëè

îïðàâäàíèåì ïðîâàëà â äèâåðñèôèêàöèè è ìîäåðíèçàöèè

ýêîíîìèêè è ñëóæàò, òàêèì îáðàçîì, ïðèêðûòèåì òîãî

ôàêòà, ÷òî óïóùåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü ãîðàçäî áîëüøå

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ðàçðîñøàÿñÿ è ïðîäîëæàþùàÿ

ðàñòè êîððóïöèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé

äîïîëíèòåëüíî ïîäðûâàåò ñïîñîáíîñòü Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü

â ìèðîâîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè. 

Òåì ðóññêèì, êòî íàæèâàåòñÿ íà êîððóïöèè, íåáåñïî-

ëåçíî áûëî áû íàïîìíèòü, ÷òî âëàñòü çàêîíà æèâåò è äåé-

ñòâóåò â ñòðàíàõ, ãäå îíè ëþáÿò ïðîâîäèòü êàíèêóëû è ãäå

íàõîäÿò ïðèáåæèùå ñâîèì äåíüãàì. Âîçìîæíî, íåäàëåê

äåíü, êîãäà îíè íå ñìîãóò øâàðòîâàòü ÿõòû ó ñðåäèçåìíî-

ìîðñêèõ ïðè÷àëîâ è êàòàòüñÿ íà ëûæàõ â Àëüïàõ áåç ðèñ-

êà áûòü àðåñòîâàííûìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ïðàâÿùèå è

ïðèâèëåãèðîâàííûå êëàññû Ðîññèè — âñå ÷àùå ìåæäó ñî-

áîé ñîâïàäàþùèå — ìîæåò áûòü, è ïðàâû, ãîâîðÿ, ÷òî

ïðèøëî âðåìÿ âûõîäèòü “çà ïðåäåëû ïàðòíåðñòâà” ñ Çàïà-

äîì, íî ó íèõ íåò íè æåëàíèÿ, íè ñïîñîáíîñòè óäàëÿòüñÿ

îò ãëîáàëèçèðîâàííîãî ìèðà. À ýòî çíà÷èò — æèòü ïî åäè-

íûì ñ íèì ïðàâèëàì è íîðìàì, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ, èëè äîëæ-

íî áûòü, ïðåäìåòîì çàáîò Áîëüøîé âîñüìåðêè.

Íåîáõîäèìîñòü äëÿ âñåõ âîñüìè ãîñóäàðñòâ ñ÷èòàòüñÿ ñ

ýòèì ôàêòîì áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè îñòà-

þòñÿ “ãðóïïîé Áîëüøèõ” (ñ ïðîïèñíîé “Á”), ëèäåðû êî-

òîðûõ åæåãîäíî âñòðå÷àþòñÿ ïîä çâóêè ôàíôàð è â äî-

âîëüíî ÿðêîì ñâåòå îáùåãî âíèìàíèÿ. Íàñêîëüêî âñòðå÷à

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå çàòóøóåò íåóäîáíûé, íî íåîïðîâåð-

æèìûé ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ñòàëà ìåíåå îòêðûòîé, ìåíåå

ïëþðàëèñòè÷íîé è äåìîêðàòè÷íîé è áîëåå êîððóìïèðî-

âàííîé è àâòîðèòàðíîé, ÷åì áûëà íåñêîëüêî ëåò íàçàä,
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“Âî âðåìÿ âñòðå÷è Âîñüìåðêè íà âûñøåì óðîâíå âåäóùèå

ïðîìûøëåííûå ñòðàíû “âîâëåêóò Ðîññèþ âî âçàèìîäåé-

ñòâèå”, — ñêàçàë âèöå-ïðåçèäåíò. “Âçàèìîäåéñòâèå” —

ýòî äåéñòâèòåëüíî òåðìèí, áîëåå ïîäõîäÿùèé äëÿ îáî-

çíà÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèÿõ Çà-

ïàäà ñ Ðîññèåé. Îí îòðàæàåò ïîòðåáíîñòü â ðàñøèðåíèè

ïðîãðàìì îáìåíîâ, êîòîðûå äàäóò ðóññêèì âîçìîæíîñòü

ðàáîòàòü, ó÷èòüñÿ è ïóòåøåñòâîâàòü çà ãðàíèöåé è ïîçâî-

ëÿò èíîñòðàííûì óïðàâëÿþùèì ðàáîòàòü ñ ðîññèéñêèìè

ôèðìàìè, à èíîñòðàííûì ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì

ïðîâîäèòü âðåìÿ â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ. Â ñôåðå

äèïëîìàòèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè

îáÿçàòåëüñòâà, ïîäîáíî ïàðòíåðñòâó, îçíà÷àþò óñòîé÷è-

âûé, äåéñòâåííûé ïîèñê îáëàñòåé, ãäå àìåðèêàíñêèå è

ðîññèéñêèå èíòåðåñû è âîñïðèÿòèÿ ñîâïàäàþò. Íî â îò-

ëè÷èå îò ïàðòíåðñòâà, ïðåäïîëàãàþùåãî, ÷òî ïàðòíåðû

áóäóò ïðîãèáàòüñÿ, ëèøü áû ñäåëàòü âèä, ÷òî îíè ñîãëàñ-

íû è ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü, äàæå åñëè â äåéñòâèòåëüíîñòè

èõ ýòî íå óñòðàèâàåò, âçàèìîäåéñòâèå òðåáóåò âûñîêîé

ñòåïåíè èñêðåííîñòè è ðåàëèçìà, êîãäà èíòåðåñû è âîñ-

ïðèÿòèÿ ðàñõîäÿòñÿ. Ðåàëèçì â ýòîì êîíòåêñòå îçíà÷àåò

ïðèçíàíèå, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà â Ìîñêâå, êàê è â ëþ-

áîé ñòðàíå, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ è ïðîâîäÿò ñâîþ ïîëè-

òèêó, èñõîäÿ èç íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà. Îñíîâíûå ïðî-

áëåìû, ïî êîòîðûì Ðîññèþ — è Ïóòèíà — ñëåäóåò âî-

âëå÷ü âî âçàèìîäåéñòâèå, ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ýòèõ

ïîíÿòèÿõ (âêëþ÷àÿ òðè òåìû, âíåñåííûå Ïóòèíûì â ïî-

âåñòêó äíÿ ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîãî ñàììèòà).

Áîëåå òÿæåëîé çàäà÷åé áóäåò îáðàùåíèå ê òðóäíûì òå-

ìàì, êîòîðûå Ïóòèí íå õîòåë îáñóæäàòü â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå èëè ãäå-ëèáî åùå: äåôåäåðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, êî-

òîðîå âñå åùå íàçûâàåò ñåáÿ ôåäåðàöèåé; íîâàÿ êîíöåíòðà-

öèÿ âëàñòè â öåíòðå è íà åå âåðøèíå; ïî÷òè ïîëíîå

ïîäàâëåíèå ñâîáîäû ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè;

ïîëçó÷èé çàæèì ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè è óñòðàíåíèå

ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ; ïîääåðæêà ðåàêöèîííûõ, ðåïðåñ-

ñèâíûõ ðåæèìîâ â îäíèõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ è ïîäðûâ-

íîå âìåøàòåëüñòâî â äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû â äðóãèõ.

Â ñâÿçè ñî âñåìè ýòèìè òåìàìè ìîæíî óáåäèòåëüíî îòñòà-
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ïîñëåäóþùèå ãîäû, áóäåò ñôîðìóëèðîâàíà êàê ïðîâåðêà

èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ âñåìè ãîñóäàðñòâà-

ìè-÷ëåíàìè, ó ðóññêèõ íå îêàæåòñÿ îñíîâàíèé æàëîâàòü-

ñÿ, ÷òî íà èõ ñòðàíó îáðóøèâàþò íîâûå òðåáîâàíèÿ èëè

ïðåäúÿâëÿþò åé äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ. 

Â 2006 ã. ìû îáíàðóæèëè ó ìíîãèõ íàøèõ íåìåöêèõ

êîëëåã ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñïîñîáíîñòè êàíöëåðà

Ìåðêåëü âîîðóæèòüñÿ íåîáõîäèìûì ñî÷åòàíèåì ñîáñò-

âåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ïîíèìàíèÿ âíóòðè ñîáñòâåí-

íîé ñòðàíû è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû çàïàäíîåâðîïåéñêèõ

êîëëåã, ÷òîáû âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà ïîâåñòè

çà ñîáîé äðóãèõ, ïðîÿâèâ æåñòêîñòü â ëþáâè ê Ïóòèíó.

Îäíàêî íà ïîñòó êàíöëåðà Ìåðêåëü ïîêàçàëà, ÷òî óìååò

òâåðäî äåðæàòüñÿ ñâîåé ïîçèöèè, ïðèçíàâàÿ öåííîñòü

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ðîññèåé è âàæíîñòü äåëîâûõ èíòåðåñîâ

Ãåðìàíèè â Ðîññèè, íî íå ñêðûâàÿ îçàáî÷åííîñòè êóðñîì

Êðåìëÿ è åãî ïîâåäåíèåì. Òàêèì îáðàçîì îíà îòðàçèëà

ïåðåìåíó íàñòðîåíèé â Åâðîïå, Ñåâåðíîé Àìåðèêå è

ßïîíèè. Áîëüøàÿ âîñüìåðêà íå ìîæåò áîëüøå äåëàòü âèä,

áóäòî îíà ñ÷èòàåò Ðîññèþ ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòè÷åñ-

êîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ïðèíèìàåò îáùèå äëÿ

ãðóïïû öåííîñòè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ðîñ-

ñèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, íå õî÷åò áîëüøå âûñòóïàòü ïàðòíå-

ðîì è äåðæèòñÿ â íåêîòîðîì îòäàëåíèè îò Ñåìåðêè. Â ðå-

çóëüòàòå îáîñíîâàííîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ãðóïïû âñå áîëåå

ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ. Íà áóäóùåå îäíà èç âîçìîæíîñòåé

ñîñòîèò â òîì, ÷òî Âîñüìåðêà çà÷àõíåò è åé íà ñìåíó ïðè-

äóò îäíà èëè íåñêîëüêî ìåíåå øèðîêèõ ãðóïïèðîâîê îäè-

íàêîâî ìûñëÿùèõ ñòðàí. Äðóãàÿ âîçìîæíîñòü — òà, ÷òî

îíà îòêàæåòñÿ îò ïðåòåíçèè áûòü êëóáîì äåìîêðàòèé è

ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è òåñíåå ïðèòÿ-

íåò ê ñåáå áîëüøèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, êîòîðûå â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ åæåãîäíî âîâëåêàþòñÿ â ìåðîïðèÿòèÿ ïî

“ðàñøèðåíèþ âëèÿíèÿ Âîñüìåðêè”, — ïîäíèìàþùèåñÿ

ãîñóäàðñòâà Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Â êà÷å-

ñòâå ñòðàíû ñ áîëüøîé ðàçâèâàþùåéñÿ, ÷àñòè÷íî óïðàâ-

ëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìèêîé, íî íå èìåþùåé ïîêà

îñíîâàííîé íà ïðàâîâûõ íîðìàõ äåìîêðàòèè Ðîññèÿ â òà-

êîé ðàñøèðåííîé ãðóïïèðîâêå âûãëÿäåëà áû ìåíüøåé

5. Áîëüøàÿ äâîéêà è Áîëüøàÿ âîñüìåðêà... 145

íàñòîëüêî æå âíóòðè ñòðàí Áîëüøîé ñåìåðêè áóäåò ðàñòè

äàâëåíèå ñ òðåáîâàíèÿìè áîëåå îòêðîâåííîãî ðàçãîâîðà

îáî âñåõ ýòèõ ïðîáëåìàõ íà ñëåäóþùåé âñòðå÷å Âîñüìåðêè
â 2007 ã.

Òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî â 2007 ã. âñòðå÷à Âîñüìåðêè ïðîé-

äåò íà íåìåöêîì ìîðñêîì êóðîðòå Õàéëèãåíäàììå, ñ

êàíöëåðîì Àíãåëîé Ìåðêåëü â ïðåäñåäàòåëüñêîì êðåñëå.

Îíà ñìîæåò ãîâîðèòü ñ Ïóòèíûì ïî-ðóññêè, êàê îí ñïî-

ñîáåí áûë ãîâîðèòü ïî-íåìåöêè ñ åå ïðåäøåñòâåííèêîì

Ãåðõàðäîì Øð¸äåðîì. Ïîñåùàÿ Ìîñêâó, îíà ñ÷èòàëà äëÿ

ñåáÿ îáÿçàòåëüíûì âñòðå÷àòüñÿ ñ ðåôîðìàòîðàìè è äåìî-

êðàòàìè, îò÷àñòè èìåÿ â âèäó ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî íà

Çàïàäå î íèõ íå çàáûâàþò è åñëè îíè ïîïàäóò â áåäó, ðàâ-

íîäóøíûìè ê èõ ñóäüáå íå îñòàíóòñÿ.

Ñóùåñòâóåò èíòåðåñíàÿ è ïîòåíöèàëüíî ïîëåçíàÿ ñèì-

ìåòðèÿ ìåæäó Ìåðêåëü è Ïóòèíûì. Îáà îíè çíàþò ñòðà-

íû äðóã äðóãà, òî åñòü èñ÷åçíóâøèå ñòðàíû, â êîòîðûõ îíè

ðîñëè (ÃÄÐ è ÑÑÑÐ), è òå, êîòîðûìè îíè òåïåðü ðóêîâî-

äÿò (îáúåäèíåííóþ ÔÐÃ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ). Ñ

áëèçêèì çíàíèåì ïðîøëîãî Ðîññèè, êîòîðûì îáëàäàåò

Ìåðêåëü, è åå èíòóèòèâíûì ïîíèìàíèåì, â êàêîé ñòåïå-

íè áóäóùåå Ðîññèè ïåðåïëåòåíî ñ áóäóùèì Åâðîïû,

âñòðå÷à Âîñüìåðêè â Õàéëèãåíäàììå ìîæåò îêàçàòüñÿ ðåç-

êèì è, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïóòèíà, íåïðèÿòíûì êîíòðàñòîì

ïðîõîäèâøåé ïîä åãî ïðåäñåäàòåëüñòâîì âñòðå÷å â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå. Íà ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ ýòîé âñòðå÷è

Ìåðêåëü áóäåò èìåòü ñòîëüêî æå âëèÿíèÿ, ñêîëüêî ó íåãî

áûëî íà òîé.

Ýòà ïåðñïåêòèâà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü óäîáíóþ âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü Õàéëèãåíäàìì äëÿ êîíòðîëüíîé

îöåíêè òîãî, êàê ñîáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû, ñî-

ãëàñîâàííûå âñåìè âîñåìüþ ïðàâèòåëüñòâàìè íà ïðåäû-

äóùèõ âñòðå÷àõ, è äðóãèå èõ óñòàíîâêè, ïîÿâèâøèåñÿ çà

ïðîøåäøèå 15 ëåò. Òèõàÿ äèïëîìàòèÿ ìîãëà áû ïîìî÷ü

Áîëüøîé âîñüìåðêå äîãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî ñîâìåñòíûå

îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû îçíà÷àòü íà ïðàêòèêå, à òàêæå ñî-

ãëàñîâàòü ðàñïèñàíèÿ, ýòàëîííûå õàðàêòåðèñòèêè è ìåõà-

íèçìû îòñëåæèâàíèÿ äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Åñëè çà-

äà÷à, êîòîðóþ Âîñüìåðêà ïîñòàâèò ïåðåä ñîáîé íà 2007 è
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Ðîññèÿ è Åâðîïà: 

ñòàðûå ñîñåäè — è íîâûå

×òî òàêîå Ðîññèÿ äëÿ Åâðîïû ñåãîäíÿ? Ýòî îäíîâðå-

ìåííî ñîñåä, ïàðòíåð, êîíêóðåíò, èñòî÷íèê áåñïîêîéñò-

âà, óãðîçà (êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå íîâûå ãîñóäàðñòâà-

÷ëåíû), ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè, ïðîòèâîâåñ àìåðèêàí-

ñêîìó ìîãóùåñòâó â ìíîãîïîëþñíîì ìèðå.

×åãî èùåò Ðîññèÿ â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ? Îíà ðàç-

ðûâàåòñÿ ìåæäó ñèëüíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ïðèòÿãàòåëü-

íîñòüþ Çàïàäíîé Åâðîïû, ðåàëüíûì èíòåðåñîì ê åå íà-

âûêàì è ïîòåíöèàëó òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, ñ îäíîé

ñòîðîíû, è íåäîâåðèåì ê ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå Åâðîïû,

ñ äðóãîé.

Èç äîêëàäà Êîìèññèè ïî èíîñòðàííûì äåëàì

Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ Ôðàíöèè, äåêàáðü 2004 ã.

Ïî î÷åâèäíûì ïðè÷èíàì Åâðîïà ñìîòðèò íà Ðîññèþ

èíûìè ãëàçàìè, íåæåëè Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà è Àçèÿ. Ðîñ-

ñèÿ íå ïðîñòî ñîñåä: îíà — ÷àñòü êîíòèíåíòà Åâðîïû è åâ-

ðîïåéñêîãî ñåìåéñòâà íàðîäîâ â òàêîì ñìûñëå, â êàêîì

íèêîãäà íå áóäåò ÷àñòüþ Àçèè, äàæå ïðèòîì ÷òî äâå òðåòè

ðîññèéñêîé ñóøè ôèçè÷åñêè íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ Àçèè.

Ýòíè÷åñêèå ðóññêèå (ñîñòàâëÿþùèå, ïî îöåíêàì, 80 ïðî-

öåíòîâ, ò.å. áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè) âåäóò ñâîå íà÷àëî îò ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí, êîòîðûå ïå-

ðåñåëèëèñü èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ïåðâîì

òûñÿ÷åëåòèè. Èìåÿ áîëåå 100 ìèëëèîíîâ æèòåëåé â ñâîåé

åâðîïåéñêîé ÷àñòè, Ðîññèÿ, íåñîìíåííî, êðóïíåéøàÿ åâ-

ðîïåéñêàÿ ñòðàíà. Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü — îäèí

èç îïðåäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ðóññêîé êóëüòóðû è íàöèî-

íàëüíîãî ëèöà ñòðàíû — òî÷íî îòðàæàåò äâîéñòâåííîñòü

îòíîøåíèé Ðîññèè ñ Åâðîïîé: öåðêîâü — ÷àñòü åâðîïåé-

àíîìàëèåé. Òàêîâà ïðîáëåìà, êîòîðóþ âûñâåòèëî ðîñ-

ñèéñêîå ïðåäñåäàòåëüñòâî â 2006 ã. è êîòîðàÿ â 2007 ã. íå-

èçáåæíî áóäåò ïàðèòü íàä âñòðå÷åé â Õàéëèãåíäàììå. Ìà-

ëîâåðîÿòíî, ÷òî òàì îíà áóäåò ðåøåíà, íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåñîìíåííûì, ÷òî îíà âñòàíåò â ïîâåñòêó äíÿ ñëåäóþùå-

ãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ, êòî áû íè îêàçàëñÿ èëè îêàçàëàñü íà

ýòîì ïîñòó. 

Åñëè ñëó÷èòñÿ, ÷òî Âîñüìåðêà ðàçâàëèòñÿ èëè óéäåò â

íåáûòèå, áîëüøå âñåõ îò ýòîãî ïðîèãðàåò Ðîññèÿ. Âäîáà-

âîê ê îòðèöàòåëüíûì òåíäåíöèÿì, óæå ðàçâåðíóâøèìñÿ

ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì Ïóòèíà, ïîÿâèòñÿ åùå îäíà, îò-

ìå÷åííàÿ îñîáîé èðîíèåé: Ðîññèÿ áóäåò ñàìà ñåáÿ ñìå-

ùàòü ñ äîëæíîñòè êðóïíîé äåðæàâû è îòîäâèãàòüñÿ îò

ñòîëà çàñåäàíèé ñàìîçâàíîãî “ñîâåòà äèðåêòîðîâ ìèðà”.

Ñ Ïóòèíûì â Êðåìëå Ðîññèÿ ñìîãëà óñòðîèòü ñàììèò íà

åãî óñëîâèÿõ è íà åãî ïëîùàäêå, íî îòòóäà äîðîãà òîëüêî

âíèç. È íè÷üèì èíòåðåñàì ýòî íå ïîñëóæèò. 
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ðîò ñ Ðîññèåé ìåíüøå (áîëåå 50 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêîãî

ýêñïîðòà èäåò â ÅÑ, îêîëî 7 ïðîöåíòîâ — â Ñîåäèíåííûå

Øòàòû). 

Âëèÿíèå ãåîïîëèòèêè íå ñòîëü íåñîìíåííî, ïîñêîëüêó

Åâðîïà ðàñïîëàãàëàñü íà ïåðåäíåé ëèíèè ôðîíòà õîëîä-

íîé âîéíû, à ó äåâÿòè ÷ëåíîâ èëè êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÅÑ,

êàê è ó âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ íåìöåâ, ñîõðàíèëèñü ãîðüêèå

âîñïîìèíàíèÿ î ïîëóâåêîâîé ñîâåòñêîé îêêóïàöèè. Åâ-

ðîïà äîëæíà áûëà ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì

îùóùàòü ïîñëåäñòâèÿ ëþáîé íåóñòîé÷èâîñòè â Ðîññèè (â

1992 ã., íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîé Åâðîïå ïðèøëîñü çàñëî-

íÿòüñÿ îò íàïëûâà ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ èç ñòðàíû)

è óæå îùóùàåò, êàê íà íåé ñêàçûâàåòñÿ íåñòàáèëüíîñòü â

“ïîñëåñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå” â öåëîì. Ïðîèñõîäÿùåå â

Áåëîðóññèè èëè íà Óêðàèíå æèçíåííî âàæíî, íàïðèìåð,

äëÿ Ïîëüøè, ãðàíè÷àùåé ñ îáåèìè ñòðàíàìè; â Áåëîðóñ-

ñèè ê òîìó æå ïîëÿêè îáðàçóþò âåñîìîå íàöèîíàëüíîå

ìåíüøèíñòâî.

Â ýòîé ãëàâå ìû èññëåäóåì, âî-ïåðâûõ, êàê ñêëàäûâà-

ëîñü îòíîøåíèå åâðîïåéöåâ ê Ðîññèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ

õîëîäíîé âîéíû; âî-âòîðûõ, õàðàêòåð èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ îòíîøåíèé, ñâÿçûâàþùèõ Ðîññèþ ñ ÅÑ, ÍÀÒÎ,

ÎÁÑÅ è Ñîâåòîì Åâðîïû; íàêîíåö, ïðîáëåìû áóäóùåãî.

Åâðîïåéñêèé âçãëÿä íà Ðîññèþ 
ïîñëå õîëîäíîé âîéíû

Ñîáûòèÿ, ðàçâåðíóâøèåñÿ â ñåðåäèíå 1980-õ âíóòðè

Ðîññèè, à ïåðâîíà÷àëüíî çà êðåìëåâñêèìè ñòåíàìè, âû-

çâàëè ñàìûå äðàìàòè÷åñêèå è íåîæèäàííûå ñî âðåìåíè

îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïåðåìåíû íà åâðîïåé-

ñêîì êîíòèíåíòå. Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ áûë ïðîâîçãëàøåí â

Çàïàäíîé Åâðîïå ãåðîåì (äëÿ áîëüøèíñòâà åãî ñîîòå÷åñò-

âåííèêîâ îí áûë ÷åì-òî ïðîòèâîïîëîæíûì). Ïàäåíèå

Áåðëèíñêîé ñòåíû, îñâîáîæäåíèå Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû è îòêðûòèå Ðîññèè äëÿ âñÿêîãî ðîäà íîðìàëü-

íûõ êîíòàêòîâ ñîçäàâàëè ñàìûå çàõâàòûâàþùèå âîçìîæ-

íîñòè. Â îäíî ìãíîâåíèå õîëîäíàÿ âîéíà îáåðíóëàñü
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ñêîãî õðèñòèàíñòâà è íàõîäèòñÿ â òåñíîé áëèçîñòè (êàê è

áðàòñêîì ñîïåðíè÷åñòâå) ñ äðóãèìè ïðàâîñëàâíûìè

öåðêâÿìè, íî ñòîðîíèòñÿ êàòîëè÷åñòâà è ïðîòåñòàíòñòâà

è âðàæäåáíî âîñïðèíèìàåò èõ âòîðæåíèÿ â åå ñóâåðåííûå

êàíîíè÷åñêèå ïðåäåëû.

Åñëè îòíîøåíèÿ ÑØÀ — Ðîññèÿ ìîæíî óïîäîáèòü îòíî-

øåíèÿì äâóõ ïëàíåò, âîçäåéñòâóþùèõ äðóã íà äðóãà ñ ðàçíîé

ñòåïåíüþ ïðèòÿæåíèÿ è îòòàëêèâàíèÿ, òî îòíîøåíèÿ ÅÑ —

Ðîññèÿ íàïîìèíàþò ñáèâøóþñÿ ñ ïóòè âñåëåííóþ ïóòàíûõ è

ñëîæíûõ ñèë âëèÿíèÿ... Ó ÑØÀ èõ íûíåøíÿÿ ïîâåñòêà äíÿ

“òîíêà”, îíà ñîñðåäîòî÷åíà íà îãðàíè÷åííîì íàáîðå âîïðî-

ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ àìåðèêàíñêèìè èíòåðåñàìè... Ïî êîíòðàñ-

òó, ïîâåñòêà äíÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè îñòàåòñÿ “òîë-

ñòîé”, íà÷èíàÿ ñ ãëóáîêèõ ñâÿçåé â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è

ýêîíîìèêè è âïëîòü äî ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî âçà-

èìîäåéñòâèÿ... Åñëè Ðîññèÿ ëèøü ýïèçîäè÷åñêè çàíèìàåò

âíèìàíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, òî äëÿ ÅÑ Ðîññèÿ ïîñòîÿí-

íî ïðèñóòñòâóåò ïî÷òè âî âñåõ åãî äåëàõ.

Dov Lynch, “Same View, Different Realities“

in Friends Again? EU-US Relations after the Crisis,

Institute for Security Studies, European Union

Êàê âèäíî èç öèòàòû, îòêðûâàþùåé ýòó ãëàâó, ðàçëè÷-

íûå ôàêòîðû ôîðìèðóþò åâðîïåéñêîå âèäåíèå Ðîññèè, è â

ýòîì îòíîøåíèè ñóùåñòâóåò ðÿä ãëóáîêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó

Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïîé. Òàêîå ïåðåïëåòåíèå â

ïîñëåäíèå òðè ñòîëåòèÿ ðîññèéñêîé è çàïàäíîåâðîïåéñêîé

êóëüòóð, ÷òî èõ íå ñìîãëè ðàçëó÷èòü äàæå ñàìûå òåìíûå

âðåìåíà êîììóíèçìà, èìåëî âñåñòîðîííå ïîëîæèòåëüíûé

ýôôåêò. Òîðãîâëÿ òàêæå áûëà ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì,

îñîáåííî äëÿ òàêèõ ñòðàí, êàê Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è

Èòàëèÿ, êîòîðûå íåìàëî ïðåóñïåëè íà ðîññèéñêîì ðûíêå.

Äëÿ Ðîññèè ÅÑ — ñàìûé áîëüøîé, íàìíîãî ïðåâîñõîäÿ-

ùèé äðóãèõ òîðãîâûé ïàðòíåð (õîòÿ íåëüçÿ ñêàçàòü òî æå

ñàìîå â îòíîøåíèè òîðãîâëè ÅÑ ñ Ðîññèåé), à Ëîíäîí ñòàë

öåíòðîì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî áèçíåñà Ðîññèè.

Ýòî íåèçáåæíî ðàñïîëàãàåò Åâðîïó ê èíîìó ïðåäñòàâëå-

íèþ î Ðîññèè, ÷åì ó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ó êîòîðûõ îáî-
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ìàíäîé. Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ìåíÿëè ñâîè âîåííûå

äîêòðèíû, è ÍÀÒÎ ïåðåñìàòðèâàëà ñâîþ ðîëü, ðàçðàáà-

òûâàÿ êîíöåïöèþ Ïàðòíåðñòâà âî èìÿ ìèðà. Â Îðãàíèçà-

öèþ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå âñòóïèëà

ãðóïïà íîâûõ ãîñóäàðñòâ è âëèëèñü íîâûå æèçíåííûå ñè-

ëû, è îíà àêòèâíî îòäàëàñü ïîïûòêàì ðåøàòü ðåãèîíàëü-

íûå êîíôëèêòû, âñïûõíóâøèå âíóòðè è âîêðóã ïðåæíåãî

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à òàêæå íàáëþäåíèþ çà õîäîì âûáî-

ðîâ. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íåêîòîðîå âðåìÿ êàçà-

ëîñü, ÷òî äèïëîìàòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ êàê èãðà ñ íóëå-

âîé ñóììîé, îñòàëàñü â ïðîøëîì. Â îñóùåñòâëåíèè áîëü-

øèíñòâà ýòèõ èíèöèàòèâ Çàïàäíàÿ Åâðîïà ðàáîòàëà

ðÿäîì ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè (èõ ðàçíîãëàñèÿ ïî Áîñ-

íèè — îñîáàÿ èñòîðèÿ) è ÷àñòî áðàëà íà ñåáÿ âåäóùóþ

ðîëü, îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Îòíîøåíèÿ

ïðåçèäåíòà Åëüöèíà ñ ãëàâíûìè ôèãóðàìè çàïàäíîåâðî-

ïåéñêîé ïîëèòèêè, îñîáåííî ñ êàíöëåðîì Êîëåì, áûëè

ïî êðàéíåé ìåðå ñòîëü æå áëèçêèìè, êàê è ñ àìåðèêàí-

ñêèì ïðåçèäåíòîì. Åëüöèíà ïðèãëàøàëè íà âñòðå÷è â

âåðõàõ ñ ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí ÅÑ, è íà âñòðå÷ó Ñå-
ìåðêè îí áûë âïåðâûå ïðèãëàøåí â 1994 ã., êîãäà îíà ïðî-

õîäèëà ïîä åâðîïåéñêèì ðóêîâîäñòâîì â Íåàïîëå. Ýòî

áûë ïëîä ñîâìåñòíûõ óñèëèé, îïèðàâøèõñÿ íà ïðî÷íîå

îáùåå ñîãëàñèå â ðàìêàõ ÅÑ.

Îòíîøåíèÿ ñòàëè áîëåå íàïðÿæåííûìè ñ ñåðåäèíû äå-

ñÿòèëåòèÿ. Âçàèìíûå óñèëèÿ ïðåâðàòèëèñü âî âçàèìíîå

ðàçî÷àðîâàíèå. Íà ðîññèéñêîé ñòîðîíå êðàéíå íåïîïó-

ëÿðíû áûëè äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ — îòëîæèâøèå-

ñÿ â ñîçíàíèè òàêèìè ñîáûòèÿìè, êàê áîìáàðäèðîâêà

Áåëãðàäà âî âðåìÿ Êîñîâñêîé êàìïàíèè è áðîñîê ðîññèé-

ñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ê àýðîäðîìó Ïðèøòèíû — è ðàñøè-

ðåíèå ó÷àñòíèêîâ îïåðàöèè ñ âêëþ÷åíèåì â èõ ÷èñëî

ïðåæíèõ ÷ëåíîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà. Çàïàäíàÿ Åâðîïà

âûñòóïèëà ïðîòèâ íà÷àòûõ ïðàâèòåëüñòâîì Åëüöèíà â

1994 ã. âîåííûõ äåéñòâèé â ×å÷íå. Â 1996 ã. çàìåíà Àíäðåÿ

Êîçûðåâà Åâãåíèåì Ïðèìàêîâûì íà ïîñòó ìèíèñòðà èíî-

ñòðàííûõ äåë ïîñëóæèëà ÷åòêèì ñèãíàëîì îá èçìåíåíèè

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Òåì íå ìåíåå åâðîïåéöû è

àìåðèêàíöû òåñíî ðàáîòàëè ñ Ïðèìàêîâûì, ñòàðàÿñü ïðå-
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ñëîæíîñòÿìè íàñòóïèâøåãî ìèðà. Ýéôîðèÿ ïåðâûõ ëåò

íîâîãî âåêà ñìåíèëàñü áûñòðûì îñîçíàíèåì ñóðîâîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè — îãðîìíûõ òðóäíîñòåé îáðàùåíèÿ 400

ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê èç êîììóíèçìà â êàïèòàëèçì è äåìî-

êðàòèþ, íåëåãêèì äåëîì óïðàâëåíèÿ íàïðÿæåííûìè îò-

íîøåíèÿìè, ðàíåå ïîäàâëåííûìè òîòàëèòàðíûì ãíåòîì.

Íàèáîëåå âïå÷àòëÿþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè áûëè ïåðåðîñ-

øèé â êîíôëèêò ðàñïàä ïðåæíåé Þãîñëàâèè è êðàõ ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè, ñîçäàâàâøèé îïàñíîñòü âçðûâà ñà-

ìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åâðîïà áèëàñü íàä ðåøåíèåì

áàëêàíñêèõ ïðîáëåì è ýíåðãè÷íî îòçûâàëàñü íà ïðîñüáû

Ðîññèè î ïîìîùè. Ïðÿìàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü (âîç-

ìîæíî, íåâåðíî ñïëàíèðîâàííàÿ, íî ïðåäîñòàâëÿâøàÿñÿ

èç äîáðûõ ïîáóæäåíèé) ñî÷åòàëàñü â 1992 ã. ñ øèðîêèìè

íàöèîíàëüíûìè è ïðèíÿòûìè â ðàìêàõ ÅÑ ïðîãðàììàìè

òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ*, ñ îñíîâàíèåì Åâðîïåéñêîãî

áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) è åâðîïåéñêîé

ïîääåðæêîé ïðîãðàìì ÌÂÔ è Ìèðîâîãî áàíêà. 

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå è â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîáëåì

áåçîïàñíîñòè, Åâðîïà ïðèçíàëà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ

êàê ãîñóäàðñòâî — ïðååìíèêà ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà è áëàãîïðèÿòíî âîñïðèíÿëà îáðàçîâàíèå

Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, óâèäåâ â ÑÍÃ ôàê-

òîð ñòàáèëèçàöèè îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

Åâðîïåéñêèå ëèäåðû, ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë è ìè-

íèñòðû ôèíàíñîâ óñòàíàâëèâàëè ïðî÷íûå è áëàãîæåëà-

òåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì è åãî êî-
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* Ñ 1991 ïî 2006 ã. áîëåå 7 ìèëëèàðäîâ åâðî áûëè âûäåëåíû ÅÑ ïî

ïðîãðàììå Òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñè-

ìûõ ãîñóäàðñòâ (ÒÀÑÈÑ), ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íî-

âûì ãîñóäàðñòâàì, îáðàçîâàâøèìñÿ ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Öåëüþ ýòîé ïðîãðàììû áûëî è âñå åùå îñòàåòñÿ ñîäåéñòâèå ïåðåõîäó ê

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè è âëàñòè çàêîíà â

ñòðàíàõ-ïîëó÷àòåëÿõ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëó÷àåò íàèáîëüøóþ

äîëþ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ, òàê ÷òî íà íåå

ïðèøëîñü îêîëî 40 ïðîöåíòîâ âûäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ —

îêîëî 200 ìèëëèîíîâ åâðî â ãîä. Â îò÷åòå àóäèòîðîâ ÅÑ, ïðåäñòàâëåí-

íîì â ìàå 2006 ã., äàíà â âûñøåé ñòåïåíè êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà èñïîë-

íåíèþ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ïî ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ. 



Äâå ñóïðóæåñêèå ÷åòû — Áëýðû è Ïóòèíû — õîðîøî

ïîëàäèëè ìåæäó ñîáîé. Áëýð ñîãëàñèëñÿ ïîñëàòü ãðóïïó

ñâîèõ ñîâåòíèêîâ äëÿ ðàçãîâîðà ñ Ãåðìàíîì Ãðåôîì è êî-

ìàíäîé, ãîòîâèâøåé ïðîãðàììó ðåôîðì. Ñâîèì åâðîïåé-

ñêèì êîëëåãàì îí äàë áëàãîïðèÿòíûé îòçûâ î âñòðå÷å ñ

Ïóòèíûì. Êî âðåìåíè, êîãäà ëåòîì 2000 ã. íà Îêèíàâå ñî-

ñòîÿëàñü âñòðå÷à Ñåìåðêè/Âîñüìåðêè íà âûñøåì óðîâíå,

âñå îñíîâíûå åâðîïåéñêèå ëèäåðû óæå çíàëè íîâîãî ïðå-

çèäåíòà. Îíè óâèäåëè â íåì ðåçêèå îòëè÷èÿ îò åãî ïðåä-

øåñòâåííèêà: õîðîøèé ñëóøàòåëü è ñîáåñåäíèê, âûêàçû-

âàâøèé ÷óâñòâî þìîðà è çíàíèå ìèðà, ëèøåííûé íàïû-

ùåííîñòè è óðàâíîâåøåííûé. Íå òîëüêî åãî ñëîâà, íî è

åãî ïîëèòèêà è äåéñòâèÿ â îáùåì îáîäðÿëè, õîòÿ àðåñò Ãó-

ñèíñêîãî (â òî âðåìÿ, êàê Ïóòèí íàõîäèëñÿ ñ âèçèòàìè â

Èñïàíèè è Ãåðìàíèè) ïðîçâó÷àë ñèãíàëîì òðåâîãè. Ýòó

ðîçîâóþ êàðòèíó îìðà÷àëî òî, ÷òî ê ðàçãîâîðàì î ×å÷íå,

êàê ýòî ñòàëî ÿñíî ñ ñàìîãî íà÷àëà, Ïóòèí îñòàâàëñÿ ãëóõ.

Îí íå âûêàçûâàë íèêàêîé ãîòîâíîñòè èñêðåííå îáñóæ-

äàòü âîïðîñ; âìåñòî ýòîãî ïóñêàëñÿ â äîëãèå, ñêó÷íûå îï-

ðàâäàíèÿ, êîòîðûå ñî âðåìåíåì ñòàíîâèëèñü âñå ìåíåå

óáåäèòåëüíûìè. Êîãäà çàïàäíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè íàñòîé÷èâî âîçâðàùàëè åãî ê òåìå, îí íå-

ñêîëüêî ðàç îòâå÷àë ðàññåðæåííî è êàçàðìåííûì ÿçûêîì.

Õîòÿ ×å÷íÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëàñü íåâðàëãè÷åñêîé

òî÷êîé è óñèëèâàþùèéñÿ êîíòðîëü Êðåìëÿ íàä òåëåâèäå-

íèåì âûçûâàë áåñïîêîéñòâî, îòíîøåíèÿ Åâðîïû ñ Ðîññè-

åé ïîëó÷èëè ìåæäó 2000 è 2003 ã. îùóòèìîå ðàçâèòèå. Ïó-

òèí ïîääåðæèâàë áëèçêèå îòíîøåíèÿ ñ Áëýðîì, äîñòèã-

øèå ñâîåãî àïîãåÿ ëåòîì 2003 ã., êîãäà Ïóòèí ñòàë ïåðâûì

áîëåå ÷åì çà ñòîëåòèå ðîññèéñêèì ëèäåðîì, êîòîðûé âî

âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âèçèòà â Àíãëèþ áûë ïðèíÿò ïî

ïîëíîé ïàðàäíîé ôîðìå. Ïóòèí óñòàíîâèë äàæå åùå áî-

ëåå áëèçêóþ ëè÷íóþ äðóæáó ñ êàíöëåðîì Øð¸äåðîì, èñ-

ïîëüçîâàâ âîçìîæíîñòü âåñòè ðàçãîâîð ïî-íåìåöêè áåç

ïîìîùíèêîâ èëè ïåðåâîä÷èêîâ, à òàêæå çàâÿçàë ëè÷íûå

îòíîøåíèÿ ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Áåðëóñêîíè, êîòîðûé â

ðîëè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Åâðîïû îñåíüþ 2003 ã. îòêðûòî

ïîøåë íàïåðåêîð ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè ÅÑ è áåçîãîâî-

ðî÷íî áëàãîñëîâèë ÷å÷åíñêóþ ïîëèòèêó Ïóòèíà è àðåñò
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äîòâðàòèòü êðèçèñû âîêðóã Èðàêà è Êîñîâî. Îíè òàêæå

âòèõîìîëêó ïîääåðæèâàëè Åëüöèíà â åãî ñðàæåíèÿõ ñ

êîììóíèñòàìè, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âû-

áîðîâ 1996 ã. Íî ðîñëè ñîìíåíèÿ, ïîðîæäàåìûå îñòàíîâ-

êîé ðåôîðì â Ðîññèè, ðàñòóùèìè ñâèäåòåëüñòâàìè êîð-

ðóïöèè è ïðåñòóïíîñòè è ðàçëîæåíèåì ïðåçèäåíòà è åãî

àäìèíèñòðàöèè. Ïîñëå êðàõà 1998 ã. Åâðîïà áûëà ñûòà

Ðîññèåé ïî ãîðëî, æäàëà, êîãäà æå Åëüöèí ïîêèíåò ñöåíó,

è ëåëåÿëà íàäåæäó, áåç îñîáîé óâåðåííîñòè, ÷òî òîãäà

Ðîññèÿ, ìîæåò áûòü, íàâåäåò ïîðÿäîê â ñâîèõ äåëàõ. 

Ïîíà÷àëó Ïóòèí ýòèõ íàäåæä, êàçàëîñü, íå îïðàâäûâàë.

Áîëüøèíñòâî êîììåíòàòîðîâ â åâðîïåéñêèõ ñðåäñòâàõ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûëè íàñòðîåíû âðàæäåáíî, íàïè-

ðàëè íà åãî ñâÿçàííîå ñ ÊÃÁ ïðîøëîå, íà òî, ÷òî îí áûë

âîçíåñåí èç íèîòêóäà Åëüöèíûì (êîòîðîìó îí ãàðàíòèðî-

âàë èììóíèòåò îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ), è íà ðóêîâî-

äèìîå èì íîâîå âòîðæåíèå â ×å÷íþ. Íî åâðîïåéñêèå ïðà-

âèòåëüñòâà ñìîòðåëè íà äåëî èíà÷å. Ïîÿâëåíèå íîâîãî ëè-

äåðà èç áîëåå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, çàÿâëÿâøåãî î

íàìåðåíèè ïðèáëèçèòü Ðîññèþ ê çàïàäíîìó ìèðó, äàëî èì

âîçìîæíîñòü ñíîâà ïîâåñòè ðàçãîâîð î âçàèìíûõ îáÿçà-

òåëüñòâàõ. Ïåðâûå äâà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ øàãà Ïóòèíà

óêðåïèëè ýòî âïå÷àòëåíèå. Â ôåâðàëå 2000 ã., îïðîêèäûâàÿ

ñîïðîòèâëåíèå ñîáñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû è èíî-

ñòðàííûõ äåë, îí ïðåêðàòèë âîçíèêøóþ èç-çà áîìáàðäè-

ðîâêè Ñåðáèè ðàñïðþ ñ ÍÀÒÎ, ïðèãëàñèâ â Ìîñêâó ãåíå-

ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ àëüÿíñà ëîðäà Ðîáåðòñîíà è ñîãëàñèâ-

øèñü ñ íèì, ÷òî äàâíî îáñóæäàâøååñÿ îòêðûòèå â

ðîññèéñêîé ñòîëèöå èíôîðìàöèîííîãî áþðî ÍÀÒÎ è åå

âîåííîé ìèññèè äëÿ ñâÿçè äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ. Çà ýòèì ïî-

ñëåäîâàëî ïðèãëàøåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðó Âåëèêîáðèòà-

íèè Òîíè Áëýðó íàíåñòè íåîôèöèàëüíûé âèçèò â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã; ïðèãëàøåíèå Áëýðà ñ ñóïðóãîé áûëî ïðèóðî÷å-

íî ê ïðåìüåðå íîâîé ïîñòàíîâêè îïåðû Ïðîêîôüåâà Âîéíà
è ìèð. Ïóòèí òîãäà ëèøü èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè ïðåçèäåí-

òà. Ïðèãëàøåíèå áûëî ëîâêèì ìàíåâðîì â îáõîä ïðîòîêî-

ëà, õîòÿ ðîññèéñêèå ëèáåðàëû è ÷àñòü åâðîïåéñêîé ïå÷àòè

êðèòèêîâàëè Áëýðà çà ñîãëàñèå íà âñòðå÷ó äî ôîðìàëüíîãî

èçáðàíèÿ Ïóòèíà íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò.
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íûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå Ðîññèè äîñòóïà â ðàé-

îí Êàëèíèíãðàäà, ïðåäïîëàãàâøåãî òðàíçèò ÷åðåç òåððè-

òîðèþ Ëèòâû, íîâîãî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ. Äîëãèå ïå-

ðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ ïðèâåëè âåñíîé

2004 ã. ê ñîãëàøåíèþ, çà êîòîðûì îñåíüþ ïîñëåäîâàëà ðà-

òèôèêàöèÿ Ðîññèåé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ðîññèÿ âûðà-

çèëà ñîæàëåíèå â ñâÿçè ñ ïîäõîäîì ÅÑ ê ïðîáëåìàì Êîñî-

âî è Áîñíèè è âûâåëà ñ Áàëêàí ñâîè îñòàâàâøååñÿ òàì ñè-

ëû, íî ñâîè âîçðàæåíèÿ îíà íå ñòàëà äîâîäèòü äî

îáñòðóêöèè. Ïî äðóãèì ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ íåðàñïðîñò-

ðàíåíèå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé (Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, èðàíñêàÿ

ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà) è àðàáî-èçðàèëüñêèé ñïîð, åâðîïåé-

ñêàÿ è ðîññèéñêàÿ ïîçèöèè â îáùåì áûëè ñõîæèìè. Òåì

âðåìåíåì ñ âîññòàíîâëåíèåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè òîð-

ãîâûé îáîðîò è èíâåñòèöèè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé áûñòðî

ðîñëè è îáðàçîâàëè ñàìóþ ïðî÷íóþ ñâÿçü ìåæäó âîñòî÷-

íîé è çàïàäíîé ÷àñòÿìè èõ îáùåãî êîíòèíåíòà.

Ñ 2003–2004 ãã. îáùåå ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Òîðãîâ-

ëÿ è èíâåñòèöèè, î÷åâèäíî íå çàòðîíóòûå ïîëèòèêîé,

ïðîäîëæàëè ðàñòè. Äåëîâûå îòíîøåíèÿ ïî ñåé äåíü îñòà-

þòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïëîäîòâîðíûìè. Ïîëèòè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ, îäíàêî, óõóäøèëèñü, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî åâ-

ðîïåéöû ñäåëàëè âûâîäû èç ñîáûòèé âíóòðè è âîêðóã

Ðîññèè, âêëþ÷àÿ äåëî ÞÊÎÑà, ïðåñëåäîâàíèå Õîäîðêîâ-

ñêîãî, ïðèòåñíåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé

è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãðóáóþ òàêòèêó â ×å÷íå

è äàâëåíèå íà Óêðàèíó è Ãðóçèþ, — íî îò÷àñòè è ïî îñî-

áûì äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí ïðè÷èíàì.

Äàíèè âûïàëî äîëãî ïåðåæèâàòü âðàæäåáíîñòü Ðîññèè

ïîñëå òîãî, êàê îíà ïîçâîëèëà ïðåäñòàâèòåëþ Ìàñõàäîâà

Çàêàåâó ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îäíîé êîíôåðåíöèè è çàòåì

îòêàçàëàñü åãî âûäàòü. Êîãäà Çàêàåâ ïåðåìåñòèëñÿ â Àíã-

ëèþ, Ðîññèÿ äîáèâàëàñü åãî âûäà÷è ÷åðåç ñóäû. Óòâåðæäå-

íèå Ðîññèè, ÷òî Çàêàåâ — òåððîðèñò, ðîêîâûì îáðàçîì

îïðîêèäûâàëîñü òåì ôàêòîì, ÷òî çà äâà ãîäà äî ýòîãî âû-

ñîêîïîñòàâëåííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà âñòðå÷àëñÿ

è âåë ñ íèì ïåðåãîâîðû â àýðîïîðòó Øåðåìåòüåâî è ýòó

âñòðå÷ó Êðåìëü îïðàâäûâàë òåì, ÷òî, ìîë, íà ðóêàõ Çàêà-

åâa íåò êðîâè. Íåìíîãèì ïîçäíåå Áîðèñ Áåðåçîâñêèé, êî-
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Õîäîðêîâñêîãî. Áóòîíû îòíîøåíèé ñ Ôðàíöèåé ðàñïóñ-

êàëèñü ìåäëåííåå, îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî ôðàíöóçñêîå îá-

ùåñòâåííîå ìíåíèå áûëî ðåçêî êðèòè÷åñêè íàñòðîåíî ê

ðîññèéñêîìó ïîâåäåíèþ â ×å÷íå, íî îíè äîëæíûì îáðà-

çîì íàëèâàëèñü ñîêàìè â òåïëûõ ëó÷àõ ìíîãîïîëþñíîñòè. 

Â ýòîò ïåðèîä Çàïàäíàÿ Åâðîïà ñîãëàñîâàëà ñ Ðîññèåé

ñóùåñòâåííóþ ïðîãðàììó âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîòðóäíè÷å-

ñòâî â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà óãëóáèëîñü ïîñëå ñåíòÿ-

áðÿ 2001 ã., êîãäà ãîñóäàðñòâà ÍÀÒÎ è Ðîññèÿ ïîääåðæà-

ëè âîçãëàâëåííóþ ÑØÀ îïåðàöèþ ïðîòèâ òàëèáîâ â Àô-

ãàíèñòàíå ëèáî ïðèíÿëè â íåé ó÷àñòèå. ×óâñòâèòåëüíîñòü

Ðîññèè ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ÍÀÒÎ, ñ âêëþ÷åíè-

åì â àëüÿíñ ãîñóäàðñòâ Áàëòèè, áûëà ñáèòà èíèöèàòèâîé

áðèòàíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðàÿ óâåí÷àëàñü ïðè-

íÿòûì íà ñàììèòå â Ðèìå (ïîñëå òîãî, êàê áûëî ïðåîäîëå-

íî ñîïðîòèâëåíèå Ïåíòàãîíà) ðåøåíèåì ïîâûñèòü óðî-

âåíü îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÍÀÒÎ. 

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â ñïèñêå êðóï-

íåéøèõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ ÅÑ, òîãäà êàê â àíàëîãè÷íîì

ðîññèéñêîì ñïèñêå ÅÑ ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå. [Â ïîñëåäíèå

15 ëåò] ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé ðîñëè áû-

ñòðåå, ÷åì ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ìèðà, è ê 2004 ã. èçìåðÿëèñü

áîëåå ÷åì 126 ìèëëèàðäàìè åâðî. Òåêóùàÿ òîðãîâëÿ äîïîë-

íÿåò îñíîâîïîëàãàþùèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçó-

þòñÿ òåì, ÷òî Ðîññèÿ — ñàìûé êðóïíûé ïîñòàâùèê â ÅÑ

ýíåðãèè, æåëåçà è ñòàëè, à ÅÑ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó âàæíåé-

øèõ ïîñòàâùèêîâ â Ðîññèþ òåëåêîììóíèêàöèîííîãî îáîðó-

äîâàíèÿ, ìàøèí è õèìèêàëèé... Ê êîíöó 2005 ã. òîëüêî êîì-

ïàíèè, ïðîèçâîäÿùèå îáîðóäîâàíèå äëÿ íåôòåãàçîâîé îò-

ðàñëè, âëîæèëè â Ðîññèè áîëåå 32 ìèëëèàðäîâ åâðî.

Seizing the Opportunity. European Round Table

of Industrialists, 2006

Ðàñøèðåíèå ÅÑ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè òåïåðü òðè

áûâøèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè è ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà —

÷ëåíû áûâøåãî Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè

(ÑÝÂà) è Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, ïîíà÷àëó

íå âûçûâàëî ñïîðîâ, íî îíî ïîðîäèëî ìíîæåñòâî òðóä-
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Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ îòíîøåíèé 
ÅÑ — Ðîññèÿ

Â îôîðìëåíèè îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ÅÑ

ïðèñóòñòâóåò çàíÿòíàÿ ñìåñü ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà ïî ñóãóáî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì ñ íå èìåþ-

ùåé íè÷åãî îáùåãî ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ ðèòîðèêîé. Äî-

êóìåíòàëüíóþ îñíîâó îáðàçóþò (þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþ-

ùåå) Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ),

êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó â 1997 ã., è ïðèíÿòûå â ìàå 2005 ã.

þðèäè÷åñêè ìåíåå ñòðîãèå Äîðîæíûå êàðòû ÷åòûðåõ îá-
ùèõ ïðîñòðàíñòâ. 

Ýòè è äðóãèå äîêóìåíòû, âðîäå Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ îò

èþíÿ 1999 ã., çàêëþ÷àþò â ñåáå ïðåäñòàâëåíèå, ñîãëàñíî

êîòîðîìó ÅÑ è Ðîññèÿ ñòðåìÿòñÿ “ñòðîèòü ïîäëèííî

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, îñíîâàííîå íà îáùèõ èíòå-

ðåñàõ è îäèíàêîâî ðàçäåëÿåìûõ öåííîñòÿõ... îñîáåííî

[òàêèõ êàê] äåìîêðàòèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâî çà-

êîíà è ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè”*. Áîëåå òîãî,

ÑÏÑ ñìåëî óòâåðæäàåò, ÷òî òàêîå ïàðòíåðñòâî óæå óñòà-

íîâëåíî è ÷òî “óâàæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è

ïðàâ ÷åëîâåêà... ïîäêðåïëÿåò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ

ïîëèòèêó ñòîðîí è ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò

ïàðòíåðñòâà”**. 

Â äîêóìåíòå, íàïûùåííî íàçâàííîì Äîðîæíàÿ êàðòà
îáùåãî ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ,

âî ìíîãèõ ïîäðîáíîñòÿõ ðàçúÿñíèëèñü ïðèíöèïû, ëåæà-

ùèå â îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è Ðîññèè, â òîì ÷èñëå

“ïðèâåðæåííîñòü îáùèì öåííîñòÿì, îñîáåííî äåìîêðà-

òèè è âåðõîâåíñòâó çàêîíà, êàê è èõ ïðîçðà÷íîìó è ýô-

ôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ íåçàâèñèìûìè ñóäåáíûìè ñè-

ñòåìàìè” è “óâàæåíèå ê ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîáîäàì,

âêëþ÷àÿ ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâà èíôîðìà-

öèè”***. 
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òîðîãî Êðåìëü â 2000 ã. âûíóäèë ýìèãðèðîâàòü, ïîïðîñèë

è ïîëó÷èë ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå â Âåëèêîáðèòàíèè.

Êðåìëü âçÿëñÿ äåëàòü îòâåòíûå õîäû, íå ñìèðèâøèñü ñ

ýòèìè äâóìÿ ðåøåíèÿìè, ïðîäèêòîâàííûìè áðèòàíñêèì

è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à íå ïîëèòèêîé. 

Â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî ñâåðíóòî.

Âåñíîé è ëåòîì 2004 ã. îäåòûå â øòàòñêîå îôèöåðû ðîññèé-

ñêîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå è íåñêîëüêèõ ðåãèî-

íàõ íàñèëüíî âòîðãëèñü â ïîìåùåíèÿ Áðèòàíñêîãî Ñîâåòà,

îôèöèàëüíîé îðãàíèçàöèè äëÿ êóëüòóðíîãî è îáðàçîâà-

òåëüíîãî îáìåíà, — ñîâåðøèâ òåì ñàìûì äåéñòâèÿ, êîòî-

ðûì íå íàéòè ïðÿìîé ïàðàëëåëè äàæå â óøåäøåì âðåìåíè

õîëîäíîé âîéíû. Îò ñâîåãî àïîãåÿ â 2003 ã. îòíîøåíèÿ

ìåæäó ðîññèéñêèì è áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâàìè îïóñòè-

ëèñü ãîäîì ïîçæå äî ñàìîé íèçêîé òî÷êè — åñòü ÷åìó ïî-

äèâèòüñÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ñêîëü ïðî÷íûìè áû-

ëè äî ýòîãî ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ ëèäåðàìè è êàê ïðîäóêòèâ-

íî ðàçâèâàëèñü äâóñòîðîííèå äåëîâûå îòíîøåíèÿ (íà

Âåëèêîáðèòàíèþ â ýòî âðåìÿ ïðèõîäèëèñü ñàìûå áîëüøèå

èíîñòðàííûå ïðÿìûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â Ðîññèè). 

Ãåðìàíèÿ îñòàëàñü ñàìûì áëèçêèì ñîþçíèêîì Ðîññèè

â Çàïàäíîé Åâðîïå, íî â áóíäåñòàãå è â ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè ñòàëî âûïëåñêèâàòüñÿ áåñïîêîéñòâî ïî

ïîâîäó ñîáûòèé â Ðîññèè è áëèçêîé äðóæáû êàíöëåðà

Øð¸äåðà ñ ðîññèéñêèì ïðåçèäåíòîì. Ýòà äðóæáà ïðèíåñ-

ëà Øð¸äåðó íàãðàäó: ïîêèíóâ ñâîé ïîñò, îí ïîëó÷èë âû-

ñîêîîïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü â ïðàâëåíèè êîìïàíèè,

óïðàâëÿþùåé Ñåâåðîåâðîïåéñêèì ãàçîïðîâîäîì, çà êî-

òîðîé ñòîèò êîíòðîëèðóåìûé Êðåìëåì Ãàçïðîì. Â Ãåðìà-

íèè âîêðóã ýòîãî íàçíà÷åíèÿ ðàçâåðíóëàñü ïîëåìèêà.

Êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåëü èñïîëüçîâàëà ñâîè ïåðâûå äâà

âèçèòà â Ðîññèþ, ÷òîáû óñòàíîâèòü áîëåå îáû÷íûé ñòèëü

äèïëîìàòèè è íàñòðîèòü åå íà ìåíåå áëàãîñòíûå òîíà.

Îíà óäåëèëà äîëæíîå âíèìàíèå ñóùåñòâåííûì äåëîâûì

èíòåðåñàì Ãåðìàíèè â Ðîññèè, íî íå ñòàëà ñêðûâàòü ñâîþ

òðåâîãó ïî ïîâîäó íåêîòîðûõ ñòîðîí òåêóùåé ïîëèòèêè.

È îíà ðåøèëà ïðîâåñòè â Ìîñêâå çàêðûòóþ äëÿ êîððåñ-

ïîíäåíòîâ âñòðå÷ó ñ îòîáðàííîé ãðóïïîé íåçàâèñèìûõ

ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. 
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* “EU-Russia Relations: Overview,” European Commission. 

** “Agreement on Partnership and Cooperation,” European Commission.

*** “5
th

EU-Russia Summit,” Press release, European Commission, May

10, 2005.



òâåðæäåíèåì, ÷òî “ÅÑ è Ðîññèÿ âñå åùå ïðåáûâàþò â

ñîñòîÿíèè ãëóáîêîé âçàèìíîé äâóñìûñëåííîñòè”*.

Ïîäâåðãíóâ âèâèñåêöèè 400 ïóíêòîâ, íàìå÷àþùèõ äåé-

ñòâèÿ â ýòèõ ïðîñòðàíñòâàõ, Ìàéêë Ýìåðñîí (áûâøèé

ïðåäñòàâèòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â Ìîñêâå) îòìå-

òèë, ÷òî â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå â êà÷åñò-

âå äîëãîñðî÷íîé öåëè äàæå íå óïîìèíàåòñÿ ñâîáîäíàÿ

òîðãîâëÿ; â îáùåì ïðîñòðàíñòâå ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè

è ïðàâîñóäèÿ ïî÷òè íå íàõîäèòñÿ ìåñòà äåìîêðàòèè; à â

îáùåì ïðîñòðàíñòâå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè íå ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ ñîâìåñòíîå êðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå â

ñìåæíûõ ñ ÅÑ è Ðîññèåé çîíàõ ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèê-

òîâ, à ðå÷ü èäåò ëèøü î “äèàëîãå è ñîòðóäíè÷åñòâå”. Îá-

ùåå ïðîñòðàíñòâî èññëåäîâàíèé, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòó-

ðû âûãëÿäèò íàèáîëåå ïðàêòè÷íî, ïîòîìó ÷òî îíî ìåíåå

âñåãî ïîðàæåíî ïîëèòè÷åñêèìè ðàçíîãëàñèÿìè è ïðåäó-

ñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèå ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ è èññëåäî-

âàòåëåé â ïðîãðàììû ÅÑ è â ñôåðó äåéñòâèÿ îáû÷íûõ

åâðîïåéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. (Åâðîïåé-

ñêèé êðóãëûé ñòîë ïðîìûøëåííèêîâ îòìå÷àåò, ÷òî îá-

ùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëü-

øîå ðàçíîîáðàçèå õîçÿéñòâåííûõ ðåæèìîâ è ïðîìûø-

ëåííûõ ñåêòîðîâ è ÷òî ãëàâíûå âûçîâû èñõîäÿò çäåñü îò

ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è èñïîëíåíèÿ íàìå-

÷åííîãî. 

Èìåÿ ýòî â âèäó, îí óñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü óëó÷-

øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, çàùèòó èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòíûõ, ëèöåíçèîííûõ è ñìåæ-

íûõ ïðàâ è ñîäåéñòâèå ðîñòó òîðãîâëè è èíâåñòèöèé ïî-

ñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ íåíóæíûõ òîðãîâûõ áàðüåðîâ,

ãàðìîíèçàöèè òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà è ïðàâèë àóäèòà, à òàêæå áîëåå îñíîâàòåëüíîãî äèà-

ëîãà ïðè îáñóæäåíèè ïðåäïîëàãàåìûõ ìåð. Áûñòðîå ïðî-

äâèæåíèå âïåðåä ïðè òàêîé îãðîìíîé ïîâåñòêå äíÿ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíûì).
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Ïîä òàêèì îáìàí÷èâî êðàñèâûì ïðèêðûòèåì è íåñìî-

òðÿ íà ïîñòîÿííûé ãóë ñ îáåèõ ñòîðîí, âîð÷àùèõ êàæäàÿ

íàñ÷åò áþðîêðàòè÷åñêîé êîñíîñòè äðóãîãî, ÅÑ è Ðîññèÿ

íà óäèâëåíèå äàëåêî ïðîäâèíóëèñü â ïðàêòè÷åñêèõ äåëàõ.

Êàê óæå îòìå÷åíî, îíè âåäóò äðóã ñ äðóãîì îáøèðíóþ

òîðãîâëþ, òàê ÷òî îêîëî 20 ïðîöåíòîâ ïîòðåáëÿåìîé â ÅÑ

ýíåðãèè ïîñòóïàåò èç Ðîññèè, à 60 ïðîöåíòîâ èíîñòðàí-

íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â Ðîññèè — ýòî èíâåñòèöèè ÅÑ*;

ïîñëå 2000 ã. èì óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î âñòóïëåíèè Ðîñ-

ñèè â ÂÒÎ, ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, ïî Êàëèíèíãðàäó è

äðóãèì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ, êàê è

ïî ìíîæåñòâó çíà÷èòåëüíî áîëåå ìåëêèõ âîïðîñîâ; è ñïî-

êîéíî, áåç ôàíôàð, Ðîññèÿ øèðîêî çàèìñòâîâàëà çàêîíî-

äàòåëüíûå íîðìû ÅÑ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâèòåëè

Åâðîïåéñêèõ ñîâåòà è êîìèññèè âåäóò ñ Ðîññèåé àêòèâ-

íûé äèàëîã íà óðîâíÿõ ïðåçèäåíòîâ, ìèíèñòðîâ è âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, îáñóæäàÿ ãëàâíûå ìèðîâûå ïðîáëåìû.

Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ÅÑ è Ðîññèè â áëèæíåâîñòî÷íîì

êâàðòåòå — âñåãî ëèøü îäèí ïðèìåð. Íåäàâíî ýòîò äèàëîã

áûë òåìàòè÷åñêè ðàñøèðåí îáñóæäåíèåì çîí íåñòàáèëü-

íîñòè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé èëè â äðóãèõ ìåñòàõ íà ãðàíè-

öàõ Ðîññèè è ðåãóëÿðíûìè êîíñóëüòàöèÿìè ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà.

Íå â òîì, ñòàëî áûòü, äåëî, ÷òî ñòîðîíû íå â ñîñòîÿ-

íèè ñâÿçûâàòü ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè. Íî îíè áåðóò íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïóòàÿ ïðè ýòîì îáùèå èíòåðåñû —

î÷åâèäíî, ñóùåñòâóþùèå — ñ îáùèìè öåííîñòÿìè, êî-

òîðûå ñòîëü æå î÷åâèäíî îòñóòñòâóþò, è íå èìåÿ âèäå-

íèÿ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé èëè ñòðàòåãèè èõ ïîñòðî-

åíèÿ. Äîðîæíûå êàðòû ÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ —

âîïëîùåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Èõ óäà÷íî íàçûâàëè “ïî-

ïûòêîé ïîäìåíèòü ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå îòíîøåíèé

Ðîññèÿ — ÅÑ òåõíîêðàòè÷åñêèìè ïëàíàìè è ñîòðóäíè-

÷åñòâîì äâóõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àïïàðàòîâ” è ïîä-
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* Ïî ñâåäåíèÿì, îáíàðîäîâàííûì Ñåêðåòàðèàòîì Åâðîïåéñêîé

õàðòèè, ê 2020 ã. â ÅÑ èç Ðîññèè áóäåò ïîñòóïàòü îêîëî ïîëîâèíû èì-

ïîðòèðóåìîãî èì ãàçà — ïðèìåðíî 250 ìèëëèàðäîâ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ.

* Michael Emerson, “EU-Russia: Four Common Spaces and the

Proliferation of the Fuzzy,” Policy Brief no. 71 (Brussels: Center for

European Policy Studies, May 2005).



ñòåïåíè Åâðîïåéñêèé ñîþç îêàçàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïî-

ñòàâîê èç èñòî÷íèêà, íà êîòîðûé, ïîõîæå, íåëüçÿ áîëüøå

ïîëàãàòüñÿ. Ïîñòàâêè â Ãðóçèþ è Ìîëäîâó òàêæå áûëè ïðå-

ðâàíû (êàê áûëî è ðàíüøå, â 2004 ã., ñ Áåëîðóññèåé, êîãäà

òà ïðîÿâèëà ñòðîïòèâîñòü), è ðîññèéñêèå ïîëèòèêè ñòàëè

ãîâîðèòü î íàìåðåíèè øèðå èñïîëüçîâàòü ðû÷àãè, âëîæåí-

íûå â ðóêè Ðîññèè åå ïîëîæåíèåì êðóïíîãî ýêñïîðòåðà íà

íàïðÿæåííîì ðûíêå ýíåðãîðåñóðñîâ. Ýòî òàêæå ïîäðàçó-

ìåâàëîñü è òåì, ÷òî ïðåçèäåíò âûáðàë ýíåðãåòè÷åñêóþ òåìó

êàê âåäóùóþ â ïîâåñòêå äíÿ ïðåäñòîÿâøåé â èþëå 2006 ã.

âñòðå÷è Áîëüøîé âîñüìåðêè. Â Çàïàäíîé Åâðîïå íàðàñòàëà

íåðâîçíîñòü ïî ïîâîäó çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê ýíåðãèè

èç Ðîññèè — êàê ââèäó îïàñíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñò-

âèé, òàê è èç-çà ìåäëèòåëüíîñòè Ðîññèè â ñîçäàíèè ðåçåð-

âîâ è åå ñòàðàíèé ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ðîñòà äî-

áû÷è. Âûñîêîïîñòàâëåííûå äåÿòåëè â Áåðëèíå è Ìåæäó-

íàðîäíîì ýíåðãåòè÷åñêîì àãåíòñòâå ãîâîðèëè íàì îá ýòîé

íåðâîçíîñòè çàäîëãî äî ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ñòîëêíî-

âåíèÿ; áîëåå òîãî, îñåíüþ 2005 ã. áðèòàíñêèé ïðåìüåð-ìè-

íèñòð âîñïîëüçîâàëñÿ ñàììèòîì ÅÑ â Õýìïòîí-Êîðòå,

÷òîáû ïðèçâàòü ê êðèòè÷åñêîé ïåðåîöåíêå ýíåðãåòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè ÅÑ. Äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ÿíâàðÿ 2006 ã., êîã-

äà öåíû íà ýíåðãîðåñóðñû áûëè è áåç òîãî î÷åíü âûñîêè

èç-çà ïðîèñõîäèâøåãî â èíûõ êðàÿõ, ïîäîãðåëè ñòðàõè Çà-

ïàäíîé Åâðîïû. Ðàçâåðíóëèñü ãîðÿ÷èå äåáàòû î âñòàâøåì

ïåðåä Åâðîïîé âûáîðå, î íåîáõîäèìîñòè ðàçíîîáðàçèòü

èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé, îá èõ ãåîãðàôèè

è òðàíçèòíûõ ìàðøðóòàõ. Ñïîðû îáîñòðèëèñü, êîãäà â ÿí-

âàðå 2007 ã. Ðîññèÿ ñíîâà èñïîëüçîâàëà ýíåðãîïîñòàâêè êàê

îðóäèå ïîëèòèêè è ïåðåêðûëà òðóáó, ñíàáæàþùóþ íåôòüþ

Áåëàðóñü (÷òî êàíöëåð Ìåðêåëü íàçâàëà “íåïðèåìëåìîé”

àêöèåé — è îòíþäü íå ïîòîìó, ÷òî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó

ìèë áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò Ëóêàøåíêî)

Óêðàèíñêîå äåëî èçìåíèëî õàðàêòåð åâðîïåéñêèõ äèñ-

êóññèé îá ýíåðãåòèêå è âäðåáåçãè ðàçáèëî äî ýòîãî ëþáè-

ìóþ íåêîòîðûìè êîíöåïöèþ ñòðîèòåëüñòâà îòíîøåíèé

ÅÑ — Ðîññèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîþçà.

Ãîäàìè ÅÑ ïûòàëñÿ óãîâîðèòü Ðîññèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

46 äðóãèì ñòðàíàì â ðàòèôèêàöèè çàêëþ÷åííîãî â 1994 ã.
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Äîðîæíûå êàðòû, çàêëþ÷àåò Ýìåðñîí, íà ñàìîì äåëå

íå ãîâîðÿò íàì î òîì, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ÅÑ è Ðîññèÿ.

Ýòî ïîòîìó, ÷òî ó ÅÑ è Ðîññèè íåò ñåé÷àñ íàïðàâëÿþùå-

ãî íà÷àëà. Êàê ñêàçàë íàì îäèí ÷èíîâíèê ÅÑ, ãëàâíûì

êîíå÷íûì ïóíêòîì, êóäà äîëæíû áûëè âåñòè Äîðîæíûå
êàðòû, áûëî ïðîñòî èõ ïîäïèñàíèå.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ íàäåæíîãî íàïðàâëÿþ-

ùåãî êîìïàñà — ýòî îïèñàííûå íàìè âûøå ðàñøèðÿþùà-

ÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðåùèíà è ðàçëè÷èÿ êóëüòóð. Ó Ðîññèè

ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàñòîé÷èâûõ òðåáîâàíèÿõ, ÷òîáû ÅÑ

ñìîòðåë íà íåå êàê íà ðàâíóþ ñåáå ñòîðîíó, â îãîð÷åíèÿõ

ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî èç îáñóæäåíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ acquis
communautaire* è ìàíäàòû, ïîëó÷àåìûå ïåðåãîâîðùèêàìè

îò ÅÑ, è â ðàçäðàæåíèè, êîòîðîå âûçûâàåò ó íåå çàìûñëî-

âàòàÿ áþðîêðàòèÿ ÅÑ. Ðóññêèå ðåøèòåëüíî ïðåäïî÷èòàþò

èìåòü äåëî ñ ïîëíûì íàáîðîì 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à íå

ïðîñòî ñ “òðîéêîé”, è çàêëþ÷àòü äâóñòîðîííèå ñäåëêè ñ

êðóïíåéøèìè ñòðàíàìè, âèäÿ â ýòîì ñïîñîá îáõîäèòü ñî-

ãëàñîâàííûå ïîçèöèè 25 ãîñóäàðñòâ. Òóò ðóññêèì èãðàþò

íà ðóêó ñóùåñòâóþùèå âíóòðè ÅÑ ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøå-

íèè Ðîññèè, âîçðîñøèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â Ñîþç âîñòî÷-

íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, íàñòðàäàâøèõñÿ âî âðåìåíà ñîâåò-

ñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷èÿ â ïîçèöèÿõ “íîâîé” è “ñòà-

ðîé” Åâðîïû ìåøàþò ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïîâåäåíèþ

êîëëåêòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñîâåòà è Êîìèññèè. 

Ïî âñåì ýòèì ïðè÷èíàì ñåé÷àñ â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ

Ìîñêâîé ÅÑ, ïîõîæå, òÿíåò âðåìÿ, ÷òî, âîçìîæíî, ÿâëÿ-

åòñÿ ñàìîé ðàçóìíîé ïîçèöèåé â îæèäàíèè, ïîêà íå ïðî-

ÿñíèòñÿ êóðñ Ðîññèè. Ïðîãðàììà ðàáîò ñêðîìíà. Äâà íà-

èáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïóíêòà â ïîâåñòêå äíÿ — îòíîøå-

íèÿ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è âîçìîæíîå âîçîáíîâëåíèå

èëè çàìåíà Ñîãëàøåíèÿ 1997 ã. (ÑÏÑ).

Ïðåêðàùåíèå Ðîññèåé â ÿíâàðå 2006 ã. ïîñòàâîê ãàçà

Óêðàèíå, è ÷åðåç Óêðàèíó íåêîòîðûì ñòðàíàì ÅÑ, ÿâèëîñü

óäàðîì ìîëíèè, â îäíî ìãíîâåíèå âûñâåòèâøåé, â êàêîé
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* Àcquis communautaire (ñâîä ïðàâèë è ñîãëàøåíèé ñîîáùåñòâà)

îõâàòûâàåò âñå äîãîâîðû, ïðàâèëà è äèðåêòèâû, ïðèíÿòûå åâðîïåéñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êàê è ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà.



Åñëè áû îòíîøåíèÿ ÅÑ — Ðîññèÿ öåëåíàïðàâëåííî

ðàçâèâàëèñü â ñòîðîíó óãëóáëåíèÿ ïàðòíåðñòâà, áûëè áû

îñíîâàíèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî, ãîðàçäî áîëåå àìáè-

öèîçíîãî äîãîâîðà, ïðèñïîñîáëåííîãî ê çàäà÷å ïîäïèñà-

íèÿ ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (ïîñëå âñòóïëå-

íèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ), à çàòåì è óñòàíîâëåíèþ áîëåå âûñî-

êîé ôîðìû ïàðòíåðñòâà èëè äàæå “ñòðàòåãè÷åñêîãî

ñîþçà”. Â Ðîññèè íåêîòîðûå âûñòóïàþò çà òàêîé ñîþç.

Íî ñåãîäíÿøíèå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâíî ýòîìó íå áëàãî-

ïðèÿòñòâóþò. Ïðîïàñòü ÷åðåñ÷óð øèðîêà. Ñóùåñòâóåò

ñëèøêîì ìíîãî íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî êóðñà

Ðîññèè ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2008 ã. Öåëè Ðîñ-

ñèè è ÅÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñóþòñÿ

ìåæäó ñîáîé. Ïîïûòêà ôèíñêîãî ïðåçèäåíòà ÅÑ íà÷àòü

ïåðåãîâîðû î ñîãëàøåíèè, êîòîðîå äîëæíî ïðèäòè íà

ñìåíó ÑÏÑ 1997 ã., ñîðâàëàñü, êîãäà Ðîññèÿ çàïðåòèëà

èìïîðò ìÿñà èç Ïîëüøè, à òà â îòìåñòêó íàëîæèëà âåòî

íà ó÷àñòèå Ðîññèè â ïåðåãîâîðàõ. Ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òîáû íîâîå ñîãëàøåíèå ìîãëî áûòü

ïîäïèñàíî äî òîãî, êàê â Ðîññèè ïðîéäóò ïðåçèäåíòñêèå

âûáîðû.

Â êîíöå ýòîé ãëàâû ìû óòâåðæäàåì, ÷òî ÅÑ äîëæåí

ïðåäëîæèòü ÷åòêîå âèäåíèå áóäóùèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññè-

åé; íî ïîäïèñàòü åùå îäèí äîêóìåíò, íå îòðàæàþùèé ñî-

âðåìåííûõ ðåàëüíîñòåé è, ñòàëî áûòü, îáðå÷åííûé ñíèñ-

êàòü ñåáå äóðíóþ ñëàâó, — ýòî íåãîäíûé ïóòü ê ðåøåíèþ

çàäà÷è. 

Ðîññèÿ è ÍÀÒÎ

Îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ ñóùåñòâóþò íà

äâóõ óðîâíÿõ — ïîëèòè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì, ïðè ìàëîé

óâÿçêå ìåæäó íèìè.

Ïîëèòè÷åñêè ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñå åùå îáðà-

ùàåòñÿ ñ ÍÀÒÎ êàê ñ ïðîòèâíèêîì. Ðîññèéñêèå ïîëèòè-

êè èãðàþò íà óêîðåíåííîì â ñîçíàíèè ýëåêòîðàòà îòðèöà-

òåëüíîì îáðàçå ÍÀÒÎ, íàìåðåííî èãíîðèðóÿ ôóíäàìåí-

òàëüíóþ ïåðåîðèåíòàöèþ ÍÀÒÎ ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé

âîéíû. Ïðåóâåëè÷èâàÿ çíà÷åíèå è èñêàæàÿ ñóòü òðåíèðî-

âî÷íûõ ïðîãðàìì è ìèññèé ñâÿçè ÍÀÒÎ íà ïîñëåñîâåò-
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äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè è ïîäïè-

ñàòü ïðèëàãàåìûé ê íåé Ïðîòîêîë î òðàíçèòå (â ñèëó êî-

òîðîãî òðóáîïðîâîäû, âêëþ÷àÿ è ìîíîïîëüíî êîíòðîëè-

ðóåìûå Ãàçïðîìîì, áûëè áû îòêðûòû äëÿ òðàíçèòíîé

òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ïîñòàâùèêàìè òðåòüèõ ñòðàí). Ðîñ-

ñèéñêèå äåéñòâèÿ íà Óêðàèíå âñòóïèëè â ïðÿìîå ïðîòè-

âîðå÷èå ñ òðåáîâàíèåì õàðòèè. Ñ òåõ ïîð âîçðàæåíèÿ Ðîñ-

ñèè ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè, ïîõîæå, óñèëèëèñü. Íèêàêîãî

ïðîäâèæåíèÿ â ýòîì êëþ÷åâîì âîïðîñå íå áûëî äîñòèã-

íóòî íà ïîñëåäîâàâøèõ ñàììèòàõ ÅÑ — Ðîññèÿ. Ïðåçè-

äåíò Ïóòèí çàìåòèë, ÷òî åñëè åâðîïåéñêèå ïàðòíåðû Ðîñ-

ñèè îæèäàþò, ÷òîáû èì îòêðûëè äîñòóï â ñâÿòàÿ ñâÿòûõ

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè — ñåêòîð ýíåðãåòèêè, òîãäà îíè

äîëæíû áûòü ãîòîâû íà îòâåòíûå âçàèìîâûãîäíûå øàãè â

íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáëàñòÿõ. Êàê â

ðàìêàõ íîâîé ïîëèòèêè ÅÑ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ åãî ïî-

çèöèÿ â îòíîøåíèè ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè, ïðåäñòîèò

åùå îïðåäåëèòü. Öåëüþ ÅÑ îñòàåòñÿ âñåñòîðîííåå ñîãëà-

øåíèå ñ Ðîññèåé, îõâàòûâàþùåå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîäóê-

òû è êîíòðàêòíûå îñíîâû, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü “èíòå-

ãðàöèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ÅÑ è Ðîññèè â äóõå îáî-

þäíîé âûãîäû, âçàèìíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è îòñóòñòâèÿ

äèñêðèìèíàöèè” (êàê ãîâîðèòñÿ â ñîâìåñòíîì äîêëàäå

Êîìèññèè è Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà). Íî ïðè íûíåøíèõ îá-

ñòîÿòåëüñòâàõ ýòî âûãëÿäèò âåñüìà òðóäíîäîñòèæèìûì.

Áóäóùåå ÑÏÑ — ïðîáëåìà íå òàêàÿ ñðî÷íàÿ, íî íå ìà-

ëîçíà÷àùàÿ, ïîñêîëüêó Ñîãëàøåíèå îáåñïå÷èâàåò ôîð-

ìàëüíûå è þðèäè÷åñêèå îñíîâû îòíîøåíèé ÅÑ — Ðîñ-

ñèÿ. Ñðîê äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùåãî Ñîãëàøåíèÿ èñòåêàåò

â íîÿáðå 2007 ã. Ïåðåãîâîðû î íåì øëè â íà÷àëå 1990-õ, è

ïîäïèñàíî îíî áûëî â 1994 ã., â òî âðåìÿ, êîãäà è ñîäåð-

æàíèå, è àòìîñôåðà îòíîøåíèé î÷åíü îòëè÷àëèñü îò ñåãî-

äíÿøíèõ. Ýòî — ãðîìîçäêèé äîêóìåíò, îõâàòûâàþùèé

ìíîæåñòâî òåì è òùàòåëüíî îòðàáîòàííûõ òåõíè÷åñêèõ

äåòàëåé è ïîýòîìó òðóäíî ïîääàþùèéñÿ ïåðåñìîòðó èëè

ïðåâðàùåíèþ â ïðåäìåò íîâûõ ïåðåãîâîðîâ. Ïðèòîì îí

åäâà ëè êîãäà-ëèáî ñîîòâåòñòâîâàë ñâîåìó ïðåäíàçíà÷å-

íèþ, ïîñêîëüêó áûë ïîñòðîåí ïî ìîäåëè ñîãëàøåíèé,

ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ ÅÑ.
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âîçíèêàâøèõ â ñâÿçè ñ Áàëêàíàìè, Àôãàíèñòàíîì, Óêðà-

èíîé è Ãðóçèåé. Ïîä ýãèäîé ñîâåòà ðàçâåðòûâàëîñü ïðàê-

òè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê áîðüáà ñ

òåððîðèçìîì, ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, ïðåîäîëåíèå

ïîñëåäñòâèé ÿäåðíûõ êàòàñòðîô è ñïàñàòåëüíûå îïåðà-

öèè íà ìîðå; ñóùåñòâóþò ïëàíû ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííîé

äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Íåìíî-

ãîå èç âñåãî ýòîãî ïîëó÷àåò îñâåùåíèå â ðîññèéñêèõ ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè â ïîëèòè÷åñêèõ âûñòóï-

ëåíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêîå âíèìàíèå ñåé÷àñ ïðèêîâàíî ê âîçìîæ-

íîñòè âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ Óêðàèíû è îñîáåííî Ãðóçèè.

Îáå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà íèçøåé ñòóïåíè ëåñòíèöû, âå-

äóùåé ê ÷ëåíñòâó â àëüÿíñå, íà ñòàäèè “èíòåíñèâíîãî äè-

àëîãà” ñ ÍÀÒÎ. Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ áóäåò “ïëàí äåéñò-

âèé äëÿ âñòóïëåíèÿ”, êîòîðûé îòêðûâàåò ïåðåä ñòðàíîé-

êàíäèäàòîì ïóòü ê ÷ëåíñòâó — íåñêîëüêèìè ãîäàìè ïîçæå

(ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé). 

Â ñëó÷àå Óêðàèíû äâèæåíèå ê ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ (ïîä-

äåðæèâàåìîå ïðåçèäåíòîì Þùåíêî) ïðèîñòàíîâèëîñü ñ

íàçíà÷åíèåì ïðåìüåðîì Âèêòîðà ßíóêîâè÷à. Îáùåñòâåí-

íàÿ ïîääåðæêà âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ íåâåëèêà: îáùåñòâåí-

íûé îïðîñ â ñåðåäèíå 2006 ã. ïîêàçàë, ÷òî ëèøü 12 ïðî-

öåíòîâ íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò “çà” è 64 ïðîöåíòà “ïðîòèâ”

(òîãäà êàê 44 ïðîöåíòà îäîáðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê èäåå

âñòóïëåíèÿ â ÅÑ). 

Ïðåçèäåíò Ãðóçèè Ñààêàøâèëè óïîðíî ñòðåìèòñÿ ñäå-

ëàòü ñâîþ ñòðàíó ÷ëåíîì ÍÀÒÎ. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,

òóò ãëàâíûì åãî ñîþçíèêîì âûñòóïàåò Êðåìëü. Âíóòðè

ÍÀÒÎ ñóùåñòâóåò ìíîãî ñîìíåíèé, ðàçóìíî ëè ïðèíè-

ìàòü Ãðóçèþ â àëüÿíñ. Ñòðàíà íå âûãëÿäèò ãîòîâîé äëÿ

÷ëåíñòâà. Íèêàêèõ âûãîä îò ýòîãî àëüÿíñ íå ïîëó÷èò, à

íîãà ÍÀÒÎ ñòóïèëà áû íà çåìëþ õðóïêîãî è íåñòàáèëüíî-

ãî ðåãèîíà, â ñòðàíó, êîòîðàÿ âòÿíóòà â òåððèòîðèàëüíûå

è êîíñòèòóöèîííûå ñïîðû âîêðóã de facto îòëîæèâøèõñÿ

îò Òáèëèñè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñ îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ ðàññìàò-

ðèâàòü âñå ñîïóòñòâóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Óñòàíîâèëñÿ

ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèè íå äàåòñÿ ïðàâî âå-
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ñêîì ïðîñòðàíñòâå, îíè óòâåðæäàþò, áóäòî ÍÀÒÎ ñòðå-

ìèòñÿ îêðóæèòü Ðîññèþ. Ñâåäåííûå ê ìèíèìóìó ìåðû

âîçäóøíîé çàùèòû íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ íà

Áàëòèêå â óãîäó ðîññèéñêîìó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ

áûëè ïðåäñòàâëåíû â óãðîæàþùåì ñâåòå. Âîåííàÿ äîêò-

ðèíà ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë âñå åùå ïðåäïîëàãàåò

ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ñî ñòîðîíû ÍÀÒÎ. 

Íà òåõíè÷åñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå îòíîøå-

íèå äðóãîå. Ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è ãåíåðàëû, ïóáëè÷íî

îñóæäàþùèå ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, â ÷àñòíîì ïîðÿäêå ãî-

âîðÿò, ÷òî íå âèäÿò â ýòîì íèêàêîé óãðîçû. Íàïåðåêîð âî-

åííîé äîêòðèíå, ðóêîâîäèòåëè, îòâå÷àþùèå çà îáîðîíó

ñòðàíû, ïåðåìåñòèëè ñèëû ñ çàïàäíîãî ôëàíãà ïîáëèæå ê

óÿçâèìûì þæíûì ãðàíèöàì. Ñ ãëàçó íà ãëàç ðóññêèå ïðè-

çíàþò ëîãèêó ñîõðàíåíèÿ ÍÀÒÎ êàê åäèíñòâåííî ýôôåê-

òèâíîãî ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå âîåííûõ ñîþçîâ è

êàê îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíîé áûñòðî ðàçâåðíóòü ñâîè ñè-

ëû è ñïðàâèòüñÿ ñ óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêè-

ìè áåñïîðÿäêàìè â ëþáîé òî÷êå ìèðà. È îíè ïðèçíàþòñÿ,

÷òî î÷åíü äîâîëüíû ñîòðóäíè÷åñòâîì â ðàìêàõ Ñîâåòà

ÍÀÒÎ — Ðîññèÿ (ÑÍÐ).

ÑÍÐ áûë îñíîâàí â 2002 ã. ïîä çâóêè ôàíôàð è ñòàë îä-

íèì èç ïëîäîâ íîâîé ýðû ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñëå 11 ñåíòÿ-

áðÿ 2001 ã. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñ åãî ïîìîùüþ ïîäòÿíóòü

ê òðåáîâàíèÿì âðåìåíè óðîâåíü, ðåãóëÿðíîñòü è ìàñøòàá

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ, îïðåäåëåííîãî

Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì 1997 ã. Åãî ñàìûì çíà÷èòåëü-

íûì íîâîââåäåíèåì áûëî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó

âñå åãî ÷ëåíû (òîãäà èõ áûëî 20) áóäóò ñîáèðàòüñÿ êàê ðàâ-

íûå çà êðóãëûì ñòîëîì, òîãäà êàê ïðåæäå 19 ãîñóäàðñòâ

ÍÀÒÎ ñîãëàñîâûâàëè ìåæäó ñîáîé ñâîþ ïîçèöèþ è åäè-

íîé ãðóïïîé ñ 19 ãîëîñàìè óñàæèâàëèñü çà ñòîë ñ îáëàäà-

òåëüíèöåé îäíîãî ãîëîñà Ðîññèåé — èëè ïðîòèâ íåå. Âîç-

ìîæíî, ÑÍÐ íå îïðàâäàë âñåõ íàäåæä, ñâÿçûâàâøèõñÿ ñ

íèì ïðè åãî ðîæäåíèè, è ñåé÷àñ âûãëÿäèò îòíîñèòåëüíî

ñêðîìíûì îáðàçîâàíèåì, íî îí îêàçàëñÿ ïîëåçíûì èíñò-

ðóìåíòîì. Ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè îòìå÷àþò åãî óñïåø-

íîñòü, ãîâîðÿò î öàðÿùåé â íåì äîáðîé àòìîñôåðå è âû-

ñîêî îöåíèâàþò åãî êàê ôîðóì äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì,
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íîâëåíèå. Åå çàñëóãîé ñòàëî ïîÿâëåíèå ôîðóìà äëÿ äèñ-

êóññèé, ïîðîé äîâîëüíî îñòðûõ, î âîçíèêøèõ ïîñëå õî-

ëîäíîé âîéíû ïðîáëåìàõ è íàïðÿæåííîñòÿõ; â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïî åå ïîðó÷åíèþ äåéñòâóþò ïîëåâûå ìèññèè â 16

ãîñóäàðñòâàõ (ãëàâíûì îáðàçîì íà Áàëêàíàõ, íà Êàâêàçå è

â Ñðåäíåé Àçèè, íî òàêæå â Ìîëäîâå è íà Óêðàèíå); è îíà

ïðîäåëàëà öåííóþ ðàáîòó, íàáëþäàÿ çà õîäîì âûáîðîâ,

êîíñóëüòèðóÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è çàùèùàÿ

ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè.

Ðîññèÿ — ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âòîðîå, ïîñëå Ñî-

åäèíåííûõ Øòàòîâ, ãîñóäàðñòâî â ñîñòàâå ÎÁÑÅ, è, êàê

áûëî, î÷åâèäíî, â 1990-å ãã., îíà ãîðÿ÷î æåëàëà êîíñòðóê-

òèâíî èñïîëüçîâàòü ýòó îðãàíèçàöèþ. Â áîëåå áëèçêîì ê

íàì ïðîøëîì ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ èçìåíèëàñü. Îíà ïðî-

òèâèëàñü âîâëå÷åíèþ ÎÁÑÅ â äåëà ×å÷íè è Ñåâåðíîãî

Êàâêàçà, õîòÿ òàìîøíèå êîíôëèêòû è íàïðÿæåííîñòè

ïðÿìî ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ìàíäàòà è ýêñïåðòèçû

ÎÁÑÅ è îíà ìîãëà áû èãðàòü â ýòîì ðåãèîíå ïîëåçíóþ è

íåéòðàëüíóþ ðîëü. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåçêî ðåà-

ãèðîâàëî íà êðèòèêó íàáëþäàòåëÿìè ÎÁÑÅ ïðîâåäåíèÿ

âûáîðîâ â Ðîññèè è òàêæå íå ñîãëàøàëîñü ñ îòðèöàòåëü-

íîé îöåíêîé, äàííîé ÎÁÑÅ çëîóïîòðåáëåíèÿì ñ ïðàâàìè

÷åëîâåêà è ìàíèïóëÿöèÿì ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â

Áåëîðóññèè. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ÎÁÑÅ îáèä÷èâàÿ è êðèòè÷-

íàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè òåïåðü êîíòðàñòèðóåò ñ êîíñòðóêòèâ-

íûì ïîäõîäîì ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïîÿâèâøèõñÿ íà

ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ, è ýòî çàòðóäíÿåò äîñòèæå-

íèå ñîãëàñèÿ. Ïîäîáíî ïðîèñøåäøåìó ñ äðóãèìè îðãàíè-

çàöèÿìè, ÎÁÑÅ èç ôîðóìà, îòêðûâàþùåãî âîçìîæíîñòè

äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòàëà, ê ñîæàëåíèþ, ôîðóìîì äëÿ ïó-

ñòûõ ïðåðåêàíèé. 

Åùå îäèí âîïðîñ áûë ïîäíÿò â íåäàâíåì äîêëàäå Èí-

ñòèòóòà ÅÑ, çàíèìàþùåãîñÿ èññëåäîâàíèÿìè ïðîáëåì áå-

çîïàñíîñòè: êàêóþ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü

ÎÁÑÅ — áåçîïàñíîñòü âõîäÿùèõ â íåå ãîñóäàðñòâ èëè áå-

çîïàñíîñòü ëþäåé? Åñëè ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè, òîãäà íàäî ïðèçíàâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà ïðåä-

ñòàâëåíû ðåæèìàìè è èõ èíòåðåñû ìîãóò ñâîäèòüñÿ ê ñî-
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òî íà ïðèåì â ÷ëåíû ÍÀÒÎ, à ñàìà ÍÀÒÎ ãîòîâà ïîääåð-

æàòü ñóâåðåííûå ïðàâà è çàêîííûå óñòðåìëåíèÿ ñòðàí,

îòâå÷àþùèõ íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì. Íî ýòî íå îçíà÷à-

åò, ÷òî ñî ñòîðîíû ÍÀÒÎ áûëî áû ðàçóìíî çàêðûâàòü

ãëàçà íà âåðîÿòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ

äåéñòâèé. 

Íå ïåðâûé ðàç ðóññêèå îêàçûâàþòñÿ â ýòîì äåëå ñâî-

èìè õóäøèìè âðàãàìè. Ïðîäîëæàÿ êðàñèòü ÍÀÒÎ ìðà÷-

íûìè êðàñêàìè, îíè âíóøèëè ñåáå, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå

ê àëüÿíñó Óêðàèíû äîëæíî áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê

òÿæåëîå ñîáñòâåííîå ïîðàæåíèå. Ðîññèþ âñå åùå ïðå-

ñëåäóåò íå ñóùåñòâóþùèé èíà÷å êàê â íàçâàíèè ãðîçíûé

ïðèçðàê ÍÀÒÎ. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû â îòíîøåíèè

Ãðóçèè — çàêðûòèå ãðàíèöû, ïðåñå÷åíèå òîðãîâëè è èç-

ãíàíèå èç Ðîññèè ãðóçèíñêèõ ìèãðàíòîâ — óñèëèëè ïîä-

äåðæêó ðàñòîðîïíîãî Ñààêàøâèëè êàê â ñàìîé Ãðóçèè,

òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Ìíîãèå èç òåõ, êòî ïðåæäå ñîìíå-

âàëñÿ â ðàçóìíîñòè äîïóñêà Ãðóçèè â ÍÀÒÎ, òåïåðü

ñêëîííû ñ÷èòàòü ýòî äîñòîéíûì îòâåòîì íà ðîññèéñêîå

çàïóãèâàíèå.

Ðîññèÿ è ÎÁÑÅ

Ê êîíöó õîëîäíîé âîéíû â Ðîññèè áûëè íàäåæäû, ÷òî

Êîíôåðåíöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðî-

ïå, ïåðåèìåíîâàííàÿ â 1994 ã. â Îðãàíèçàöèþ ïî áåçîïàñ-

íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ), ïðèäåò íà ñìå-

íó ÍÀÒÎ â êà÷åñòâå ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè êîíòèíåíòà.

Ýòîãî íå ïðîèçîøëî, äà ïðàêòè÷åñêè è íå ìîãëî ïðîèçîé-

òè. ÎÁÑÅ íå ïîäêðåïëåíà âîåííûì ñîþçîì, îíà îõâàòû-

âàåò 55 ãîñóäàðñòâ ðàçíîîáðàçíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé îê-

ðàñêè (ïðèòîì íåêîòîðûå ðàñïîëîæåíû íå â Åâðîïå, à â

Àçèè è Ñåâåðíîé Àìåðèêå), è äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû

åé íå õâàòàåò ñëàæåííîñòè è ìóñêóëüíîé ñèëû. Îäíàêî

åñëè íå ïðåäúÿâëÿòü ê íåé ÷åðåñ÷óð àìáèöèîçíûõ òðåáî-

âàíèé, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ÎÁÑÅ ïîìîãëà â ðåøåíèè øè-

ðîêîãî äèàïàçîíà ïðîáëåì, âûíåñåííûõ íà ïîâåðõíîñòü

âíåçàïíûì èñ÷åçíîâåíèåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà; îíà ïîñòà-

âèëà â öåíòð ñâîåãî âíèìàíèÿ ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèê-

òîâ, óïðàâëåíèå êðèçèñàìè è ïîñëåêîíôëèêòíîå âîññòà-
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íî, áåç îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ îôèöèàëüíûìè ïîçèöè-

ÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé è áåç ïîìîùè äèïëîìàòè-

÷åñêîãî ÿçûêà, âïëîòü äî òîãî, ÷òî ðîññèéñêèå ïàðëàìåí-

òàðèè âðåìÿ îò âðåìåíè óãðîæàëè óõîäîì èëè îòêàçîì îò

ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ñîâåò Åâðîïû îáåñïå÷èâàåò ïðîâåðêó ãîòîâíîñòè Ðîñ-

ñèè ê ñîáëþäåíèþ ïðàâèë äåìîêðàòèè. Åñëè ñîõðàíÿòñÿ

íûíåøíèå òåíäåíöèè, ïîÿâèòñÿ ðèñê, ÷òî ÷ëåíñòâî Ðîñ-

ñèè â ýòîé îðãàíèçàöèè áóäåò âñå ÷àùå è ÷àùå ñòàâèòüñÿ

ïîä âîïðîñ. 

Ðîññèÿ è Åâðîïà: ÷òî â áóäóùåì?

Êàê ïîêàçàíî â ýòîé ãëàâå, ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå îò-

íîøåíèÿ, íà êîòîðûå âîçëàãàëèñü áîëüøèå íàäåæäû è êî-

òîðûå íàïîëíèëèñü íåìàëûì ñîäåðæàíèåì (îñîáåííî, íî

íå òîëüêî, â òîðãîâëå), ïðèîáðåëè íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð.

Àìáèöèîçíî çàÿâëåííîå ñ îáåèõ ñòîðîí íàìåðåíèå ðàçâè-

âàòü ïîäëèííî ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ïîêà íå îñóùåñò-

âèëîñü. Ïîäæèäàþò è äàëüíåéøèå òðóäíîñòè — ðîññèé-

ñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà îáû÷íî æàëóþòñÿ íà äâîéíûå

ñòàíäàðòû ñâîèõ çàïàäíûõ êðèòèêîâ. Â îòíîøåíèè åâðî-

ïåéöåâ îíè ïðàâû, íî èì ñëåäóåò ñïðîñèòü ñåáÿ, ïî÷åìó

ýòî Åâðîïà ñìîòðèò íà Ðîññèþ ÷åðåç èíûå î÷êè, ÷åì, ñêà-

æåì, íà Êèòàé èëè Áëèæíèé Âîñòîê. Ó åâðîïåéöåâ åñòü

ñèëüíîå æåëàíèå âûêîâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîñ-

ñèåé. Îíè âñå åùå ïîëàãàþò, ÷òî ñî âðåìåíåì ýòî ñòàíåò

äîñòèæèìî, è èõ îãîð÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ê öåëè áûëî

òàêèì ìåäëåííûì. Îíè óâåðåíû, ÷òî Åâðîïà â öåëîì,

âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, èçâëåêëà áû îãðîìíóþ ïîëüçó èç îáúå-

äèíåíèÿ ñâîèõ ðûíêîâ, êóëüòóð è íàðîäîâ — íå â åäèíîì

ãîñóäàðñòâå, ÷òî ñîâåðøåííî íåðåàëüíî, à â âèäå óñòðàíå-

íèÿ íåíóæíûõ áàðüåðîâ è óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ ñòàíäàðòîâ

ïðè óâàæåíèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, êóëüòóðû,

ÿçûêà è òðàäèöèé. Òàêîå ïàðòíåðñòâî óïðî÷èëî áû îñíîâó

íå òîëüêî ïðîöâåòàíèÿ, íî è ñòàáèëüíîñòè. Îíî ñäåëàëî

áû êîíôëèêò íåìûñëèìûì. Äëÿ Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé

Åâðîïû àëüòåðíàòèâà — ýòî âå÷íî æèòü áîê î áîê ñ Ðîññè-

6. Ðîññèÿ è Åâðîïà: ñòàðûå ñîñåäè — è íîâûå 169

õðàíåíèþ ñòàòóñ-êâî. Åñëè æå ýòî âîïðîñ áåçîïàñíîñòè

ëþäåé, òî ðîëü ÎÁÑÅ äîëæíà ñòàòü èíîé*. 

Äîêëàä çàòðîíóë âîïðîñ î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ,

âñòðîåííîì â ÎÁÑÅ õåëüñèíêñêèìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ðîññèÿ è Ñîâåò Åâðîïû

Àòìîñôåðà â Ñîâåòå Åâðîïû íàñûùåíà ïîëåìèêîé äà-

æå åùå áîëüøå. Â öåíòðå âíèìàíèÿ Ñîâåòà íàõîäÿòñÿ

ïðàâà ÷åëîâåêà, ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ è âëàñòü çàêî-

íà. Îñíîâàííûé â 1949 ã., Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñòàðåéøåé ïî-

ëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé Åâðîïû, íî åãî îòîäâèãàëî â

òåíü ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (òåïåðü Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà), ïîêà, ñ îêîí÷àíèåì õîëîäíîé âîéíû, îí

íå îáðåë íîâóþ ïóòåâêó â æèçíü. Òåïåðü â íåãî âõîäÿò 46

ãîñóäàðñòâ, èç êîòîðûõ ïî÷òè ïîëîâèíà (21) èç Öåíòðàëü-

íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ÷ëåíñòâî â

1996 ã., õîòÿ íå áåç ñïîðîâ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè ñòàí-

äàðòàì Ñîâåòà ñóùåñòâóþùåå â íåé ïîëîæåíèå ñ ïðàâàìè

÷åëîâåêà. Ýòî áûë âàæíûé øàã íà ïóòè èíòåãðàöèè Ðîñ-

ñèè â åâðîïåéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ìàÿ ïî îêòÿáðü 2006 ã.

Ðîññèÿ âïåðâûå ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà â Êîìèòåòå ìèíèñ-

òðîâ Ñîâåòà.

Îñíîâíûì ó÷ðåæäåíèåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò-

ñêàÿ àññàìáëåÿ, â ðàáîòå êîòîðîé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

ïðèáëèçèòåëüíî 630 äåïóòàòîâ 46 íàöèîíàëüíûõ ïàðëà-

ìåíòîâ. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ

áûëà îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèé

Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè, î÷åâèäíûì îáðàçîì öåíÿ ñâîå

÷ëåíñòâî â íåé è íàïðàâëÿÿ íà åå ñåññèè ñèëüíûå äåëåãà-

öèè. Êàê ïðàâèëî, çàñåäàíèÿì Àññàìáëåè â ðîññèéñêèõ

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ ãî-

ðàçäî áîëüøå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå.

Çäåñü, êàê è â ÎÁÑÅ, ïîâåäåíèå Ðîññèè, îñîáåííî â

×å÷íå, âñå áîëüøå è áîëüøå ïîäâåðãàëîñü êðèòèêå. Ïî-

ñêîëüêó äåáàòû âåäóò ìåæäó ñîáîé ïàðëàìåíòàðèè, à íå

ïðàâèòåëüñòâà, îíè ÷àñòî çâó÷àëè ýíåðãè÷íî è îòêðîâåí-
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* Pal Dunay, “The OSCE in Crisis”, Chaillot Paper No. 88 (Paris:

Institute for Security Studies, April 2006).



ðîïà íå äîëæíà îòêàçûâàòüñÿ îò öåííîñòåé, íî îíà äîëæ-

íà îòêàçàòüñÿ îò ïðèòâîðíûõ ññûëîê íà ýòè öåííîñòè.

Ïðàêòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà — íà ñåãîäíÿ, ñòðàòåãè÷åñ-

êîå ïàðòíåðñòâî — íàäåæäà äëÿ áóäóùåãî.

Âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ â ÅÑ ïîäðûâàþò åãî ýôôåê-

òèâíîñòü â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïîñëåäîâàòåëü-

íîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Ðîññèè è åå ñîñåäåé (ñðåäè

êîòîðûõ åñòü òàêæå è ñîñåäè ÅÑ, îõâàòûâàåìûå, âåñüìà

íåóêëþæå, Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè ñîñåäíèõ
ñòðàí). Ñîëèäàðíîñòü â âîïðîñàõ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè — î÷åâèäíûé ïðèìåð. Äëÿ ÅÑ áûëî áû ïîëåçíî

ïðîÿâèòü áîëüøå ðåøèìîñòè â óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà

óñòðàíåíèå ðàçëàäà â àíàëèçå è ïîâûøåíèå êîîðäèíàöèè

ìåæäó Êîìèññèåé, Ñîâåòîì è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.

Ïîëåçíî áûëî áû òàêæå îñíîâàòåëüíåå îïèðàòüñÿ â ñâîåé

ïîëèòèêå íà ñîâåòû, ïîñòóïàþùèå èç íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ êðóãîâ, íà ñîåäèíåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê è ìíåíèé,

ñóùåñòâóþùèõ â ïîëèòè÷åñêèõ è àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòó-

òàõ è â îðãàíèçàöèÿõ áèçíåñà â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ÅÑ. 

Çàãëÿíåì íàìíîãî äàëüøå, íà 20, 30 èëè áîëåå ëåò âïå-

ðåä: ìûñëèìî ëè âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÅÑ è ÍÀÒÎ? Ïðè

íûíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî íàñòîëüêî íåïðàâäîïî-

äîáíî, ÷òî áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé ñêëîííû òàêóþ

âîçìîæíîñòü èñêëþ÷àòü. Òóò îíè íåïðàâû.

Íèêòî íå ìîæåò ñêàçàòü, êàê îáå ñòîðîíû êîíòèíåíòà

èçìåíÿòñÿ ïðè æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ. Åâðîïåé-

ñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî 34 ãîäà íàçàä îáúåäèíÿ-

ëî ëèøü øåñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

ñåé÷àñ èõ 25, äâå ñòðàíû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ â 2007 ã.,

åùå òðè îïðåäåëåíû êàê ñòðàíû-êàíäèäàòû è ÷åòûðå çà-

íåñåíû â ñïèñîê ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ. Òðèäöàòü

÷åòûðå ãîäà íàçàä — áîëåå òîãî, 20 ëåò íàçàä — Ñîâåòñêèé

Ñîþç è Âàðøàâñêèé äîãîâîð åùå òâåðäî ñòîÿëè íà ñâîèõ

ìåñòàõ; òåïåðü ýòî äâàäöàòü îäíî íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñò-

âî. Åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ ìîãëè ïðîèçîéòè çà ñòîëü êðàò-

êîå âðåìÿ, êòî ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî ñëó÷èòñÿ â áóäóùåì?

Ñòàíü Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, íå ãîâîðÿ óæå î

Òóðöèè è âñåõ áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ, è äîñòèãíè Ðîññèÿ ñî-

ñòîÿíèÿ, îòâå÷àþùåãî âñåì ïðèíÿòûì â ÅÑ êðèòåðèÿì
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åé, êîòîðàÿ îòêëîíÿåò èäåþ ïàðòíåðñòâà è íå æåëàåò ñîîò-

âåòñòâîâàòü íîðìàì åâðîïåéñêîãî ïîâåäåíèÿ, — íåïðè-

âëåêàòåëüíûé ñöåíàðèé, îñîáåííî åñëè Ðîññèÿ âíîâü âïà-

äåò â ñîñòîÿíèå ñëàáîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè.

Åñòü äðóãàÿ ïðè÷èíà, ïî÷åìó Çàïàäíàÿ Åâðîïà, êàê

ïðàâèëî, ñóäèò î Ðîññèè, ïðèìåðèâàÿ ê íåé åâðîïåéñêèå

öåííîñòè: ýòî öåííîñòè, êîòîðûå, êàê íåîäíîêðàòíî çà-

ÿâëÿëè ïðåçèäåíò Ïóòèí è äðóãèå, ñ÷èòàþò ñâîèìè è ñàìè

ðóññêèå. Ðîññèÿ ñî÷ëà íóæíûì âûðàçèòü ñâîå ñîãëàñèå ñ

äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè Ñîâåòà Åâðîïû, îòðà-

æåííûìè â ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåíòàõ è ñîãëàøåíèÿõ,

âêëþ÷àÿ ÑÏÑ è äîãîâîðåííîñòè ñ ÅÑ î ÷åòûðåõ îáùèõ

ïðîñòðàíñòâàõ. Ðîññèè íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ èëè îáè-

æàòüñÿ, ÷òî åå, êàê è äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, îöåíè-

âàþò ïî ýòèì âûñîêèì ñòàíäàðòàì.

Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ïðîäâèæåíèÿ ê ðåàëüíîìó ïàðò-

íåðñòâó? Ìîæåò ëè ýòî ïàðòíåðñòâî, êàê óòâåðæäàþò íå-

êîòîðûå è â Ðîññèè, è â Çàïàäíîé Åâðîïå, ïðèíÿòü â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå ôîðìó ðîññèéñêîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ?

Íûíåøíÿÿ ôàçà — ýòî ôàçà îòêàòà íàçàä. Â ðîññèéñêî-

åâðîïåéñêîì ïàðòíåðñòâå ìû íå ìîæåì îæèäàòü áîëüøîãî

ñêà÷êà âïåðåä, åñëè Ðîññèÿ íà ýòî íå íàñòðîåíà è ïîêà â

Ìîñêâå ñîõðàíÿåòñÿ íûíåøíåå îòíîøåíèå ê ñòðîèòåëüñò-

âó äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñàìîé Ðîññèè è ê ñóâå-

ðåíèòåòó ñîñåäíèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ îáåèõ

ñòîðîí òðåáóåòñÿ ïðåîäîëåíèå ìåíòàëèòåòà èãðû ñ íóëå-

âîé ñóììîé (îá ýòîì ðå÷ü äàëåå, â ãëàâàõ 8 è 9); íà Çàïàäå

ñëåäóåò èçáàâèòüñÿ îò ïðåäðàñïîëîæåííîñòè íåêîòîðûõ

ëþäåé âñåãäà ñòàíîâèòüñÿ íà ñòîðîíó, ïðîòèâîñòîÿùóþ

Ðîññèè; èç ðîññèéñêîãî ñîçíàíèÿ äîëæíî óéòè ïðåäñòàâ-

ëåíèå, áóäòî íàëàæèâàíèå íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé Çàïà-

äà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ — ýòî âûòåñíåíèå Ðîññèè è íàïðàâ-

ëåíî ïðîòèâ íåå. Èäåÿ ïàðòíåðñòâà ïîäðàçóìåâàåò íå ñó-

ùåñòâóþùèå åùå óðîâíè äîâåðèÿ è áëèçîñòü ðàçäåëÿåìûõ

öåííîñòåé. Ïîêà ñîäåðæàòåëüíûå ðîññèéñêî-åâðîïåé-

ñêèå îòíîøåíèÿ äîëæíû ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà ïðàêòè÷å-

ñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå âî ìíîãèõ îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, ãäå ó

äâóõ ñòîðîí åñòü îáùèå èíòåðåñû. Ñî âðåìåíåì ýòî ñî-

òðóäíè÷åñòâî ìîæåò ïîìî÷ü ñáëèæåíèþ öåííîñòåé. Åâ-
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7
Ðîññèÿ è Àçèÿ:

äâóñòîðîííèå ñâÿçè è áóäóùåå 

ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà

Â ðåçêîì êîíòðàñòå ñ ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå ðàçâàë

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èìåë íà åâðîïåéñêîé àðåíå, â Àçèè

ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè îí îùóòèìî íå èç-

ìåíèë. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó îìûâàåìàÿ Òèõèì îêåàíîì

÷àñòü Àçèè áûëà âàæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé àðåíîé õîëîäíîé

âîéíû ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Îíà òàêæå çàíèìàëà

êëþ÷åâîå ìåñòî â ñîâåòñêèõ çàáîòàõ î ñâîåé çàùèòå îò Êè-

òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñòðàíû, ñ êîòîðîé ó Ñî-

âåòñêîãî Ñîþçà áûëà ñàìàÿ ïðîòÿæåííàÿ â ìèðå ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ãðàíèöà è êîòîðóþ îí äîëãî ðàññìàòðèâàë êàê

âðàæäåáíîãî ñîñåäà.

Â ïîñëåäíèå äíè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ

ìíîãî ñäåëàë äëÿ èñïðàâëåíèÿ êîíôðîíòàöèîííûõ îòíî-

øåíèé ñ Êèòàåì; òàê ÷òî, êîãäà Áîðèñ Åëüöèí ïðèøåë ê

âëàñòè â íà÷àëå 1990-õ, Àçèÿ áîëüøå íå ÷èñëèëàñü â ïðè-

îðèòåòàõ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñ ñåðåäèíû òî-

ãî äåñÿòèëåòèÿ, îäíàêî, Åëüöèí íà÷àë ñíîâà îáðàùàòü

âçîð ê Âîñòîêó, óòâåðæäàÿ òàêèì îáðàçîì ãåîãðàôè÷åñêè

áîëåå óðàâíîâåøåííîå âèäåíèå ìèðà, ÷òî âïîñëåäñòâèè

âçÿë íà âîîðóæåíèå è åãî ïðååìíèê Âëàäèìèð Ïóòèí. 

Â íà÷àëå äâàäöàòü ïåðâîãî ñòîëåòèÿ ðîññèéñêàÿ ïîëè-

òèêà â Òèõîîêåàíñêîé çîíå Àçèè ôîðìèðîâàëàñü, ñóäÿ ïî

âñåìó, ïîä âîçäåéñòâèåì ÷åòûðåõ ãëàâíûõ ôàêòîðîâ: (1) åå

îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì, (2) ðàñòóùåãî çíà÷åíèÿ Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà âîîáùå è âîçâûøåíèÿ Êèòàÿ â

÷àñòíîñòè, (3) íàëè÷èÿ áîãàòûõ ýíåðãîðåñóðñîâ â âîñòî÷-

íîé ÷àñòè Ðîññèè è (4) áåñïîêîéñòâà îòíîñèòåëüíî áóäó-

ùåãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà. 

Ïðåæäå âñåãî ïîëèòèêó Ðîññèè íà àçèàòñêîì íàïðàâ-

ëåíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñáàëàíñèðîâàííóþ, ñèì-

(ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâî çàêîíà), íà êàêîì òîãäà îñíîâà-

íèè Åâðîïåéñêèé ñîþç â ñîñòàâå áîëåå 30 ãîñóäàðñòâ è ñ

íàñåëåíèåì îêîëî 600 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ñìîæåò îòêëî-

íèòü Ðîññèþ? Ïî÷òè òî æå ìîæíî ñêàçàòü î ÍÀÒÎ — îð-

ãàíèçàöèè, â êîòîðóþ Ðîññèÿ ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíà

âíåñòè î÷åíü áîëüøîé âêëàä, åñëè êîãäà-òî â áóäóùåì äî-

ñòèãíåò ñîîòâåòñòâèÿ íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì è çàõî÷åò

ïîäàòü çàÿâêó íà âñòóïëåíèå. Åâðîïà íå äîëæíà ñòàâèòü

ñåáÿ â ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì îíà òðåáóåò îò Ðîññèè âû-

ïîëíåíèÿ ïðàâèë åå êëóáîâ è îäíîâðåìåííî òâåðäèò, ÷òî

Ðîññèÿ â ýòè êëóáû íèêîãäà äîïóùåíà íå áóäåò.

Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí ïðåäëîæèòü ñâîå âèäåíèå

ïîëîæèòåëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îí

õîòåë áû ñòðîèòü ñ Ðîññèåé. Çàÿâëÿòü, êàê ýòî äåëàþò íå-

êîòîðûå åâðîïåéñêèå ëèäåðû, ÷òî Ðîññèÿ íèêîãäà íå ñìî-

æåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ è äîëæíà âå÷íî îñòàâàòüñÿ “îò-

äåëüíûì ïîëþñîì” â ìíîãîïîëþñíîì ìèðå (÷òî áû ýòî

íè çíà÷èëî), — ïîçèöèÿ îòðèöàòåëüíàÿ, êàê è íåíóæíàÿ.

Â íûíå èçæèâøåé ñåáÿ Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè
Ðîññèè (1999 ã.) ñîäåðæàëîñü áîëåå ïîäõîäÿùåå ïîëîæå-

íèå î “âîçâðàùåíèè Ðîññèè íà åå çàêîííîå ìåñòî â åâðî-

ïåéñêîé ñåìüå â äóõå äðóæáû, ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïðàâåä-

ëèâîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è íà îñíîâå îäèíàêîâî

ðàçäåëÿåìûõ öåííîñòåé”. Âèäåíèå äîëãîñðî÷íîé ïåð-

ñïåêòèâû íå äîëæíî êàñàòüñÿ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÅÑ êàê

òàêîâîãî, ïîòîìó ÷òî ïîñòàíîâêà ýòîãî âîïðîñà â íûíåø-

íåé ñèòóàöèè íåèçáåæíî âåäåò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ÷ëåíñòâî íåìûñëèìî. ÅÑ (è ÍÀÒÎ)

èçìåíÿòñÿ; Ðîññèÿ èçìåíèòñÿ; ìèð âîêðóã íèõ èçìåíèòñÿ;

è êîíêðåòíûé õàðàêòåð èõ îòíîøåíèé — áóäü òî ÷ëåíñòâî

Ðîññèè â ÅÑ èëè íåêàÿ èíàÿ äîãîâîðåííîñòü — äîëæåí

áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè áóäóùèìè îá-

ñòîÿòåëüñòâàìè.
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öèí îáúÿñíèë, ÷òî, ìîë, êîå-êòî õîòåë áû âèäåòü ìèð ñ îä-

íèì-åäèíñòâåííûì öåíòðîì, à Ðîññèÿ ïðåäïî÷èòàåò, ÷òî-

áû ìèð áûë ìíîãîïîëþñíûì, èìåë íåñêîëüêî îïîðíûõ

òî÷åê è ýòî ñëóæèëî áû îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî

ìèðîâîãî ïîðÿäêà. È âîò, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ðîñ-

ñèéñêîå ðóêîâîäñòâî ñòàëî â ñâîèõ âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ

îáðàùàòü âçîðû íà Âîñòîê êàê íà ïðîòèâîâåñ Çàïàäó.

Ðàñòóùèé ìåæäóíàðîäíûé âåñ Àçèè (îñîáåííî âîçâû-

øåíèå Êèòàÿ) ñòàë âòîðûì ôàêòîðîì, çàñòàâèâøèì Ðîñ-

ñèþ âíåñòè â ñâîþ äèïëîìàòèþ áîëüøå ðàâíîâåñèÿ. Â ýêî-

íîìèêå Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ïðîèçîøåë óñ-

òîé÷èâûé ðîñò ïî ìîäåëè, ÷àñòî íàçûâàåìîé ñòðîåì

ïåðåëåòíîé ñòàè ãóñåé. ßïîíèÿ èãðàëà â ðåãèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêå âåäóùóþ ðîëü â 1960-å ãã., ïîñëå ÷åãî ê íåé ïðèñî-

åäèíèëèñü íîâûå àçèàòñêèå ïðîìûøëåííûå ñòðàíû, Àññî-

öèàöèÿ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ) è, íàêîíåö,

â 1990-õ — Êèòàé. Ðîññèÿ, îäíàêî, çà âñå âðåìÿ õîëîäíîé

âîéíû íå óìåëà èçâëåêàòü âûãîäó èç ýòèõ â âûñøåé ñòåïå-

íè çàìå÷àòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Òåïåðü

Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ èçìåíèòü ïîëîæåíèå è òàê èëè èíà÷å

ïðèöåïèòüñÿ ê ïîåçäó àçèàòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà ëå-

æèò â îñíîâå óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ãðóïïîé, êîòîðóþ

íàçûâàþò ÀÑÅÀÍ+3 (ÀÑÅÀÍ ïëþñ ßïîíèÿ, Êèòàé è Þæ-

íàÿ Êîðåÿ) è ê êîòîðîé õî÷åò ïðèìêíóòü Ðîññèÿ.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ïîäêëþ÷åíèÿ Ðîññèè ê

àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé ýêîíîìèêå ìîãëè áû ñòàòü ïî-

ñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ èç âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû, ÷òî ÿâ-

ëÿåòñÿ òðåòüèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ àçèàòñêîé ïîëè-

òèêè Ðîññèè. Õîòÿ ïðèòÿçàíèÿ Ðîññèè íà ðîëü ýíåðãåòè-

÷åñêîé ñâåðõäåðæàâû âûçûâàþò ìíîãî ñïîðîâ è âíóòðè

ñòðàíû, è â ìåæäóíàðîäíûõ êðóãàõ, íèêòî íå îòðèöàåò,

÷òî Ðîññèÿ, ñàìûé êðóïíûé â ìèðå ýêñïîðòåð ïðèðîäíî-

ãî ãàçà è âòîðîé íà ìèðîâîì ðûíêå ïîñòàâùèê íåôòè,

ñïîñîáíà áûòü âàæíåéøèì äåéñòâóþùèì ëèöîì â ñôåðå

ýíåðãåòèêè. Äåéñòâèòåëüíî, ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè

ýíåðãîíîñèòåëåé íàìå÷àþò ê 2020 ã. óâåëè÷èòü ñâîþ âû-

ðó÷êó îò íåôòÿíîãî ýêñïîðòà â ñòðàíû Àçèè íà öåëûõ 30

ïðîöåíòîâ. Êèòàé, ââèäó ïåðñïåêòèâû îãðîìíîãî ðîñòà
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âîëèçèðóåìóþ äâóãëàâûì îðëîì, âçîð êîòîðîãî óñòðåì-

ëåí îäíîâðåìåííî è íà Âîñòîê, è íà Çàïàä, è êàê ëèíèþ

ïîâåäåíèÿ âåëèêîé äåðæàâû â ìíîãîïîëþñíîì ìèðå; ëè-

áî â íåé ìîæíî âèäåòü “äèïëîìàòèþ ðàâíîóäàëåííîñòè”.

Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî î íåé ãîâîðÿò, àçèàòñêàÿ

ïîëèòèêà Ðîññèè îòðàæàåò òó èëè èíóþ ñòåïåíü ðàçî÷àðî-

âàíèÿ èëè íåäîâîëüñòâà Çàïàäîì, îñîáåííî äîìèíèðóþ-

ùåé ðîëüþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ìèðå, ñëîæèâøåìñÿ

ïîñëå õîëîäíîé âîéíû.

Ñðàçó ïîñëå ðàçâàëà ñîâåòñêîé èìïåðèè ïåðâîî÷åðåä-

íîé çàäà÷åé ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ñòàëî íàëàæèâàíèå

ïàðòíåðñòâà èëè äàæå ñîþçà ñ Çàïàäîì. Áîëüøèå íàäåæäû

âîçëàãàëèñü íà òî, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíåò ÷ëåíîì “åâðîïåé-

ñêîãî äîìà”. Âíóòðè ñòðàíû â íà÷àëå 1990-õ ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì ïðåçèäåíòà Áîðèñà Åëüöèíà, îñîáåííî êîãäà ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðîì áûë Åãîð Ãàéäàð, à ìèíèñòðîì èíîñò-

ðàííûõ äåë Àíäðåé Êîçûðåâ, ìíîãî óñèëèé ïðèëàãàëîñü ê

èñòîðè÷åñêîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ñîâåòñêîé èìïåðèè â

Ðîññèþ — çàïàäíóþ ñòðàíó. Îäíàêî ðÿä ìåð, ïðèíÿòûõ â

õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïîä âëèÿíèåì íàñòîé÷èâûõ

óãîâîðîâ ñî ñòîðîíû Çàïàäà, èìåë ðåçóëüòàòîì ðåçêîå ïà-

äåíèå ïðîèçâîäñòâà, ãèïåðèíôëÿöèþ è ïëîõî êîí÷èâøè-

åñÿ íà÷èíàíèÿ â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè. Âñå ýòî íå ñîäåé-

ñòâîâàëî ñîçäàíèþ â ãëàçàõ ðîññèéñêîé ïóáëèêè ïîëîæè-

òåëüíîãî îáðàçà Çàïàäà.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû

ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà

íà Çàïàäå. Ïåðåä ðåæèìîì Åëüöèíà âñòàë âîïðîñ î òîì,

êàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ åìó ñëåäóåò óñòàíîâèòü ñî ñòðàíà-

ìè ýòîé ÷àñòè ìèðà, — âîïðîñ, ïðåäñòàâøèé â ñâîåé ñà-

ìîé îñòðîé ôîðìå â ñåðåäèíå 1990-õ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíè-

åì ÍÀÒÎ íà Âîñòîê. Íà äåëå ðå÷ü øëà î ðÿäå ðåøåíèé,

ïðåäïîëàãàâøèõ ïðèñîåäèíåíèå ê ÍÀÒÎ ñòðàí Öåíò-

ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ãîñóäàðñòâ Áàëòèêè; ê

ýòîìó äîáàâèëèñü áîìáàðäèðîâêè Êîñîâî, ÷òî ïîáóäèëî

Åëüöèíà òâåðäî çàãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ

ìíîãîïîëþñíîãî ìèðà â äóõå êîíöåïöèè, êîòîðóþ îòñòà-

èâàë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Åâãåíèé Ïðèìàêîâ (ñìå-

íèâøèé â 1996 ã. Àíäðåÿ Êîçûðåâà). Â àïðåëå 1997 ã. Åëü-
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ÿõ ñ Êèòàåì. ×àñòè÷íî ââèäó òîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî çíà÷å-

íèÿ, êîòîðîå Ìîñêâà ïðèäàåò, ïî-âèäèìîìó, ñâîèì îòíî-

øåíèÿì ñ þæíûì ñîñåäîì, íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî ýòè îò-

íîøåíèÿ èìåþò ñàìûå ñóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

ïîëèòèêè, ñêëàäûâàþùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âñåõ óïî-

ìÿíóòûõ âûøå ôàêòîðîâ. Çàòåì áóäóò ðàññìîòðåíû îòíî-

øåíèÿ îòäåëüíî ñ ßïîíèåé, Êîðååé è Èíäèåé. Õîòÿ ïî-

ñëåäíÿÿ ãåîãðàôè÷åñêè îòíîñèòñÿ ñêîðåå ê Þãó Àçèè, ÷åì

ê åå Tèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó, ìû îáðàùàåìñÿ çäåñü ê

Èíäèè ââèäó åå òðàäèöèîííî áëèçêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé è

ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ýòèõ ñâÿçåé äëÿ âñåé

Àçèè. Íàêîíåö, îáñóäèì â öåëîì áóäóùèå îòíîøåíèÿ

Ðîññèè ñ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì.

Ðîññèÿ è Êèòàé

Ðàçðåøèâ íàêîíåö â îêòÿáðå 2004 ã. ïîñëåäíèé èç ñâî-

èõ äàâíèøíèõ ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ, Êèòàé è Ðîññèÿ â

2005 ã. çàìåòíî óëó÷øèëè ñâîè îòíîøåíèÿ è ïðîäåìîíñò-

ðèðîâàëè áåñïðèìåðíûé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà: ïðåçè-

äåíòû Âëàäèìèð Ïóòèí è Õó Öçèíüòàî âñòðå÷àëèñü ÷åòû-

ðåæäû â òå÷åíèå ãîäà è âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíîé äåêëàðà-

öèåé, ïîñâÿùåííîé ìèðîâîìó ïîðÿäêó äâàäöàòü ïåðâîãî

ñòîëåòèÿ; ýòè äâå ñòðàíû ïðîâåëè ñâîè ïåðâûå ñîâìåñò-

íûå ó÷åíèÿ â Âîñòî÷íî-Êèòàéñêîì ìîðå; è îáîðîò èõ äâó-

ñòîðîííåé òîðãîâëè óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì íà 30 ïðîöåí-

òîâ, äîñòèãíóâ 29 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Äèàëîã ìåæäó

äâóìÿ ïðàâèòåëüñòâàìè òàêæå áûë ïîñòàâëåí íà áîëåå

ïðî÷íóþ îñíîâó ñ ââåäåíèåì â íîðìó êîíñóëüòàöèé íà

âñåõ óðîâíÿõ — îò ïðåìüåð-ìèíèñòðîâ äî ìèíèñòðîâ è

âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ — ñ îáñóæäåíèåì øèðîêîãî êðóãà

òåì, îò ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ áåçîïàñíîñòè äî ãóìàíèòàð-

íûõ îáìåíîâ.

Äëÿ Ðîññèè äâà ãëàâíûõ ñîîáðàæåíèÿ ëåæàò â îñíîâå åå

íîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Êèòàåì. Ïåðâîå —

èçìåíèâøååñÿ ïîëîæåíèå Ðîññèè îòíîñèòåëüíî Êèòàÿ.

Ðîññèÿ áîëüøå íå ìîæåò ïðèòÿçàòü íà ðîëü áîëüøîãî áðà-

òà ñâîåãî èäóùåãî ââåðõ þæíîãî ñîñåäà. Åñëè ìåæäó Ñî-
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åãî ñïðîñà íà ýíåðãèþ, åñòåñòâåííî, çàèíòåðåñîâàí â äî-

ñòóïå ê ýòèì ðåñóðñàì, íî ßïîíèÿ, Êîðåÿ è Òàéâàíü, âñå

áîëåå è áîëåå ñîçíàþùèå îïàñíîñòü ñâîåé ñâåðõçàâèñè-

ìîñòè îò áëèæíåâîñòî÷íûõ ïîñòàâùèêîâ, òàêæå ïðîÿâëÿ-

þò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ðîññèéñêèì ýíåðãîðåñóðñàì.

×åòâåðòûé ôàêòîð — ýòî ñåðüåçíàÿ îáåñïîêîåííîñòü

Ðîññèè áóäóùèì ñâîåãî Äàëüíåãî Âîñòîêà. Òîò ôàêò, ÷òî

ïîñòàâêè íåôòè è ãàçà áóäóò âñå áîëüøå è áîëüøå èäòè èç

Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ñ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñòàíîâèòñÿ

âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîáóæäàþùèì ðîññèéñêîå

ïðàâèòåëüñòâî çàíÿòüñÿ ðàçâèòèåì ýòîãî ðåãèîíà, êîòî-

ðûé íåìàëî ïîñòðàäàë îò ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî çà-

ñòîÿ è íåóêëîííîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñâîåãî íà-

ñåëåíèè.

Õîòÿ âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Ðîññèè íå ïåðåæèëà òîãî “ñæà-

òèÿ”, êîòîðîå âûïàëî íà äîëþ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû,

òî åñòü íè òåððèòîðèàëüíûõ ïîòåðü íå ïîíåñëà, íè îò ñî-

êðàùåíèÿ çîíû ñâîåãî âëèÿíèÿ íå ïîñòðàäàëà, âñå æå

îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû îáåðíóëîñü äëÿ Äàëüíåãî

Âîñòîêà ñåðüåçíûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè,

ïîñêîëüêó ðåãèîí ëèøèëñÿ î÷åíü çíà÷èòåëüíûõ ñóáñè-

äèé, êîòîðûå Ìîñêâà ïðåäîñòàâëÿëà åìó ïî ñòðàòåãè÷åñ-

êèì ñîîáðàæåíèÿì. Â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè õîëîäíîé

âîéíû Ìîñêâà ïîëíîñòüþ ñîäåðæàëà ðåãèîí, ïîçâîëÿÿ

Äàëüíåìó Âîñòîêó íàñëàæäàòüñÿ óðîâíåì æèçíè, ïîäîá-

íûì òîìó, êàêîé áûë â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Òå âðå-

ìåíà, îäíàêî, äàâíî ïðîøëè, è ñ òåõ ïîð ðåãèîí èçðÿäíî

ñêàòèëñÿ âíèç.

Ïîÿâëåíèå ðîññèéñêîé “ýíåðãåòè÷åñêîé äèïëîìà-

òèè”, êîòîðàÿ äîëæíà ðàñøèðèòü ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòå-

ëåé â Àçèþ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò ðåñóðñîâ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâó

äîëãîæäàííîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà, åñëè — à ýòî “åñ-

ëè” íàõîäèòñÿ ïîä áîëüøèì âîïðîñîì — Ìîñêâà ãîòîâà

ðåøàòü çàäà÷ó.

Êàêèì æå îáðàçîì ýòè ÷åòûðå ôàêòîðà ñêàçûâàþòñÿ íà

îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ êëþ÷åâûìè èãðîêàìè íà àçèàòñêî-

òèõîîêåàíñêîé ñöåíå? Â ýòîé ãëàâå ìû ñîñðåäîòî÷èìñÿ

ïðåæäå âñåãî, è íàèáîëåå îáñòîÿòåëüíî, íà åå îòíîøåíè-
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ùåãî äëÿ äâóõ ñòðàí íåïðèÿòèÿ îäíîïîëþñíîãî ìèðà, ïîä-

÷èíåííîãî ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ è Êèòàé

âûñòóïàþò òâåðäûìè ñòîðîííèêàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-

íåííûõ Íàöèé è åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Îíè ïîä÷åðêèâà-

þò âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà — íû-

íåøíåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû.

Ïîçèöèþ âçàèìíîé ïîääåðæêè Ðîññèÿ è Êèòàé ðàñ-

ïðîñòðàíÿþò íà ïîäõîä ê êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì, ñâÿ-

çàííûì ñ íàöèîíàëüíûì åäèíñòâîì è òåððèòîðèàëüíîé

öåëîñòíîñòüþ: Ðîññèÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ íåçàâèñèìîñòè

Òàéâàíÿ è ïðèçíàåò Òèáåò êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü Êè-

òàÿ, à Êèòàé îäîáðÿåò óñèëèÿ Ðîññèè ïî ïîäàâëåíèþ òåð-

ðîðèñòè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ ñèë â ×å÷íå. Êëþ÷åâàÿ

ôðàçà â èõ ñîãëàøåíèè ïîÿñíÿåò, ÷òî îíè ñîòðóäíè÷àåò â

áîðüáå ïðîòèâ “ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íàöèîíàëü-

íîãî ñåïàðàòèçìà è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà”. Ðàñòó-

ùåå çíà÷åíèå äëÿ âíóòðåííèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáåèõ

ñòðàí èìååò ïðèçíàíèå èìè ïðàâà ñòðàí âûáèðàòü ñîáñò-

âåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ñîáñòâåííûé ñïîñîá îñóùåñòâëå-

íèÿ âñåîáùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðàæàþùèé íàöèîíàëüíûå

óñëîâèÿ è òðàäèöèè. 

Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Øàíõàéñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñðåäíÿÿ Àçèÿ — ïðèìåð êèòàéñêî-ðîññèéñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà ãëóáîêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ñ ïàäå-

íèåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïÿòü ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí —

Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèÿ è Óçáå-

êèñòàí — ñòàëè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî

óíàñëåäîâàííîå îò ñîâåòñêèõ âðåìåí ñìåøåíèå è ïóòàíîå

ïåðåïëåòåíèå ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ïîèñêè ýòèìè ãîñóäàð-

ñòâàìè ñîáñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî ëèöà áðîñèëè âûçîâ

ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.

Â òî æå âðåìÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåãèîíà â

öåíòðå êîíòèíåíòà Åâðàçèè — åãî áîãàòûå çàïàñû íåôòè

è ãàçà, åãî ðàñïîëîæåíèå íà ãëàâíîì ìàðøðóòå òîðãîâëè

íàðêîòèêàìè, íàïðàâëÿåìûìè èç Àôãàíèñòàíà ê ñåâåð-

íûì è çàïàäíûì ïåðåâàëî÷íûì ïóíêòàì, ïîòåíöèàëüíàÿ

óãðîçà, èñõîäÿùàÿ îò íåãî êàê îò çîíû, ãäå íàõîäÿò ñåáå
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âåòñêèì Ñîþçîì è Êèòàåì åùå â 1990 ã. ñóùåñòâîâàëî ðà-

âåíñòâî, âûðàæàâøååñÿ â îäèíàêîâûõ ðàçìåðàõ èõ ÂÂÏ,

òî â 2000 ã. ÂÂÏ Êèòàÿ áûë óæå â òðè ðàçà áîëüøå ðîññèé-

ñêîãî, à â 2005 ïðåâçîøåë åãî ÷åòûðåõêðàòíî. Äîøëî äî

òîãî, ÷òî ïðåçèäåíò Ïóòèí ñòàë ïåðâûì ðîññèéñêèì ëèäå-

ðîì, ïóáëè÷íî óêàçàâøèì íà ãëàâíûé âûçîâ, êîòîðûé

áðîñàåò Ðîññèè ïîäíèìàþùèéñÿ Êèòàé. Â èþëå 2000 ã.

ïðè ïîñåùåíèè äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîðîäà Áëàãîâåùåíñêà

Ïóòèí çàìåòèë, ÷òî áåç ðåàëüíîãî è ñêîðîãî ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ íûíåøíèì òåíäåíöèÿì äàæå çäåøíåå ðîññèéñêîå

íàñåëåíèå ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé áóäåò ãîâîðèòü â

îñíîâíîì “ïî-ÿïîíñêè, ïî-êèòàéñêè è ïî-êîðåéñêè”.

Îáùåïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî íà óìå ó íåãî ïðè ýòîì áûëî

ïðåæäå âñåãî “ïî-êèòàéñêè”.

Â ýòîì êîíòåêñòå Äîãîâîð î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è

ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííûé â 2001 ã. Ïóòèíûì è Öçÿí

Öçýìèíåì, ñòàë ïðàâîâûì îôîðìëåíèåì ïðèíöèïèàëü-

íîãî ðàâåíñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ. Òî÷íî òàê æå èñòîðè÷åñ-

êîå óðåãóëèðîâàíèå óïîìÿíóòîãî âûøå êèòàéñêî-ðîñ-

ñèéñêîãî ïîãðàíè÷íîãî ñïîðà ïðèâåëî ê ñîãëàñèþ Ðîñ-

ñèè íà ôîðìóëó 50:50 ïðèìåíèòåëüíî ê ñïîðíûì

òåððèòîðèÿì òðåõ ðå÷íûõ îñòðîâîâ. Ýòî áûëî ïîíÿòî êàê

æåëàíèå Ïóòèíà èñêëþ÷èòü ïîÿâëåíèå â áóäóùåì êàêîãî

áû òî íè áûëî ïîòåíöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïîãðàíè÷íûõ

ñïîðîâ — ñ ó÷åòîì, ÷òî âðåìÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî ðàáîòà-

åò íà Êèòàé.

Ñ ðîññèéñêîé òî÷êè çðåíèÿ åùå îäíîé ïðè÷èíîé íåîá-

õîäèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Êèòàåì ÿâëÿåòñÿ

òîò ôàêò, ÷òî ó îáåèõ ñòðàí åñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå

ñóùåñòâåííûå îáùèå èíòåðåñû è îäèíàêîâûå îñíîâàíèÿ

äëÿ áåñïîêîéñòâà. Ïåðâîå è ñàìîå ãëàâíîå òî, ÷òî îáå ñòðà-

íû îäèíàêîâî íàñòðîåíû íà ñòðîèòåëüñòâî ìíîãîïîëþñíî-

ãî ìèðà â ïðîòèâîïîëîæíîñòü îäíîïîëþñíîìó, â êîòîðîì

ãîñïîäñòâóþò Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Ðóññêèå ïîëàãàþò, ÷òî,

êàê ïðàâèëî, èõ ïðåäñòàâëåíèÿ èìåþò áîëüøèé âåñ, êîãäà

èõ ðàçäåëÿþò êèòàéöû; ýòó ìûñëü åùå â 1995 ã. âûðàçèë

Åëüöèí, ñêàçàâ, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì Ðîññèÿ ìîæåò

îïåðåòüñÿ íà ïëå÷î Êèòàÿ è ÷òî â ýòîì ñëó÷àå Çàïàä áóäåò

îáðàùàòüñÿ ñ Ðîññèåé áîëåå óâàæèòåëüíî. Îòðàæåíèåì îá-
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ïðàâî ïðîëåòà íàä ñâîåé òåððèòîðèåé, à Êûðãûçñòàí è Óç-

áåêèñòàí ïðåäîñòàâèëè åé òàêæå âîåííî-âîçäóøíûå áàçû.

ßïîíèÿ, ïðåäîñòàâèâøàÿ ñ 1994 ïî 2004 ã. â ïîðÿäêå

ïîìîùè ñðåäíåàçèàòñêèì ñòðàíàì 284 ìèëëèàðäà éåí

(áîëåå 2,2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ), áûëà ãëàâíûì äîíîðîì

ðåãèîíà. Ñ÷èòàÿ ýòî âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñâîåé äèï-

ëîìàòèè Øåëêîâîãî ïóòè, ßïîíèÿ âûñòóïèëà èíèöèàòî-

ðîì äèàëîãà Ñðåäíÿÿ Àçèÿ — ßïîíèÿ ñ öåëüþ ñîäåéñòâî-

âàòü âíóòðèðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íà òàêèõ íà-

ïðàâëåíèÿõ, êàê áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è íàðêîòèêàìè,

îáåçâðåæèâàíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, çäðàâîîõðàíåíèå

è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, âîäîñíàáæåíèå, ýíåðãåòè-

êà, òîðãîâëÿ è òðàíñïîðò. Ïåðâàÿ âñòðå÷à íà óðîâíå ìèíè-

ñòðîâ, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå ïÿòü àçèàòñêèõ ãî-

ñóäàðñòâ, èìåëà ìåñòî â àâãóñòå 2004 ã. â Àñòàíå (Êàçàõ-

ñòàí), âòîðàÿ ïðîøëà â èþíå 2006 ã. â Òîêèî — áåç

Òóðêìåíèñòàíà, íî ñ ó÷àñòèåì ïðèãëàøåííîãî àôãàíñêî-

ãî ìèíèñòðà. ßïîíñêèå êîìïàíèè òàêæå ïðèãëÿäûâàþòñÿ

ê ðåãèîíó, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ó÷àñòèå îäíîé ÿïîíñêîé

íåôòÿíîé êîìïàíèè â ðàçðàáîòêå Êàøàãàíñêîãî íåôòÿ-

íîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êàçàõñòàíå.

Â 2005 ã., îäíàêî, â ïîëèòè÷åñêîì ïåéçàæå Ñðåäíåé

Àçèè ïðîèçîøëè ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû. Â Êûðãûçñòàíå

ñïîð âîêðóã èòîãîâ âûáîðîâ çàâåðøèëñÿ â ìàðòå 2006 ã.

ãîñóäàðñòâåííûì ïåðåâîðîòîì è ïîÿâëåíèåì ó ñòðàíû

íîâîãî ðóêîâîäñòâà. Äâà ìåñÿöà ñïóñòÿ â óçáåêñêîì ãîðî-

äå Àíäèæàíå âñïûõíóë ìÿòåæ, ñèëîé ïîäàâëåííûé ïðàâè-

òåëüñòâîì ïðåçèäåíòà Èñëàìà Êàðèìîâà. Âàøèíãòîí è

Áðþññåëü ïîòðåáîâàëè íåçàâèñèìîãî ðàññëåäîâàíèÿ, Êà-

ðèìîâ ýòî òðåáîâàíèå îòêëîíèë. Ýòîò ðÿä ñîáûòèé çàêîí-

÷èëñÿ ðàäèêàëüíûì ñäâèãîì âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïî-

çèöèè Êàðèìîâà, ïðåäëîæèâøåãî, ÷òîáû âñå ñòðàíû

ØÎÑ óñòàíîâèëè êðàéíèé ñðîê, ê êîòîðîìó èç Ñðåäíåé

Àçèè äîëæíû áûòü âûâåäåíû îïåðàòèâíûå áàçû ñèë àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè. Óçáåêèñòàí îñîáî ïîòðåáî-

âàë, ÷òîáû Ñîåäèíåííûå Øòàòû îñòàâèëè àâèàáàçó Êàð-

øè-Õàíàáàä, ÷òî è áûëî ñäåëàíî â íîÿáðå 2006 ã. Â òîì æå

ìåñÿöå ïðåçèäåíòû Ïóòèí è Êàðèìîâ ñîãëàñîâàëè ïàêò î

âçàèìíîé áåçîïàñíîñòè.
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ïðèþò ðàäèêàëüíûå èñëàìèñòñêèå òåððîðèñòè÷åñêèå

äâèæåíèÿ è àâòîðèòàðíûå ðåæèìû, ñîçäàþùèå ïðîáëåìû

ñàìèì ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì, — âñå ýòî ïðèâëåêëî ñþäà

âíèìàíèå êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ èãðîêîâ, êàæäîãî

ñîîáðàçíî åãî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì è çàáîòàì.

Äëÿ Ðîññèè Ñðåäíÿÿ Àçèÿ — âàæíàÿ, íî òðóäíàÿ ÷àñòü

“áëèæíåãî çàðóáåæüÿ”. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ýòèìè áûâ-

øèìè ñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè îòëè÷àëèñü ðàçëè÷íûìè

ñòåïåíÿìè áëèçîñòè è ñëîæíîñòè. Â êîíöå 1990-õ ãã. Ðîñ-

ñèÿ, Êèòàé è òðè ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàëè

Ñîãëàøåíèå îá óãëóáëåíèè âîåííîãî äîâåðèÿ â ïîãðàíè÷-

íûõ ðàéîíàõ. Ýòà ãðóïïà ñòàëà îñíîâîé ðàñøèðåííîé

Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), ñî-

çäàííîé êàê ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ â 2001 ã.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü Ðîññèè â ØÎÑ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå

âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ðåãèî-

íà è ïðåïÿòñòâîâàòü ïîñòàâêàì íàðêîòèêîâ èç Àôãàíèñòà-

íà. Îíà òàêæå ïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äðóãèå ïîñëåñîâåò-

ñêèå ìåõàíèçìû äëÿ áîëåå ïðî÷íîé ïðèâÿçêè ê Ðîññèè

ýêîíîìèêè ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí.

Êèòàé, ãðàíè÷àùèé ñ òðåìÿ ñðåäíåàçèàòñêèìè ãîñóäàð-

ñòâàìè, ñòðåìèëñÿ óêðåïèòü ñâîè ãðàíèöû, èìåÿ â âèäó îã-

ðàäèòü Ñèíüöçÿí îò âòîðæåíèÿ èñëàìèñòñêèõ ýêñòðåìèñ-

òîâ. Âñå áîëåå ðàñòåò, îäíàêî, åãî èíòåðåñ ê ðàñøèðåíèþ

ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé â ðåãèîíå è îñîáåííî

ñòðåìëåíèå èìåòü äîñòóï ê íåôòÿíûì è ãàçîâûì ðåñóðñàì

Êàñïèÿ. (Îí óæå ïîëó÷èë ñóùåñòâåííóþ äîëþ â êàçàõ-

ñòàíñêîì ìåñòîðîæäåíèè íåôòè.) Ïîýòîìó Êèòàé æåëàåò

èñïîëüçîâàòü ØÎÑ êàê èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ ñâîåãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðåãèîíîì è, êàê ñîîáùàþò,

ïðåäëîæèë ñîçäàòü çäåñü çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. 

Ïðèòîì ÷òî äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Ñðåäíÿÿ Àçèÿ

èçíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñ ââèäó åå ãåîïîëèòè÷åñ-

êè âàæíîãî ïîëîæåíèÿ è èç-çà ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íà

Êàñïèè, â êîòîðûõ ÑØÀ óæå èìåëè ñóùåñòâåííóþ äîëþ

ó÷àñòèÿ, ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ïðåâðàòèëè ðåãèîí â

êðèòè÷åñêè âàæíóþ äëÿ íèõ áàçó îïåðàöèé â Àôãàíèñòàíå.

Âñå ñðåäíåàçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà äàëè ñàìîëåòàì êîàëè-

öèè, ïðîòèâîäåéñòâóþùåé òåððîðèñòàì â Àôãàíèñòàíå,
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áóäåò òàêæå îáñëóæèâàòüñÿ çàïàäíîñèáèðñêèìè íåôòÿ-

íûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè. Íàìå÷àëîñü, ÷òî íåôòü ïîéäåò

ñíà÷àëà íà Âîñòîê, ê î÷èñòèòåëüíîìó çàâîäó â ãîðîäå

Àíãàðñê, áëèç Èðêóòñêà. Îòòóäà ïðåäïîëàãàëîñü ïîñòðî-

èòü íåôòåïðîâîä, êîòîðûé, îáîãíóâ ñ þãà Áàéêàë, äîéäåò

äî êèòàéñêèõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé â Äà-

öèíå. Îäíàêî ïîñëå ðÿäà èññëåäîâàíèé áûëî ñäåëàíî çà-

êëþ÷åíèå, ÷òî ýòà òðàññà ñâÿçàíà ñî ñëèøêîì áîëüøèìè

îïàñíîñòÿìè, ïîñêîëüêó âîçìîæíûé ðàçëèâ íåôòè íàíåñ

áû íåïîïðàâèìûé óùåðá óíèêàëüíîé ýêîëîãèè îçåðà.

Âìåñòî ýòîãî áûëî ðåøåíî ïðîëîæèòü òðóáîïðîâîä îò

Òàéøåòà â çàïàäíîé ÷àñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè, âîêðóã

ñåâåðíîé îêîíå÷íîñòè îçåðà Áàéêàë íà Ñêîâîðîäèíî,

ãîðîä íà èäóùåé â Ñåâåðíûé Êèòàé âåòêå Òðàíññèáèð-

ñêîé æåëåçíîé äîðîãè. 

Ìàðøðóò Àíãàðñê — Äàöèí ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðè-

âàëñÿ íåôòÿíîé êîìïàíèåé ÞÊÎÑ (âî ãëàâå ñ Ìèõàèëîì

Õîäîðêîâñêèì), êîòîðàÿ íàìåðåâàëàñü ïðîëîæèòü ñîáñò-

âåííûé òðóáîïðîâîä. Ýòîò ïðîåêò áûë ñîðâàí ôàêòè÷åñ-

êîé êîí÷èíîé ÞÊÎÑà â 2003 ã. Êèòàéöû, ñ ýíòóçèàçìîì

ïðèâåòñòâîâàâøèå ïåðâîíà÷àëüíóþ äîãîâîðåííîñòü, îò-

íþäü íå îáðàäîâàëèñü òàêîìó ïîâîðîòó äåëà è äîïîëíè-

òåëüíî áûëè îáèæåíû ïðèíÿòûì â 2004 ã. ðîññèéñêèì ðå-

øåíèåì ïðîäëèòü òðàññó ñ ñåâåðíîãî áåðåãà Áàéêàëà ÷åðåç

Ñêîâîðîäèíî ê Íàõîäêå íà Òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå.

Ðåøåíèå âûâåñòè òðàíññèáèðñêèé òðóáîïðîâîä ê Òèõîìó

îêåàíó áûëî, êàê ñ÷èòàëîñü, ïðèíÿòî ïîä ñèëüíûì íàæè-

ìîì ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå äàâíî ñòðåìèëîñü

ïîëó÷èòü äîñòóï ê âîñòî÷íîñèáèðñêîé íåôòè.

Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âïîñëåäñòâèè ðåøèëî, ÷òî

ïðîåêò ñèáèðñêî-òèõîîêåàíñêîãî òðóáîïðîâîäà áóäåò ïî-

ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç “íàöèîíàëüíûõ èí-

òåðåñîâ”, íî íà÷íåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñ ó÷àñòêà Òàéøåò —

Ñêîâîðîäèíî, îòêóäà êèòàéöû ïðîëîæàò ñîáñòâåííóþ

âåòêó. Äîãîâîðèëèñü òàêæå, ÷òî â îæèäàíèè ïîñòðîéêè

òðóáîïðîâîäà Êèòàé áóäåò ïîëó÷àòü ñóùåñòâåííîå êîëè-

÷åñòâî íåôòè ïî æåëåçíîé äîðîãå. Ñóäÿ ïî âñåìó, Ðîññèÿ

âûäàëà ãàðàíòèþ äîëãîñðî÷íûõ ïîñòàâîê íåôòè â îáìåí

íà ïðåäîñòàâëÿåìûé Êèòàåì êðóïíûé çàåì.
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Ñ ó÷åòîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ðåãèîíà è âûñî-

êèõ ñòàâîê íà íåôòÿíûå è ãàçîâûå ðåñóðñû Êàñïèÿ îáñòà-

íîâêà, êîòîðàÿ ñëîæèòñÿ â Ñðåäíåé Àçèè â áëèæàéøèå

ãîäû, ìîæåò ñåðüåçíî îòðàçèòüñÿ íà ïîâåäåíèè âåäóùèõ

ìèðîâûõ äåðæàâ.

Ðîññèÿ — Êèòàé: 
îðóæèå, íåôòü è òîðãîâëÿ

Ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðîññèéñêèé âîåííî-

ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòîëêíóëñÿ ñ ðåçêèì ñîêðàùå-

íèåì âîåííîãî áþäæåòà ñòðàíû è âïîñëåäñòâèè ñòàë âñå

áîëåå è áîëåå çàâèñåòü îò ýêñïîðòà âîîðóæåíèé êàê èñ-

òî÷íèêà äîõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå îí ñòàë âèäåòü â Êèòàå ñâî-

åãî ñàìîãî íàäåæíîãî êëèåíòà. Ïî ñåãîäíÿøíèì îöåí-

êàì, áîëåå 50 ïðîöåíòîâ âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè

ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ýêñïîðòà îðóæèÿ, è Êèòàé ÿâëÿåò-

ñÿ ñàìûì êðóïíûì åãî èìïîðòåðîì, åæåãîäíî ðàñõîäóþ-

ùèì íà ýòè öåëè â ñðåäíåì ñóùåñòâåííî áîëüøå ìèëëè-

àðäà äîëëàðîâ. Ïîñêîëüêó â 1989 ã. ïîñëå ñîáûòèé íà ïëî-

ùàäè Òÿíüàíüìýíü íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèé îò

åâðîïåéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé áûëè íàëîæåíû ñàíêöèè,

Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíàÿ àðìèÿ (ÍÎÀ) áûëà âîîðóæåíà

èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêèì èëè ñîâåòñêèì îðóæèåì. Åñ-

ëè Ðîññèÿ, çàáîòÿñü î ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñòàðàåò-

ñÿ, êàê ñ÷èòàþò, íå ïîñòàâëÿòü íà ýêñïîðò ñàìûå ïåðåäî-

âûå è òåõíè÷åñêè ñëîæíûå âèäû âîîðóæåíèé, òî êèòàé-

öû, îïèðàÿñü íà ñâîþ ðàñòóùóþ èíäóñòðèàëüíóþ ìîùü,

ñòàëè âñå áîëüøå íàñòàèâàòü íà ïðèîáðåòåíèè áîëåå ïðî-

äâèíóòûõ ñèñòåì è âîåííûõ òåõíîëîãèé è óæå íå äîâîëü-

ñòâóþòñÿ ïîêóïêàìè òîâàðîâ, âûñòàâëåííûõ íà ïîëêàõ.

Òàê, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñëó÷àåâ ëèöåíçèîííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â Êèòàå íîâåéøèõ ìîäåëåé ñàìîëåòîâ Ìèã è Ñó.
Ïî ìåðå òîãî êàê Êèòàé ñòàíîâèëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

èìïîðòåðîì ýíåðãîðåñóðñîâ, ðîññèéñêèå íåôòÿíûå

êîìïàíèè òàêæå ñòàëè âíèìàòåëüíåå ïðèãëÿäûâàòüñÿ ê

êèòàéñêîìó ðûíêó. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ôàêòè÷åñêè

âñÿ ðîññèéñêàÿ íåôòü øëà â çàïàäíîì íàïðàâëåíèè — èç

Çàïàäíîé Ñèáèðè â Âîñòî÷íóþ è Çàïàäíóþ Åâðîïó.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî è êèòàéñêèé ðûíîê
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Õîòÿ íèçêèé óðîâåíü òîðãîâëè áûë ãëàâíûì îáðàçîì

ñëåäñòâèåì áåä, îáðóøèâøèõñÿ íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìè-

êó, îñîáåííî òåõ, ÷òî çàòðîíóëè Äàëüíèé Âîñòîê, Ðîññèÿ

äåðæèòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ê ðîññèéñêèì èçäåëèÿì â Êèòàå îò-

íîñÿòñÿ ìåíåå áëàãîïðèÿòíî, ÷åì ê êîíêóðèðóþùåé ñ íè-

ìè ïðîäóêöèè ñ Çàïàäà. Íàïðèìåð, äàæå ïðåäëîæèâ áîëåå

íèçêóþ öåíó, Ðîññèÿ ïðîèãðàëà çàïàäíîåâðîïåéñêèì

êîíêóðåíòàì â òåíäåðå íà ãåíåðàòîðû è òóðáèíû äëÿ ãèä-

ðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîåêòà Òðåõ Óùåëèé. Äîïîëíèòåëü-

íûå îñëîæíåíèÿ âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî ïðîòèâ ðÿäà

êèòàéñêèõ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ íà ðîññèéñêîì ðûí-

êå, âûäâèíóòû îáâèíåíèÿ â íåçàêîííûõ îïåðàöèÿõ è óê-

ëîíåíèè îò íàëîãîâ.

Â íîÿáðå 2005 ã. âî âðåìÿ ñàììèòà îðãàíèçàöèè Àçèàò-

ñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

(ÀÒÝÑ) â Ïóñàíå, Þæíàÿ Êîðåÿ, ïðåäñåäàòåëü Õó Öçèíü-

òàî ïîä÷åðêíóë â áåñåäå ñ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì ãîòîâ-

íîñòü Êèòàÿ ïðèäàòü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ðàñøèðå-

íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è îáÿçàëñÿ àê-

òèâíî ïðèíèìàòü ìåðû ê óâåëè÷åíèþ èìïîðòà èç Ðîññèè

è ïðèëàãàòü îñîáûå óñèëèÿ ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â

îñâîåíèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâå ýëåêò-

ðîìåõàíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû.

Ñîâìåñòíûå âîåííûå ó÷åíèÿ 
â ïðîâèíöèè Øàíäóíü

Êàê îòìå÷åíî âûøå, â àâãóñòå 2005 ã. Ðîññèÿ âïåðâûå â

èñòîðèè ïðîâåëà ñîâìåñòíûå ñ Êèòàåì âîåííûå ó÷åíèÿ, ãå-

îïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðûõ ïðåäñòîèò åùå îïðåäå-

ëèòü. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïîíàäîáèëîñü íåñêîëüêî ðàóíäîâ

ïåðåãîâîðîâ, ÷òîáû ñîãëàñîâàòü ìåñòî ó÷åíèé. Ñíà÷àëà

Êèòàé ïðåäëîæèë âîñïîëüçîâàòüñÿ ó÷åáíûìè ïîëèãîíàìè

â Ïðèìîðñêîì êðàå, ñàìîì îòäàëåííîì þãî-âîñòî÷íîì ðå-

ãèîíå Ðîññèè, ó ãðàíèö Êèòàÿ è Ñåâåðíîé Êîðåè. Ðóññêèå

ýòî ïðåäëîæåíèå îòêëîíèëè, ïîòîìó ÷òî çîíà èñïîëüçóåòñÿ

èìè äëÿ ïîäãîòîâêè ñèë ïðîòèâ âîçìîæíîãî êèòàéñêîãî

íàïàäåíèÿ. Âìåñòî ýòîãî îíè ïðåäëîæèëè Ñèíüöçÿí íà çà-

ïàäíîé ãðàíèöå Êèòàÿ ñî Ñðåäíåé Àçèåé, ñ ÷åì â ñâîþ î÷å-
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Ñ ââîäîì â ñòðîé íàìå÷àåìîãî òðóáîïðîâîäà åãî ìîù-

íîñòü ïîçâîëèò òðàíñïîðòèðîâàòü 80 ìèëëèîíîâ òîíí

íåôòè â ãîä, èç êîòîðûõ 30 ìèëëèîíîâ èìååòñÿ â âèäó

íàïðàâèòü â Êèòàé è 50 ìèëëèîíîâ íà òèõîîêåàíñêèå

òåðìèíàëû, îòêóäà òàíêåðû äîñòàâÿò íåôòü â ßïîíèþ è

äðóãèå ïðèáðåæíûå ñòðàíû Òèõîãî îêåàíà. Âîïðîñ, îä-

íàêî, â òîì, õâàòèò ëè íåôòè. Åñëè ñ çàïàäíîñèáèðñêèõ

ìåñòîðîæäåíèé ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî 30 ìèëëèîíîâ

òîíí, òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ îñòàëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîíàäî-

áÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, îáîðóäîâàíèå íåôòåïðîìûñëîâ è

äîáû÷à â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, ãäå ìåñòîðîæäåíèÿ åùå íå

îñâîåíû.

Âòîðîé âîïðîñ êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîåê-

òîâ. È Êèòàé, è ßïîíèÿ ïðîÿâèëè èíòåðåñ ê ïîêóïêå àê-

öèé ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Êèòàé îáúÿâèë, ÷òî

îí ñäåëàåò ñóùåñòâåííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â “ðàçâèòèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ”, à ÷òî êàñàåòñÿ ßïîíèè, ñîîáùà-

ëîñü î åå ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñóùåñòâåííûå ôèíàí-

ñîâûå ñðåäñòâà â ðàçðàáîòêó ðåñóðñîâ è ñòðîèòåëüñòâî

òðóáîïðîâîäà. Áîëåå òîãî, ïî íûíåøíèì îöåíêàì, ó áåðå-

ãîâ Ñàõàëèíà äîëæíû áûòü îáíàðóæåíû çàïàñû íåôòè,

ðàâíûå ïî êðàéíåé ìåðå 1,9 ìèëëèàðäà òîíí. ßïîíèÿ

âêëàäûâàåò áîëåå 10 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â òàê íàçûâàå-

ìûå Ñàõàëèí I è Ñàõàëèí II, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíû-

ìè ïðîåêòàìè ðîññèéñêèõ, àìåðèêàíñêèõ è áðèòàíñêèõ

ôèðì. Ê íèì ïðèñîåäèíèëàñü òàêæå Èíäèÿ, à Êèòàé, êàê

ñîîáùàåòñÿ, ïîäïèñàë ñ Ðîññèåé êîíòðàêò î ñîâìåñòíîì

ó÷àñòèè â ðàçâèòèè Ñàõàëèíñêîãî ïðîåêòà.

Îäíàêî, ïîìèìî äèñêóññèé î ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâ-

êàõ íåôòè è ãàçà, êèòàéñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ â ýêî-

íîìè÷åñêîé ñôåðå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîîòâåòñò-

âîâàëè óðîâíþ ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé äâóõ ñòðàí. Â òîðãîâ-

ëå ïîêà ïî-ïðåæíåìó ãîñïîäñòâóþò ïðèãðàíè÷íûé îáìåí

è çàêóïêè âîîðóæåíèé, ñîñòàâëÿþùèå ëèøü îêîëî äåñÿ-

òîé ÷àñòè òîðãîâîãî îáîðîòà Êèòàÿ ñ Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè èëè ßïîíèåé. Ðîññèÿ íàñòîé÷èâî ñòðåìèòñÿ ê

ðàñøèðåíèþ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ Êèòàåì íå òîëüêî â

ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, ÷åãî ñòðàñòíî æåëàåò Êèòàé, íî

è â ñåêòîðàõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.
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ãèè, ÷òî îòâðàùàåò åãî îò ïîãîíè çà îáû÷íûìè âîîðóæåíè-

ÿìè. È äåéñòâèòåëüíî, ïîñòóïèëè ñîîáùåíèÿ, ÷òî ïî îêîí-

÷àíèè ó÷åíèé áûë ïîäïèñàí î÷åíü çíà÷èòåëüíûé êîíòðàêò

íà çàêóïêó âîåííîé òåõíîëîãèè.

Êèòàé è áóäóùåå 
ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê ÷èñëåííîñòüþ ñâîåãî ïî-

ñòîÿííî ñîêðàùàþùåãîñÿ íàñåëåíèÿ (7 ìèëëèîíîâ ÷åëî-

âåê) ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò òðåõ ñìåæíûõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ

îáëàñòåé Êèòàÿ — Õýéëóíöçÿí, Öçèëèíü (Ãèðèí) è Ëÿî-

íèí — ñ èõ ïðîäîëæàþùèì ðàñòè 100-ìèëëèîííûì íàñå-

ëåíèåì. Ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê ñíèñêàë øèðîêóþ

èçâåñòíîñòü ñâîåé èíôðàñòðóêòóðîé (òðàíñïîðò, êîììóíè-

êàöèè, ýëåêòðîñíàáæåíèå è ïîðòîâûå ñîîðóæåíèÿ), êàê è

ðàçãóëîì ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè, î êîòîðûõ ìû óïîìè-

íàëè âûøå. Âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû Äàëüíèé Âîñòîê

ñ÷èòàëñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ðåãèîíîì êàê îïëîò îáî-

ðîíû íå òîëüêî îò àìåðèêàíñêèõ ñèë â Òèõîì îêåàíå, íî è

îò Êèòàÿ. Îäíàêî îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû ïîëîæèëî

êîíåö ïîñòóïàâøèì ñþäà ñóáñèäèÿì èç Ìîñêâû. Õîòÿ â ðå-

ãèîíå ïðîöâåòàþò çàãîòîâêà äðåâåñèíû è ìîðñêèå ïðîìûñ-

ëû, ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøàÿ äîëÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ ïðèõîäèòñÿ

íà íåçàêîííûå îïåðàöèè, òàê ÷òî ïîëó÷àåìûå â íèõ äîõîäû

íå äîñòàþòñÿ ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòàì ðàçâèòèÿ.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðîöâåòàëà ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ

ñ Êèòàåì. Îäíàêî ÷ðåçâû÷àéíî áåñïîðÿäî÷íûé õàðàêòåð

ñäåëîê ñ ìèðèàäàìè êèòàéöåâ, ïåðåñåêàâøèõ ãðàíèöó è

ñîâåðøàâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàñòàâèë ðîññèéñêèå âëà-

ñòè ââåñòè â 1993 ã. ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ÷òî âûçâàëî

ðåçêîå ïàäåíèå ýòîãî áèçíåñà. Òåì íå ìåíåå ïðèãðàíè÷-

íàÿ òîðãîâëÿ ñîñòàâëÿåò êðóïíóþ ñòàòüþ ðîññèéñêî-êè-

òàéñêîãî òîðãîâîãî îáîðîòà, è ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü âîîðó-

æåíèé, ýêñïîðòèðóåìûõ èç Ðîññèè â Êèòàé, ïðîèçâîäèò-

ñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êðèòè÷åñêè âàæíûå âîïðîñû, êîòîðûå â áëèæàéøåì

áóäóùåì âñòàíóò ïåðåä ðåãèîíîì, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþ-

ùåì: ñìîæåò ëè ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê âîñïîëüçî-

âàòüñÿ âûãîäàìè îò ñòàíîâÿùåéñÿ ðåàëüíîñòüþ ðàçðàáîò-
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ðåäü íå ñîãëàñèëàñü êèòàéñêàÿ ñòîðîíà. Çàòåì Êèòàé ïðåä-

ëîæèë ïðîâèíöèþ ×æýöçÿí, íåäàëåêî îò Òàéâàíÿ. Ðîññèÿ

ýòó èäåþ îòâåðãëà, ïîñ÷èòàâ ðåãèîí ÷åðåñ÷óð ïîëèòè÷åñêè

÷óâñòâèòåëüíûì, è ïðåäëîæèëà âûáðàòü ìåñòî äàëüøå ê ñå-

âåðó. Â êîíöå êîíöîâ ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïðîâåñòè ó÷å-

íèÿ â ïðèáðåæíîé ïðîâèíöèè Øàíäóíü.

Ó÷åíèÿ, îôèöèàëüíî íàçâàííûå “Ìèðíàÿ ìèññèÿ-

2005”, äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îáû÷íóþ òðåíè-

ðîâî÷íóþ ìèðîòâîð÷åñêóþ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ îïå-

ðàöèþ, íî òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî â äåéñòâèòåëüíîñòè, íè ïî

ñîäåðæàíèþ, íè ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàçâåðíóòûõ

ñèë íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïðîòèâîäåéñòâèå òåð-

ðîðèñòàì. Â ó÷åíèÿõ ó÷àñòâîâàëè ïî÷òè 10 000 ñîëäàò —

8000 ñ êèòàéñêîé ñòîðîíû è 1800 ñ ðîññèéñêîé — è 140 âî-

åííûõ ñóäîâ (âêëþ÷àÿ ñóáìàðèíû è ïðîòèâîëîäî÷íûå êî-

ðàáëè). Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû áûëî ÷åòûðå ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ áîìáàðäèðîâùèêà è äâà íîñèòåëÿ êðûëàòûõ ðàêåò. 

Ó÷åíèÿ ïðîõîäèëè ÿêîáû â ðàìêàõ ñòðóêòóðû ØÎÑ, õî-

òÿ ëþáîïûòíî, êîíå÷íî, ïîñòàâèòü âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì

êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, ïðèâÿçàííûé ñâîèìè èíòåðåñàìè

ê Ñðåäíåé Àçèè, ìîæåò çàíèìàòüñÿ âîåííî-ìîðñêèìè îïå-

ðàöèÿìè â Tèõîì îêåàíå. Çà ó÷åíèÿìè íàáëþäàëè ïðåäñòà-

âèòåëè ÷åòûðåõ ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ

ØÎÑ, êàê è ñòðàí, âõîäÿùèõ â ØÎÑ ñî ñòàòóñîì íàáëþäà-

òåëåé, â òîì ÷èñëå Ìîíãîëèè, Èðàíà, Èíäèè è Ïàêèñòàíà.

Îäíî èç âîçìîæíûõ òîëêîâàíèé ñìûñëà ó÷åíèé — òî,

÷òî îíè ïðåäâåùàëè íàïàäåíèå ÍÎÀ íà Òàéâàíü ïðè ïîä-

äåðæêå ðîññèéñêîé àðìèè è âîçäóøíûõ ñèë. Ïðåäñòàâèòå-

ëè Ðîññèè è Êèòàÿ íåîäíîêðàòíî îòâåðãàëè ýòó òåîðèþ, íî

ó÷åíèÿ, âêëþ÷àâøèå â ñåáÿ áëîêàäó, âûñàäêó âîîðóæåííûõ

âîçäóøíûõ è ìîðñêèõ äåñàíòîâ è ïðèìåíåíèå êðûëàòûõ

ðàêåò, èìåëè äëÿ Òàéâàíÿ îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåìûé

èì ñìûñë. Äðóãîå ïðåäïîëîæåíèå — ÷òî ðîññèéñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî î÷åíü õîòåëî íå òîëüêî ïîêàçàòü Çàïàäó, ÷òî ó

íåãî åñòü äðóãîé âûáîð, íî è óñòðîèòü äëÿ êèòàéñêèõ âî-

îðóæåííûõ ñèë âèòðèíó âîåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ðóññêèå

ñìîãëè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü öåëóþ êîëëåêöèþ âîåííûõ

òîâàðîâ. Ýòà òåîðèÿ âûãëÿäèò ïðàâäîïîäîáíîé â ñâåòå ðàñ-

òóùåãî êèòàéñêîãî ñïðîñà íà ïåðåäîâûå âîåííûå òåõíîëî-

186 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà



ùåå ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ åå îòíîøåíèé ñ

Ðîññèåé.

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè — ýòî ÷åòûðå îñòðîâà: Õàáîìàè,

Øèêîòàí, Êóíàøèð è Èòóðóï — îáùåé ïëîùàäüþ 4992

êâàäðàòíûå ìèëè. Îñòðîâà áûëè çàíÿòû ñîâåòñêîé àðìè-

åé â êîíöå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Êîãäà â 1956 ã. ßïîíèÿ

íîðìàëèçîâàëà îòíîøåíèÿ ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, Ìîñêâà

ñîãëàñèëàñü ïåðåäàòü Õàáîìàè è Øèêîòàí ßïîíèè ïîñëå

òîãî, êàê áóäåò ïîäïèñàí ìèðíûé äîãîâîð. Â ðàçãàð õî-

ëîäíîé âîéíû, îäíàêî, Ñîâåòû îòðèöàëè ñàìîå ñóùåñòâî-

âàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû ñ ßïîíèåé. Ãîðáà÷åâ

èñïðàâèë ýòî ïîëîæåíèå âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â ßïî-

íèþ â 1991 ã., è ïîñëåäóþùèå ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû áîëüøå íå îòðèöàþò. Âî

âðåìÿ ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà Åëüöèí ïðåäëàãàë ðåøèòü

ïðîáëåìó ê 2000 ã., íî îí íå ñóìåë ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé çàäà-

÷åé îò÷àñòè èç-çà íåïðèÿòíîñòåé ñî çäîðîâüåì, íî, ÷òî

âàæíåå, èç-çà òîãî, ÷òî íàòêíóëñÿ íà ñèëüíîå ïðîòèâîäåé-

ñòâèå ðîññèéñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà. Êîã-

äà íà ðóáåæå ñòîëåòèé ïðèøåë ê âëàñòè Ïóòèí, â ßïîíèè

áûëè áîëüøèå íàäåæäû, ÷òî ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè è

àâòîðèòåòîì îí áóäåò ñïîñîáåí ïðåîäîëåòü ýòî ñîïðîòèâ-

ëåíèå è íàéòè ðåøåíèå.

Ñóòü ðîññèéñêîé ïîçèöèè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íàäî

ñëåäîâàòü ñîãëàøåíèþ 1956 ã. è ÷òî Ðîññèÿ äîëæíà âîç-

âðàòèòü òîëüêî äâà îñòðîâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿïîíñêàÿ

ïîçèöèÿ çàêëþ÷àëàñü â îñíîâíîì â òîì, ÷òî åé äîëæíû

áûòü âîçâðàùåíû âñå ÷åòûðå îñòðîâà, ïîòîìó ÷òî èñòîðè-

÷åñêè è þðèäè÷åñêè îíè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

òåððèòîðèè ßïîíèè è íèêîãäà Ðîññèè íå ïðèíàäëåæàëè.

Ïî Ñèìîäñêîìó òðàêòàòó 1855 ã. ãðàíèöà ìåæäó ýòèìè

äâóìÿ ñòðàíàìè äîëæíà ïðîõîäèòü ê ñåâåðó îò Èòóðóïà.

Íåñìîòðÿ íà äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûå óñèëèÿ îáåèõ ñòî-

ðîí, èõ ïîçèöèè âñå åùå øèðîêî ìåæäó ñîáîé ðàñõîäÿòñÿ

è íèêàêîãî ðåøåíèÿ ïîêà íå âèäíî.

Ìåæäó òåì âî âðåìÿ âèçèòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà Äæóíè-

øèðî Êîèçóìè â Ìîñêâó â ÿíâàðå 2003 ã. îíè ñ ïðåçèäåí-

òîì Ïóòèíûì ñîãëàñîâàëè ÿïîíî-ðîññèéñêèé ïëàí äåéñò-

âèé, ñîñòîÿâøèé èç øåñòè îïîðíûõ ïîëîæåíèé:
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êè âîñòî÷íîñèáèðñêèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà è êà-

êèì îáðàçîì ñîáèðàåòñÿ Ðîññèÿ óâÿçàòü ýòî ðàçâèòèå ñ

Êèòàåì. Èíûìè ñëîâàìè, êàêóþ ðîëü îòâåäåò Ðîññèÿ Êè-

òàþ â ðàçâèòèè ñâîåãî Äàëüíåãî Âîñòîêà? 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè Êèòàé óæå îáåñïå÷èâàåò âåñü ýòîò

ðåãèîí ïðîäîâîëüñòâèåì è ïîòðåáèòåëüñêèìè òîâàðàìè,

òàê ÷òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áóäóùåå ðîññèéñêîãî

Äàëüíåãî Âîñòîêà áåç Êèòàÿ. Ïðè âñåì òîì Ðîññèÿ îáåñ-

ïîêîåíà ïîòåíöèàëüíîé ñïîñîáíîñòüþ Êèòàÿ çàíÿòü íà

ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-

íèå; ïîñêîëüêó äåñÿòêè òûñÿ÷ êèòàéöåâ ïðèáûâàþò ñþäà

íà ïîñåëåíèå, ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê âïîëíå ìîæåò

ïðåâðàòèòüñÿ â ñûðüåâóþ êîëîíèþ Êèòàÿ. Ñðåäè ðîññèé-

ñêèõ ýëèò ðàñòåò, ïîõîæå, ñîãëàñèå, ÷òî ïðîáëåìà êîíòðî-

ëÿ èììèãðàöèè áóäåò èìåòü êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ áóäó-

ùåãî Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Íà ñàìîì äåëå ñóùåñòâóþò ðàçíûå è ìåíÿþùèåñÿ

îöåíêè ÷èñëåííîñòè êèòàéöåâ, ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþ-

ùèõ â Ðîññèè. Îôèöèàëüíàÿ öèôðà — 250 000, íî ðåàëèñ-

òè÷íåå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èõ îêîëî ïîëóìèëëèîíà. Ïðå-

óâåëè÷èâàòü ÷èñëåííîñòü íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ èç

Êèòàÿ — ýòî ïîïóëÿðíûé âèä ñïîðòà, è áåç êîíöà ïîÿâëÿ-

þòñÿ íèêàê íå îáîñíîâàííûå öèôðû, âïëîòü äî äâóõ ìèë-

ëèîíîâ, èëè óòâåðæäåíèÿ, ÷òî â ëþáîì êðóïíîì äàëüíåâî-

ñòî÷íîì ãîðîäå æèâóò 25 òûñÿ÷ êèòàéöåâ è ÷òî åùå ìèëëè-

îí êèòàéöåâ ïîñòîÿííî, áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé,

êóðñèðóåò ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ìåñòíàÿ ìóäðîñòü ãëà-

ñèò, ÷òî êèòàéöû ëþáÿò æåíèòüñÿ íà ðîññèÿíêàõ è ïîëüçî-

âàòüñÿ ïðàâîì èìåòü áîëüøå îäíîãî ðåáåíêà (÷òî íå ðàçðå-

øàåòñÿ â Êèòàå), à ðîññèéñêèå æåíùèíû — âûõîäèòü çà-

ìóæ çà êèòàéöåâ, êîòîðûå íå ïüþò òàê, êàê ðóññêèå.

Ðîññèÿ è ßïîíèÿ

Ïîñëå Êèòàÿ ßïîíèÿ — âàæíåéøèé ýëåìåíò àçèàò-

ñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Äëÿ ßïîíèè, îäíàêî, ïðîáëåìà

ñåâåðíûõ òåððèòîðèé — çàñòàðåëîå, îòðèöàòåëüíîå íà-

ñëåäèå Èîñèôà Ñòàëèíà — ýòî ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâóþ-
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Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ßïîíèÿ — âèäíûé ó÷àñòíèê

ïðîåêòîâ Ñàõàëèí I è Ñàõàëèí II. Â ðàìêàõ ýòèõ ïðîåêòîâ ñ

2006 ã. èäåò äîáû÷à íåôòè, ýêñïîðòèðóåìîé â ßïîíèþ è

äðóãèå ñòðàíû. ßïîíèÿ ïî-ïðåæíåìó î÷åíü ñèëüíî çàèí-

òåðåñîâàíà â äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

Ðîññèåé â ðàçâèòèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî

Äàëüíåãî Âîñòîêà — õîòÿ áû ñ öåëüþ ðàçíîîáðàçèòü èñ-

òî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ, îãðàíè÷åííûå

ñåé÷àñ Áëèæíèì Âîñòîêîì. 

Âî âðåìÿ âèçèòà ïðåçèäåíòà Ïóòèíà â ßïîíèþ â íîÿá-

ðå 2005 ã. áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î äîëãîñðî÷íîì

ñîòðóäíè÷åñòâå â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå. Â ñîãëàøåíèå

âîøëè äîãîâîðåííîñòè î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî íåôòè, ïðè-

ðîäíîìó ãàçó, ýëåêòðîñíàáæåíèþ, ïðîáëåìàì ýôôåêòèâ-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè è âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èç-

ìåíåíèåì êëèìàòà.

Íàêîíåö, ïî ïðîáëåìå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ìåæäó

ßïîíèåé è Ðîññèåé ïðîèñõîäèë âçàèìîîáìåí îôèöèàëü-

íûìè è íåîôèöèàëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè â ïîïûòêàõ

ñôîðìóëèðîâàòü ðåøåíèå, îñíîâàííîå íà îáùåì ïîíèìà-

íèè, ïîäòâåðæäåííîì ñàìèì ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì, ÷òî

íåðåøåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-

ñòâèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíîãî ïàðò-

íåðñòâà. Íà âñòðå÷å â Òîêèî â íîÿáðå 2005 ã. Êîèçóìè è

Ïóòèí ïîäòâåðäèëè èõ îáùåå ìíåíèå, ÷òî îáå ñòðàíû

ïðîäîëæàò ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ ê ïîèñêó ïðèåìëåìîãî è

äëÿ ßïîíèè, è äëÿ Ðîññèè ðåøåíèÿ íà îñíîâå ïðîøëûõ

ñîãëàøåíèé è äîêóìåíòîâ.

Íåäàâíî ïîÿâèëèñü êîå-êàêèå çàìåòíûå ïðèçíàêè óæå-

ñòî÷åíèÿ ðîññèéñêîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî

ñòàòóñà îñòðîâîâ. Â ñåíòÿáðå 2005 ã., íàïðèìåð, â ïðÿìîé

òåëåâèçèîííîé ïåðåäà÷å Ïóòèí ñêàçàë, ÷òî ýòè ÷åòûðå îñò-

ðîâà íàõîäÿòñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî óñòàíîâëåíî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì êàê ðåçóëüòàò

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íå ïîäëåæàùèé îáñóæäåíèþ.

Âïîñëåäñòâèè ýòà æåñòêàÿ ïîçèöèÿ áûëà ïîâòîðíî çàÿâëå-

íà âûñîêîïîñòàâëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðîññèé-

ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ ïåðåìåíà â ïîäõîäå ê ïåðåãîâî-

ðàì ìîæåò áûòü îòðàæåíèåì ðàñòóùåé óâåðåííîñòè Ðîññèè
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•• Óãëóáëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà

•• Ïðîäîëæåíèå ïåðåãîâîðîâ î ìèðíîì äîãîâîðå

•• Ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå

•• Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

•• Ðàçâèòèå îòíîøåíèé â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

•• Ñîäåéñòâèå êóëüòóðíûì è ëè÷íîñòíûì îáìåíàì.

Òîðãîâëÿ è èíâåñòèöèè óñòîé÷èâî ðîñëè ñ òåõ ïîð, êàê

â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó âåðíóëàñü íåêîòîðàÿ èíåðöèÿ

ðàçâèòèÿ. Åæåãîäíûé òîðãîâûé îáîðîò ìåæäó äâóìÿ

ñòðàíàìè ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ îêîëî 10 ìèëëèàðäîâ äîëëà-

ðîâ, è ÿïîíñêèå ïðîìûøëåííèêè íà÷àëè âêëàäûâàòü êà-

ïèòàë â Ðîññèþ. Ñèìâîëè÷íûì äëÿ ýòîãî ïîäõîäà ê ðîæ-

äàþùåìóñÿ ðîññèéñêîìó ðûíêó ñòàëî îñíîâàíèå â 2005 ã.

â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà ôèð-

ìû Òîéîòà.
Îòíîøåíèÿ â ñôåðàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè òàêæå óñ-

òîé÷èâî ðàçâèâàþòñÿ â âèäå îáìåíîâ âèçèòàìè ìèíèñòðîâ

îáîðîíû è íà÷àëüíèêîâ ãåíåðàëüíûõ øòàáîâ. Ñîâìåñòíàÿ

òðåíèðîâî÷íàÿ îòðàáîòêà ïîèñêîâûõ è ñïàñàòåëüíûõ îïå-

ðàöèé, êàê è âçàèìíûå âèçèòû âîåííûõ êîðàáëåé, ñòàëè òå-

ïåðü îáû÷íûì äåëîì. Ïðîäâèíóëîñü è ñîòðóäíè÷åñòâî ñèë

áåçîïàñíîñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì áîðüáû ïðîòèâ ìåæäóíà-

ðîäíîãî òåððîðèçìà è íåçàêîííîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè è

îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, â ïðîòèâîäåéñòâèè ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (â òîì ÷èñëå íåçàêîííî-

ìó ëîâó ðûáû è êîíòðàáàíäíîé òîðãîâëå åþ). Â ïîñëåäíèå

ãîäû ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñü äâóñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè

îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà áåçîïàñíîñòü íà ìîðå, — ïðèìå÷à-

òåëüíûé ñäâèã, åñëè âñïîìíèòü, ÷òî ñîâñåì íåäàâíî ñîâåò-

ñêèå ïàòðóëüíûå êîðàáëè òî è äåëî ïðåñëåäîâàëè ÿïîíñêèå

ðûáîëîâåöêèå ñóäà, çàíèìàâøèåñÿ ïðîìûñëîì âáëèçè ÷å-

òûðåõ Ñåâåðíûõ îñòðîâîâ.

Ñàìûå ìíîãîîáåùàþùèå ñäâèãè ïðîèçîøëè â ÿïîíî-

ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Â ßïîíèè

ïðèâåòñòâîâàëè ðåøåíèå Ðîññèè ïîñòðîèòü íåôòåïðîâîä

îò Òàéøåòà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ê Ïåðåâîçíîé íà Òèõî-

îêåàíñêîì ïîáåðåæüå, è êîíêðåòíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷å-

ñòâà â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðîåêòà èçó÷àþòñÿ ýêñïåðòà-

ìè îáåèõ ñòðàí.
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îáðàçîì, åäèíñòâåííûì èç ëèäåðîâ Âîñüìåðêè, êòî êîãäà-

ëèáî âñòðå÷àëñÿ ñ Êèì ×åí Èðîì. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî Ïó-

òèí õîòåë áûòü ïîñðåäíèêîì ìåæäó Ïõåíüÿíîì è Âàøèíã-

òîíîì. Îäíàêî åãî ïîïûòêà êîí÷èëàñü íåóäà÷åé, ïîòîìó

÷òî Êèì ×åí Èð ïóáëè÷íî îòêàçàëñÿ îò îáåùàíèé, äàííûõ

èì Ïóòèíó ïðè ëè÷íîé âñòðå÷å. Ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèè

ïðèøëîñü óäîâëåòâîðèòüñÿ ðîëüþ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ

øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ è âîçäåðæèâàòüñÿ îò àêòèâ-

íûõ âûñòóïëåíèé ñ èíèöèàòèâàìè â ðåøåíèè âàæíåéøåé

äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Àçèè ïðîáëåìû.

Äîâîëüíî ïàññèâíîå â ïîñëåäíèå ãîäû îòíîøåíèå Ðîñ-

ñèè ê êîðåéñêèì äåëàì îòðàæàåò, ïîõîæå, ìåíÿþùèéñÿ

ïîëèòè÷åñêèé ïåéçàæ âîêðóã ïîëóîñòðîâà Êîðåè. Âî-ïåð-

âûõ, ââèäó ïðèìèðåíèÿ ìåæäó Ñåóëîì è Ïõåíüÿíîì, Ðîñ-

ñèè íå ïðèõîäèòñÿ áîëüøå áåñïîêîèòüñÿ î òîì, êàê íàéòè

ñåáå ìåñòî ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñòîëèöàìè è îãëÿäûâàòüñÿ

íà ïðîøëîå, êîãäà âñÿêàÿ óñòóïêà îäíîé èç íèõ íåèçìåííî

âûçûâàëà îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ äðóãîé. Âî-âòîðûõ,

âñëåäñòâèå åå áëèçêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ Êè-

òàåì, Ðîññèè íåò áîëüøå íóæäû áûòü îñîáî ÷óâñòâèòåëü-

íîé ê ñòðåìëåíèþ Ïõåíüÿíà áûòü ïîáëèæå ê Ïåêèíó. Ôàê-

òè÷åñêè íà øåñòèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ Ìîñêâà ïîñëåäî-

âàòåëüíî âûêàçûâàëà áëàãîñêëîííîñòü ê ïîçèöèè Ïåêèíà.

Ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìå Ðîññèÿ, êàê ÿäåðíàÿ äåðæàâà, âû-

ñòóïàåò ïðîòèâ ñîçäàíèÿ â Ñåâåðíîé Êîðåå ìîùíîñòåé äëÿ

ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îíà ñî-

çíàåò, ÷òî ó íåå íåò ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà

ñåâåðîêîðåéñêîå ðóêîâîäñòâî, ÷òîáû çàñòàâèòü åãî âîçâðà-

òèòüñÿ ê ðåæèìó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. ×òî îáû÷íî îòëè÷à-

ëî ïîçèöèþ Ðîññèè ïî ýòîé ïðîáëåìå, òàê ýòî åå íåæåëà-

íèå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ÿäåðíûå àìáèöèè Ñåâåðíîé Êîðåè

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàêóþ-ëèáî íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñ-

íîñòü, è ýòî íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ ñàìîãî Ïõåíüÿíà, ÷òî

ñòðàíà óæå ñòàëà ÿäåðíîé äåðæàâîé. Îäíàêî ïîñëå ïðîâå-

äåííûõ Ñåâåðíîé Êîðååé â èþëå 2006 ã. ïðîáíûõ çàïóñêîâ

ðàêåò è ÿäåðíîãî âçðûâà â îêòÿáðå òîãî æå ãîäà Ìîñêâà

âûíóæäåíà áûëà âçãëÿíóòü â ëèöî ðåàëüíîñòè è ïðèñîåäè-

íèëàñü ê ðåçîëþöèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, îñóæäà-

þùèì äåéñòâèÿ Ïõåíüÿíà. Âñå åùå íå ðàññåèâàåòñÿ âïå-
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â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëå, â ñîêðàùåíèè åå çàâèñèìîñ-

òè îò ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è åå àìáèöèîçíîãî

æåëàíèÿ âåñòè ñåáÿ êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñâåðõäåðæàâà. Íà-

ðàñòàþùèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ÷óâñòâà, îáðàùåííûå

ïðîòèâ Çàïàäà âîîáùå, ìîãóò ïîáóæäàòü ðîññèéñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî òàêæå è ê óæåñòî÷åíèþ åå ïîçèöèè â îòíîøå-

íèè ßïîíèè â ñâÿçè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìîé, îñî-

áåííî áëèçêî çàòðàãèâàþùåé íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà.

Â öåëîì ÿïîíî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ óñòîé÷èâî ðàç-

âèâàþòñÿ íà îñíîâå ïðèíÿòîãî â íà÷àëå 2003 ã. ïëàíà äåé-

ñòâèé, è ïî ìåðå òîãî, êàê ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïðî-

äîëæàåò ðâàòüñÿ âïåðåä, ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåãî

ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé äâóõ ñòðàí. Òðè ïðî-

áëåìû èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ýòèõ îòíîøåíèé:

ïîñòàâêè íåôòè è ãàçà, áóäóùåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî

Äàëüíåãî Âîñòîêà è ðåøåíèå ïðîáëåìû ñåâåðíûõ òåððè-

òîðèé. Ïîñëåäíåå ñàìîå òðóäíîå, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ßïî-

íèè ïîëèòè÷åñêèì èìïåðàòèâîì ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèå ñ

îáåèõ ñòîðîí èñêðåííèõ óñèëèé ê ïîèñêó âçàèìîïðèåì-

ëåìîãî ðåøåíèÿ.

Íàêîíåö, åäâà ëè âîçìîæíî ïðåóâåëè÷èòü çíà÷åíèå

ðàñøèðÿþùèõñÿ îòíîøåíèé äâóõ ñòðàí â ñôåðå îáîðîíû

è áåçîïàñíîñòè, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êà÷åñò-

âåííûì ñäâèãîì â êèòàéñêî-ðîññèéñêîì âîåííîì ñîòðóä-

íè÷åñòâå. Äîïîëíèòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæ-

íî áûëî áû äîáèâàòüñÿ ÷åðåç âñå áîëåå ÷àñòûå îáìåíû âè-

çèòàìè âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáîðîííûõ âåäîìñòâ.

Â ýòîé îáëàñòè, êàê è â äðóãèõ, ÿïîíî-ðîññèéñêèå îòíî-

øåíèÿ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿþòñÿ, íî åñòü åùå ìíîãî âîç-

ìîæíîñòåé óëó÷øèòü èõ ñîäåðæàíèå.

Ðîññèÿ è Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ

Êîãäà ëåòîì 2000 ã. ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðèáûë íà Îêè-

íàâó äëÿ ó÷àñòèÿ â ñàììèòå Áîëüøîé âîñüìåðêè, îí îêàçàë-

ñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ íå ïî îäíîé òîé ïðè÷èíå, ÷òî òîëü-

êî-òîëüêî ñòàë ãëàâîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ïîòî-

ìó, ÷òî äî Îêèíàâû ïîñåòèë Ïõåíüÿí è áûë, òàêèì
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ðàçâèâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â øèðîêîì äè-

àïàçîíå îòðàñëåé — îò ýíåðãåòèêè äî òðàíñïîðòà, íàóêè è

òåõíèêè, ðàçðàáîòêè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, èíôîðìàöè-

îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îêåàíîëî-

ãèè è ðûáíîé ëîâëè. Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîìîãàåò

â îñóùåñòâëåíèè þæíîêîðåéñêîé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàì-

ìû, è, ñóäÿ ïî âñåìó, èäóò ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè ñîâìå-

ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ïðîèçâîäñòâî

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñïóòíèêîâ.

Íåêîòîðûå èíèöèàòèâû êàñàþòñÿ ðàçâèòèÿ òðåõñòî-

ðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè, Ñåâåð-

íîé è Þæíîé Êîðåè. Íàèáîëåå èçâåñòåí ïðîåêò ñîåäèíå-

íèÿ Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè ñ

òðàíñêîðåéñêîé æåëåçíîé äîðîãîé. Ýòîò ïðîåêò íå òîëüêî

ïîìîã áû â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà, îá-

ëåã÷èë áû êîðåéöàì äîñòóï ê ýíåðãåòè÷åñêèì è äðóãèì ðå-

ñóðñàì è ðåçêî ñîêðàòèë âðåìÿ äîñòàâêè þæíîêîðåéñêîãî

ýêñïîðòà â Çàïàäíóþ Åâðîïó, íî è ñîçäàë áû óñëîâèÿ äëÿ

óêðåïëåíèÿ îñíîâ äîâåðèÿ íà ïîëóîñòðîâå. Äðóãàÿ îáëàñòü

ïîòåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ Êîðåé — ýòî ïîñòàâ-

êè ïðèðîäíîãî ãàçà èç Ñèáèðè, ñ Êîâûêòèíñêîãî ìåñòî-

ðîæäåíèÿ. Êèòàé è Þæíàÿ Êîðåÿ âåëè ñ Ðîññèåé ïåðåãî-

âîðû î ñòðîèòåëüñòâå ãàçîïðîâîäà, è, êàê ñîîáùàëîñü,

Þæíàÿ Êîðåÿ ïîïðîñèëà Ñåâåðíóþ Êîðåþ ó÷àñòâîâàòü â

ïîäãîòîâêå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Ðîññèÿ è Èíäèÿ

Ñ ïåðâûõ ëåò õîëîäíîé âîéíû Èíäèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî

ïîääåðæèâàëà äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé. Èí-

äèÿ ïðèîáðåëà ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå âî âðåìÿ êèòàé-

ñêî-ñîâåòñêîãî êîíôëèêòà, êîãäà â ãëàçàõ Ðîññèè îíà âû-

ãëÿäåëà ïðîòèâîâåñîì Êèòàþ, ïðèòîì ÷òî Ïàêèñòàí íàõî-

äèëñÿ â áëèçêèõ îòíîøåíèÿõ ñ Êèòàåì è Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè. Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèå Èíäèè îáçàâåñòèñü ÿäåð-

íûì îðóæèåì Ñîâåòñêèé Ñîþç îò íåå íå îòòîëêíóëî. Èí-

äèÿ äîëãîå âðåìÿ áûëà îäíèì èç êðóïíåéøèõ èìïîðòåðîâ

ñîâåòñêîãî è ðîññèéñêîãî îðóæèÿ è âîåííûõ òåõíîëîãèé,
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÷àòëåíèå, ÷òî Ðîññèÿ îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî ñìîòðèò íà

òå óãðîçû, êîòîðûå ñîçäàåò äëÿ åå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè ïîÿâëåíèå ó Ñåâåðíîé Êîðåè ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà.

Ñêîðåå âñåãî, âèäèìîå íåæåëàíèå Ìîñêâû ñìîòðåòü â

ãëàçà äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèñòåêàåò èç åå ñòðåìëåíèÿ óé-

òè îò íåîáõîäèìîñòè ðåøèòåëüíî ïðèíèìàòü æåñòêèå ìå-

ðû ïðîòèâ Ïõåíüÿíà, ñ êîòîðûì åé õîòåëîñü áû ïîääåð-

æèâàòü ðàçóìíî óñòîé÷èâûå îòíîøåíèÿ. Ýòî ìîæåò òàêæå

îòðàæàòü îòíîñèòåëüíî áåççàáîòíîå îòíîøåíèå ê óãðîçå,

êîòîðóþ ÿäåðíîå âîîðóæåíèå Ñåâåðíîé Êîðåè ñïîñîáíî

ñîçäàòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ñàìîé Ðîññèè.

×òî áåñïîêîèò Ðîññèþ áîëüøå âñåãî, òàê ýòî âîçìîæ-

íîå â áóäóùåì ïîÿâëåíèå îáúåäèíåííîé Êîðåè. Êðàõ ðå-

æèìà Êèì ×åí Èðà çàòðîíóë áû Ðîññèþ ïðåæäå âñåãî

ïðèòîêîì áåæåíöåâ, õîòÿ íà íåé ñêàçàòüñÿ ýòî ìîæåò ãî-

ðàçäî ìåíüøå, ÷åì íà Êèòàå èëè Þæíîé Êîðåå. Âàæíåå,

îäíàêî, òî, êàêîå ìåñòî îáúåäèíåííàÿ Êîðåÿ ìîæåò çà-

íÿòü íà ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòå Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ââèäó íåèçáåæíûõ íåîïðåäåëåííîñòåé ïðè òàêîì ðàçâè-

òèè ñîáûòèé Ðîññèÿ, ïî-âèäèìîìó, ñêëîíÿåòñÿ ê òîìó,

÷òîáû ïîääåðæèâàòü ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî ðàçäåëåííîé

Êîðåè, è òàêèì îáðàçîì íåõîòÿ ñòàíîâèòñÿ ñòîðîííèöåé

ðåæèìà Êèì ×åí Èðà, ñ÷èòàÿ, ÷òî, ïîêà Êèì îñòàåòñÿ,

íèêàêîãî âîññîåäèíåíèÿ íå áóäåò.

Þæíóþ Êîðåþ, ðàñòóùèé ôàêòîð â ìèðîâîé ýêîíîìè-

êå, Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò êàê öåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïàðòíåðà, à þæíûå êîðåéöû î÷åâèäíûì îáðàçîì çàèíòå-

ðåñîâàíû â Ðîññèè êàê èñòî÷íèêå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ è äðóãîãî ñûðüÿ. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ â 1990 ã. äèïëî-

ìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Þæíîé Êîðååé

èõ ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëèñü. Ôè-

íàíñîâûå êðèçèñû, ïåðåæèòûå îáåèìè ñòðàíàìè â ñåðåäè-

íå è ê êîíöó 1990-õ ãã., çàìåäëèëè ðîñò ýòèõ ñâÿçåé, íî â

ïîñëåäóþùèå ãîäû îíè íàáðàëè òåìï. Þæíàÿ Êîðåÿ ñòà-

ëà êðóïíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Ðîññèè, îñîáåííî Äàëü-

íåãî Âîñòîêà.

Íà ñîñòîÿâøåéñÿ â 2004 ã. ìîñêîâñêîé âñòðå÷å íà âûñ-

øåì óðîâíå ìåæäó Ïóòèíûì è þæíîêîðåéñêèì ïðåçè-

äåíòîì Ðî Ìó Õ¸íîì îáà ëèäåðà ñâÿçàëè ñåáÿ îáåùàíèåì

194 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà



Ðîññèÿ 
â Àçèàòñêî-Tèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå

Õîòÿ Ðîññèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ ðåãèîíàëüíûì ôîðóìîì

ÀÑÅÀÍ ñ ìîìåíòà åãî ïåðâîãî ñîçûâà â 1994 ã., à â 1999 ã.

ñòàëà ÷ëåíîì ÀÒÝÑ, åå îòíîøåíèÿ ñ Þãî-Âîñòî÷íîé

Àçèåé ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èëè. Âî âñå âðåìÿ

äèñêóññèé î ñòðîèòåëüñòâå Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîáùå-

ñòâà Ðîññèÿ åäâà óïîìèíàëàñü.

Â äåêàáðå 2005 ã. Ðîññèÿ âïåðâûå ïðèíÿëà ó÷àñòèå â

äèàëîãå Ðîññèÿ — ÀÑÅÀÍ íà âûñøåì óðîâíå è âûðàçèëà

çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîäåéñòâèè óñèëèÿì ïî ñòðîèòåëü-

ñòâó Âîñòî÷íîàçèàòñêîãî ñîîáùåñòâà. Âìåñòå ñ Àâñòðàëè-

åé, Íîâîé Çåëàíäèåé, Èíäèåé è ãîñóäàðñòâàìè ÀÑÅÀÍ

ïëþñ åùå òðåìÿ ñòðàíàìè (Êèòàåì, ßïîíèåé è Êîðååé)

Ðîññèÿ áûëà ïðèãëàøåíà íà âîñòî÷íîàçèàòñêóþ âñòðå÷ó â

âåðõàõ â Êóàëà-Ëóìïóðå.

Ôàêòîðîì ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ðîñ-

ñèéñêîé ïîëèòèêè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå

ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ Âîñòî÷-

íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, òî åñòü äîáèâàòüñÿ ðå-

øåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ — ââèäó íûíåøíåãî òÿæåëîãî

ïîëîæåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ — ïðèîáðåëà ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-

íîå çíà÷åíèå. Çàäà÷à ïîääàåòñÿ ðåøåíèþ, ïîñêîëüêó ýòè

ðåãèîíû íàäåëåíû áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,

îñîáåííî íåôòüþ è ãàçîì. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì ñóùåñòâåííû ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, Êèòàé — ñîñåä, ñ êîòîðûì ó Ðîññèè îáùàÿ

ãðàíèöà ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 4000 êèëîìåòðîâ; âî-âòî-

ðûõ, âåñ ýòîãî ñîñåäà â ðåãèîíå è â ìèðå áûñòðî ðàñòåò.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí òèï ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå Ðîñ-

ñèÿ óñòàíàâëèâàåò ñ Êèòàåì. Åñëè, êàê ìíîãèå ïðåäïîëà-

ãàþò, ñîõðàíÿòñÿ âûñîêèå öåíû íà ýíåðãîðåñóðñû, íå òðî-

íóòûå ïîêà ìåñòîðîæäåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ â Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè äîëæíû ñòàòü ïðèãîäíûìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðè

óñëîâèè, ÷òî ñþäà ïîéäóò äîñòàòî÷íûå êàïèòàëîâëîæå-

íèÿ. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, ïîÿâèòñÿ ëè â Âîñòî÷íîé

Ñèáèðè è îñîáåííî íà Äàëüíåì Âîñòîêå íåîáõîäèìûé

èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.
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âêëþ÷àÿ î÷åíü ñëîæíûå ñèñòåìû âîîðóæåíèé. Ñ÷èòàÿ

Èíäèþ âàæíûì ôàêòîðîì â ñêëàäûâàþùåìñÿ ìíîãîïî-

ëþñíîì ìèðå, Ïóòèí óêðåïèë ýòó òðàäèöèîííóþ äðóæáó

ïðåäëîæåíèåì ïðîâîäèòü åæåãîäíûå äâóñòîðîííèå âñòðå-

÷è íà âûñøåì óðîâíå è ðàñøèðèòü ïîëå ñîòðóäíè÷åñòâà çà

ïðåäåëû òîðãîâëè îðóæèåì. Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ Ïðèìà-

êîâà î òðåõñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ñõåìå Êèòàé —

Èíäèÿ — Ðîññèÿ âñå åùå æèâà (õîòÿ åå ñîäåðæàíèå òðåáó-

åò óòî÷íåíèÿ), è êîíñóëüòàöèè íà ýòó òåìó ïðîâîäÿòñÿ

âðåìÿ îò âðåìåíè íà óðîâíå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë.

Âìåñòå ñ Ïàêèñòàíîì è Èðàíîì Èíäèÿ áûë ïðèãëàøå-

íà â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ íà ñàììèò Øàíõàéñêîé îðãà-

íèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â àâãóñòå 2005 ã., ñîñòîÿâøèéñÿ â

Àñòàíå (Êàçàõñòàí). Èíäèÿ î÷åíü ñòðåìèòñÿ çàðó÷èòüñÿ

äîñòóïîì ê ðîññèéñêèì ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì, ÷òîáû

ïîêðûòü ïîòðåáíîñòè ñâîåé ðàñòóùåé ýêîíîìèêè, è èí-

äèéñêèå êîìïàíèè âçÿëè ñåáå äîëè â òàêèõ ïðîåêòàõ, êàê

Ñàõàëèí I è Ñàõàëèí II.
Íîâûé ýëåìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ — áûñòðîå

ðàçâèòèå àìåðèêàíî-èíäèéñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïðå-

çèäåíò Äæîðäæ Ó. Áóø âî âðåìÿ ñâîåãî âèçèòà â Èíäèþ â

ìàðòå 2006 ã. íàçâàë “ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì”. Ýòîò

âèçèò âûðàçèòåëüíî ïîä÷åðêíóë ñòðåìëåíèå Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòîâ ïðåîáðàçîâàòü õàðàêòåð ñâîèõ îòíîøåíèé ñ

Èíäèåé òàê, ÷òîáû îíà, áóäó÷è ñàìîé áîëüøîé â ìèðå äå-

ìîêðàòèåé, ñòàëà áû äëÿ íèõ îäíèì èç ãëàâíûõ òîðãîâûõ

ïàðòíåðîâ, ê ÷åìó ðàñïîëàãàþò åå âûäàþùèåñÿ ìîùíîñòè

â ïðîèçâîäñòâå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðåçêî îòñòó-

ïàÿ îò ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè, êîòîðóþ îïðåäåëÿëè êàê

ïðîõëàäíóþ è îòñòðàíåííóþ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáúÿ-

âèëè, ÷òî íàìåðåíû ðàñïðîñòðàíèòü ñîòðóäíè÷åñòâî â

ñôåðå ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè íà ñòðàíû, íå ó÷à-

ñòâóþùèå â Ñîãëàøåíèè î íåðàñïðîñòðàíåíèè, è âûðàçè-

ëè ãîòîâíîñòü äåëèòüñÿ âàæíûìè òåõíîëîãèÿìè è ïðîèç-

âîäñòâåííûìè íàâûêàìè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèìè èíòåðåñ äëÿ Èíäèè. Êàê ýòà àìåðèêàíñêàÿ

èíèöèàòèâà îòðàçèòñÿ íà îòíîøåíèÿõ Èíäèè ñ Ðîññèåé è

Êèòàåì — âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé çàñëóæèâàåò ïðè-

ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. 
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ìíèòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê

ïîèñêó âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñåâåð-

íûõ òåððèòîðèé.

Íàêîíåö, áóäòî æåëàÿ ïîä÷åðêíóòü òÿæåëóþ äåìîãðà-

ôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, Êàìèë Èñõàêîâ, ïîëíî-

ìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà íà Äàëüíåì Âîñòîêå,

íåäàâíî çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü 18 ìèëëèîíîâ íî-

âûõ ïîñåëåíöåâ èç ÷èñëà æèòåëåé Öåíòðàëüíîé Ðîññèè,

ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ èç äðóãèõ ÷àñòåé áûâøåãî Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà èëè èç ñîñåäíèõ ñòðàí*. Õîòÿ ïîñòàâëåííàÿ öåëü

(18 ìèëëèîíîâ) âûãëÿäèò ÿâíî íåðåàëèñòè÷íî äëÿ ðåãèî-

íà ñ íûíåøíèì íàñåëåíèåì ìåíåå 7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê,

îò÷àÿííûé ïðèçûâ Èñõàêîâà äàåò íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëå-

íèå î íåëåãêîì ïîëîæåíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è ìàñøòà-

áàõ áðîøåííîãî åìó âûçîâà.

Áóäóùàÿ àðõèòåêòóðà 
áåçîïàñíîñòè

Ïðèòîì ÷òî â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå âñå

åùå ñîõðàíÿþòñÿ ïåðåæèòêè õîëîäíîé âîéíû â âèäå ðàç-

äåëåííîé Êîðåè, ïðîáëåìû Òàéâàíüñêîãî ïðîëèâà è ïðî-

áëåìû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ñàìîé ñóùåñòâåííîé ïåðå-

ìåíîé ÿâëÿåòñÿ, âîçìîæíî, òî, ÷òî Ðîññèÿ áîëüøå íå âîñ-

ïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà ìèðó è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå.

Ðîññèÿ ñ åå ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì îñòàåòñÿ, îäíàêî,

êðóïíåéøåé, ñîïîñòàâèìîé ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè,

âîåííîé äåðæàâîé. Åñëè ïðîøåäøèå â àâãóñòå 2005 ã. ñîâ-

ìåñòíûå êèòàéñêî-ðîññèéñêèå âîåííûå ó÷åíèÿ â Âîñòî÷-

íî-Êèòàéñêîì ìîðå èìåëè êàêîå-ëèáî ñóùåñòâåííîå çíà-

÷åíèå, òî ýòî áûëî íàïîìèíàíèå àçèàòñêèì ñòðàíàì, ÷òî

ðîññèéñêèå âîîðóæåííûå ñèëû âñå åùå ñóùåñòâóþò è
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Ñ êîíöà 1980-õ äî íà÷àëà 1990-õ íåêîòîðûå äåëîâûå

êðóãè Àçèè ïåðåæèâàëè “ðóññêèé áóì”, âûçâàííûé ÷ðåç-

âû÷àéíîé ïîïóëÿðíîñòüþ Ãîðáà÷åâà. Ìíîãî÷èñëåííûå

ÿïîíñêèå ìàëûå è ñðåäíèå ôèðìû óñòðåìèëèñü íà Äàëü-

íèé Âîñòîê, ÷òîáû ñîçäàâàòü òàì ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ ïî çàãîòîâêå äðåâåñèíû, ïåðåðàáîòêå ïðîäóêòîâ ìî-

ðÿ, ñòðîèòü ãîñòèíèöû, íî ïî÷òè âñå îíè â êîíå÷íîì ñ÷å-

òå óøëè îòñþäà èç-çà îáðóøèâøèõñÿ íà íèõ

ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè è ïðèòåñíåíèé ñî ñòîðîíû ðîñ-

ñèéñêèõ âëàñòåé, à òàêæå çà îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè îò-

ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â îðãàíàõ ïðàâîñóäèÿ. Èìåëè ìå-

ñòî ñëó÷àè î÷åâèäíîãî ñãîâîðà ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, ìåñòíûõ âëàñòåé è îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ

ñîîáùåñòâ. 

Êîãäà ïðåçèäåíò Ïóòèí, ïðèäÿ ê âëàñòè, áðîñèë ëî-

çóíã “äèêòàòóðû çàêîíà” è ïðèñòóïèë ê ñîñðåäîòî÷åíèþ

âëàñòè â Ìîñêâå, îæèäàëîñü, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå ñ ïî-

äàâëåíèåì ïðåñòóïíîñòè äåëî ïîâåðíåòñÿ ê ëó÷øåìó. Ê

ñîæàëåíèþ, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ â

îñíîâíîì ïðåæíåé. Â ýòîì âñÿ ñóòü ïðîáëåìû: çàäà÷à â

òîì, ÷òîáû ñíà÷àëà ðàñ÷èñòèòü ìåñòíûå ñèñòåìû áåçî-

ïàñíîñòè è óïðàâëåíèÿ, à çàòåì ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â

äåéñòâèå ïëàí âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáè-

ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Êàê áûëî ñêàçàíî â íà÷àëå ýòîé

ãëàâû, Ðîññèÿ íå ñìîãëà ïðèîáùèòüñÿ ê ïëîäàì âïå÷àò-

ëÿþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîé Àçèè.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí â òîì, ÷òî Äàëüíèé Âîñòîê íå

îòêðûò äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîé çîíîé. Èìåÿ ïåðåä ñîáîé ïåðñïåêòèâó

ñòàòü ýêñïîðòåðîì ýíåðãîðåñóðñîâ â Àçèþ, Äàëüíèé

Âîñòîê äîëæåí ïîêàçàòü ñåáÿ ñïîñîáíûì ïðåäëîæèòü

âñåîõâàòûâàþùèé ðåãèîíàëüíûé ïëàí, â îñóùåñòâëåíèè

êîòîðîãî ñî ñâîèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ìîùíîñòÿìè

ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî Êèòàé, íî òàêæå Êîðåÿ —

êàê Þæíàÿ, òàê è Ñåâåðíàÿ — è äðóãèå àçèàòñêî-òèõî-

îêåàíñêèå ñòðàíû è Ñîåäèíåííûå Øòàòû. ßïîíèÿ, íà-

ïðèìåð, ìîãëà áû ïðîÿâèòü èíòåðåñ ê ó÷àñòèþ â òàêîì

ïëàíå ðàçâèòèÿ ñâîèìè èíâåñòèöèÿìè, òåõíîëîãèÿìè è

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè íàäî, îäíàêî, ïî-

198 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà

* Èñõàêîâ — áûâøèé ìýð Êàçàíè, ñòîëèöû Òàòàðñòàíà; íåäàâíî îí

ñòàë çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ ïðåçèäåíòñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî

ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüöàì,

æåëàþùèì ïåðåñåëèòüñÿ â Ðîññèþ èç äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêî-

ãî Ñîþçà.



êîòîðîãî îäíè èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå, è ê òîìó æå îò-

ñóòñòâóåò ïðîçðà÷íîñòü öåëåé è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ðàñõî-

äîâ. Îòíîøåíèå êðóïíåéøèõ èãðîêîâ ìèðîâîé ñöåíû ê

ýòîé ïîäíèìàþùåéñÿ äåðæàâå áóäåò îïðåäåëÿòü ñòðóêòó-

ðó ìèðà è áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-Tèõîîêåàíñêîé çîíå.

Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò îáÿçûâàþùàÿ ïðè÷èíà ñ÷è-

òàòü, ÷òî ðîññèéñêî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ îêàæóò ãëó-

áîêîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà ôîðìèðîâàíèå áóäóùåé

ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðå-

ãèîíå, íî è áóäóò èìåòü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ áåçîïàñ-

íîñòè ñàìîé Ðîññèè.
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ôóíêöèîíèðóþò. Åñëè èìåëîñü â âèäó ïîêàçàòü ñîñåäíèì

ñòðàíàì, à òàêæå Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, ÷òî Êèòàé è Ðîñ-

ñèÿ ñïîñîáíû áûòü ïðîòèâîâåñîì âîåííîìó ïðèñóòñòâèþ

ÑØÀ â ýòîé ÷àñòè ìèðà, òî ýòî ñëåäîâàëî áû ðàññìàòðè-

âàòü êàê òðåâîæíûé íîâûé ôàêòîð, çàòðàãèâàþùèé ðåãè-

îíàëüíóþ ñòðóêòóðó áåçîïàñíîñòè.

Êàê áû íè áûëà ñåðüåçíà ñåâåðîêîðåéñêàÿ ÿäåðíàÿ

ïðîáëåìà è êàê áû íè áûëà âåëèêà íåîáõîäèìîñòü åå áû-

ñòðîãî ïî âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ, ó íåå ïîÿâèëñÿ îäèí ïî-

ëîæèòåëüíûé ïîáî÷íûé ïðîäóêò, à èìåííî íà÷àëî øåñ-

òèñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóþùåå

îá îáùåì ñòðåìëåíèè ïÿòè èõ ó÷àñòíèêîâ ê ñîòðóäíè÷å-

ñòâó â ïîääåðæàíèè ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà ñåâåðî-âîñ-

òîêå Àçèè. Äîñòîéíî ñîæàëåíèÿ áûëî áû óâèäåòü, ÷òî ýòà

ñòðóêòóðà ñîòðóäíè÷åñòâà îêàçûâàåòñÿ ïîä îòðèöàòåëü-

íûì âîçäåéñòâèåì Ðîññèè, êîòîðàÿ îáúåäèíèòñÿ ñ Êèòà-

åì ðàäè ñîçäàíèÿ ïðîòèâîâåñà àìåðèêàíî-êîðåéñêîìó è

àìåðèêàíî-ÿïîíñêîìó àëüÿíñàì. Ââèäó òîãî, ÷òî â àìåðè-

êàíî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèÿõ äåëî èäåò ê ñòàáèëèçàöèè (â

òîì ÷èñëå ïî Òàéâàíüñêîé ïðîáëåìå), ýòîò íåãàòèâíûé

ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Äåãðàäàöèÿ

ðîññèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë òàêæå ïðåïÿòñòâóåò åãî îñó-

ùåñòâëåíèþ. Òåì íå ìåíåå ñëîâî ïðåäîñòåðåæåíèÿ ìîæåò

áûòü òóò óìåñòíûì. Íàäî íàäåÿòüñÿ, ÷òî èç îïûòà øåñòè-

ñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ðîäèòñÿ îáùàÿ öåëü ñîçäàíèÿ

êîëëåêòèâíîãî, ìíîãîñòîðîííåãî êîíñóëüòàòèâíîãî ìå-

õàíèçìà ñêîðåå, ÷åì îáðàçîâàíèå íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé

äèõîòîìèè. 

Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîé-

íû ñðåäè ñäâèãîâ ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîé çîíå íàèáîëåå âàæíûì áûëî âîçâûøåíèå

Êèòàÿ, è ìèðíàÿ ïðèðîäà ýòîãî ñäâèãà çàÿâëÿåò î ñåáå

âíóøèòåëüíî. Çà ýòî Êèòàé çàñëóæèâàåò ïîõâàë è âîñõè-

ùåíèÿ.

Îäíàêî åñòü âûñîêàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè â

òîì, ÷òî êàñàåòñÿ áóäóùèõ ôîðì è ïîâåäåíèÿ ýòîé áûñò-

ðî ïîäíèìàþùåéñÿ äåðæàâû. Íàñòîðîæåííîñòü íåèç-

áåæíî âîçíèêàåò ââèäó òîãî, ÷òî âîåííûå ðàñõîäû Êèòàÿ

ïîñòîÿííî ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì åãî ÂÂÏ, òåìïû ðîñòà
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Îíè çàÿâëÿëè, ÷òî “ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ íåîáõî-

äèìà, ÷òîáû ýêîíîìèêà íå ðóõíóëà â õàîñå ãèïåðèíôëÿ-

öèè. Ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ íåîáõîäè-

ìà, ÷òîáû íàðîäíîå íåäîâîëüñòâî íå ïðèâåëî ê íàñèëèþ”.

Îíè ñ÷èòàëè ðàçóìíûì ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â ñëó÷àå ñòàáè-

ëèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèÿ ïðè æèçíè îäíîãî-äâóõ ñëåäó-

þùèõ ïîêîëåíèé ñìîæåò òàêæå óñâîèòü æèçíåñïîñîáíûå

äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåòîäû. Íàèáîëåå âåðîÿò-

íóþ àëüòåðíàòèâó îíè âèäåëè â äâèæåíèè ê “óìåðåííîìó

àâòîðèòàðèçìó” — ñâîåãî ðîäà ðåøåíèè ïî ôîðìóëå Ïè-

íî÷åòà, ýëåìåíòû êîòîðîãî áûëè ðàçëè÷èìû óæå òîãäà, â

1995 ã. Ìåíåå îïòèìèñòè÷åñêèå ñöåíàðèè âêëþ÷àëè ðàñòó-

ùèé ðàçëàä ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè è “ïîãðóæåíèå

ïðàâÿùèõ è äåëîâûõ êðóãîâ â áîëîòî êîððóïöèè, èç êîòî-

ðîãî ñòðàíå òðóäíî áóäåò âûáðàòüñÿ”. Ñ÷èòàëîñü íåâîç-

ìîæíûì ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü áîëåå êðàéíèå ñöåíàðèè

õàîñà èëè æåñòêîãî àâòîðèòàðèçìà. 

Ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå ñòðàíà è åå ýêîíîìèêà ñòàëè ãîðàç-

äî áîëåå óñòîé÷èâû, è ñàìûå ïåññèìèñòè÷åñêèå ñöåíàðèè

ñåãîäíÿ ìåíåå âåðîÿòíû, õîòÿ ñîâñåì èñêëþ÷àòü âîçìîæ-

íîñòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ íåëüçÿ.

Â ýòîì ðàçäåëå íàøåãî äîêëàäà, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåí-

íîãî âûøå àíàëèçà, ìû ñòðåìèìñÿ ñäåëàòü íåêîòîðûå âû-

âîäû î íàïðàâëåíèè, â êîòîðîì èäåò Ðîññèÿ. Ïåðâûì äå-

ëîì îáðàòèìñÿ ê âíóòðåííåìó ðàçâèòèþ ñòðàíû è ïîïðî-

áóåì óñòàíîâèòü, ÷òî æå ìåøàåò âûõîäó Ðîññèè íà

“ìàãèñòðàëüíûé ïóòü, êîòîðûì èäåò âñå ÷åëîâå÷åñòâî”

(åñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëîâàìè Ïóòèíà èç åãî ñòàòüè

“Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé”). Äâèæåòñÿ ëè Ðîññèÿ â

ýòîì íàïðàâëåíèè? ×òî íåîáõîäèìî äëÿ ïåðåðàñòàíèÿ

ñòàáèëèçàöèè â äëèòåëüíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è â ïðî-

öåññ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, æèâóùåãî áåç

ðàçëàäà ñ ñàìèì ñîáîé è ìèðîì? Çàòåì ìû ðàññìîòðèì

âíåøíèå ñíîøåíèÿ Ðîññèè è íàïðàâëåíèå åå âíåøíåé

ïîëèòèêè. Íàêîíåö, ìû ïðåäëîæèì íàø âçãëÿä íà äëè-

òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Â ñëåäóþùåé, çàêëþ÷èòåëüíîé,

ãëàâå ìû ïîñòàâèì âîïðîñ î òîì, êàêîé ïîäõîä ê Ðîññèè

ñëåäóåò èçáðàòü ñòðàíàì, ïðåäñòàâëåííûì â Òðåõñòîðîí-

íåé êîìèññèè. 
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íà ñòîëáîâóþ äîðîãó öèâèëèçàöèè?

“Çíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè ïîòðåáóåòñÿ ââåñòè âî âñþ

ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ ïîòðÿñàþ-

ùåé èäåîëîãèåé ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî êàïèòà-

ëèçìà â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå, ñëèøêîì ñèëüíî íàïî-

ìèíàåò ïîëèòèêó, ïðèâåäøóþ ê ðàçâàëó Ñîâåòñêîãî Ñîþ-

çà. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ñêîðåå ðèñêóåò ñòàòü êðóïíîé

ðàçíîâèäíîñòüþ Âåíåñóýëû èëè Íèãåðèè — áîãàòîé íåô-

òüþ è íåäååñïîñîáíîé, — íåæåëè ïðåâðàòèòüñÿ â âåëèêóþ

åâðîïåéñêóþ èëè åâðîàçèàòñêóþ äåðæàâó”.

Sergei Karaganov, “Russia’s Road to Isolation”, 

Project Syndicate, February 2005

“Òî, ÷òî ñîâðåìåííûé ðåæèì íàçûâàþò ñàìîäåðæàâ-

íûì, íå îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññèÿ 2005 ãîäà íå îòëè÷àåòñÿ îò

Ðîññèè 1913-ãî, íî ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ

âåðíóëàñü íà èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ — ïðèìåðíî íà

òîò ýòàï, êîãäà äåëà ïîøëè íàïåðåêîñÿê, à òåïåðü ó íåå

åñòü âîçìîæíîñòü ïîñòóïèòü ëó÷øå... Ðîññèÿ ïîõîæà íà

Çàïàäíóþ Åâðîïó â òîì ñìûñëå, ÷òî ðàçâèâàòüñÿ — ýêîíî-

ìè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè — åé ïðèäåòñÿ ñàìîé

è ïîñòåïåííî”.

Dmitriy Trenin “Reading Russia Right”,

Carnegie Endowment, September 2005

Âñåãî ëèøü äâåíàäöàòü ëåò íàçàä íàøè ïðåäøåñòâåííè-

êè â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïèñàëè â çàâåðøåíèå ñâîå-

ãî äîêëàäà 1995 ã.: “Â ïðîäîëæåíèå ñëåäóþùèõ äåñÿòè,

äâàäöàòè èëè ïÿòèäåñÿòè ëåò Ðîññèÿ, âåðîÿòíî, áóäåò ïðå-

áûâàòü â ñîñòîÿíèè áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî áðîæåíèÿ”.
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Èìååò ñìûñë íà÷àòü ñ âîïðîñà î òîì, èäåò ëè Ðîññèÿ â

òîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå îòâå÷àåò æåëàíèÿì ðóññêèõ è

èíòåðåñàì ñòðàíû. Îáîáùàÿ ìíåíèÿ íàøèõ ñîáåñåäíèêîâ

è ñâèäåòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ,

âêëþ÷àÿ îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ìîæíî áûëî áû

ñäåëàòü îáîáùàþùèé âûâîä, ÷òî â öåëîì ðóññêèå õîòÿò

ñòàáèëüíîñòè, ïðîöâåòàíèÿ, æèçíè â “íîðìàëüíîé, öèâè-

ëèçîâàííîé ñòðàíå”, óâàæåíèÿ ê íèì â ìèðå è îñîáåííî

ñî ñòîðîíû ñîñåäåé (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñ óâàæåíèåì ê

Ðîññèè êàê ðåãèîíàëüíîé äåðæàâå). Ïîä íîðìàëüíîé è

öèâèëèçîâàííîé îíè ïîäðàçóìåâàþò ñòðàíó, êîòîðàÿ ðàç-

âèâàåòñÿ, ñòàíîâÿñü ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì, â öåëîì

ïðèáëèæàþùèìñÿ ê óñâîåíèþ åâðîïåéñêèõ íîðì è öåí-

íîñòåé, âêëþ÷àÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ñîöèàëüíóþ ñïðà-

âåäëèâîñòü, äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è óâàæåíèå ê

ïðàâàì ÷åëîâåêà, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå ýòî íå áóäåò íà-

ðóøàòü ðîññèéñêèå òðàäèöèè è ñêîâûâàòü ñâîáîäó äåéñò-

âèé. Ñîöèàëüíûå ñòðîãîñòè â æèçíè ñàìûõ çàðåãóëèðî-

âàííûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, âðîäå Øâåéöàðèè èëè

Øâåöèè, ðóññêèì íå íðàâÿòñÿ è íà íèõ ñìîòðÿò êàê íà èç-

ëèøíèå ïóòû.

Ðóññêèå íå ñòàíóò óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè öåëè óæå äîñòèã-

íóòû. Îíè âàì ñêîðåå ñêàæóò, ÷òî ïîñëå âñåõ ïðîøëûõ

îøèáîê è ñðûâîâ ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïîòðåáóåò äîë-

ãîãî âðåìåíè. Äëÿ íèõ ýòî òàêæå âîïðîñ î íàïðàâëåíèè, â

êàêîì íàäî äâèãàòüñÿ. Ïðåçèäåíò Ïóòèí ïîñëå åãî èçáðà-

íèÿ â ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâêàõ âûðàçèë ÷àÿíèÿ ñâîåãî íàðî-

äà è ïîâåë åãî èìåííî òåì êóðñîì, êàêîãî òîò õîòåë. Îí

óñòðàíèë îïàñåíèÿ, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò ðàçâàëèòüñÿ (òàêî-

ãî ðîäà ñòðàõè áûëè ñèëüíû â 1990-å ãã., è î íèõ ãîâîðè-

ëîñü, íàïðèìåð, â äîêëàäå Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè 1995

ãîäà), è ïðåäïðèíÿë ìåðû, î÷åâèäíî íåîáõîäèìûå äëÿ íà-

âåäåíèÿ â ñòðàíå äîëæíîãî ïîðÿäêà. Áûñòðîå ðàçâèòèå

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ïðèòîê èíîñòðàííûõ

èíâåñòèöèé, ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ. Óðîâåíü æèçíè ïîâû-

ñèëñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòûõ ëþäåé,

Ðîññèÿ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñòàëà ñòðàíîé, ãäå æèòü ãî-

ðàçäî ëó÷øå, ÷åì áûëî íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé. Ó ðîññèÿí

ïîÿâèëîñü áîëüøå óâåðåííîñòè â ñâîåì áóäóùåì, è áîëü-
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Âíóòðåííåå ïîëîæåíèå Ðîññèè: 
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
è ïîìåõè íà åãî ïóòè

Çäåñü ñîõðàíÿåò ñèëó ìûñëü Äæîðäæà Êåííàíà: “Äàéòå

èì âðåìÿ; ïîçâîëüòå èì áûòü ðóññêèìè; äàéòå èì ñàìèì è

ïî-ñâîåìó ðåøàòü èõ âíóòðåííèå ïðîáëåìû”. Èëè, êàê íå-

äàâíî ïèñàë ðîññèéñêèé ïóáëèöèñò Äìèòðèé Òðåíèí,

Ðîññèÿ, êàê è Çàïàäíàÿ Åâðîïà, äîëæíà áóäåò ïðîäâèãàòü-

ñÿ ýêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿ-

òåëüíî è ïîñòåïåííî*. Ïðîçàïàäíî íàñòðîåííûé ëèáå-

ðàëüíûé ðîññèéñêèé áèçíåñìåí ñêàçàë íàì áîëåå ïðÿìî:

Ëó÷øåå, ÷òî ìîæåò ñåé÷àñ ñäåëàòü Çàïàä, ýòî îñòàâèòü íàñ

â ïîêîå; ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè ìû ñàìè ðàçáåðåìñÿ”.

Íà Çàïàäå ñòàëî îáùèì ìåñòîì óòâåðæäåíèå, ÷òî Ðîñ-

ñèÿ äâèæåòñÿ “íå òóäà”**. Íî ðóññêèå íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ

îáÿçàííûìè èäòè â òîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå óñòðàèâàåò

Çàïàä, è ó íèõ ðàçâèëàñü àëëåðãèÿ íà óêàçàíèÿ, êàêóþ èì

ñëåäóåò âûáèðàòü äîðîãó. Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ ñêàçàë 30 ìàÿ

2006 ã., ÷òî îí ãîðÿ÷èé ñòîðîííèê ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ

Çàïàäîì, íî Çàïàä íå äîëæåí îáúÿñíÿòü Ðîññèè, ÷òî îíà

èäåò íå òóäà, êóäà ñëåäóåò. Ðóññêèå íå ñ÷èòàþò ñåáÿ îáÿçàí-

íûìè ïðèíèìàòü èìåííî çàïàäíóþ ìîäåëü ïðàâëåíèÿ, èëè

“ñäåðæèâàòü Êèòàé â åãî ðàçíîãëàñèÿõ ñ Ñîåäèíåííûìè

Øòàòàìè”, èëè ïðèíèìàòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðàç-

ðàáîòàííóþ ñ öåëüþ óêðåïèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñ-

íîñòü ÑØÀ. Êàê è âñå ïðî÷èå, ðóññêèå áóäóò äåéñòâîâàòü

òàê, êàê, ïî èõ ìíåíèþ, òðåáóþò èõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

* Dmitri Trenin, “Reading Russia Right,” Policy Brief no. 42 (Washington,

D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, October 2005).

** “Íåäàâíèå òåíäåíöèè óêàçûâàþò, ê ñîæàëåíèþ, ÷òî ïðåäàííîñòü

äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ñâîáîäàì óìåíüøàåòñÿ. Ìû áóäåì ðàáî-

òàòü, ñòàðàÿñü óáåäèòü ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî äîðîãîé ñâîáîäû

íàäî äâèãàòüñÿ âïåðåä, à íå íàçàä”. See The National Security Strategy of the

United States of America Washington, D.C.: The White House, March 2006),

39, www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf. See also the report of a

bipartisan task force, Russia’s Wrong Direction: What the United States Can and

Should Do (New York: Council on Foreign Relations, March 2006),

www.cfr.org/content/publications/attachments/Russia_TaskForce.pdf.
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æèçíè Ðîññèè, è çäåñü ñàìèì ðîññèÿíàì, à íå êîìó áû òî

íè áûëî ñî ñòîðîíû, ïðåäñòîèò ðåøèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâî-

âàëî áû èõ äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì.

Ñâîáîäà

Ñâîáîäà — òåðìèí, êîòîðûì íàäî ïîëüçîâàòüñÿ ñ îñòî-

ðîæíîñòüþ. Îíà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðàçíûõ ôîðìàõ.

Ñâîáîäà â ðàìêàõ çàêîíà — äåëî áëàãîå; àáñîëþòíàÿ ñâî-

áîäà áûëà áû ñèëîé ñîöèàëüíîãî ðàçðóøåíèÿ. Ñâîáîäà è

äåìîêðàòèÿ ÷àñòî ïîìèíàþòñÿ â ñâÿçêå, íî ýòî íå îäíî è

òî æå. Ñâîáîäà — ïðåäïîñûëêà äåìîêðàòèè, äëÿ êîòîðîé

ýòî íåîáõîäèìîå, íî íå äîñòàòî÷íîå óñëîâèå.

Ëè÷íàÿ ñâîáîäà â Ðîññèè âîçðîñëà ïðè ïðåçèäåíòå Ãîð-

áà÷åâå è ÷ðåçâû÷àéíî ðàñøèðèëàñü ïðè ïðåçèäåíòå Åëü-

öèíå. Ðîñïóñê Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà è îñîáåííî äèñêðåäèòàöèÿ è îòñòðàíåíèå îò âëàñòè

ÊÃÁ ïîñëå ïóò÷à 1991 ã. ñòàëè âàæíåéøèìè ñäâèãàìè â

ïîëüçó ñâîáîäû. Ïðè Åëüöèíå ìàññà íàðóøåíèé ïðàâîïî-

ðÿäêà ïðîèñõîäèëà ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå ðóññêèå øëè íà

çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé, ñîåäèíåííîé ñî ñëàáîñòüþ çà-

êîíà è íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå-

÷èâàòü åãî ñîáëþäåíèå. Â êàêîé-òî ìåðå âñå ýòî èìååò ìå-

ñòî è ñåé÷àñ. Ïðåñòóïíîñòü ïî-ïðåæíåìó ïðîöâåòàåò; ïðà-

âèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íàðóøàþòñÿ êàê êîìó óãîäíî.

Ìû ñòàðàëèñü äîêàçàòü, ÷òî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïðè

Ïóòèíå ëè÷íîé ñâîáîäû ìåíüøå íå ñòàëî. Íåòî÷íî îïðå-

äåëÿòü Ðîññèþ êàê ñòðàíó “íåñâîáîäíóþ”. Áîëüøèíñòâî

ðóññêèõ æèâåò î÷åíü ñâîáîäíî è ïîëüçóåòñÿ ñâîáîäîé ñëî-

âà, èíôîðìàöèè, âåðû, ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäâèæåíèÿ.

Íî åñòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âûçûâàþò ñåðüåç-

íîå áåñïîêîéñòâî è î êîòîðûõ ãîâîðèëè íàì ìíîãèå ðóñ-

ñêèå. Ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà ðóññêèõ óæèìà-

åòñÿ. Äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå ïðîòèâ íàèáîëåå çàìåòíûõ

êðèòèêîâ àäìèíèñòðàöèè, ïðîèçâåëè ïóãàþùèé ýôôåêò.

Ïðåïÿòñòâèÿ, âîçäâèãàåìûå íà ïóòè íå èìåþùèõ ïîääåðæ-

êè Êðåìëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïàðòèé — êàê ëåâûõ,

òàê è ïðàâûõ, — ëèøèëè ðóññêèõ âîçìîæíîñòè çíàêîìèòü-

ñÿ ñ ïîëíûì ñïåêòðîì òî÷åê çðåíèÿ è ïðè ãîëîñîâàíèè äå-

ëàòü ñâîé âûáîð ñîîòâåòñòâåííî. Âî-âòîðûõ, èìååò ìåñòî
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øèíñòâî æèâóùèõ â ñòðàíå ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííîãî

äåëîâîãî ñîîáùåñòâà ýòó óâåðåííîñòü ðàçäåëÿþò. Ëþáûå

ñóæäåíèÿ î Ðîññèè äîëæíû íà÷èíàòüñÿ ñ ïðèçíàíèÿ ðå-

àëüíûõ äîñòèæåíèé ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò.

Îäíàêî â ñàìîé Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè ðàñòåò áåñïî-

êîéñòâî ïî ïîâîäó íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì äâèæåòñÿ

ñòðàíà. Îíî ïðèñóòñòâóåò íå òîëüêî ñðåäè èíòåëëèãåíöèè

è îáðàçîâàííûõ ýëèò, õîòÿ ãîâîðÿò îíè îá ýòîì ñ æàðîì —

â ÷àñòíûõ áåñåäàõ. Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ çàñâè-

äåòåëüñòâîâàëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäñòàâëå-

íèé, ÷òî ñòðàíà óïðàâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíî; ÷òî íàäåæäû

íà óëó÷øåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, âîçëàãàâøèåñÿ íà ðó-

êîâîäñòâî ïÿòü ëåò íàçàä, íå îïðàâäàëèñü è óñòóïèëè ìå-

ñòî ðàçî÷àðîâàíèþ; ÷òî óðîâåíü äîâåðèÿ ðóêîâîäñòâó íå-

âûñîê. Ñâåòëàÿ ñòîðîíà êàðòèíû ïðåäñòàâëåíà ïî-ïðåæ-

íåìó âûñîêèì ðåéòèíãîì ïðåçèäåíòà Ïóòèíà, êîòîðîìó

ñòàâèòñÿ â çàñëóãó óòâåðæäåíèå â ñòðàíå ñòàáèëüíîñòè ïî-

ñëå õàîòè÷íûõ è áåñïîêîéíûõ 1990-õ. Íî ïîïóëÿðíîñòü

ïðåçèäåíòà ñîçäàåò ñâîè ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó îñòàâëåí-

íûé ýëåêòîðàòó âûáîð íåâåëèê è òå, êòî êàæóòñÿ íàèáîëåå

âåðîÿòíûìè åãî ïðååìíèêàìè, íå ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé

ïîääåðæêîé (íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå âíèìàíèå ê íèì ñî

ñòîðîíû òåëåâèäåíèÿ). Íåäîâîëüñòâî, êàê ïðàâèëî, âûðà-

æàåòñÿ ïî òðåì ïóíêòàì: ìîë, âåðõè ðóêîâîäñòâóþòñÿ

ëè÷íûìè ñèþìèíóòíûìè èíòåðåñàìè; àäìèíèñòðàöèþ â

åå çàáîòàõ î ñàìîñîõðàíåíèè çàíåñëî ñëèøêîì äàëåêî â

ñòîðîíó ïðèêàçíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ; è ñîáûòèÿ,

áîëüøèå è ìàëûå, ïîêàçàëè, ÷òî ïðàâÿùàÿ áþðîêðàòèÿ

îñòàåòñÿ ñòîëü æå íåêîìïåòåíòíîé è íåýôôåêòèâíîé, êà-

êîé îíà áûëà âñåãäà, è íèêîèì îáðàçîì íå ñòàíîâèòñÿ

ëó÷øå.

Ñâîáîäà, ñòðîèòåëüñòâî èíñòèòóòîâ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ

ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûå ðåôîðìû è ñèòóàöèÿ íà Ñåâåð-

íîì Êàâêàçå — òàêîâû ÷åòûðå êëþ÷åâûå îáëàñòè, â êîòî-

ðûõ ñèþìèíóòíûé îïïîðòóíèçì è ïðèêàçíîé ñòèëü óïðàâ-

ëåíèÿ çàãðîìîæäàþò âûõîä íà ïóòü, êîòîðûé ïðåçèäåíò

Ïóòèí îïðåäåëèë êàê “ñòîëáîâóþ äîðîãó öèâèëèçàöèè”,

è ïîðîæäàþò áåñïîêîéñòâî îòíîñèòåëüíî ñðåäíå- è äîë-

ãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ñòðàíû. Ýòî ñôåðû âíóòðåííåé
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Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ãäå áûñòðûé ïåðåõîä ê äåìîêðàòè-

÷åñêèì èíñòèòóòàì ñòàë âîçìîæåí ââèäó èõ ìåíüøèõ

ðàçìåðîâ è ñîõðàíÿâøåéñÿ ïàìÿòè î áîëåå ñâîáîäíûõ

äîêîììóíèñòè÷åñêèõ âðåìåíàõ), íå ãîâîðÿ óæå î Ãåðìà-

íèè è ßïîíèè, âîçðîäèâøèõ ïîñëå ñâîåãî âîåííîãî ïî-

ðàæåíèÿ ïðåæíèå ýëèòû è ó÷ðåæäåíèÿ. Ðîññèÿ â 1991 ã.

íå áûëà íè ïîáåæäåííîé äåðæàâîé, íè îñâîáîæäåííîé

íàöèåé. Åå èíñòèòóòû è ïðàâÿùàÿ ýëèòà îñòàâàëèñü íà

ìåñòå, ïðè çàìåíå âûâåñîê è îòêàçå îò ïðåæíåé èäåîëî-

ãèè. Íå áûëî íèêàêîé èíîé ýëèòû, ãîòîâîé ïðèéòè íà

ñìåíó, íèêàêîé çàõëåñòûâàþùåé îáùåñòâî äåìîêðàòè-

÷åñêîé âîëíû (ëèøü ãîðñòêà ïðîñâåùåííûõ ëèáåðàëîâ,

êîòîðûì Åëüöèí äàë íåìíîãî ïîðóëèòü), íèêàêîãî îá-

ùåãî ñîãëàñèÿ íà ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû. Êàê ðàç íà-

îáîðîò: â èñòîðèè ðîññèéñêîé íàöèè îäíîé èç îñíîâ åå

ñòîéêîñòè è ñïëî÷åííîñòè ïåðåä ëèöîì íàäâèãàâøèõñÿ

óãðîç âñåãäà áûë åå ãëóáîêèé êîíñåðâàòèçì (îëèöåòâîðÿ-

åìûé Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ, åäèíñòâåííîé

ñðåäè õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé Åâðîïû íèêîãäà íå çíàâ-

øåé ðåôîðìû è âñå åùå ðåâíèâî îõðàíÿþùåé ñâîþ òåð-

ðèòîðèþ è âûñòóïàþùåé îïëîòîì ñîïðîòèâëåíèÿ ëèáå-

ðàëèçìó è ìîäåðíèçàöèè). 

Ó Ðîññèè íå áûëî íèêàêîé ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâû

ýâîëþöèè, ïîñòåïåííîìó äâèæåíèþ, î êîòîðûõ ãîâîðèë

Ïóòèí â ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ, ïðèóðî÷åííûõ ê ñìåíå òûñÿ-

÷åëåòèé. Ýòî íå ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, áóäòî íå ñóùåñòâó-

åò âîîáùå íèêàêîé àëüòåðíàòèâû. Ñàìîé âåðîÿòíîé è íà-

èõóäøåé àëüòåðíàòèâîé áûë áû ïîïóëèñòñêèé, àâòîðè-

òàðíûé íàöèîíàëèçì âî ãëàâå ñ äåìàãîãàìè, ÷àñòî

èìåíóåìûìè “êðàñíî-êîðè÷íåâàÿ êîàëèöèÿ”. 

Ñî ñòàëèíñêèõ âðåìåí ñîâåòñêèå è ðîññèéñêèå ëèäåðû

ññûëàëèñü íà ýòó âîçìîæíîñòü, ÷òîáû îïðàâäûâàòü æåñò-

êèé êóðñ, íåîáõîäèìûé ÿêîáû äëÿ ñäåðæèâàíèÿ òåìíûõ

ñèë, íî åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îïàñíîñòü êðàé-

íåãî íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà â Ðîññèè ïðåóâå-

ëè÷èâàåòñÿ. Áûëî áû ãëóïî òåì íå ìåíåå íå çàìå÷àòü, ÷òî

ìîãóò ñëîæèòüñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ â óñëîâèÿõ

íåçðåëîé äåìîêðàòèè óãðîçà íàöèîíàëèçìà è ýêñòðåìèç-

ìà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé. 
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âñïëåñê àêòèâíîñòè ÔÑÁ è äðóãèõ ñëóæá, ñòàâøèõ ïðååì-

íèêàìè ÊÃÁ è äåéñòâóþùèõ âíå ðàìîê çàêîíà è îòâåòñò-

âåííîñòè. Èç ìíîãèõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïàþò ñîîáùåíèÿ î

òàêèõ äåéñòâèÿõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íåâîç-

ìîæíî îïðàâäàòü áîðüáîé ñ ïðåñòóïíîñòüþ èëè òåððîðèç-

ìîì, î òîì, ÷òî îíè ñòàëè âåñòè ñåáÿ áîëåå íàâÿç÷èâî íà

ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, óñè-

ëèâàòü ñëåæêó çà èíîñòðàíöàìè è èìåþùèìè ñ íèìè êîí-

òàêò ðóññêèìè, à òàêæå âñòðåâàòü â íåêîòîðûå äåëîâûå îïå-

ðàöèè. Òå, êòî îêàçàëñÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ ñëóæáû áåçî-

ïàñíîñòè, ãîâîðÿò î âîçâðàùåíèè “ôàêòîðà ñòðàõà”. Íå òàê

ìàëî ðóññêèõ ïîêèíóëè ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòðàíó. 

Ñòðîèòåëüñòâî èíñòèòóòîâ 
è äîðîãà ê äåìîêðàòèè

Ãîâîðèòü îá îòñòóïëåíèè îò äåìîêðàòèè èëè î åå ñâåð-

òûâàíèè â Ðîññèè — çíà÷èò ââîäèòü â çàáëóæäåíèå. Ðîñ-

ñèÿ íà÷àëà äâèæåíèå ê äåìîêðàòèè ïðè Ãîðáà÷åâå è â

ïåðâûå äâà-òðè ãîäà ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà (äîñòèãíóâ âûñ-

øåé òî÷êè ê òîìó âðåìåíè, êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå

îá îòìåíå âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ). Íî êàê ìû îòìåòèëè â

ãëàâå 2, íàñëåäñòâî, äîñòàâøååñÿ Ïóòèíó îò Åëüöèíà, íå

áûëî äåìîêðàòèåé. Åëüöèí ãîâîðèë ÿçûêîì äåìîêðàòèè,

íî ïîä êîíåö äåéñòâîâàë íåäåìîêðàòè÷åñêè. Òî æå ïðîèñ-

õîäèò è ñåãîäíÿ. Â Ðîññèè íèêîãäà íå áûëî çîëîòîãî âåêà

äåìîêðàòèè èëè õîòÿ áû äåìîêðàòèçàöèè, ïîýòîìó íåò ðó-

áåæà, îò êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû îòêàòûâàòüñÿ íàçàä.

Ýòî åäâà ëè äîëæíî óäèâëÿòü. Äëÿ ðåàëèñòè÷åñêèõ

ñóæäåíèé î Ðîññèè åå íàäî ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì âñåõ

îáñòîÿòåëüñòâ åå èñòîðèè è æèçíè. Â ñòðàíàõ Çàïàäà äå-

ìîêðàòèÿ ðàçâèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ñîòåí ëåò, ïðîõîäÿ

ïîñëåäîâàòåëüíî ÷åðåç ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ôåîäàëîâ è

êîëëåêòèâèçì ê ïðàâàì ëè÷íîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîáñò-

âåííîñòè. Ðîññèÿ ïðîæèëà òîëüêî 16 ëåò ïîñëå ðàçëóêè ñ

êîììóíèçìîì è âñåãî-íàâñåãî 6 ëåò ñ òåõ ïîð, êàê Ïóòèí

âíåñ ïåðâûé çàêîí, äîïóñêàþùèé áåçóñëîâíóþ ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ. Â Ðîññèè ñðåäíèé êëàññ ñîáñò-

âåííèêîâ — î÷åíü íåäàâíåå ÿâëåíèå. Óñëîâèÿ ñóùåñòâî-

âàíèÿ Ðîññèè ñîâñåì íå òå, ÷òî ó ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
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ñòèòóòîâ, êîìàíäíûõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè (êàê â ÷àñòíîì,

òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ), ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ïðîèçîøëî íå â

óñëîâèÿõ âîéíû èëè êðèçèñíîé ñèòóàöèè, à â ñàìîé ìÿã-

êîé îáñòàíîâêå, êàêóþ òîëüêî Ðîññèÿ çíàëà íà ïðîòÿæå-

íèè äåñÿòèëåòèé. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü îð-

ãàíè÷íîìó ðîñòó óñòîé÷èâûõ íåçàâèñèìûõ ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðûå ñëóæèëè áû ãîñóäàðñòâåííîìó êîðàáëþ áàëëàñ-

òîì è êèëåì íà ñëó÷àé, åñëè îí âîéäåò â áóðíûå âîäû,

Êðåìëü ïîâûñèë çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò îäíîé-åäèíñò-

âåííîé èíñòèòóöèè — îò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è ëè÷íîñ-

òè ïðåçèäåíòà. Âìåñòî óïðî÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýòî ïîâû-

ñèëî ñòåïåíü óÿçâèìîñòè.

Ðåæèì çàâèñèìîñòè îò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïîäîáåí

ôàðôîðîâîé âàçå, íà âèä ïðî÷íîé è ðîñêîøíîé, íî ëîì-

êîé, õðóïêîé è íåïðèãîäíîé, ÷òîáû ïåðåíîñèòü â íåé òÿ-

æåëûé ãðóç. Îíà ìîæåò ñëóæèòü äîëãî èëè ðàçáèòüñÿ

î÷åíü áûñòðî, ñìîòðÿ êàêèì âîçäåéñòâèÿì ïîäâåðãíåòñÿ.

×åì áîëüøå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðèõîäèòñÿ ïîääåðæè-

âàòü ñåáÿ ñ ïîìîùüþ àâòîðèòàðíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå

âûäàþò ïðèñóòñòâóþùåå ó íåå îùóùåíèå íåíàäåæíîñòè

ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, òåì áîëüøå îíà ðèñêóåò ïîäîðâàòü

ñîáñòâåííûå ëåãèòèìíîñòü è àâòîðèòåò. Âîïðîñ î ëåãè-

òèìíîñòè ìîæåò îáðåñòè áîëåå îñòðóþ ôîðìó, åñëè êîí-

ñòèòóöèþ âîçüìóòñÿ ïîäïðàâëÿòü â óãîäó îòäåëüíîìó ÷å-

ëîâåêó èëè îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêå, ëè-

áî åñëè ó ñëåäóþùåãî ïðåçèäåíòà íå îêàæåòñÿ òîãî

ìàíäàòà ïîïóëÿðíîñòè, êàêèì ïîëüçóåòñÿ ïðåçèäåíò Ïó-

òèí, òàê ÷òî åãî ïîñ÷èòàþò ïðîñòî ïðîäóêòîì çàêóëèñíî-

ãî ñãîâîðà âåðõîâ. Ñèñòåìà óÿçâèìà, ïîòîìó ÷òî ïîêîèòñÿ

íà î÷åíü óçêîé îñíîâå; ïîòîìó ÷òî ó íåå íåò ìåõàíèçìà

óïîðÿäî÷åííîãî ïåðåõîäà âëàñòè îò îäíîãî ðóêîâîäñòâà

èëè ïðàâÿùåé ãðóïïû èëè ïàðòèè ê äðóãèì; ïîòîìó ÷òî

óñòàíîâëåíèå ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëü-

íûìè îðãàíàìè è ðåãèîíàìè ñòàâèò ïðåçèäåíòà â çàâèñè-

ìîñòü îò íåïðåîáðàçîâàííîé áþðîêðàòèè è äåëàåò åãî îò-

âåòñòâåííûì çà âñå ïðîèñõîäÿùåå, çà âñå, ÷òî èäåò íå òàê,

êàê íàäî; ïîòîìó, ÷òî íåò íèêàêèõ íåçàâèñèìûõ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðûå ïðîâåðÿëè áû è óðàâíîâåøèâàëè èñïîëíè-
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Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ãîâîðèò î ñâîåé ïðèâåðæåí-

íîñòè äåìîêðàòèè. Îíî óòâåðæäàåò, î÷åíü ðàçóìíî, ÷òî

åìó òðåáóåòñÿ âðåìÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ è âûáîðà ïîäõîäÿ-

ùåé äëÿ Ðîññèè ìîäåëè. Ñòàáèëèçàöèÿ ñòðàíû áûëà ïðè-

íÿòà êàê áîëåå âàæíûé ïðèîðèòåò. Íî ýâîëþöèîííûé

ïîäõîä ê çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîäâèæåíèå

âïåðåä. Áåç òàêîãî ïðîäâèæåíèÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî “Ðîñ-

ñèÿ íå ãîòîâà ê ïîëíîé äåìîêðàòèè”, ñòàíîâèòñÿ ñàìî-

îñóùåñòâëÿþùèìñÿ ïðîðî÷åñòâîì. Äà è íå îñíîâàòåëüíî

ýòî ïðåäñòàâëåíèå; ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèçíàêîâ, çà-

ñòàâëÿþùèõ ñ÷èòàòü, ÷òî ðóññêèå ëþäè — íåñìîòðÿ íà

ãðóñòíûå âîñïîìèíàíèÿ î 1990-õ, íåñìîòðÿ íà âûðàæåí-

íîå èìè íà âûáîðàõ 2003–2004 ãã. îäîáðåíèå èíñöåíèðî-

âàííîé è ñòðîãî íàïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè — õîòÿò äâè-

ãàòüñÿ ê äåìîêðàòèè è ñîæàëåþò, ÷òî íå ìîãóò áîëüøå èç-

áèðàòü ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Áîëüøèíñòâî

ðîññèÿí âîçâðàùåíèþ â 1990-å ïðåäïî÷ëè áû òðàäèöèîí-

íûé, ðóññêîãî ðàçëèâà àâòîðèòàðèçì, íî îòñþäà íå ñëåäó-

åò, ÷òî òàêîâ èõ èäåàë. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ðóñ-

ñêèå õîòåëè áû ëó÷øåé äåìîêðàòèè (ïðèñïîñîáëåííîé ê

ðîññèéñêèì óñëîâèÿì), à íå ìåíüøå äåìîêðàòèè. Îíè õî-

òåëè áû èìåòü ñîâðåìåííóþ Ðîññèþ, à íå îòñòàëóþ Ðîñ-

ñèþ. Îíè õîòåëè áû âèäåòü Ðîññèþ íà äîñòîéíîì ìåñòå â

ðÿäó ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà, à íå ïðåáûâàþùèì â èçîëÿ-

öèè, ëèøåííûì óâàæåíèÿ âòîðîðàçðÿäíûì ãîñóäàðñòâîì. 

Åñëè ðóêîâîäñòâî íàìåðåíî, îïèðàÿñü íà íàðîäíóþ

ïîääåðæêó, äîñòè÷ü èì ñàìèì ïîñòàâëåííîé öåëè, àâòî-

ðèòàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ è òðàäèöèè (óíàñëåäîâàííûå îò

ïðîøëîãî, áóäü òî ñîâåòñêîãî èëè öàðñêîãî), äîëæíû

áûòü ïðèñïîñîáëåíû ê òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è ñîçäàíà

ñðåäà, ïîçâîëÿþùàÿ äåìîêðàòèè ðàñòè ñíèçó ââåðõ, âîñ-

õîäÿ îò øèðîêèõ íèçîâ ê âåðøèíàì âëàñòè, êàê ýòî èìåëî

ìåñòî â äðóãèõ êðàÿõ. 

Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íåò íèêàêîãî ðàçâèòèÿ è íèêàêîãî îñìûñëåííî çàäàííî-

ãî íàïðàâëåíèÿ — ëèøü çàñòîé è óêðåïëåíèå âëàñòè òåõ,

êòî äåðæèò åå â ðóêàõ. Ïîëèòè÷åñêèå äèñêóññèè çàäóøå-

íû. Êðåìëü óñèëèë êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíî-

äàòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåáíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûõ èí-
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öèÿ — íå åäèíñòâåííî âîçìîæíûé äëÿ Ðîññèè âûáîð, íî

àëüòåðíàòèâà, òî åñòü îñòàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäèòå-

ëåì ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ, ñòðàíîé ñ ñîêðàùàþùèìñÿ

íàñåëåíèåì, ñòðàíîé-èìïîðòåðîì çíàíèé è ýêñïîðòåðîì

÷åëîâå÷åñêèõ òàëàíòîâ, ñòðàíîé, íå íàõîäÿùåé ñåáå ìåñòà

â ñàìûõ ïðîäâèíóòûõ ÷àñòÿõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, — òà-

êàÿ àëüòåðíàòèâà äëÿ äóìàþùèõ ðóññêèõ íåïðèâëåêàòåëü-

íà. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè ðîëü Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå

ïðîäîëæàëà áû ïàäàòü, êàê è åå ñïîñîáíîñòü âëèÿòü íà ñî-

áûòèÿ â ñâîåì íåïîñðåäñòâåííîì îêðóæåíèè, à ñî âðåìå-

íåì è ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ñâîåé îá-

øèðíîé òåððèòîðèè.

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè èìååò ïîýòîìó ïåðâîñòå-

ïåííîå çíà÷åíèå. Â ãëàâå 4, îïèðàÿñü íà ìíîæåñòâî ðàáîò

ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ è ó÷ðåæäåíèé,

ìû ïðåäëîæèëè áîëåå èëè ìåíåå ïîäðîáíûé àíàëèç ñî-

ñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è âûçîâîâ, áðîøåííûõ òâîðöàì ðîñ-

ñèéñêîé ïîëèòèêè. Èç íåãî ñëåäóåò ðÿä âûâîäîâ.

Áîãàòñòâî ïðèíåñëî ñ ñîáîé ñàìîóñïîêîåííîñòü, ðàçìÿã-
÷åíèå è ñàìîäîâîëüñòâî. Îòêàç, ïîñëå 2003 ã., îò íàñòîé÷è-

âîãî ïðîäîëæåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì óæå îêàçàë îòðè-

öàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðîñò ÂÂÏ, êîòîðûé íà÷èíàåò çà-

ìåäëÿòüñÿ. Íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìîùíîñòåé

òîðìîçèò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, è ýòî îáÿçàòåëüíî áóäåò âñå

áîëåå îñòðîé ïðîáëåìîé*. Ñåãîäíÿøíèé áóì ìàñêèðóåò

ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå èçúÿíû; çðåþò áåäû â áóäóùåì.

Ñìÿã÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èìåëî áû ðàç-
ðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîõâàëüíàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êàÿ æåñòêîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïîäêðåïèëà ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò. Â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä îíà áóäåò íå ìåíåå âàæíà äëÿ

óïðàâëåíèÿ ïðèòîêîì íåôòÿíûõ äåíåã è ïîääåðæàíèÿ

êóðñà ðóáëÿ ïðè íåäîïóùåíèè âîçâðàòà èíôëÿöèè.

Ðàñòóùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïîäîðâåò ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè. ×èñëåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ áþðîêðàòèè ðàñòóò,

íî íå ðàñòóò êà÷åñòâî è ÷åñòíîñòü åå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
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òåëüíóþ âëàñòü, êðèòèêîâàëè åå íåãîäíóþ ðàáîòó èëè

ìîãëè âûïðàâèòü äîïóùåííûå åþ ïðîìàõè; è ïîòîìó, ÷òî

íåò íèêàêèõ êàíàëîâ äëÿ âûðàæåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ òî-

÷åê çðåíèÿ è äëÿ òâîð÷åñêèõ ñïîðîâ.

Â öåëîì Ðîññèÿ îñòàåòñÿ â ñâåðõçàâèñèìîñòè îò îäíîé-

åäèíñòâåííîé èíñòèòóöèè — ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, êàê

ýòî áûëî è â 1990-õ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå ñîçäà-

åòñÿ ýôôåêòèâíàÿ, çäðàâàÿ è óñòîé÷èâàÿ ìîäåëü ñîâðå-

ìåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè âíåäðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé, êîòîðûå îòâå÷àëè áû ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû â

äâàäöàòü ïåðâîì ñòîëåòèè, è ïîýòîìó îíà íå â ñîñòîÿíèè

äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè, íàìå÷åííîìó ïðåçè-

äåíòîì.

Â 2000 ã. ïðåçèäåíò Ïóòèí â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôå-

äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ çàìåòèë, ÷òî “òîëüêî äåìîêðàòè÷å-

ñêîå ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ

ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ñîâìåñòèòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó ñ

îáùåíàöèîíàëüíûìè çàäà÷àìè”.

Ðîññèéñêàÿ ýëèòà ÷åòêî ñîçíàåò, ÷òî ãîñïîäñòâóþùàÿ â

ñòðàíå êóëüòóðà åäèíîíà÷àëèÿ, íåðåäêî îïðåäåëÿåìàÿ êàê

ìÿãêèé àâòîðèòàðèçì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïîìåõîé äëÿ

ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïî-

íèìàíèå âñåëÿåò íàäåæäó, ÷òî ñî âðåìåíåì ñìåíà êîìàíäû

ïðèíåñåò è ñìåíó ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ñòðàíû.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà 

Ñîâåòñêèé Ñîþç ðóõíóë ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî íå-

ñîñòîÿòåëüíîé îêàçàëàñü åãî ýêîíîìèêà. Îñíîâà àìåðè-

êàíñêîé ìîùè — ýêîíîìèêà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ñà-

ìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå. Ìîùü Êèòàÿ âûðàñòàåò èç åãî áûñò-

ðî ïîäíèìàþùåéñÿ ýêîíîìèêè.

Ñ òåõ ïîð êàê Ïóòèí ïåðâûé ðàç âñòóïèë íà ïðåçèäåíò-

ñêèé ïîñò, îí ñòàðàåòñÿ äîâåñòè äî ñîçíàíèÿ ñîîòå÷åñò-

âåííèêîâ òó âàæíóþ èñòèíó, ÷òî ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìè-

ðå, êàê è åå ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî ñïðàâèòüñÿ ñ âíóò-

ðåííèìè âûçîâàìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò

òîãî, ñóìååò ëè îíà ìîäåðíèçèðîâàòü ñâîþ ýêîíîìèêó è

ïðåóñïåòü â êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ìîäåðíèçà-
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* Ïðîôåññîð Åâãåíèé ßñèí ïîäñ÷èòàë, ÷òî ñðåäíèé ãîäîâîé ïðèðîñò

â 7,3–7,4 ïðîöåíòà ìîã áû áûòü ñîõðàíåí ïî êðàéíåé ìåðå äî 2010 ã., åñ-

ëè áû â 2003 ã. ïîëèòèêà íå èçìåíèëàñü.



Â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü èìåííî ñ

ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé, íî â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåê-

òèâå ðå÷ü äîëæíà èäòè îá îáùåì èçìåíåíèè êóëüòóðû.

Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåð áûëî áû îòäåëåíèå áèç-

íåñà îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâ-

íåé è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðûé

îáû÷íî âîçíèêàåò, êîãäà ÷èíîâíèêè, ñàìè ëèáî ÷åðåç

÷ëåíîâ ñåìüè èëè äðóçåé, èìåþò äîëþ â ÷àñòíûõ êîììåð-

÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñòðàííîé àíîìàëèåé âûãëÿäèò

ïðåäîñòàâëåíèå ìèíèñòðàì ëèáî èíûì äîëæíîñòíûì ëè-

öàì âûñøåãî ðàíãà ïðåäñåäàòåëüñêèõ ïîñòîâ â ïðàâëåíè-

ÿõ êîðïîðàöèé. Â áîëåå îáùåì ïëàíå êîððóïöèþ è äîëæ-

íîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ äåëàþò âîçìîæíûìè áåñêîíò-

ðîëüíîñòü è ñëàáîñòü òåõ ó÷ðåæäåíèé — ñèñòåìû

ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîëèöèè, ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ,

Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, — êîòîðûì ïîëîæåíî âñêðûâàòü ýòè

ïðîáëåìû è íàñòàèâàòü íà èõ ðåøåíèè. 

Äëÿ ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà Ðîññèè âàæíî ïðîäîëæàòü è
ðàñøèðÿòü ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû. Òàêîâî ìíåíèå, ïðåîá-

ëàäàþùåå ñðåäè ýêîíîìèñòîâ âíóòðè è çà ïðåäåëàìè Ðîñ-

ñèè. Ïðåçèäåíò, ïî-âèäèìîìó, ïðèçíàë ýòî, êîãäà ïðåäó-

ïðåäèë â åæåãîäíîì ïîñëàíèè 2006 ã., ÷òî çàÿâëåííûå

ýêîíîìè÷åñêèå öåëè íå áóäóò äîñòèãíóòû, åñëè íå ïðè-

íÿòü äàëüíåéøèõ äåéñòâèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íåêîòî-

ðûå ðåôîðìû ïðîäîëæàþòñÿ (íàïðèìåð, â áàíêîâñêîì

ñåêòîðå è â òàìîæåííûõ ïðîöåäóðàõ), è ìîæíî îæèäàòü

îïðåäåëåííûõ áëàãîòâîðíûõ ðåçóëüòàòîâ îò îñóùåñòâëå-

íèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçî-

âàíèè, ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (êîòî-

ðûå ñóòü çàòðàòíûå ïðîãðàììû). Íî íåîáõîäèìû áîëåå

ôóíäàìåíòàëüíûå ñäâèãè. ×åì äîëüøå îòêëàäûâàþòñÿ

ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ äèâåðñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, — íàïðèìåð, íà-

ïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèå áþðîêðàòèè, äåìîíîïî-

ëèçàöèþ, ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ

áèçíåñà, ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, — òåì âûøå áóäåò öåíà, ïëàòèòü êî-

òîðóþ Ðîññèè ðàíî èëè ïîçäíî ïðèäåòñÿ. 
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òåëüíîñòè. Ýòî ðîæäàåò âûñîêèå èçäåðæêè è ïîìåõè äëÿ

ñîçäàþùèõ áîãàòñòâà ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èëàñü äîëÿ ÂÂÏ, ïðèíàäëåæàùàÿ ãîñóäàðñòâó. Ýêî-

íîìè÷åñêè ýòî íåýôôåêòèâíî, êàê ïîêàçàëî ñîïîñòàâëå-

íèå ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ

êîìïàíèé (íèçêèõ) ñ ïîêàçàòåëÿìè êîìïàíèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (âûñîêèìè). Áóäóùåå Ãàç-

ïðîìà ñòàíåò ýòàëîííûì ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ìåæäó ðàñøèðåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè è ìîäåðíèçàöèåé ýêîíîìèêè ñóùåñòâóåò

îáðàòíàÿ êîððåëÿöèÿ.

Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íóæíû ýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ.
Êîððóïöèÿ ñóùåñòâóåò â êàæäîé ñòðàíå. Ýòî ãëîáàëüíàÿ

ïðîáëåìà. Îñîáåííî îñòðî îíà ìîæåò ñòîÿòü â ñòðàíàõ ñ

ïåðåõîäíîé è ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, õîòÿ íå òîëü-

êî òàì. Êîððóïöèÿ íàñêâîçü ïðîíèçûâàëà ñîâåòñêóþ ñèñ-

òåìó, â êîòîðîé îíà áûëà ïðåäñòàâëåíà ãëàâíûì îáðàçîì

â âèäå ïðèâèëåãèé è ñêîðåå â òîâàðíûõ, ÷åì â äåíåæíûõ

ôîðìàõ. Îíà äîñòèãëà î÷åíü øèðîêîãî ðàçìàõà â Ðîññèè â

1990-õ ãã. Â íàøåì èññëåäîâàíèè è íàøèõ áåñåäàõ â

Ìîñêâå ìû îáíàðóæèëè îáùåå äëÿ âñåõ ìíåíèå, ÷òî êîð-

ðóïöèÿ âåðíóëàñü ïî êðàéíåé ìåðå ê óðîâíþ 1990-õ, ÷òî

îíà ðàçúåäàåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ, òàê æå êàê è

æèçíü îáû÷íûõ ëþäåé.

Ãîâîðÿ ñëîâàìè Ýêîíîìè÷åñêîãî îáçîðà ÎÝÑÐ

(Economic Survey 2006), “íåýôôåêòèâíîñòü è êîððóïöèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ëîæàòñÿ òÿæåëûì ãðó-

çîì íà ïðåäïðèíèìàòåëåé è îãðàíè÷èâàþò ñïîñîáíîñòü

ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîäèòü â æèçíü êàêèå áû òî íè áûëî

ìåðû, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ëèáî ðåãóëèðóþùèõ îð-

ãàíîâ”.

Íå ðàç îáúÿâëÿëîñü î íà÷àëå ðàçíîãî ðîäà êàìïàíèé

áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Êðèòè÷åñêèì èñïûòàíèåì äëÿ

ëþáîé èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòî-

ðûå ëèáî âûáîðî÷íî çàòðàãèâàþò òîëüêî âïàâøèõ â íå-

ìèëîñòü, ëèáî îáðóøèâàþò êàðû íà âñåõ, êòî ïðåñòóïèë

çàêîí, ïðè äîëæíîì ñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ íîðì è ïðî-

öåäóð.
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×å÷íÿ íàõîäèòñÿ â ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãðàíèöàõ
Ðîññèè. Íà ðîññèéñêîì ïðàâèòåëüñòâå ëåæàò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ïîääåðæàíèå òàì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáÿ-

çàííîñòü âåñòè áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Ðàçíîãëàñèÿ — â

ïðåäåëàõ Ðîññèè, êàê è çà åå ïðåäåëàìè — êàñàþòñÿ ñïî-

ñîáîâ âåäåíèÿ êàìïàíèè, à íå ïðèíöèïà, òî åñòü íåîáõî-

äèìîñòè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåððîðèçìó.

Ïîñëå óïàäêà è ãèáåëè Ìàñõàäîâà ìÿòåæ âîçãëàâëÿþò
ýêñòðåìèñòû, âåñòè ïåðåãîâîðû ñ êîòîðûìè îñíîâàíèé íå

áîëüøå, ÷åì èñêàòü ñîãëàøåíèÿ ñ Óñàìîé Áåí Ëàäåíîì.

Çàïàäíûì ñòðàíàì ñëåäóåò çàíèìàòüñÿ ñîáñòâåííûìè

ïðîáëåìàìè è ïåðåæèâàòü îòñóòñòâèå ó íèõ óñïåõà â çîíàõ

òëåþùèõ êîíôëèêòîâ, òàêèõ êàê Àôãàíèñòàí, Èðàê è Ïà-

ëåñòèíà, è âîçäåðæèâàòüñÿ îò óïðîùåííûõ òðåáîâàíèé

ìèðíîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ×å÷íå. Äëÿ

ýòîãî êîíôëèêòà íåò “ïðîñòîãî” ðåøåíèÿ. Îí ìîæåò è

äîëæåí áûòü ïîãàøåí.

Åñòü ãîðû ñâèäåòåëüñòâ î íàðóøåíèÿõ ðîññèéñêèìè è
ìåñòíûìè ÷å÷åíñêèìè ñèëàìè áåçîïàñíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî âðåìåíè êîíôëèêòà. Òàê æå âåëè ñåáÿ è èõ ïðîòèâ-

íèêè, íî æåñòîêîå è íåãóìàííîå ïîâåäåíèå ñåïàðàòèñ-

òîâ íå îïðàâäûâàåò íè ïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû, íè ìå-

ñòíóþ êàäûðîâñêóþ àäìèíèñòðàöèþ, ñêàòûâàþùèåñÿ íà

óðîâåíü ïðåáûâàþùèõ âíå çàêîíà òåððîðèñòîâ. Ñêàçàâ

ýòî è íå ïîãðóæàÿñü â áîëîòî ìîðàëèçàòîðñòâà, ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî ïîâåäåíèå äðóãèõ ñèë â äðóãèõ ïîäîáíûõ

ñèòóàöèÿõ, âêëþ÷àÿ Èðàê è Ïàëåñòèíó, áûëî äàëåêî îò

ñîâåðøåíñòâà. Ñäåðæàííîñòü è ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ

íîðì â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî ìÿòåæà — ýòî ïðîáëåìà,

îáùàÿ äëÿ âñåõ.

×òî ñëåäóåò äåëàòü? Íå äîïóñêàÿ êàêîé áû òî íè áûëî

íåäîîöåíêè ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîãî ïåðåïëåòåíèÿ òðóä-

íûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ðîññèéñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî íà íåóñòîé÷èâîì Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ìû ïðåäëî-

æèëè áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåìÿ âûâîäàìè:

1. Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ìåòîäû,

ïðèíÿòûå â ìèíóâøèå ñåìü ëåò — è ðàññ÷èòàííûå ãëàâ-

íûì îáðàçîì íà ïðèìåíåíèå ñèëû è åå èñïîëüçîâàíèå
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Ïåññèìèñòû ãîâîðÿò, ÷òî ðåôîðìû âîçîáíîâÿòñÿ òîëü-

êî òîãäà, êîãäà ýêîíîìèêà îêàæåòñÿ â áåäå (êàê âûðàçèëñÿ

îäèí íàø ñîáåñåäíèê èç äåëîâûõ êðóãîâ, êîãäà öåíà íåôòè

â òå÷åíèå òðåõ ëåò áóäåò äåðæàòüñÿ íà óðîâíå 20 äîëëàðîâ çà

áàððåëü). Íàäî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñëåäóþùåìó ïðàâèòåëüñòâó

äîñòàíåò ñèëû è ðåøèìîñòè îïÿòü çàâåñòè äâèãàòåëü ìî-

äåðíèçàöèè, ïîêà ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå

óñëîâèÿ, è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûé ñïàä.

Â 2008 ã. ñëåäóþùèé ïðåçèäåíò Ðîññèè ñòîëêíåòñÿ ñ

íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòü æèçíåííî âàæíîå ñòðàòåãè÷åñ-

êîå ðåøåíèå î âîçîáíîâëåíèè èëè íåâîçîáíîâëåíèè

ïðîãðàììû ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Ìàñøòàáû è ïîëèòè÷å-

ñêóþ òðóäíîñòü çàäà÷è íåëüçÿ ïðåóìåíüøàòü. Î÷åð÷åí-

íûå íàìè çäåñü è â ãëàâå 4 òðåâîæíûå âûçîâû ïîòðåáóþò

îò ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñìåëîãî è äàëüíîâèäíîãî

ðåøåíèÿ. Ïîíàäîáèòñÿ ìíîãî ëåò, ÷òîáû óïðàâèòüñÿ ñ

ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè è äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçè-

ñîì. Ñîñòàâëÿòü ñïèñîê íåîòëîæíûõ äåë ãîðàçäî ëåã÷å,

÷åì áðàòü íà ñåáÿ áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èõ îñóùåñòâ-

ëåíèå.

Ñåâåðíûé Êàâêàç

Ñàìàÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè

èäåò ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Â ×å÷íå ðàçìàõ êîíôëèêòà ñó-

ùåñòâåííî ñîêðàùåí, íî ñàì êîíôëèêò íå ðàçðåøåí,

ïðèòîì ÷òî ñîñåäíèå ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè òàêæå

íåñïîêîéíû, â íèõ òîæå èìåëè ìåñòî âñïûøêè íàñèëèÿ.

Íåñòàáèëüíîñòü â ýòîì ðåãèîíå ïîðîäèëà àêòû òåððîðèç-

ìà â äðóãèõ ìåñòàõ, âûçâàëà ãðàæäàíñêèå áåñïîðÿäêè äà-

æå äàëåêî íà ñåâåðå — â Êîíäîïîãå. 

Íûíåøíåé ñòàäèè êîíôëèêòà â ×å÷íå øåñòü ñ ïîëîâè-

íîé ëåò. Ïîëîæåíèå â ñîñåäíèõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóá-

ëèêàõ òàêæå íåóñòîé÷èâî, è çäåñü òîæå èìåëè ìåñòî

âñïûøêè íàñèëèÿ, íåêîòîðûå, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå âñå,

íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ ñîáûòèÿìè â ×å÷íå. Íåñòàáèëü-

íîñòü â ýòîì ðåãèîíå ïîðîäèëà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû â

äðóãèõ ìåñòàõ. Ýòî äîëæíî âûçûâàòü áåñïîêîéñòâî âñåõ

ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè. Íåêîòîðûå ìîìåíòû

ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáî:
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ñêèì ðóêîâîäñòâîì âûñîêîãî óðîâíÿ (ïðè ôðàãìåíòà-

öèè ñèñòåìû òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ). 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîääåð-

æàëî áû òàêîé ïîäõîä è ÷òî Ðîññèÿ ìîãëà áû âûèãðàòü,

ïîëîæèâøèñü â áîëüøåé ñòåïåíè íà ìåæäóíàðîäíîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ñòðóêòóð ÎÁÑÅ. Çà ïî-

ñëåäíèå ñåìü ñ ëèøíèì ëåò ñòðóêòóðû Îðãàíèçàöèè Îáú-

åäèíåííûõ Íàöèé è ÅÑ íàãëÿäíî ïîäòâåðäèëè ñâîå æåëà-

íèå îêàçûâàòü ñóùåñòâåííóþ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü è

ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàáèëü-

íîñòü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò áóäåò îñòàâàòüñÿ íåíàäåæ-

íîé. Ìû óáåæäåíû, îäíàêî, ÷òî ñîõðàíåíèå íûíåøíåãî

ïîäõîäà íå ïðèâåäåò íè ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè, íè ê óñò-

ðàíåíèþ òåððîðèçìà è íàñèëèÿ, à ñêîðåå áóäåò ñïîñîáñò-

âîâàòü çàòÿãèâàíèþ è ðàñøèðåíèþ êîíôëèêòà. 

Íàïðàâëåíèå 
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè

Â ïîÿâèâøåéñÿ â ìàðòå 2006 ã. Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ñîäåð-

æàëîñü ïðåäóïðåæäåíèå Ðîññèè, ÷òî åå “ïîïûòêè ïîìå-

øàòü äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ó ñåáÿ äîìà è çà ãðà-

íèöåé áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòíîøåíèé

Ðîññèè ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, Åâðîïîé è åå ñîáñò-

âåííûìè ñîñåäÿìè”. Òîãäà æå, â ìàðòå 2006 ã., ðàáî÷àÿ

ãðóïïà Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì â âû-

çâàâøåì ñïîðû äîêëàäå Ðîññèÿ èäåò íå òóäà: ÷òî ìîãóò è
÷òî äîëæíû äåëàòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáðèñîâàëà

ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Ðîññèè

âîêðóã ðîññèéñêîãî ïîäõîäà ê ñîñåäíèì ãîñóäàðñòâàì,

ðàçâèòèÿ áîëåå áëèçêèõ (íåñóùèõ â ñåáå “îïàñíûé ïî-

òåíöèàë”) îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì è òîãî,

÷òî ãðóïïà âîñïðèíèìàëà êàê ðàñõîæäåíèå â îòâåòàõ íà

óãðîçó òåððîðèçìà.

Ýòî âñåãî ëèøü äâà îòðàæåíèÿ ðàñòóùåãî ïðåäñòàâëå-

íèÿ, ÷òî Ðîññèÿ îáðàòèëàñü ïðîòèâ Çàïàäà, àãðåññèâíî
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âîéñêàìè, íå ïîäãîòîâëåííûìè äëÿ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ

ãðàæäàíñêîãî ìÿòåæà è ëîêàëüíîãî êîíôëèêòà, — íå äàëè

ðåçóëüòàòà, è òåïåðü âîçðîñ ðèñê ãðàæäàíñêèõ ñòîëêíîâå-

íèé â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ, òàêèõ êàê Äàãåñòàí è Êàáàð-

äèíî-Áàëêàðèÿ. Íåîáõîäèì òùàòåëüíî ïðîäóìàííûé

ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä. 

2. Íîâûé, âíóòðåííå ëó÷øå ñêîîðäèíèðîâàííûé è

îïèðàþùèéñÿ íà ãîðàçäî áîëåå øèðîêóþ îñíîâó ïîäõîä

äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ñ ðàñ÷åòîì íà òî, ÷òîáû:

•• Ïðèìåíèòü åãî íå òîëüêî â ×å÷íå, íî è íà Ñåâåðíîì

Êàâêàçå â öåëîì;

•• Ïåðåêëþ÷èòü ïåðâîî÷åðåäíûå óñèëèÿ ñ ýñêàëàöèè è

áåñêîíå÷íîãî ïðîäîëæåíèÿ êîíôëèêòà íà ïðîâåäåíèå

ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí

íåäîâîëüñòâà è æàëîá íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ áëàãîñî-

ñòîÿíèÿ ëþäåé, ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè è

óìåíüøåíèÿ ñîáëàçíîâ äëÿ ýêñòðåìèñòñêîãî íàñèëèÿ è

òåððîðèçìà;

•• Çàíÿòüñÿ âñåìè ñòîðîíàìè ïðîáëåìû, à íå ïîëàãàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè;

•• Ìèíèìàëüíî ïðèáåãàòü ê âîåííûì ìåòîäàì, îãðàíè-

÷èâàÿñü èñïîëüçîâàíèåì äîëæíûì îáðàçîì îáó÷åííûõ

è äèñöèïëèíèðîâàííûõ ñèë áåçîïàñíîñòè, äåéñòâóþ-

ùèõ â ðàìêàõ çàêîíà; 

•• Ðàçâèâàòü ïîëèòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ; 

•• Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñïðàâåäëèâîãî è íåçàâèñèìîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ïîðÿäêà;

•• Îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ñ âêëþ÷åíèåì ìåõàíèçìîâ ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè;

•• Ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, â òîì ÷èñ-

ëå ïîäàâëåíèåì êîððóïöèè, ñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäå-

ëåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, è

çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ

êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå æè-

ëüåì;

•• Ó÷ðåäèòü åäèíóþ êîìàíäíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ öåïü, â

òîì ÷èñëå äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ïîä ãðàæäàí-
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çîâàíèå èìåþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ è ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâàëà ñîõðàíèâøèõñÿ ó ñòðàíû

ïîçèöèé.

Íàöèîíàëüíàÿ ãîðäîñòü ïðèñóùà äàëåêî íå òîëüêî

ðóññêèì. Öåëîå äåñÿòèëåòèå ïîñëå 1991 ã. îíè ñòðàäàëè

îò áîëè, ïðè÷èíåííîé äðàìàòè÷åñêîé óòðàòîé äåðæàâ-

íîé ìîùè, è èñïûòûâàëè óíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

êðàõà. Èì âûïàëî ñíîñèòü ïîêðîâèòåëüñòâåííûé òîí Çà-

ïàäà è ïðèõîäèòü â îò÷àÿíèå îò ñîáñòâåííîãî íåæäàííî

îáíàðóæèâøåãîñÿ áåññèëèÿ. Îíè áèëèñü è âñå åùå áüþò-

ñÿ â ïîïûòêàõ ïðèìèðèòüñÿ ñ ïðåâðàùåíèåì ïðåæíèõ

ñàòðàïèé è ïîä÷èíåííûõ íàðîäîâ â íåçàâèñèìûå ñóâå-

ðåííûå ãîñóäàðñòâà. Äðóãèì äåðæàâàì-ìåòðîïîëèÿì

ïðèøëîñü ïåðåæèâàòü ñõîæèå äóõîâíûå ïîòðÿñåíèÿ, íî

íè îäíà èç íèõ íå òåðÿëà ñâîåãî ìîãóùåñòâà òàê âíåçàï-

íî, êàê Ðîññèÿ. Óäåëîì äðóãèõ ñòðàí áûë äëèòåëüíûé

ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïðåæíåé

êîëîíèåé è åå áûâøèì ãîñóäàðñòâîì-ïðàâèòåëåì: ïîíà-

äîáèâøèéñÿ äëÿ ýòîãî ñðîê áûë, ïîæàëóé, áëèæå ê 50,

÷åì ê 15 ãîäàì. È íå ñòîèò óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ðóññêèå ïðà-

çäíóþò êîíåö ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî óíèæåíèÿ, ÷òî èõ

çàõëåñòûâàåò ïðèëèâ âûñîêîìåðèÿ è îäîëåâàåò æåëàíèå

ïðåâðàòèòü íîâîîáðåòåííîå áîãàòñòâî â ðû÷àã âîññòà-

íîâëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ è àâòîðèòåòà. Ýòî òîæå îäíà èç

ôàç äîëãîãî ïðîöåññà.

Íå ñëåäóåò òàêæå ïðèïèñûâàòü íûíåøíèå íàñòðîåíèÿ

ïðîñòî “ïðèâåðæåíöàì õîëîäíîé âîéíû”. Êàê è íà Çà-

ïàäå, â Ðîññèè åñòü, êîíå÷íî, ëþäè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ,

ó êîòîðûõ íà âñå ñîáûòèÿ ñðàáàòûâàþò ðåôëåêñû õîëîä-

íîé âîéíû. Íî ýòî íå çíà÷èò, áóäòî ðóññêèå õîòåëè áû

âîçâðàòà ê ñâîéñòâåííûì òîìó âðåìåíè èçîëÿöèè è

âðàæäåáíîñòè. Îíè ñòðåìÿòñÿ áûòü ÷àñòüþ ìèðà è èã-

ðàòü â íåì ñèëüíóþ è íåçàâèñèìóþ ðîëü. Ïðèòîì ðîññè-

ÿíå âñåõ âîçðàñòîâ, íå òîëüêî òå, êòî âûðîñ â Ñîâåòñêîì

Ñîþçå, íå æåëàþò æèòü ïîä çàïàäíûì äèêòàòîì, ìåíåå

âñåãî ïîä äèêòàòîì àìåðèêàíñêîé ñâåðõäåðæàâû. Îíè

îáèæàþòñÿ íà çàïàäíóþ êðèòèêó, îñîáåííî êîãäà â íåé

ïðîãëÿäûâàþò äâîéíûå ñòàíäàðòû èëè îáõîäÿòñÿ ñòîðî-

íîé ñîáñòâåííûå îøèáêè è ïðîìàõè Çàïàäà (ïðèìåðîì
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ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïðîòèâîñòîÿíèÿ èíòåðåñàì Çàïàäà

èëè èõ ïîäðûâà â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ è áîëüøå íå äîëæ-

íà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïàðòíåð. Âûäâîðåíèå àìåðèêàí-

ñêèõ ñèë èç Óçáåêèñòàíà è ïåðåêðûòèå ïîñòàâîê ãàçà ÷å-

ðåç Óêðàèíó îòìå÷åíû êàê ïîêàçàòåëüíûå ïðèìåðû.

Íàøà çàäà÷à — ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü, êàê ýòî ñìîòðèò-

ñÿ èç Ìîñêâû. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ðèòîðèêà ðîññèéñêèõ

ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ñòàëà íàìíîãî áîëåå æåñòêîé è

÷òî Êðåìëü âäîõíîâèë òåëåæóðíàëèñòîâ íà ÿäîâèòûå âû-

ïàäû ïðîòèâ Çàïàäà. Ïî÷åìó ýòî ïðîèñõîäèò? Îêðåïøàÿ

óâåðåííîñòü â ñâîèõ ñèëàõ — ïðåäâåñòíèê àãðåññèâíîñòè?

Åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ áåñïîêîéñòâà ïî ïîâîäó ðàñòóùåé

ðîëè Ðîññèè â ñîñåäíèõ ñ íåþ ðåãèîíàõ ìèðà, åå ñìû÷êè

ñ Êèòàåì è ñîíìîì ïðàâèòåëåé-äèêòàòîðîâ? Ñòàíîâèòñÿ

ëè Ðîññèÿ ñûðüåâîé ñâåðõäåðæàâîé? Åå âíåøíÿÿ ïîëèòè-

êà íàñòóïàòåëüíàÿ èëè îáîðîíèòåëüíàÿ?

Ðèòîðèêà èäåò â õîä ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. Îíà íðà-

âèòñÿ ÷àñòè âíóòðåííåé àóäèòîðèè — òîé, åñòåñòâåííî,

êîòîðàÿ ñîæàëååò î ãèáåëè ñîâåòñêîé âëàñòè è õî÷åò, ÷òî-

áû Ðîññèÿ áûëà ñèëüíîé, ÷òîáû îíà, ïîäîáíî äðóãèì

äåðæàâàì, èìåëà ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó.

Òàêàÿ àóäèòîðèÿ èíñòèíêòèâíî âèäèò ÍÀÒÎ â îòðèöà-

òåëüíîì ñâåòå (îñîáåííî ïàìÿòóÿ î áîìáåæêàõ Ñåðáèè) è

ñ íåïðèÿçíüþ âîñïðèíèìàåò ëþáûå äåéñòâèÿ àìåðèêàí-

ñêîé ñâåðõäåðæàâû, êîòîðûå âûãëÿäÿò êàê ïðåíåáðåæå-

íèå èíòåðåñàìè äðóãèõ. Ïîëîâèíà ãðàæäàí Ðîññèè äî-

ñòèãëà ñðåäíåãî âîçðàñòà â ãîäû õîëîäíîé âîéíû, âîñïî-

ìèíàíèÿ î êîòîðîé íåèçáåæíî âëèÿþò íà ìèðîâîççðåíèå

ýòèõ ëþäåé. Àíòèàìåðèêàíñêàÿ è àíòèçàïàäíàÿ ðèòîðèêà

ñëóæèò îòâëå÷åíèþ îò ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì — ýòî ñïî-

ñîá ïåðåêëàäûâàíèÿ âèíû. Íà óðîâíå ïîëèòèêè îíà îò-

ðàæàåò òàêæå êðàõ ïðåóâåëè÷åííûõ íàäåæä Ðîññèè íà

âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Çàïàäîì; îò÷àÿíèå ïî ïîâî-

äó óòðàòû ñòðàíîé åå âëèÿíèÿ; ïåðåîöåíêó ñåãîäíÿøíåé

ñèëû Ðîññèè. Íî ëèøü â óìàõ ìàðãèíàëîâ, âïàäàþùèõ â

íàöèîíàëèñòè÷åñêîå áåçóìèå, ýòà ðèòîðèêà ïåðåðàñòàåò

â ýêñïàíñèîíèñòñêóþ ôèëîñîôèþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ìîñêâû (íî íå Êèåâà èëè Òáèëèñè) âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

Ðîññèè — ýòî â îñíîâíîì àðüåðãàðäíûå áîè, ýòî èñïîëü-
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Åâðîïó ïîäîðâàëî ðåïóòàöèþ Ðîññèè êàê íàäåæíîãî ïî-

ñòàâùèêà è ïîäîãðåëî â ÅÑ äåáàòû î íåîáõîäèìîñòè ðàç-

íîîáðàçèòü ñòðóêòóðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ è íå äîïóñêàòü

ñâåðõçàâèñèìîñòè îò åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ïîñòàâîê.

Ïîñëåäîâàâøèå óãðîçû Ãàçïðîìà îòâåñòè ýêñïîðò â ñòîðî-

íó îò ÅÑ, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû åãî òðåáîâàíèÿ îá ó÷àñ-

òèè â åâðîïåéñêîé ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé ñåòè, ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàëè çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò Åâðîïû êàê ðûíêà

ñáûòà ãàçà. Ãàçïðîìó Åâðîïà íóæíà êàê èñòî÷íèê åãî ïðè-

áûëåé è — çà îòñóòñòâèåì ãàçîïðîâîäîâ íà àçèàòñêîì íà-

ïðàâëåíèè è òåðìèíàëîâ äëÿ ïîñòàâîê ñæèæåííîãî ãàçà —

ó íåãî íà ìíîãî ëåò âïåðåä íåò íè ñðåäñòâ òðàíñïîðòèðîâ-

êè, íè ðûíêîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû åìó îòêëîíèòü â

ñòîðîíó ýêñïîðòíûå ïîòîêè ñâîåé ïðîäóêöèè.

Ðîññèéñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó îôèöèàëüíî íàçûâàþò

ìíîãîâåêòîðíîé. Ñàìîå âàæíîå íàïðàâëåíèå — áëèæàé-

øèå ñîñåäè, îïðåäåëÿåìûå êàê “ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî”. Ïîëèòèêà çäåñü íå ñòîëüêî íåîèìïåðèàëèñòè÷åñêàÿ,

ñêîëüêî ïîñëåèìïåðèàëèñòè÷åñêàÿ. Êàê áû ðîññèÿíå íè

îïëàêèâàëè êîí÷èíó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îñîáåííî ïîòåðþ

Óêðàèíû, ñåðüåçíûå è îòâåòñòâåííûå òâîðöû ðîññèéñêîé

ïîëèòèêè, ïîõîæå, è íå ïîìûøëÿþò î íîâîì îáúåäèíåíèè

ïðåæíèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,

èñêëþ÷àÿ, ìîæåò áûòü, Áåëîðóññèþ. Íî îíè ðàññìàòðèâà-

þò ýòî ïðîñòðàíñòâî êàê ñâîé çàäíèé äâîð, áóôåðíóþ çîíó

è çîíó âëèÿíèÿ. Ïî âîçìîæíîñòè îíè õîòÿò óäåðæèâàòü åãî

íà ñâîåé îðáèòå è âíå ïîëÿ ãðàâèòàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ

äðóãèõ äåðæàâ. Ó íèõ åñòü â ýòèõ ñòðàíàõ áîëüøèå è çàêîí-

íûå èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ áåçîïàñíîñòü ãðàíèöû, ïîëîæåíèå

ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è ñåòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Äëÿ

áîëüøèíñòâà ïîñëåñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ Ðîññèÿ îñòàåòñÿ

ñàìûì êðóïíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì.

Ñêâîçü ïðèçìó ìîñêîâñêîãî âèäåíèÿ ñèòóàöèè êàê èãðû

ñ íóëåâîé ñóììîé ïîëîæåíèå Ðîññèè íà åå “çàäíåì äâîðå”

âûãëÿäèò îïàñíî óõóäøèâøèìñÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî

ëåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

Î÷åâèäíûé ïðîâàë ïîïûòîê ñîçäàòü êîëëåêòèâíûå îðãà-
íèçàöèè. Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâó-

åò â íàçâàíèè, íî íå â äåéñòâèòåëüíîñòè. ×åòûðå åãî ÷ëå-
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êîòîðûõ ñëóæèò èì ïðåæäå âñåãî ïîëíàÿ íåðàçáåðèõà â

Èðàêå). Ðàñïðîñòðàíåíèþ òàêèõ íàñòðîåíèé Êðåìëü íå

ïðåïÿòñòâîâàë, íî íå îí èõ ñîçäàë. Îíè ãëóáîêî óêîðå-

íåíû. 

Âûñøèì ïðèîðèòåòîì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè

ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, íå òîëüêî â îáû÷íîì ñìûñëå îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè — õîòÿ íåò áîëüøåé ãî-

ëîâíîé áîëè äëÿ ñòðàíû ñ íåñòàáèëüíîñòüþ ïîâñþäó

âäîëü è ïîïåðåê åå þæíîãî ôëàíãà, — íî òàêæå è â ñìûñ-

ëå îáåñïå÷åíèÿ ïðî÷íîãî ôóíäàìåíòà ñâîåãî ñóùåñòâîâà-

íèÿ. Âîåííàÿ ìîùü, íà êîòîðîé ñòðîèëàñü ñîâåòñêàÿ

âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èñ÷åçëà è íå

âåðíåòñÿ. Îáëàäàÿ îãðîìíûì àðñåíàëîì áîåãîëîâîê,

ñòðàòåãè÷åñêèìè ðàêåòíûìè âîéñêàìè è àòîìíûìè ïîä-

âîäíûìè ëîäêàìè, Ðîññèÿ îñòàåòñÿ ÿäåðíîé äåðæàâîé

íîìåð 2; è ÿäåðíîå îðóæèå îáåñïå÷èò çàùèòó åå áåçîïàñ-

íîñòè îò ðàñòóùåé âîåííîé ìîùè Êèòàÿ èëè ëþáûõ

áëèæíåâîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì óäàëîñü áû ïðî-

áèòüñÿ â “ÿäåðíûé êëóá”. ßäåðíûé ñòàòóñ ïîçâîëÿåò òàê-

æå Ðîññèè èãðàòü âàæíóþ ðîëü â âîïðîñàõ íåðàñïðîñòðà-

íåíèÿ. Â îñòàëüíîì îí èìååò îãðàíè÷åííóþ öåííîñòü.

Íàìíîãî áîëåå ñóùåñòâåííà äëÿ Ðîññèè äåãðàäàöèÿ åå

îáû÷íûõ âîîðóæåíèé. 

Ñêîðåå ýêîíîìè÷åñêàÿ, ÷åì âîåííàÿ ñèëà — òàêîâà íî-

âàÿ îïîðà ðîññèéñêîãî ìîãóùåñòâà. Íå ïîäëåæèò ñîìíå-

íèþ, ÷òî âîññòàíîâëåíèåì ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé

Ðîññèÿ îáÿçàíà âûñîêèì öåíàì íà íåôòü, ðàñòóùåìó

ñïðîñó íà åå ýíåðãîðåñóðñû, åå ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ êàê

ïîëÿ äëÿ èíâåñòèöèé è áûñòðî ðàñøèðÿþùåãîñÿ ðûíêà

ñáûòà, âûõîäó ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé è êàïèòàëà íà ìè-

ðîâûå ðûíêè. Âñå ýòî íàäåëèëî Ðîññèþ ìîùüþ â ìÿãêîé

ôîðìå. Êîå-êòî â Ðîññèè ïðîÿâèë æåëàíèå ïåðåéòè ê ôîð-

ìàì áîëåå æåñòêèì, óòâåðæäàÿ, ÷òî Ðîññèÿ ìîãëà áû äåé-

ñòâîâàòü êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñâåðõäåðæàâà è èñïîëüçîâàòü

ïîñòàâêè ýíåðãèè, â ÷àñòíîñòè ýêñïîðòíóþ ìîíîïîëèþ

Ãàçïðîìà, íåïîñðåäñòâåííî êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé ïî-

ëèòèêè. Òàêîé ïîäõîä ñòðàäàåò ðÿäîì î÷åâèäíûõ íåäî-

ñòàòêîâ. Íåäîëãî ïðîäåðæàâøååñÿ ÿíâàðñêîå ïåðåêðûòèå

ýêñïîðòà ãàçà â Óêðàèíó â 2006 ã. è ÷åðåç íåå â Çàïàäíóþ
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Íà Êàâêàçå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ. Â îòíîøåíèè Ãðóçèè

Ðîññèÿ ïðîÿâèëà ãîòîâíîñòü ïóñêàòü â õîä ìåðû ïðèíóæ-

äåíèÿ, íî íå ñïîñîáíîñòü äåðæàòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðî-

ëåì, ó íåå áëèçêèå, íî ëèøåííûå îñîáîé öåííîñòè îòíî-

øåíèÿ ñ Àðìåíèåé è îíà ìåíåå ñïîñîáíà ìàíèïóëèðîâàòü

áîãàòûì íåôòüþ Àçåðáàéäæàíîì.

Â Ñðåäíåé Àçèè ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íàÿ. Îòíîøåíèÿ ñ

Êàçàõñòàíîì äðóæåñòâåííûå, íî Íàçàðáàåâ îòíþäü íå ìà-

ðèîíåòêà. Îïèðàÿñü íà õîðîøî îáåñïå÷åííóþ ýíåðãèåé

ýêîíîìèêó, Íàçàðáàåâ óòâåðäèë ñóâåðåíèòåò Êàçàõñòàíà,

óìåëî áàëàíñèðóÿ ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì, Âîñòîêîì è

Çàïàäîì, Ñåâåðîì è Þãîì. Â Óçáåêèñòàíå, êàê â Áåëîðóñ-

ñèè, Ðîññèÿ ïîääåðæèâàåò íåóðàâíîâåøåííîãî äèêòàòîðà

èç îïàñåíèÿ â îòíîøåíèè òåõ, êòî ìîæåò ïðèéòè åìó íà

ñìåíó, è äîëæíà èñïûòûâàòü áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó íà-

ðàñòàþùèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áóäóùèõ ïîòðÿñåíèé è íà-

ñèëèÿ. Òàäæèêèñòàí — áåäíàÿ ñòðàíà ñ ïîãðàíè÷íîé ïðî-

áëåìîé, â ðåøåíèè êîòîðîé îíà ñèëüíî çàâèñèò îò Ðîñ-

ñèè. Çíà÷åíèå Êûðãûçñòàíà íåâåëèêî. Â Òóðêìåíèñòàíå

ïîêîéíûé ïðåçèäåíò Íèÿçîâ îñîáîãî ïî÷òåíèÿ ê ðîññèé-

ñêîìó ñîñåäó íå âûêàçûâàë è ñ ýòíè÷åñêèìè ðóññêèìè îá-

ðàùàëñÿ ãðóáî. Âðåìÿ ïîêàæåò, áóäåò ëè åãî ïðååìíèê áî-

ëåå ñãîâîð÷èâûì ñîñåäîì, îñîáåííî â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ

ýêñïîðòîì òóðêìåíñêîãî ãàçà.

Â öåëîì ïîñëåñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî äàåò ñèñòåìå

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè ìàëî áëàãîïðèÿòíî-

ãî, âûãîäíîãî èëè çàâèäíîãî è åùå ìåíüøå — ìàòåðèàëà

äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ â äâàäöàòü ïåðâîì âåêå Áîëüøîé èã-

ðû, ñòîëü ëþáèìîé ñî÷èíèòåëÿìè ðåäàêöèîííûõ ñòàòåé.

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå — Êèòàé. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ãëà-

âå 7, ñåé÷àñ êèòàéñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ ëó÷øå, ÷åì

ïðåæäå. Ñïîðíûå ïðîáëåìû áûëè ðåøåíû, îáìåíû âèçè-

òàìè íà âûñîêîì óðîâíå ñîñòîÿëèñü, êàê è ïðîøåäøèå ïîä

ãðîì ñàëþòîâ ñîâìåñòíûå âîåííûå ó÷åíèÿ. Ýòî, ãîâîðÿò

ðîññèéñêèå äèïëîìàòû, ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò èã-

ðàòü ðîëü åâðàçèéñêîé äåðæàâû è íå áûòü ïðèâÿçàííîé ê

Çàïàäó. Áîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå ïîëó÷èëî íåäàâíî îò-

ðàæåíèå â êèòàéñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè:

“ãîðÿ÷î íà âåðøèíå, íî õîëîäíî ó îñíîâàíèÿ”.
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íà — Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàèíà — îáðà-

çîâàëè îòäåëüíóþ Îðãàíèçàöèþ äëÿ äåìîêðàòèè è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ öåíòðîì â Êèåâå. Óêðàèíà îòêàçàëàñü

ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì íàõîäÿùåãîñÿ ïîä ýãèäîé

Ðîññèè “åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà” (âêëþ-

÷àþùåãî â ñåáÿ òàêæå Áåëîðóññèþ è Êàçàõñòàí). Ðîññèé-

ñêèå íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ òåïåðü íà ãðóïïó ãîñóäàðñòâ

ØÎÑ, â êîòîðóþ âõîäèò è Êèòàé.

Îñòàëîñü ìàëî çà ÷òî áîðîòüñÿ â òðåõ ãîñóäàðñòâàõ Áàë-
òèè. Ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ Áàëòèè, òåïåðü ÷ëåíîâ ÅÑ è

ÍÀÒÎ, ÿâëÿåòñÿ íåïðèñòóïíûì. Îíè — èñòî÷íèê ðàçäðà-

æåíèÿ, ñ êîòîðûì Ðîññèÿ ìàëî ÷òî ìîæåò ïîäåëàòü.

Áåëàðóñü — ùåêîòëèâûé ñëó÷àé. Â ñâîåé èñòîðèè äî

1991 ã. îíà íå çíàëà ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòíè-

÷åñêè áåëîðóñû è ðóññêèå î÷åíü áëèçêè. Íà áóìàãå äâå

ñòðàíû ñîãëàñèëèñü îáðàçîâàòü “ñîþç”, è ðîññèéñêèå èç-

áèðàòåëè ïðèâåòñòâîâàëè áû òàêîå âîññîåäèíåíèå, íî ïðà-

âèòåëüñòâó Ðîññèè íåò ñìûñëà ñïåøèòü ñ âîçëîæåíèåì íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà îòñòàëóþ ýêîíîìèêó Áåëîðóññèè,

à åå íåóðàâíîâåøåííîãî äèêòàòîðà Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî

òðóäíî áûëî áû âîñïðèíèìàòü êàê ïàðòíåðà. Êàê ïîêàçàëè

ñîáûòèÿ ÿíâàðÿ 2007 ã., ëþáîâü ìåæäó íèì è ðîññèéñêèì

ðóêîâîäñòâîì íå óãàñëà, íî ïîõîæå, ÷òî çà Ëóêàøåíêî

Êðåìëü ãîòîâ äåðæàòüñÿ faute de mieux (çà íåèìåíèåì ëó÷-

øåãî) è èç îïàñåíèé, êàê áû áîëåå äåìîêðàòè÷åñêè ðàñïî-

ëîæåííûé îáëàäàòåëü åãî ïîñòà íå îòòÿíóë Áåëîðóññèþ â

çàïàäíîì íàïðàâëåíèè, êóäà çîâóò åå ìàíÿùèå îãíè ñîñåä-

íåãî ÅÑ.

Óêðàèíà íàìíîãî áîëüøå âñåõ íîâîîáðàçîâàâøèõñÿ íåçà-
âèñèìûõ ðåñïóáëèê è ñðåäè íèõ ñàìàÿ âåñîìàÿ. Ïîñëå îðàí-
æåâîé ðåâîëþöèè ìàÿòíèê êà÷íóëñÿ â îáðàòíóþ ñòîðîíó.

Ñîîòíîøåíèå ñèë íà Óêðàèíå â ñëåäóþùèå íåñêîëüêî ëåò

ïðåäñêàçàòü òðóäíî, íî ðåøèìîñòü óêðàèíöåâ ñîõðàíèòü

ñóâåðåíèòåò è ñâîáîäó äåéñòâèé áûëà î÷åâèäíà äàæå ïðè

Êó÷ìå, à ñ òåõ ïîð ñòàëà åùå î÷åâèäíåé.

Ìîëäîâà — íåïîíÿòíàÿ çàäà÷à. Ìîëäîâà, ñ åå âûáðî-

øåííûì íà ìåëü óïðÿìûì ðóññêèì ìåíüøèíñòâîì, ÿâëÿ-

åòñÿ íå ñòîëüêî ïðèçîì, ñêîëüêî ïðîáëåìîé è íåáîëüøîé

îïîðíîé òî÷êîé äëÿ ðû÷àãà äàâëåíèÿ.
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ñîþç ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ äëÿ Ðîññèè íàìíîãî ïðåâîñõî-

äèò äðóãèõ åå òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ è äðóãèå èñòî÷íèêè

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî èãðàåò î÷åíü ïîëîæèòåëü-

íóþ ðîëü è ïèòàåò âçàèìíóþ ñäåðæàííîñòü.

Íàø îáùèé âûâîä: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ñòàëà,

êîíå÷íî, áîëåå òâåðäîé è óâåðåííîé, ïîñêîëüêó ñòðàíà

âîññòàíîâèëà ñâîþ ñèëó è âåðó â íåå, íî â ñóùíîñòè êóðñ

Ðîññèè ñêîðåå îáîðîíèòåëüíûé è íåçàâèñèìûé, ÷åì àã-

ðåññèâíûé è ýêñïàíñèîíèñòñêèé. Ðîññèÿ áóäåò èñïîëüçî-

âàòü ìíîãèå âèäû äàâëåíèÿ íà íå ñòîëü ñèëüíûõ ñîñåäåé è

ïóñêàòü â õîä ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ãëàâíûå äåðæàâû

òàì, ãäå ó íåå ïîÿâÿòñÿ äëÿ ýòîãî âîçìîæíîñòè (ðîññèé-

ñêàÿ äèïëîìàòèÿ âîêðóã Èðàíà — ëó÷øèé ïðèìåð), íî îíà

íå èùåò ñ íèìè êîíôðîíòàöèè. Ëèäåðû Ðîññèè â îáùåì,

ïîõîæå, áåçðàçëè÷íû ê òîìó óùåðáó, êàêîé íàíîñÿò åå îá-

ðàçó çà ãðàíèöåé àêöèè, ïîäîáíûå äåëó ÞÊÎÑà, íàðóøå-

íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ×å÷íå èëè çàïóãèâàíèå Óêðàèíû è

Ãðóçèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íå ãîòîâà íàëàãàòü îã-

ðàíè÷åíèÿ íà ñâîå ïîâåäåíèå äîìà è çà ãðàíèöåé, êîòî-

ðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû åå áîëåå áëèçêîìó ïàðòíåðñòâó ñî

ñòðàíàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè.

Òåíäåíöèÿ èìååò îáðàòíîå íàïðàâëåíèå: àìáèöèè ñóùå-

ñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà, ïîääåðæèâàåìîãî áîëüøèíñòâîì

ýëåêòîðàòà, ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû âîññòàíîâèòü Ðîññèþ

êàê ñèëüíîãî, íåçàâèñèìîãî, èìåþùåãî ïîëíóþ ñâîáîäó

ðóê àêòåðà íà ãëîáàëüíîé ñöåíå.

Ïîñëå 2008 ã.: 
äîëãîâðåìåííûå ïåðñïåêòèâû 

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä áóäåò äëÿ Ðîññèè ñëèøêîì ñëîæ-

íûì è ãëóáîêèì, ÷òîáû ìîæíî áûëî êîãäà-ëèáî æäàòü åå

äâèæåíèÿ ïî ñòðîãî ïðÿìîé ëèíèè. Ñåãîäíÿøíèé ïîðÿ-

äîê â Ðîññèè, êàê è òîò, ÷òî áûë â ïðàâëåíèå Åëüöèíà â

1990-å, — òîëüêî ïåðåãîí, íî íå ñòàíöèÿ íàçíà÷åíèÿ íà

ìàðøðóòå ýòîãî ïåðåõîäà. Êàê äîëãî ïðîäëèòñÿ ýòà ïðîìå-

æóòî÷íàÿ ñòàäèÿ, íèêòî ñêàçàòü íå â ñîñòîÿíèè. Åñëè

ãðóïïà, ñòîÿùàÿ íûíå ó âëàñòè, íå èçìåíèò êóðñà ñòðàíû,
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Îòíîøåíèå Ðîññèè ê Êèòàþ ñîäåðæèò ñèìïòîìû øè-

çîôðåíèè: äîáðûé äðóã, âàæíûé òîðãîâûé ïàðòíåð, ïî-

òåíöèàëüíî ñåðüåçíûé ðûíîê äëÿ ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòå-

ëåé èç Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà — íî òàêæå (êàê äîâå-

ðèòåëüíî ïðèçíàþò ðîññèéñêèå ãåíåðàëû è ñòðàòåãè)

ñàìûé áîëüøîé èñòî÷íèê äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

îïàñåíèé. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â íåóäîáíîì ïîëîæåíèè: îíà

ïîñòàâëÿåò òåõíîëîãè÷åñêè ïðîäâèíóòûå âîîðóæåíèÿ ñî-

ñåäó è êîíêóðåíòó, êîòîðûé äàëåêî ïðåâçîøåë åå ýêîíî-

ìè÷åñêè è ïðè æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ òâåðäî íà-

ìåðåí ñòàòü ãîðàçäî áîëåå ìîùíîé â âîåííîì îòíîøåíèè

ìèðîâîé äåðæàâîé; Ðîññèÿ îáëàäàåò òàêæå ñûðüåâûìè

êëàäîâûìè â ìàëîíàñåëåííûõ îáëàñòÿõ Ñèáèðè è Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà, ïðèìûêàþùèõ ê ïåðåíàñåëåííîìó, áåäíîìó

ðåñóðñàìè Êèòàþ. Ñóäüáà ìëàäøåãî ïàðòíåðà Êèòàÿ Ðîñ-

ñèþ íå ïðèâëåêàåò, è ðóññêèå òàêæå ñîçíàþò, ÷òî ñ äðóãè-

ìè ñòðàíàìè, âíå îáëàñòè îáîðîíû, Êèòàé èìååò ãîðàçäî

áîëåå ñóùåñòâåííûå (ïóñòü è áîëåå áåñïîêîéíûå) îòíîøå-

íèÿ, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, êîòî-

ðàÿ äåñÿòèêðàòíî ïðåâîñõîäèò ïî îáúåìó êèòàéñêî-ðîñ-

ñèéñêóþ òîðãîâëþ. Ýòî ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñî

ìíîãèìè ñäåðæêàìè è îãðàíè÷åíèÿìè è ýòî áîëüøîé çíàê

âîïðîñà â îòíîøåíèè äîëãîñðî÷íîãî áóäóùåãî Ðîññèè.

Äðóãèå âàæíûå íàïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïî-

ëèòèêè, êîòîðûå ìû òàêæå ðàññìàòðèâàëè â ïðåäûäóùèõ

ãëàâàõ, — ýòî Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ÅÑ (ìåíüøåå çíà÷å-

íèå èìåþò Èíäèÿ, êðóïíûé òîðãîâûé ïàðòíåð è âòîðîé

ïî âåëè÷èíå ðûíîê äëÿ ýêñïîðòà âîîðóæåíèé, ÀÒÝÑ è

Áëèæíèé Âîñòîê). Âûøå ìû îòìå÷àëè, ÷òî ïðè âñåõ ðàç-

ãîâîðàõ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ýíåðãåòè÷åñêèìè ðû÷àãàìè,

ïðè âñåé ðàçäðàæàþùåé ðèòîðèêå Ðîññèÿ ïîêà ÷òî íà

ìíîãîå øëà, ëèøü áû èçáåæàòü âîçîáíîâëåíèÿ êîíôðîí-

òàöèè ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïî êàêîé áû òî íè áûëî

êðóïíîé ïðîáëåìå (ñêîðåå ñëó÷àéíî, ÷åì âî èñïîëíåíèå

íåêîãî çàìûñëà, Ðîññèÿ îêàçàëàñü äîïîëíåíèåì ê ôðàí-

êî-ãåðìàíñêîìó front de refus [ôðîíò íåïîâèíîâåíèÿ] ïî

Èðàêó, íî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ñòàëà áû â îäèíî-

÷åñòâå èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî âåòî). Õîòÿ îòíîøåíèÿ ñ

ÅÑ ÷àñòî îòìå÷åíû íåóðàâíîâåøåííîñòüþ, Åâðîïåéñêèé
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æàâû. Åñëè Ðîññèÿ íàìåðåíà ïðåâðàòèòüñÿ â íå÷òî áîëü-

øåå, ÷åì ñòðàíà — ýêñïîðòåð ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ, è,

âîçìîæíî, ñî âðåìåíåì ñòàòü ïðèçíàííûì ÷ëåíîì ñåìüè

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òî òóò êîëîññàëüíî ìíîãî áóäåò

çàâèñåòü îò åå ñïîñîáíîñòè ñíîâà ðàñêðûòü ñâîè ñèëüíûå

ñòîðîíû, èñòîðè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì è èññëå-

äîâàíèÿìè, è ïðèëîæèòü èõ ê ðàçâèòèþ îñíîâàííûõ íà

çíàíèÿõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã â óñëîâèÿõ îòêðûòîé ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêè.

Åñëè Ðîññèÿ íå ïðåóñïååò â ìîäåðíèçàöèè è íå ïîéäåò

â íîãó ñ áûñòðûìè ïåðåìåíàìè â äðóãèõ êðàÿõ, îíà ìîæåò

îêàçàòüñÿ áåç ìåñòà â ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå

è â ðåçóëüòàòå áóäåò íå â ñîñòîÿíèè äîñòè÷ü ðóáåæåé, êî-

òîðûå íàìåòèëà äëÿ íåå Ãîëäìàí Ñàêñ â ñâîåì ïðîãíîçå

ðàçâèòèÿ ñòðàí ãðóïïû ÁÐÈÊ.

Ïðè æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ Ðîññèè ïðèäåòñÿ

èìåòü äåëî ñî ñòîëêíîâåíèåì êóëüòóð. Íåêîòîðûå ñòðå-

ìÿòñÿ óòâåðæäàòü ðîññèéñêóþ ñàìîáûòíîñòü ñ ïîìîùüþ

ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòåêöèîíèçìà, ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîé, êîí-

ñåðâàòèâíîé è àâòîðèòàðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé

è îòòîðæåíèÿ öåííîñòåé âíåøíåãî ìèðà. Äðóãèå (íå ìåíåå

íàñòîÿòåëüíî) âçûâàþò ê íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè, êîòî-

ðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíà âåñòè â ïðîòèâîïîëîæíîì íà-

ïðàâëåíèè, à èìåííî ê ïðîÿâëåíèþ ñïîñîáíîñòè Ðîññèè

ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ, ó÷àñòâîâàòü â ìèðîâîé êîíêóðåíöèè

è äîáèâàòüñÿ â íåé óñïåõîâ, èñïîëüçóÿ âûãîäû ëó÷øèõ ìî-

äåëåé è ìåòîäîâ, âûðàáîòàííûõ ïåðåäîâîé ýêîíîìèêîé.

Òàêîâ âûáîð Ðîññèè. Ðîññèÿíå ñàìè äîëæíû ðåøèòü,

êàêîãî ðîäà áóäóùåå îíè õîòÿò äëÿ ñâîåé ñòðàíû. Íûíåø-

íåå ðóêîâîäñòâî, âçÿâ ñíà÷àëà êóðñ íà ðåôîðìû è ìîäåð-

íèçàöèþ, çàòåì, óáàþêàííîå ïðèòîêîì áîãàòñòâà, âåðíó-

ëîñü ê ïðåæíåé, òðàäèöèîííîé ìîäåëè. Ýòà ìîäåëü, åñëè

îíà îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé, áóäåò âåñòè ê çàñòîþ, ðàñòó-

ùåìó íåäîâîëüñòâó ïëîõèì óïðàâëåíèåì, îòñòàëîé ñèñòå-

ìîé óñëóã è ìàëîïðîèçâîäèòåëüíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ

ñòàíåò âñå ìåíåå è ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è áîëåå

íåýôôåêòèâíîé â ñåêòîðàõ, çàõâàòûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì

è ïîä÷èíÿåìûõ åìó.
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ãðÿäåò âðåìÿ òðóäíîñòåé, êîòîðûå ïðè èíûõ ïîäõîäàõ

ìîæíî áûëî áû ïðåäîòâðàòèòü èëè ñìÿã÷èòü. Îòñóòñòâèå

ñèëüíûõ è ãèáêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäñòà-

âèòåëüñòâî ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ, — íåïîäõîäÿùàÿ ìîäåëü

äëÿ äîëãîâðåìåííîé ñòàáèëüíîñòè. Îòñóòñòâèå äèâåðñè-

ôèêàöèè è ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè â áèçíåñå — ýòî íå ìî-

äåëü äëÿ ïðîäâèíóòîé, æèçíåñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. Îò-

ñðî÷êà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, â ñî÷åòàíèè ñ ðîñòîì íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, —

íå ìîäåëü äëÿ ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè. Ïîñëå îïüÿíåíèÿ

áîãàòñòâîì íàñòóïèò îòðåçâëåíèå.

Íî ÷òî æå ïîòîì? Â ñâîåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè

Ðîññèÿ íå ïîéäåò ïî òîé æå äîðîãå, ÷òî Êèòàé è Èíäèÿ,

ïîòîìó ÷òî åå ýêîíîìèêà èìååò ñîâåðøåííî äðóãóþ ïðè-

ðîäó: ñòðàíà áîãàòà ðåñóðñàìè, íî áåäíà íàñåëåíèåì.

Ðîññèÿ — îäèí èç áîëüøèõ ïåðåæèòêîâ ìèðîâîé èñòî-

ðèè. Îíà ïîïàäàëà â îò÷àÿííûå ñèòóàöèè — è âûõîäèëà èç

íèõ, ïîðîé äàæå â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ ïðîöâåòàþùåé.

Åå îáùåñòâî è êóëüòóðà îòëè÷àþòñÿ íåîáû÷àéíîé óïðóãîñ-

òüþ. Åé ïîòðåáóþòñÿ, òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòå-

ëè, íàäåëåííûå âûäàþùèìèñÿ ñïîñîáíîñòÿìè è âîîáðàæå-

íèåì, ÷òîáû íå òîëüêî ïðîèçâåñòè ïåðåìåíû, íî òàêæå è

ñïàñòè òî öåííîå, ÷òî áûëî â åå ïðîøëîì, è îòëèòü åãî â

ôîðìû, ïðèãîäíûå äëÿ äâàäöàòü ïåðâîãî ñòîëåòèÿ.

Geoffrey Hosking Russia and the Russians: A History, 2001.

Êèòàé è Èíäèÿ íàõîäÿòñÿ íà ïîäúåìå, â íèõ ðàçâèâà-

þòñÿ íîâûå ïðîèçâîäñòâà, ïðîèñõîäèò óñêîðåííûé ðîñò

èíâåñòèöèé â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (â Êèòàå ïðèìåðíî

íà 25 ïðîöåíòîâ â ãîä), ïîâûøàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü, à íàöèîíàëüíàÿ ìîùü è âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîä-

íîé àðåíå óâåëè÷èâàþòñÿ. Ñ Ðîññèåé âñå íàîáîðîò: åé

ïðèõîäèòñÿ âîçâðàùàòü ê æèçíè íåêîãäà ìîùíóþ (ïóñòü

è íàñòðîåííóþ íà âîåííûå íóæäû) áàçó íàó÷íûõ è òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, èíâåñòèöèè â êîòîðóþ ðåçêî

óïàëè, ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ ìîäåðíèçàöèåé íåêîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîé ñûðüåâîé ýêîíîìèêè è áîðîòüñÿ çà ñî-

õðàíåíèå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âåëèêîé äåð-
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âåííûì òåìïîì è ñîáñòâåííûìè ïóòÿìè ê áîëåå äåìîêðà-

òè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, õîòÿ ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé

ñöåíàðèé. Åñòü ìíîãî ñèë, êîòîðûå ìîãóò ñûãðàòü ïîëî-

æèòåëüíóþ ðîëü â ñóäüáàõ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ýôôåêò, êà-

êîé äàþò ïóòåøåñòâèÿ çà ãðàíèöåé è ñóùåñòâåííûå ñäâè-

ãè â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè. Ïåðâîå ïîäëèííî ïî-

ñëåñîâåòñêîå ïîêîëåíèå ðóêîâîäèòåëåé è ìåíåäæåðîâ

áóäåò â áëèæàéøèå 15–20 ëåò çàíèìàòü âñå áîëüøå âûñ-

øèõ ïîñòîâ. 

Äðóãîå ïîêîëåíèå ìîæåò ñïëàâèòü ýòè êðàéíîñòè â áîëåå

îäíîðîäíóþ ìàññó. Ðóññêèå ìîãóò îäíàæäû ñòàòü òåì, ÷åì

ìû ÿâëÿåìñÿ ñåé÷àñ, è íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû õâàñòàåìñÿ

íàøèì íûíåøíèì ïðåâîñõîäñòâîì, ìû ìîæåì âíîâü âïàñòü

â òî âàðâàðñòâî, èç êîòîðîãî îíè ñòàðàþòñÿ âûáðàòüñÿ. 

Sir George Macartney An Account of Russia, 1768

Ýòî ïîêîëåíèå âûðîñëî âíå ñîâåòñêîé ñèñòåìû öåí-

íîñòåé è îíî íå ïîæåëàåò, ÷òîáû åãî îòãîðîäèëè îò ãîñ-

ïîäñòâóþùèõ òåíäåíöèé ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà è

ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Íå ìåíüøå ñâîèõ ïðåäêîâ ýòî

ïîêîëåíèå áóäåò ãîðäèòüñÿ èñòîðèåé, òðàäèöèÿìè è íå-

ïîâòîðèìûìè ÷åðòàìè Ðîññèè. Íî ñêîðåå âñåãî îíî íà-

ïðàâèò ñèëû íà òî, ÷òîáû âïëåñòè â ðîññèéñêóþ òêàíü

öåííîñòè è ñèñòåìû, êîòîðûå ïðèíåñëè õîðîøèå ïëîäû

ñîâðåìåííûì îáùåñòâàì â äðóãèõ ìåñòàõ — âåðõîâåíñòâî

çàêîíà, ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è äåìîêðàòè-

÷åñêèå èíñòèòóòû.
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Ïåðâîé ðåàêöèåé, êîãäà ýòî ïðîÿâèòñÿ, íå îáÿçàòåëüíî

áóäåò îáðàòíûé ïîðûâ ê ìîäåðíèçàöèè. Åñëè ïðîèçîéäåò

ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä èëè åñëè íà Ðîññèþ îáðóøàòñÿ äðó-

ãèå óäàðû èçíóòðè èëè èçâíå, âëàñòü ìîæåò ïîïàñòü â ðó-

êè êðàéíèõ ðåòðîãðàäîâ-íàöèîíàëèñòîâ.

Ñî âðåìåíåì, îäíàêî, îòêðîåòñÿ ïåðñïåêòèâà ìîäåð-

íèçàöèè, íàïðàâëÿåìîé áèçíåñîì, — ýâîëþöèè (íå ðåâî-

ëþöèè) Ðîññèè. Ñåé÷àñ ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû ñòàðøå-

ãî ïîêîëåíèÿ îïóñòèëè ãîëîâû è ïîäëàæèâàþòñÿ ê òåì,

êòî ó âëàñòè, ïðåäïî÷èòàÿ ñïîêîéíóþ ðàáîòó âíóòðè âëà-

ñòíûõ ñòðóêòóð îïàñíûì íàïàäêàì íà íèõ èçâíå. Áîëåå

ìîëîäûå è îáðàçîâàííûå ñîñðåäîòî÷åíû íà äåëàíèè äå-

íåã è íàñëàæäàþòñÿ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, íå îáðàùàÿ

ïî÷òè íèêàêîãî âíèìàíèÿ íà ïîëèòèêó, ïîêà îíà íèêàê

íå ïîêóøàåòñÿ íà èõ îáðàç æèçíè. Òàêîâà êàðòèíà äíÿ. Íî

áèçíåñó ÷óæäà ñòàòèêà. Íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå, âû-

ñîêîòàëàíòëèâûå ëèäåðû äåëîâîãî ìèðà, íå çàïÿòíàííûå

ïðàêòèêîé 1990-õ. Áèçíåñ è ôèíàíñû ïðèâëåêàþò ñàìûõ

ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âñòóïàþùåãî â æèçíü ïîêîëå-

íèÿ — ïîêîëåíèÿ ìîëîäûõ ïðîôåññèîíàëîâ, íèêîìó â

ìèðå íå óñòóïàþùèõ â íàâûêàõ è òàëàíòàõ. Â ñôåðàõ, íå

çàäàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, ïîÿâëÿþòñÿ êîìïàíèè, óñ-

ïåøíî äåéñòâóþùèå è ó÷àñòâóþùèå â êîíêóðåíòíîé

áîðüáå çà ïðåäåëàìè Ðîññèè. Ýòè êîìïàíèè âçàèìîäåéñò-

âóþò ñ ïåðåäîâûìè ñåêòîðàìè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íå-

èçáåæíî ïåðåíîñÿò èõ çíàíèÿ è ìåòîäû â Ðîññèþ. Êîí-

òðàñò ìåæäó ïî-ðûíî÷íîìó ðàçóìíî óïðàâëÿåìûìè, êîí-

êóðåíòîñïîñîáíûìè êîìïàíèÿìè è ñòàðîìîäíûìè

ïðåäïðèÿòèÿìè, íàñòðîåííûìè ëèøü íà èçâëå÷åíèå ïðè-

áûëè, ñóáñèäèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì, áóäåò âñå ðåç÷å è

ðåç÷å ïî ìåðå òîãî, êàê Ðîññèÿ ñòàíåò íåîòâðàòèìî îáðà-

ùàòüñÿ ê ïåðåîñìûñëåíèþ íåêîòîðûõ áîëåçíåííûõ óðî-

êîâ ïðîøëîãî.

Áèçíåñ îáëàäàåò î÷åâèäíûì ïîòåíöèàëîì, ÷òîáû ñòàòü

ñàìîé äèíàìè÷íîé äâèæóùåé ñèëîé ïåðåìåí ïðè æèçíè

ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ, åñëè â ñîðåâíîâàíèè ñòàðîé è

íîâîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîñòü íå áóäåò ïîáåæäåíà è âåðõ

íå âîçüìåò íåèñïðàâèìûé êîíñåðâàòèçì. Îáëàäàåò Ðîñ-

ñèÿ è íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì äëÿ äâèæåíèÿ ñîáñò-
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êàê ìû ñ÷èòàåì, ñòðàíàì Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ñëåäó-

åò èçáðàòü â îòíîøåíèè Ðîññèè; çàòåì ðå÷ü èäåò î íåêîòî-

ðûõ êîíêðåòíûõ ïðîáëåìàõ ïîëèòèêè; è íàêîíåö — îá

èíñòðóìåíòàõ âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Îáùèé è êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä

Äåéñòâîâàòü òåðïåëèâî è ñ ïîíèìàíèåì. Ðîññèÿ è îêðó-

æàþùèé åå ìèð ðàçäåëåíû ïðîïàñòüþ íåçíàíèÿ äðóã

äðóãà. Ãîâîðÿ î òåõ, êòî äåëàåò ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó,

Ñåðãåé Êàðàãàíîâ ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àë, ÷òî “íàøå çíà-

íèå è ïîíèìàíèå îñòàëüíîãî ìèðà ïðîäîëæàåò óõóä-

øàòüñÿ”*. Ïî÷òè òî æå ìîæíî ñêàçàòü î çîíå Òðåõñòî-

ðîííåé êîìèññèè, ãäå çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ íà÷àëà

1990-õ ãã., âíèìàíèå, óäåëÿåìîå Ðîññèè, çàìåòíî óïàëî.

Åñëè ñìîòðåòü íà Ðîññèþ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç çàïàä-

íóþ ïðèçìó, íåëüçÿ ñäåëàòü ïðàâèëüíûõ âûâîäîâ. Íû-

íåøíåå ðàçäðàæåíèå Çàïàäà Ðîññèåé ÷àñòè÷íî ïðîèñòå-

êàåò èç íåóìåíèÿ îöåíèòü ìàñøòàá áðîøåííûõ åé âûçî-

âîâ. Íàì íåîáõîäèìî áîëåå ðåàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå

òîãî, ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ Ðîññèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå äî-

ñòèæèìûì è ñêîëüêî âðåìåíè åé ïîòðåáóåòñÿ, ÷òîáû íà-

âåðñòàòü óïóùåííûå çà 70 ëåò âîçìîæíîñòè â ñôåðàõ ïî-

ëèòèêè, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàì

ñëåäóåò òàêæå ïîíÿòü ïðåäåëû, â êàêèõ âîçìîæíî âíåø-

íåå âëèÿíèå íà õîä ñîáûòèé â Ðîññèè. Ñòðàíû, ïðåäñòàâ-

ëåííûå â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, íå ñîâñåì ëèøåíû

âëèÿíèÿ, íî îíè íå ìîãóò íàâÿçûâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ;

ïîïûòêè äåëàòü ýòî, êàê ïðàâèëî, îáîðà÷èâàþòñÿ ïî-

ñëåäñòâèÿìè, îáðàòíûìè æåëàåìûì. Ïåðåìåíû ïðèäóò

èçíóòðè, à âíåøíèé ìèð äîëæåí æäàòü ðàçâèòèÿ ñîáû-

òèé. Ýòî íå äîâîä â ïîëüçó ñëàäêîçâó÷íîé ñíèñõîäèòåëü-

íîñòè. Ýòî ïðèçûâ áûòü ðåàëèñòàìè.

Äåðæàòüñÿ ñâîèõ ïðèíöèïîâ… Ñðåäè ñîñòàâëÿþùèõ íà-

øåãî ñäåðæàííîãî ïîäõîäà äîëæíû áûòü ÿñíîñòü ïðèíöè-

9
×òî íóæíî ñòðàíàì, ïðåäñòàâëåííûì

â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, –

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî 

èëè ïðàãìàòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå?

“Â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé Çàïàäó ñëåäóåò ïðèäåðæè-

âàòüñÿ êîíêðåòíûõ âåùåé è íå æäàòü, ÷òî Ìîñêâà áóäåò âî

âñåì åìó ñëåäîâàòü. Çàèãðûâàíèå ñ Ðîññèåé çàêîí÷èëîñü;

èãðà ñ Ðîññèåé, ãäå ýòî âîçìîæíî è æåëàòåëüíî, äîëæíà

îñíîâûâàòüñÿ íà âçàèìíûõ èíòåðåñàõ”.

Dmitri Trenin, Moscow Carnegie Centre,

“The West and Russia: Paradigm Lost”

Ãîñóäàðñòâà çîíû Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè â ðàçíûõ

ôîðìàõ îáÿçàëèñü ñòðîèòü “ïàðòíåðñêèå” îòíîøåíèÿ ñ

Ðîññèåé — êîëëåêòèâíî ÷åðåç òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê

Áîëüøàÿ âîñüìåðêà, ÅÑ è ÀÒÝÑ, è íà äâóñòîðîííåé îñíî-

âå, ÷òî ïîëó÷èëî îòðàæåíèå âî ìíîæåñòâå äîêóìåíòîâ è

çàÿâëåíèé. Ñ âåëèêèì îáëåã÷åíèåì îíè ïåðåíåñëè Ðîñ-

ñèþ èç ïåðå÷íÿ ñòîÿùèõ â ïîâåñòêå äíÿ ïðîáëåì â ñïèñîê

ïàðòíåðîâ, ñîáèðàåìûõ âîêðóã ñòîëà äëÿ èõ îáñóæäåíèÿ.

Îíè ïðèâåòñòâîâàëè íàìåðåíèå ïðåçèäåíòà Ïóòèíà ñòà-

áèëèçèðîâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü Ðîññèþ, ãëóáæå èíòåã-

ðèðîâàòü åå â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïàðòíåðñòâà, áûòü

ñîþçíèêîì â áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà. Åñëè Ðîññèÿ

äâèæåòñÿ, ïîõîæå, â èíîì íàïðàâëåíèè, åñëè â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ îíà íå æåëàåò ïðèíÿòü íàëàãàåìûå ïàðòíåðñò-

âîì îãðàíè÷åíèÿ, çíà÷èò, íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü èíà÷å.

Ñ Ðîññèåé íàñ ñâÿçûâàþò âàæíûå äåëà. Íàì íå ñëåäóåò îò-

êàçûâàòüñÿ îò äîëãîñðî÷íîé öåëè ïàðòíåðñòâà. Íî ìû

äîëæíû âåñòè äåëà ñ òîé Ðîññèåé, êàêàÿ åñòü, à íå ñ òîé,

êàêîé â èäåàëå ìû õîòåëè áû åå âèäåòü.

Â ýòîé çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå íàøåãî äîêëàäà ñíà÷àëà

ïðåäëàãàåòñÿ îáùèé è êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé,
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* Sergei Karaganov, Russia’s Road to Isolation, Project Syndicate,

February 2005. 



Êàê ýòî ãîâîðèòñÿ, êòî ãîâîðèò è äàæå ãäå ãîâîðèòñÿ —

òîæå âàæíî. Äëÿ ðîññèéñêèõ ïðèâåðæåíöåâ æåñòêîé ëè-

íèè íåò íè÷åãî ìèëåå çàïàäíûõ íàïàäîê, êîòîðûå ìîæíî

èçîáðàæàòü êàê óãðîçó, êàê ñâèäåòåëüñòâî, ÷òî Ðîññèþ õî-

òÿò îñëàáèòü, èëè êàê ïðîÿâëåíèå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïî îáå ñòîðîíû îáìåí áðàíüþ ìîæåò èìåòü óñïåõ âíóòðè

îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî îí ïåðåðàñòàåò â ïðîöåññ

ñ ñîäåðæàíèåì, îáðàòíûì æåëàåìîìó, òàê ÷òî íèêîèì îá-

ðàçîì íå ñïîñîáñòâóåò íàìå÷åííîé ïîëèòèêå è ïîäðûâàåò

ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ óìåðåííîñòè è ðàçóìíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ.

Ïîñëåäîâàòåëüíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âèäåíèåì äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Â ïîëèòèêå ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê íåïî-

ñëåäîâàòåëüíîñòè: îíà ðàñêà÷èâàëàñü ìåæäó ýéôîðèåé è

îò÷àÿíèåì, âîâëå÷åííîñòüþ è îòñòðàíåííîñòüþ, ñîñðåäî-

òî÷åííîñòüþ è ðàññåÿííîñòüþ. Ìû äîëæíû óòâåðäèòü äëÿ

ñåáÿ ïîëèòèêó, îïðåäåëÿåìóþ äîëãîñðî÷íûì âèäåíèåì

òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ìû ïðåäëàãàåì è ñòðåìèìñÿ

ñòðîèòü ñ Ðîññèåé, âèäåíèåì, ïîçâîëÿþùèì çàãëÿäûâàòü

íàìíîãî äàëüøå áëèæàéøåãî ïÿòèëåòèÿ èëè î÷åðåäíîãî

ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà. Òðè ïóíêòà äîëæíû áûòü îáîçíà-

÷åíû î÷åíü ÷åòêî:

…Ìû õîòèì âèäåòü Ðîññèþ ñèëüíîé, ïðîöâåòàþùåé è
óñïåøíîé, à íå ñëàáîé, ðàçäåëåííîé, íåñòàáèëüíîé è áåäíîé.
Ó íàñ íåò íèêàêèõ âîçðàæåíèé ïðîòèâ íàìåðåíèé ðîññèé-

ñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðîèòü ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, òàêîå,

êàêèì îíî ñàìî åãî îïðåäåëÿåò, òî åñòü ãîñóäàðñòâî, îñíî-

âàííîå íà ýêîíîìè÷åñêîé, à íå âîåííîé ìîùè.

Ìû äîøëè äî ïðåäåëà âíóòðèïîëèòè÷åñêîé êîíñåðâà-

òèâíîé ýâîëþöèè. Ïåðåéäÿ ýòîò ïðåäåë, ìû äàäèì “ðûöà-

ðÿì è ïàæàì“ õîëîäíîé âîéíû íà Çàïàäå ïðåäëîã äëÿ óõóä-

øåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Ýòè ëþäè ïîòåðÿíû, íå ìîãóò

æèòü áåç âðàãà, ïðèçíàòü ïðîøëûå îøèáêè. Îíè áóäóò èã-

ðàòü íà ðóêó íàøèì ñîáñòâåííûì “ðûöàðÿì è ïàæàì”, êî-

òîðûå èç-çà ïðîâèíöèàëüíîñòè ìûøëåíèÿ èëè ïîâèíóÿñü

ñòàðûì ñòåðåîòèïàì õîòÿò ïîáîðîòüñÿ ñ Àìåðèêîé, à íå çà

Ðîññèþ, è âîãíàòü íàc â ãóáèòåëüíóþ èçîëÿöèþ. Íåëüçÿ äî-
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ïîâ è ÷åòêîñòü ïîçèöèé. Ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ òåõ â

Ðîññèè, êòî õî÷åò ïîñòàâèòü ñâîþ ñòðàíó íà îñíîâó ïîäîá-

íûõ ïðèíöèïîâ. Öåííîñòè íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿþòñÿ

òåìîé, ïîñòîðîííåé â ðàçâåðíóâøåéñÿ äèñêóññèè. Äèõî-

òîìèÿ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, î êîòîðîé êîå-êîìó õî÷åò-

ñÿ òîëêîâàòü, ëîæíà, ïîòîìó ÷òî îòñòàèâàíèå (íå íàâÿçû-

âàíèå) îáùåïðèçíàííûõ öåííîñòåé ñàìî ïî ñåáå òîæå åñòü

âàæíûé èíòåðåñ — ñðåäñòâî óïðî÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàëîñü ñëåäîâàòü öåííîñòÿì,

óòâåðæäàåìûì Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-

öèé, Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, Õåëüñèíê-

ñêèì Çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì è Ñîâåòîì Åâðîïû. Ïðåçè-

äåíò Ïóòèí çàÿâëÿåò, ÷òî “èäåàëû ñâîáîäû, ïðàâ ÷åëîâåêà,

ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòèè â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ ÿâ-

ëÿëèñü äëÿ íàøåãî îáùåñòâà îïðåäåëÿþùèì öåííîñòíûì

îðèåíòèðîì”*.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå Õåëüñèíêñêèé Çàêëþ÷èòåëüíûé

àêò ñòàë è ìàÿêîì è êðèòåðèåì. Ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâ-

ëåííûå â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, äîëæíû îòêðûòî ãî-

âîðèòü î ñâîèõ ïîçèöèÿõ è íå ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèÿ, áóä-

òî îíè ãîòîâû çàêðûâàòü ãëàçà íà ïðåíåáðåæåíèå öåííîñ-

òÿìè.

Åñëè ïîâåçåò, îíà (Ðîññèÿ) âîçîáíîâèò ñâîå áåñïîðÿäî÷-

íîå äâèæåíèå ê äåìîêðàòèè è ïëþðàëèçìó. Ìû, îäíàêî, íå-

ìíîãî äåëàåì äëÿ ïîîùðåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, ñêîðåå ïîòâîð-

ñòâóåì ïîëèòèêå è âçãëÿäàì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü

îáðàçîâàíèþ áîëåå îïàñíîãî äëÿ íàñ ñîñåäñòâà. Ðîññèè íóæåí

â Åâðîïå ñèëüíûé è îòêðîâåííûé ïàðòíåð, à íå ñëàäêîðå÷è-

âûé ñîãëàøàòåëü. Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû Ðîññèÿ ðàçäåëÿëà íà-

øè öåííîñòè, âûñòóïàòü çà íèõ íàäî ïðåæäå âñåãî â ñàìîé

Ðîññèè.

Chris Patten, Not Quite the Diplomat, 2005 

...Íî èçáåãàòü ìåãàôîííîé äèïëîìàòèè, áåñïëîäíûõ ñïî-
ðîâ è äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. ×òî ìû ãîâîðèì, ýòî âàæíî.

234 Âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé. Ñëåäóþùàÿ ôàçà

* Â.Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 25 àïðåëÿ

2005 ã.



ãîñóäàðñòâàìè íå ïðåäïîëàãàåò íèêàêîãî êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ.

•• Íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé, íèêà-
êèõ çàêðûòûõ äâåðåé è íèêàêîé “èñêëþ÷èòåëüíîñòè”.
Ñ Ðîññèåé íóæíî îáðàùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åå äî-

ñòîèíñòâàìè è ñóäèòü î íåé ñîîáðàçíî åå äåéñòâèÿì,

íå ïîääàâàÿñü îòðèöàòåëüíûì ýìîöèÿì, óíàñëåäî-

âàííûì îò ïðîøëîãî, è íå ïðèíèìàÿ æåëàåìîå çà

äåéñòâèòåëüíîå â áóäóùåì. Äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíûì

îáúåäèíåíèÿì è ñâÿçÿì äîëæåí áûòü îòêðûò Ðîññèè

íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è äðóãèì, è Ðîññèÿ äîëæíà

ñëåäîâàòü òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è äðóãèå. ÅÑ è ÍÀÒÎ

äîëæíû î÷åíü ÷åòêî ïðîÿñíèòü, ÷òî ó íèõ ñîâåðøåí-

íî îòñóòñòâóåò íàìåðåíèå ïðî÷åð÷èâàòü íîâóþ ðàç-

äåëèòåëüíóþ ëèíèþ, êîòîðàÿ ðàññå÷åò Åâðîïó îò

âîñòî÷íîãî êðàÿ Áàëòèêè äî ×åðíîãî ìîðÿ; ÷òî îíè

ïî-ïðåæíåìó õîòÿò âèäåòü Åâðîïó öåëîñòíîé è ñâî-

áîäíîé, ïðîñòðàíñòâîì áåñïðåïÿòñòâåííîãî è áåçî-

ïàñíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è ëþäåé; è ÷òî îíè

ïðèçíàþò ðîññèéñêèé íàðîä ÷ëåíîì åâðîïåéñêîãî ñå-

ìåéñòâà íàöèé. Ýòî âàæíî: ðóññêèå äîëæíû âèäåòü,

÷òî äâåðè äëÿ íèõ îòêðûòû è íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ

ñìîòðåòü íà íèõ êàê íà âòîðîñîðòíûõ èëè ÷óæåðîäíûõ

îáèòàòåëåé ðàçäåëåííîãî êîíòèíåíòà. Ïîêà íè÷òî íå

óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî

âîïðîñó ãèïîòåòè÷åñêîãî ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÅÑ èëè

ÍÀÒÎ; íà ñåãîäíÿ Ðîññèÿ è íå îòâå÷àåò óñëîâèÿì äëÿ

òàêîãî ÷ëåíñòâà, è íå äîáèâàåòñÿ åãî. Âîçìîæíî, îíà

íèêîãäà è íå çàõî÷åò ýòîãî, íî íåò íèêàêîé íóæäû è

íèêàêîãî ñìûñëà âîâñå èñêëþ÷àòü êàêóþ áû òî íè áû-

ëî âîçìîæíîñòü íà áóäóùåå, êîòîðîãî ìû íå â ñîñòîÿ-

íèè ñ òî÷íîñòüþ ïðåäâèäåòü. 

•• ×åñòíî îïðåäåëèòü ñóòü íàøèõ îòíîøåíèé: ñòðàòåãè÷åñ-
êîå ïàðòíåðñòâî èëè ïðàãìàòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå?
Ìíîãèå çàÿâëåíèÿ î “ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, îñ-

íîâàííîì íà îáùèõ öåííîñòÿõ è èíòåðåñàõ”, áûëè ñäå-

ëàíû ïðåæäåâðåìåííî è ñòàëè ïóñòûì çâóêîì. Ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî — äîñòîéíàÿ öåëü, íî îíî ñòàëî

íå áîëåå ÷åì ëîçóíãîì. Ïóñêàòü â õîä òàêèå ñëîâà äî òî-
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ïóñòèòü ñîçäàíèÿ “íåñâÿùåííîãî ñîþçà” íàèáîëåå îòñòà-

ëûõ ýëåìåíòîâ â íàøèõ ïîëèòèêîîáðàçóþùèõ êëàññàõ. Îíè

èëè èõ ïðåäøåñòâåííèêè óæå íàíåñëè íàì îãðîìíûé

óùåðá, èãðàÿ äðóã äðóãó íà ðóêó â ãîäû íàñòîÿùåé õîëîäíîé

âîéíû.

Ñåðãåé Êàðàãàíîâ, Ðîññèÿ — ÑØÀ: 

íàçàä ê ìèðíîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ? Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà,

24 ìàðòà 2006 ã.

Ëèøåíû âñÿêîãî îñíîâàíèÿ óòâåðæäåíèÿ íåêîòîðûõ

ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ, áóäòî çàïàäíûå ñòðàíû ñòàðàþòñÿ

îñëàáèòü Ðîññèþ. Ýòî ïîïàõèâàåò ïàðàíîéåé õîëîäíîé

âîéíû è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàçóìíîå ñóæäåíèå, äîõî-

äÿùåå äî íåëåïîñòè. Ñ âíåøíåé òî÷êè çðåíèÿ ñàìóþ îïàñ-

íóþ ñèòóàöèþ ìîãëè áû ïîðîäèòü ñëàáîñòü è íåñòàáèëü-

íîñòü Ðîññèè, â êîòîðîé íà àâàíñöåíó ìîãóò âûéòè ýêñòðå-

ìèñòñêèå ýëåìåíòû, íàâèñíóòü óãðîçà õðàíèëèùàì

îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ðàçãîðåòüñÿ ëîêàëüíûå

êîíôëèêòû, òàê ÷òî Ðîññèÿ ñòàíåò ãîðàçäî ìåíåå íàäåæ-

íûì èñòî÷íèêîì ýíåðãîíîñèòåëåé è äðóãîãî ñûðüÿ. Ñèëü-

íàÿ Ðîññèÿ ñïîñîáíà âíîñèòü áîëüøîé âêëàä â ãëîáàëüíóþ

ñòàáèëüíîñòü è ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó. ×åì áîëüøå ðàç-

âèòà ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, òåì âåñîìåå ðîëü Ðîññèè êàê

ïàðòíåðà — è ïîñòàâùèêà, è ïîòðåáèòåëÿ — â òîðãîâëå è

èíâåñòèöèÿõ.

•• Ñèëüíûå, íåçàâèñèìûå ñîñåäè áûëè áû äëÿ Ðîññèè ïðå-
èìóùåñòâîì, à íå ïîìåõîé. Ñèëà Ðîññèè íå ñêëàäûâàåòñÿ

è íå äîëæíà ñêëàäûâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîñåäíèõ ñòðàí áûâ-

øåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ðîññèè íåò ñìûñëà èìåòü íà

ñâîèõ ãðàíèöàõ ñëàáûå è íåñòàáèëüíûå ñòðàíû. Óñïåø-

íîå ðàçâèòèå ýòèõ ñòðàí è ôîðìèðîâàíèå çðåëûõ âçàè-

ìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè êàê ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñò-

âàìè è áûâøåé ìåòðîïîëèåé îêàæóòñÿ âçàèìîâûãîäíû-

ìè è, íåñîìíåííî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîéäóò íà ïîëüçó åå òîðãîâëå.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâ Òðåõñòîðîííåé êî-

ìèññèè ðàçâèòèå áëèçêèõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà

îäíîâðåìåííî ñ Ðîññèåé è ñ äðóãèìè ïîñëåñîâåòñêèìè
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Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, 
áåçîïàñíîñòü è çîíû ðàçíîãëàñèé

Ïðèñïîñàáëèâàòü ïîëèòèêó Çàïàäà ê äîëãîñðî÷íûì çàäà-
÷àì ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè. Ñóâåðåíèòåò è áóäóùåå ïîñëå-

ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñóòü òî÷êè, ÷åðåç êîòîðûå ïðîõîäèò

ëèíèÿ ðàçëîìà ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì. Èìåííî â íèõ

âîçíèêàåò îïàñíîñòü îæèâëåíèÿ òðóïà õîëîäíîé âîéíû.

Ïîëèòèêó Çàïàäà íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ïðèìåíèòåëü-

íî ê çàäà÷å äîëãîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýòîò ïðîöåññ.

Äîëæíî áûòü ÿñíî, ÷òî äëÿ Çàïàäà ýòî íå èãðà ñ íóëåâîé

ñóììîé. Çàïàä íå ñòðåìèòñÿ ïðîäâèãàòü ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå

èíòåðåñû çà ñ÷åò Ðîññèè èëè ïðîòèâèòüñÿ îñóùåñòâëåíèþ

çàêîííûõ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ â ýòèõ ðåãèîíàõ. Îí íå

ñòðåìèòñÿ îòäåëèòü îò Ðîññèè åå ñîñåäåé è íèñêîëüêî íå çà-

èíòåðåñîâàí íè â îêðóæåíèè Ðîññèè (âîïðåêè òîìó, ÷òî

ñêëîííû óòâåðæäàòü íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè), íè â

íîâîì âàðèàíòå ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ — ïî òîé ïðîñòîé

ïðè÷èíå, ÷òî â ïîäîáíîé ïîëèòèêå íåò íóæäû è íåò îïðàâ-

äûâàþùåé åå öåëè. Ïåðâîñòåïåííûé èíòåðåñ Çàïàäà ñîñòî-

èò â òîì, ÷òîáû óêðåïëÿòü ñòàáèëüíîñòü ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîñ-

ñèåé ðåãèîíîâ (òåì áîëåå ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ãðàíè÷àò

òàêæå ñ ÅÑ). Ýòî è ïåðâîñòåïåííûé èíòåðåñ ñàìîé Ðîññèè.

…Ãîâîðÿò î òîì, ÷òî Ðîññèè íå ìåñòî â “âîñüìåðêå”... Òà-

êèå çàïèñíûå íåäîáðîæåëàòåëè íàøåé ñòðàíû åñòü. Îíè âñå

åùå îñòàëèñü â ïðîøëîì âåêå, âñå ýòî ñïåöèàëèñòû â îáëàñ-

òè ñîâåòîëîãèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðå-

êðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, îíè âñå åùå òàì, ïîòîìó ÷òî

äðóãîé ñïåöèàëüíîñòè ó íèõ íåò… Âñå, êòî ãîâîðèò îá ýòîì,

î òîì, ÷òî íàì òàì ìåñòî íå ìåñòî, — ïóñêàé äàëüøå ãîâîðÿò.

Ýòî èõ ðàáîòà. Ñîáàêà ëàåò — êàðàâàí èäåò. 

Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïðåçèäåíòà Â. Ïóòèíà, 

31 ÿíâàðÿ 2006 ã.

Ëó÷øèé ñïîñîá ñîäåéñòâîâàòü óïðî÷åíèþ ýòîé ñòàáèëü-

íîñòè — îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû íåðóøèìû áûëè ñóâåðåíèòåò

è ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü

ñîáñòâåííîå áóäóùåå; ÷òîáû ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû â èõ

9. ×òî íóæíî ñòðàíàì... 239

ãî, êàê ìû ñìîæåì âîïëîòèòü èõ â æèçíü, çíà÷èò, ðàç-

ëàãàòü ÿçûê äèïëîìàòèè. Ñåãîäíÿ íè Ðîññèÿ, íè çîíà

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè (íè âõîäÿùèå â íåå îòäåëü-

íûå ñòðàíû) íå ãîòîâû ê ïîäëèííîìó ïàðòíåðñòâó íà

âçàèìîïðèåìëåìîé îñíîâå. Ìû äîëæíû ïðèçíàòü ýòîò

ôàêò áåç çëîáû è áðàíè, ïðåêðàòèòü ïîëüçîâàòüñÿ òåð-

ìèíîì ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî è èñêàòü ïóòü ê áî-

ëåå ÷åñòíîìó îïðåäåëåíèþ íàøèõ îòíîøåíèé. Ýòî ïî-

ìîãëî áû ñãëàäèòü ïåðåïàäû íàñòðîåíèé è îñòàíîâèòü

âûáðîñû æåë÷è, âûçûâàåìûå ñåþùåé çàáëóæäåíèÿ

òåðìèíîëîãèåé.

Íà ïðàêòèêå ãðàíäèîçíûå, ïðè÷óäëèâûå êîíöåïöèè,

âðîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, íèêàê íå ñïîñîáñòâó-

þò ðàçâèòèþ îòíîøåíèé è íå îêàçûâàþò âëèÿíèÿ íà êàæ-

äîäíåâíóþ ðàáîòó. Ïàðòíåðñòâî, êàê è äåìîêðàòèþ, íàä-

ëåæèò ñòðîèòü ñíèçó, “îò çåìëè”. Åãî ÿäðîì ÿâëÿåòñÿ

ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïîëó÷àòü è îêàçûâàòü ïîìîùü ìîæíî

òîëüêî â èíòåðåñàõ ïðîäâèæåíèÿ îáùåãî äåëà, à íå ïðîñòî

â îáìåí íà êàêèå-òî òåêóùèå âûãîäû. Ýòà ôèëîñîôèÿ

âñåîáùåãî âûèãðûøà íå ñî÷åòàåòñÿ ñî âñå åùå óêîðåíåí-

íîé â îôèöèàëüíîì ìûøëåíèè êîíöåïöèåé èãðû ñ íóëå-

âîé ñóììîé. Áóäü òî â ïîëèòèêå èëè â áèçíåñå, ðóññêèå çà-

êëþ÷àþò ñäåëêè, óïðÿìî è æåñòêî äîáèâàÿñü ñâîåãî è îñ-

òàâëÿÿ â ñòîðîíå ëþáûå ñàíòèìåíòû. Êîãäà ýòî îòâå÷àåò

èõ èíòåðåñàì, îíè ãîòîâû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè âåñòè äåëà

î÷åíü ðåàëèñòè÷íî. Íàì ñëåäóåò ïîñòóïàòü ïîäîáíûì æå

îáðàçîì. Íà íàøåì ôëàãå äîëæíî áûòü íàïèñàíî “ïðàã-

ìàòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå”, à íå “ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðò-

íåðñòâî”.

Ñóùíîñòü ïðàãìàòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóåò

âèäåòü â òîì, ÷òîáû ñîòðóäíè÷àòü â òåõ ìíîãèõ è âàæíûõ

îáëàñòÿõ, ãäå ó íàñ åñòü îáùèå èëè ïåðåñåêàþùèåñÿ èíòå-

ðåñû. Îíè áóäóò ìåíÿòüñÿ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íèì ñî

âñåé î÷åâèäíîñòüþ îòíîñÿòñÿ îòïîð ìåæäóíàðîäíîìó

òåððîðèçìó; áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâî-

ãî óíè÷òîæåíèÿ; èçìåíåíèå êëèìàòà; áîðüáà ñ òîðãîâëåé

íàðêîòèêàìè; ñòàáèëèçàöèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå; ïî-

ñòàâêè ýíåðãèè è äðóãèå àñïåêòû òîðãîâëè è èíâåñòèðîâà-

íèÿ. Ýòî — ñåðüåçíàÿ ïîâåñòêà äíÿ.
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ðèÿì, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ, ÷òî åå ñîñåäè, òàêèå êàê

Ïîëüøà è Ëèòâà, ñîñòîÿò ÷ëåíàìè ýòîãî ñîþçà.

•• Óêðàèíà. Çäåñü ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïîäîáíûå æå ïðèí-

öèïû. Ó Çàïàäà íåò ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ â îòíîøå-

íèè Óêðàèíû, íî åìó ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü ñóâåðåí-

íîå ïðàâî óêðàèíöåâ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñîá-

ñòâåííîå áóäóùåå. Äî ñèõ ïîð ÅÑ êîëåáàëñÿ â âîïðîñå

î ïðèãîäíîñòè Óêðàèíû äëÿ ïðèíÿòèÿ åå â ÷ëåíû ñîîá-

ùåñòâà. Åìó ñëåäóåò îñòàâèòü ëàñêîâûå ñëîâà è ÷åòêî

çàÿâèòü, ÷òî îí ïðèçíàåò Óêðàèíó åâðîïåéñêèì ãîñó-

äàðñòâîì (íå â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå ñòðàíû,

ñòîÿùèå íûíå â î÷åðåäè) è áóäåò ãîòîâ ðàññìîòðåòü åå

çàÿâëåíèå î ïðèåìå, êàê òîëüêî îíà áóäåò îòâå÷àòü ñî-

îòâåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì è òàêîâî áóäåò äåìîêðàòè-

÷åñêè âûðàæåííîå æåëàíèå áåçóñëîâíîãî áîëüøèíñòâà

åå èçáèðàòåëåé. Òàê æå ñëåäóåò ïîñòóïèòü è ÍÀÒÎ. Íî

÷åãî íè ÅÑ, íè ÍÀÒÎ íå äîëæíû äåëàòü, òàê ýòî ïóñ-

êàòü â õîä ïðèíóæäåíèå èëè âåñòè ãåîñòðàòåãè÷åñêóþ

èãðó ñ Ðîññèåé çà ñïèíîé óêðàèíñêîãî íàðîäà. Çàïàä íå

äîëæåí ñòàâèòü öåëüþ èñêóññòâåííîå óñêîðåíèå èíòåã-

ðàöèè â ÅÑ èëè ÍÀÒÎ ñòðàí, ïîäîáíûõ Óêðàèíå, åìó

ëèøü ñëåäóåò îòñòàèâàòü ïðàâî óêðàèíöåâ íà ñàìîñòîÿ-

òåëüíîå ðåøåíèå. Ïî âñåì ïðèçíàêàì ïðîéäåò ìíîãî

âðåìåíè ïðåæäå ÷åì Óêðàèíà áóäåò ñïîñîáíà âûïîë-

íèòü âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. 

•• Ãðóçèÿ. Íåçàâèäíîé îêàçàëàñü èñòîðèÿ Ãðóçèè ïîñëå

îáðåòåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè. Ñòðàíó òåðçàëè âíóòðåí-

íèå ðàçäîðû, ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû

Ðîññèè, íåâíèìàíèå ñî ñòîðîíû Çàïàäà è ñîáñòâåííîå

íåêîìïåòåíòíîå è êîððóìïèðîâàííîå ðóêîâîäñòâî.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè, ïðèøåäøåå ê

âëàñòè íà âîëíå íàðîäíîé ïîääåðæêè, ïðèíåñëî ñ ñî-

áîé ïåðåìåíó ê ëó÷øåìó, íî îáìàíóëî íàäåæäû ìíîãèõ

íà áîëåå ÷åñòíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå, íà áî-

ëåå óñïåøíîå ðåøåíèå ïðîáëåì ñòðàíû. Çàïàäó íå ñëå-

äóåò ïîîùðÿòü çàáëóæäåíèå, áóäòî Ãðóçèÿ ìîæåò ðå-

øèòü ñâîè ïðîáëåìû ÷åðåç ÷ëåíñòâî â ÅÑ èëè ÍÀÒÎ.

Ýòî íå òîò øàã, êîòîðûé ìîæíî äåëàòü ëåãêî è áåççà-

áîòíî.
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ïðåäåëàõ è ïîãðàíè÷íûå ñïîðû ìåæäó íèìè ðåøàëèñü íà

îñíîâå ïåðåãîâîðîâ, áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû; è ÷òîáû îíè

áûëè ñïîñîáíû ðàçâèâàòü ñâîè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñâîè

èíñòèòóòû è ýêîíîìèêó. Òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ óâåðå-

íà, ÷òî èíòåðåñàì ýòèõ ñòðàí áîëåå âñåãî ïîñëóæèë áû ðîñò

äåìîêðàòèè; íî åå íåëüçÿ íàâÿçûâàòü, è ýòîò èäåàë íàäî

óâÿçûâàòü ñ ðåàëèÿìè èñòîðèè, òðàäèöèé è êóëüòóðû, îñî-

áåííî â ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå â ïîëíîé ìåðå

äåìîêðàòèÿ ñìîæåò çàðàáîòàòü â ëó÷øåì ñëó÷àå íåñêîðî.

Âñå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ñîñåäè Ðîññèè íà îñíîâå

ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà ñâîáîäíî, áåç âíåøíåãî âìåøàòåëüñò-

âà è çàïóãèâàíèÿ, ïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâàìè ãàðìî-

íè÷íûõ è ïëîäîòâîðíûõ îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åòûðå ïîñëåñîâåòñêèõ ãîñóäàðñò-

âà ñòàëè èñòî÷íèêîì íàïðÿæåííîñòè ìåæäó Ðîññèåé è

Çàïàäîì:

•• Áåëàðóñü. Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî îáìàííûì ïóòåì çà-

íÿë ïîñò ïðåçèäåíòà (íåò íèêàêîãî ñïîñîáà óñòàíî-

âèòü, ÷åãî áû îí äîáèëñÿ íà ÷åñòíûõ âûáîðàõ), è íà

íåì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà ìíîæåñòâî íàðóøåíèé

ïðàâ ÷åëîâåêà, îäíàêî îí ïî-ïðåæíåìó ïîëüçóåòñÿ ïî-

êðîâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Ïîêà íå ïðèäåò êîíåö äèêòà-

òóðå Ëóêàøåíêî, ñòðàíû Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè íå

ñìîãóò èìåòü íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ Áåëîðóññèåé.

Âïîñëåäñòâèè îíè äîëæíû áóäóò ïðèäàâàòü ïåðâîñòå-

ïåííîå çíà÷åíèå ñâîáîäíî âûðàæåííîé âîëå áåëîðóñ-

ñêîãî íàðîäà. Åñëè áåëîðóñû ñâîáîäíî è áåç ïðèíóæ-

äåíèÿ âûðàçÿò æåëàíèå îáúåäèíèòüñÿ èëè ñëèòüñÿ ñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ó ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè, íå áóäåò íèêàêèõ îñíîâà-

íèé ýòîìó ïðîòèâèòüñÿ. Åñëè áû, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

Áåëîðóññèÿ êàê íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî ïîïûòàëàñü

óñòàíîâèòü áîëåå áëèçêèå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ñ âîçìîæ-

íûìè âèäàìè íà áóäóùåå ê íåìó ïðèñîåäèíåíèå, ýòî

äîëæíî áûëî áû íàéòè ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîëîæè-

òåëüíûé îòêëèê. Åìó íåò íóæäû çàâëåêàòü Áåëàðóñü â

ñâîè ðÿäû, íî íå íàøëîñü áû è íèêàêîãî ðàçóìíîãî îñ-

íîâàíèÿ îòòàëêèâàòü åå, åñëè â êàêîì-òî îòäàëåííîì

âðåìåíè îíà áóäåò îòâå÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèì êðèòå-
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Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ Ñðåäíåé Àçèè. Â ÷à-

ñòíîñòè, Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü áîëü-

øå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ñ ýòèì ðåãèîíîì, êàê

ðåêîìåíäóåòñÿ Ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïîé êðèçèñíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â åå äîêëàäå, ïîÿâèâøåìñÿ â 2006 ã.* Ïðîäîë-

æàþùèéñÿ êîíôëèêò â Àôãàíèñòàíå äîïîëíèòåëüíî îñ-

ëîæíÿåò âîïðîñ î ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Â Ñðåäíåé

Àçèè ñòàëêèâàþòñÿ ðîññèéñêèå è êèòàéñêèå èíòåðåñû. Çà-

ïàäíûì è àçèàòñêèì äåðæàâàì íå ñëåäóåò òàì ñòðåìèòüñÿ ê

êîíêóðåíöèè ñ Ðîññèåé è Êèòàåì, à ñòðîèòü áàçó äëÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïîääåðæàòü Ðîññèþ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, åñëè Ðîññèÿ
ïåðåñòðîèò òàì ñâîþ ïîëèòèêó. ×òî êàñàåòñÿ ×å÷íè è Ñå-

âåðíîãî Êàâêàçà, òî â ïðåäûäóùåé ãëàâå ìû íàìåòèëè

íàø ïîäõîä, êîòîðûé, êàê ìû óáåæäåíû, íàèëó÷øèì îá-

ðàçîì ñîîòâåòñòâîâàë áû èíòåðåñàì Ðîññèè. Ïîëàãàåì,

÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ñîçíàâàòü îïàñ-

íîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà íà âåñü ðå-

ãèîí Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

äîëæíî áûòü ãîòîâî îêàçûâàòü Ðîññèè àêòèâíóþ ïîä-

äåðæêó â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî

ïðîÿâèò âîñïðèèì÷èâîñòü è ñàìî áóäåò ãîòîâî ïðîâîäèòü

ïîëèòèêó, óâàæàþùóþ ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíûå

ãóìàíèòàðíûå çàêîíû, ïåðåñòðîåííóþ ñîîáðàçíî øèðî-

êîìó ïîäõîäó ê ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà, êîãäà äåëî íå

ñâîäèòñÿ ê äðàêîíîâñêèì ñèëîâûì ïðèåìàì.

Ñîäåéñòâîâàòü óñâîåíèþ áîëåå ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà ê
ïðîáëåìå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðîññèÿ èãðàåò âå-

ñîìóþ ðîëü â ïîñòàâêàõ ýíåðãèè íà ìèðîâîé ðûíîê, îñî-

áåííî ïðåæíèì ñîâåòñêèì ðåñïóáëèêàì è ÅÑ; Ðîññèÿ ìî-

æåò ñèëüíî âëèÿòü íà óðîâåíü öåí ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà.

Îäíàêî ïîëíîé çàâèñèìîñòè ýòîãî ðûíêà îò Ðîññèè íå ñó-

ùåñòâóåò, ïîòîìó ÷òî èìåþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íè-

êè ïîñòàâîê, ïóñòü îíè è îáõîäÿòñÿ äîðîæå. Äåëî â òîì,

÷òî âûñîê óðîâåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ðîññèÿ ñèëüíî çà-

âèñèò îò ýêñïîðòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à ðîññèéñêèå
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Êðóøåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëî êðóïíåéøåé ãåîïîëè-

òè÷åñêîé êàòàñòðîôîé âåêà.

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí, Åæåãîäíîå ïîñëàíèå

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ, 25 àïðåëÿ 2006 ã.

Ñòðàíû, ïðåäñòàâëåííûå â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè,

äîëæíû òâåðäî ïîääåðæèâàòü ñóâåðåíèòåò Ãðóçèè è ñòîëü

æå òâåðäî ïîîùðÿòü åå âíèìàíèå ê âíóòðåííåé ñòàáèëü-

íîñòè è ñòðîèòåëüñòâó èíñòèòóòîâ, åå ðàöèîíàëüíûé ïîä-

õîä ê îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé è ðåøåíèþ çàìîðîæåííûõ

êîíôëèêòîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

•• Óçáåêèñòàí. Â îòíîøåíèè Óçáåêèñòàíà íåçàïÿòíàííîãî

ïîñëóæíîãî ñïèñêà ó Çàïàäà íåò. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

ïîääåðæêà Óçáåêèñòàíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñèë è

åãî ãîòîâíîñòü ðàçìåñòèòü ó ñåáÿ áàçû ÑØÀ ñûãðàëè

âåñüìà âàæíóþ ðîëü â îïåðàöèè ñâåðæåíèÿ òàëèáîâ â

Àôãàíèñòàíå. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîÿâèëî áëà-

ãîñêëîííîñòü ê ýòîìó ðåøåíèþ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî áàçû

òðåáóþòñÿ íà êîðîòêîå âðåìÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü èíòåðåñà-

ìè ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà çà-

êðûâàëè ãëàçà íà äèêòàòîðñêèå çàìàøêè ðåæèìà Êàðè-

ìîâà, ïîêà áîéíÿ â Àíäèæàíå íå çàñòàâèëà èõ èçìåíèòü

ïîçèöèþ. Ïîñëå àíäèæàíñêèõ ñîáûòèé Êàðèìîâ âçÿë

îáùèé ñ Ðîññèåé è Êèòàåì êóðñ è óäàëèë èç ñòðàíû àìå-

ðèêàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû. Êîíå÷íî, ýòî áûëà ïåðå-

ìåíà â ðîññèéñêîé, êàê è óçáåêñêîé, ïîçèöèè, íî óñìàò-

ðèâàòü çäåñü, êàê äåëàþò íåêîòîðûå, ïðèçíàê èçìåíèâ-

øåãîñÿ îòíîøåíèÿ Ðîññèè ê òåððîðèçìó — çíà÷èò

óïðîùàòü ñëîæíûé êîìïëåêñ îòíîñÿùèõñÿ ñþäà ïðî-

áëåì. Òî÷íåå áûëî áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñâåðõ÷óâñò-

âèòåëüíîñòü Ðîññèè ê âîåííîé àêòèâíîñòè Çàïàäà, îñî-

áåííî ÑØÀ, âáëèçè åå ãðàíèö. Â Óçáåêèñòàíå, êàê è âî

âñåé Ñðåäíåé Àçèè, íåðåàëèñòè÷íî îæèäàòü â êàêîì-ëè-

áî îáîçðèìîì áóäóùåì ðàñöâåòà äåìîêðàòèè çàïàäíîãî

îáðàçöà. Ïðàêòè÷íåå áûëî áû çàâÿçûâàòü ýêîíîìè÷åñ-

êèå ñâÿçè è ñòðåìèòüñÿ èãðàòü â ýòîì ðåãèîíå êîíñòðóê-

òèâíóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè íåóñòîé÷èâîñòè, ïðîòèâî-

äåéñòâèè òåððîðèçìó è íàðêîòîðãîâëå, à òàêæå îáðàùàòü

ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 
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íèå ÷åëîâå÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ Êèòàÿ â ðàç-

âèòèå âîñòî÷íîé Ðîññèè, áûëî áû øàãîì â ðàçóìíîì íà-

ïðàâëåíèè. Îíî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðîñòó âçàèìíîãî äî-

âåðèÿ è óïðî÷åíèþ áàçû áîëåå ñòàáèëüíûõ îòíîøåíèé â

áóäóùåì. Íåêîòîðûìè ñâîèìè ãðàíÿìè áîëåå áëèçêèå

êèòàéñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ áóäóò âõîäèòü â ïðîòè-

âîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â Òðåõñòî-

ðîííåé êîìèññèè, íî ýòî íå äåëàåò èõ íåçàêîííûìè. Íàì

íå ñëåäóåò ãîðÿ÷èòüñÿ, êîãäà ýòî ïðîèçîéäåò, òàê æå êàê

íàèâíî ïðåäïîëàãàòü, áóäòî Ðîññèÿ ïðèìåò ñòîðîíó Çàïà-

äà â ñëó÷àå åãî ðàçíîãëàñèé ñ Êèòàåì. Íåò òàêæå íè÷åãî

ïðîòèâîçàêîííîãî â ðîññèéñêèõ ïîñòàâêàõ âîîðóæåíèÿ

Êèòàþ. Ðîññèÿ íå íàðóøàåò íèêàêèõ ïðåäïèñàíèé Îðãà-

íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îò ÑÑÑÐ îíà óíàñëåäî-

âàëà îãðîìíóþ îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ñ îêîí÷à-

íèåì õîëîäíîé âîéíû ìíîãèå ñâîè òðàäèöèîííûå ðûíêè

îíà óñòóïèëà çàïàäíûì ïîñòàâùèêàì. Êèòàé (à çà íèì

Èíäèÿ) îñòàëñÿ äëÿ Ðîññèè ñàìûì áîëüøèì, çíà÷èòåëüíî

ïðåâîñõîäÿùèì äðóãèå ðûíêîì ñáûòà âîåííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ, è íà íåãî ïðèõîäèòñÿ ñàìàÿ âåñîìàÿ ñòàòüÿ åå ýêñ-

ïîðòà ãîòîâûõ èçäåëèé. Ðóññêèå, î÷åâèäíî, ðåøèëè, ÷òî

íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêñïîðòà, ïðè-

íîñÿùåãî ìèëëèàðäû, íåñìîòðÿ íà èõ ñîáñòâåííóþ îáåñ-

ïîêîåííîñòü íàðàùèâàíèåì âîîðóæåíèé Êèòàåì. Íåêî-

òîðûå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè âçÿëè ïðèâû÷êó ïîääðàçíè-

âàòü Çàïàä è ßïîíèþ íàìåêàìè íà îáðàçîâàíèå

àíòèçàïàäíîé îñè, êîòîðóþ ìîãóò-äå, îáúåäèíèâøèñü,

ñîçäàòü Ðîññèÿ è Êèòàé. Åñëè íàø àíàëèç ïðàâèëåí, îñòî-

ðîæíîñòü è ïîäîçðèòåëüíîñòü (áîëåå òîãî, äëÿ ìíîãèõ

ðóññêèõ — ñòðàõ) ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñîñåäÿìè è ìàñøòà-

áû èõ îñîáûõ èíòåðåñîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Çàïàäîì, â òîì

÷èñëå òîðãîâûõ, äåëàþò ýòîò ñöåíàðèé íåâåðîÿòíûì. Áî-

ëåå ïðàâäîïîäîáíî, ÷òî ñî âðåìåíåì íåðâîçíîñòü, ïîðîæ-

äàåìàÿ ðàñòóùåé ìîùüþ Êèòàÿ, ìîæåò ïîäòîëêíóòü Ðîñ-

ñèþ ê ïîèñêó áîëåå áëèçêèõ îòíîøåíèé ñ Çàïàäîì.

Áîëüøàÿ âîñüìåðêà. Ïðàâî Ðîññèè íà äàëüíåéøåå ïðå-

áûâàíèå â ñîñòàâå Âîñüìåðêè ïîñòàâëåíî ïîä âîïðîñ. Ðîñ-

ñèÿ íå ïðèíàäëåæèò ïîêà ê ÷èñëó âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ

äåðæàâ ìèðà; íå ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþòñÿ åþ ïðèíöèïû äå-

9. ×òî íóæíî ñòðàíàì... 245

ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè çàâèñÿò îò âíåøíåãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Äëÿ áóäóùåãî ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîíîñèòåëåé

Ðîññèè ïðèäåòñÿ äîáûâàòü ðåñóðñû â áîëåå îòäàëåííûõ

ìåñòíîñòÿõ è åé ïîíàäîáÿòñÿ ïîñòóïàþùèå èçâíå òåõíî-

ëîãèè è ïàðòíåðñòâî ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, ñïå-

öèàëèçèðóþùèìèñÿ íà ðàçðàáîòêå è îáñëóæèâàíèè íåô-

òÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ýòà âçàèìîçàâèñèìîñòü

ïîäñêàçûâàåò ñàìîî÷åâèäíîå îñíîâàíèå äëÿ îðèåíòèðî-

âàííîãî íà ðûíîê ïîäõîäà ê äåëó ñ ÷åòêèìè è ïðîçðà÷íû-

ìè ïðàâèëàìè äëÿ ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ðîññèéñêèå êîìïàíèè ìîãëè áû øèðå ðàçâåðòûâàòü ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå (Ãàçïðîì, íàïðè-

ìåð, çàÿâèë î ñâîåé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðèîáðåòåíèè

òðóáîïðîâîäîâ), à íà áëàãî Ðîññèè øåë áû ïðèòîê èíâåñ-

òèöèé ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé. 

×àñòè÷íîå ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ íà Áëèæíåì Âîñòîêå.
Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî óõóäøåíèå îòíîøåíèé ìåæäó

Ðîññèåé è Çàïàäîì ìîæåò ïîâðåäèòü ðàçóìíîìó ïîäõîäó ê

ïðîáëåìå Èðàíà è äðóãèì ïðîáëåìàì Áëèæíåãî Âîñòîêà.

Êàê ñîñåä Èðàíà (â ÷óâñòâèòåëüíîì êàñïèéñêîì è êàâêàç-

ñêîì ðåãèîíå) è åãî âàæíûé òîðãîâûé ïàðòíåð Ðîññèÿ èìå-

åò èíòåðåñû è âèäåíèå ïåðñïåêòèâû, îòëè÷íûå îò èíòåðå-

ñîâ è âçãëÿäîâ Çàïàäíîé Åâðîïû èëè Ñîåäèíåííûõ Øòà-

òîâ. Ðîññèÿ âåñüìà çàèíòåðåñîâàíà â ìèðíîì èñõîäå ñïîðà,

êîòîðûé èñêëþ÷èë áû ïîÿâëåíèå íà åå ãðàíèöàõ åùå îäíî-

ãî ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùåãî ÿäåðíûì îðóæèåì. Òâîðöû

çàïàäíîé ïîëèòèêè äîëæíû ïðèçíàòü ýòó çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü è ðàáîòàòü âìåñòå ñ Ðîññèåé íàä ïîèñêîì ðåøåíèé,

íî èì íå ñëåäóåò îñîáî ïëàòèòü çà ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè,

êîãäà îíî ÿâíî ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ

òîãî æå îòâå÷àþùåãî èíòåðåñàì ñàìîé Ðîññèè ðåçóëüòàòà. 

Ðîññèÿ è Êèòàé. Ëó÷øèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è

Êèòàåì âñåì ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü. Åùå ïðè æèçíè

ïðîøëîãî ïîêîëåíèÿ ýòî áûë âðåìÿ îò âðåìåíè ðàçãîðàâ-

øèéñÿ êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ îãðîìíûìè äåðæàâàìè.

Äëÿ ìèðà ãîðàçäî ëó÷øå, ÷òîáû ïîñëå ðàçðåøåíèÿ ñâîèõ

ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ îíè îñòàâàëèñü äðóçüÿìè. Ñóùåñò-

âóåò âûñîêàÿ ñòåïåíü èõ ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñè-

ìîñòè. Áîëåå ãëóáîêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷àÿ âëîæå-
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ïðèíåñëè áû íèêàêîé ïîëüçû ñòðàíàì, ïðåäñòàâëÿåìûì

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèåé. Îíè ëèøü èãðàëè áû íà ðóêó

ðåòðîãðàäàì è èçîëÿöèîíèñòàì âíóòðè Ðîññèè. Íàäî áûòü

ïîäàëüøå îò òàêèõ íåïðîäóêòèâíûõ èäåé. Âìåñòî ýòîãî

íàì íóæíî ïî âîçìîæíîñòè ðàñøèðÿòü êàíàëû, ïî êîòî-

ðûì èäåò âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïðîèñõîäÿò

îáìåíû, ïîçâîëÿþùèå ñóçèòü óïîìèíàâøóþñÿ âûøå ïðî-

ïàñòü íåçíàíèÿ äðóã äðóãà. Îñîáåííî âàæíû íèæåñëåäóþ-

ùèå øåñòü êàíàëîâ.

•• Áèçíåñ. Ââèäó çàñòîÿ â ïîëèòèêå áèçíåñ ñòàë â Ðîññèè

ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå äèíàìè÷íîé ñèëîé ïåðåìåí.

Îí ïðèâëåêàåò ìîëîäóþ ýëèòó è âçàèìîäåéñòâóåò ñ

âíåøíèì ìèðîì; ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå êîìïàíèé,

êîòîðûì òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûìè

ñòàíäàðòàì ïðàâà, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ.

Áîëåå øèðîêîå âçàèìîäåéñòâèå — ñîçäàíèå ïàðòíåð-

ñêèõ ôèðì, âûõîä ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà æèâóùèå

ïî ïðàâèëàì èíîñòðàííûå ðûíêè, ïåðâè÷íûå ðàçìå-

ùåíèÿ àêöèé íà çàðóáåæíûõ áèðæàõ, äàâëåíèå àêöèî-

íåðîâ — áóäóò îêàçûâàòü áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà âñå

çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Ïðàâèòåëüñòâà è áèçíåñ

ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè,

äîëæíû àêòèâíî ïîîùðÿòü ýòîò ïðîöåññ ñ óñëîâèåì,

÷òî ïðàâèëà ÷åñòíîãî ñîðåâíîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî áóäóò

â ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ åãî ó÷àñò-

íèêîâ. Ïðàâèòåëüñòâàì ýòèõ ñòðàí ñëåäóåò äåëàòü âñå,

÷òî â èõ ñèëàõ, äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ îòêðûòûõ

ðûíêîâ, îáðàçîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ìîëîäûõ ðîññèé-

ñêèõ áèçíåñìåíîâ, îáìåíó ìåæäó äåëîâûìè ëþäüìè íà

âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî áûëî áû âçàèìîâûãîäíî — â êîì-

ìåð÷åñêîì è áîëåå øèðîêîì ñìûñëå. Ðàñøèðåíèå ñâî-

áîäû òîðãîâëè ìîæåò ñòàòü äâèãàòåëåì ïåðåìåí.

•• Èíôîðìàöèÿ. Ýòî äåëî ëó÷øå îñòàâèòü ðûíî÷íûì ñè-

ëàì è ÷àñòíîìó ñåêòîðó, õîòÿ òóò åñòü íåáîëüøàÿ ðîëü

äëÿ ïðàâèòåëüñòâ — íàïðèìåð, â ïîääåðæêå òåëå- è ðà-

äèîâåùàíèÿ. Áûñòðîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè

ïðèîáðåëî òàêîå çíà÷åíèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ÷òî

ëþáàÿ ïîïûòêà ðîññèéñêèõ âëàñòåé îãðàíè÷èòü åå ñâî-

áîäíîå äâèæåíèå íå òîëüêî îêàçàëàñü áû â âûñøåé ñòå-
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ìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà, êîòîðûå îáúåäèíÿþò îñ-

òàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ Âîñüìåðêè. Ïðèíÿòîå â 2002 ã. ðåøå-

íèå î ïîëíîïðàâíîì ÷ëåíñòâå Ðîññèè ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Íî ÷ëåíñòâî Ðîññèè â Âîñüìåðêå —

ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò, è åñëè íå ïðîèçîéäåò ÷åãî-òî èç ðÿäà

âîí âûõîäÿùåãî, ðåøåíèå á åå ó÷àñòèè â ýòîì êëóáå ïåðå-

ñìàòðèâàòüñÿ íå áóäåò. Ïîéòè íà ýòî îçíà÷àëî áû ñîçäàòü

î÷åíü ãëóáîêóþ òðåùèíó, ÷òî íèêîìó íå ïîøëî áû íà

ïîëüçó. ×òî ñåé÷àñ íåîáõîäèìî, òàê ýòî ñåðüåçíî çàäóìàòü-

ñÿ î áóäóùåì Âîñüìåðêè. G8 — ýòî íå ôîðìàëüíîå ìåæäó-

íàðîäíîå ó÷ðåæäåíèå, è îíà íå èìååò íèêàêîãî þðèäè÷åñ-

êîãî ñòàòóñà, íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî ñàìî ïî ñåáå ïîç-

âîëÿåò ëåã÷å îòíîñèòüñÿ ê àíîìàëüíîìó ÷ëåíñòâó Ðîññèè.

Ñ òåõ ïîð, êàê 31 ãîä íàçàä íà ñâîåé íåîôèöèàëüíîé âñòðå-

÷å ëèäåðû øåñòè ñòðàí íà÷àëè îáñóæäàòü ìèðîâóþ ýêîíî-

ìèêó, ýòà ãðóïïà ïåðèîäè÷åñêè îêàçûâàëàñü ïîëåçíûì èí-

ñòðóìåíòîì, ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ìîçãîâûõ àòàê è êîîðäè-

íàöèè íà âûñîêîì óðîâíå. Âñòóïëåíèå Ðîññèè âûâåëî

ãðóïïó çà åå èçíà÷àëüíûå ðàìêè íåáîëüøîãî êëóáà Çàïàäà

è ßïîíèè. Âìåñòî òîãî ÷òîáû óäàëÿòü Ðîññèþ èëè ñâîðà÷è-

âàòü êëóá, ó Âîñüìåðêè åñòü ñåé÷àñ áîëüøèå îñíîâàíèÿ ðàç-

âåðíóòü ïðè ñëåäóþùåì ïðåäñåäàòåëå (êàíöëåðå Ãåðìà-

íèè) îáñóæäåíèå ñâîèõ öåëåé è ìåòîäîâ. Çäåñü ìîã áû áûòü

ïîäíÿò âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ñîñòàâà ãðóïïû. Êèòàé è Èí-

äèÿ — î÷åâèäíûå êàíäèäàòû (íå ëèøåíî òàêæå ñìûñëà ïî-

äóìàòü, ìîæåò áûòü íà áîëåå ïîçäíåé ñòàäèè, î Þæíîé

Àôðèêå è Áðàçèëèè). Ãðóïïà èç äåñÿòè ÷ëåíîâ (ôàêòè÷åñ-

êè îäèííàäöàòè, ïîñêîëüêó ïðèñóòñòâóåò òàêæå ÅÑ) íå áû-

ëà áû íåóïðàâëÿåìîé. Òåì, êòî ñòàíåò óòâåðæäàòü, ÷òî ðàñ-

øèðåíèå èçìåíèò ïðèðîäó ñàìîãî îáðàçîâàíèÿ, ìû õîòåëè

áû çàìåòèòü, ÷òî îíà óæå èçìåíèëàñü — áëàãîäàðÿ Ðîññèè.

Èíñòðóìåíòû âîâëå÷åíèÿ 
âî âçàèìîäåéñòâèå

Ïîääåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðîññèéñêèì íàðîäîì è
ïðîòèâèòüñÿ èçîëÿöèè. Ïîïûòêè èçîëèðîâàòü èëè íàêàçû-

âàòü Ðîññèþ, ëèáî ñâåðòûâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåþ íå
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îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó. Ðåçóëüòàòû ìîæíî âèäåòü

â óñïåõàõ ìîëîäûõ ðîññèÿí, ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå çà

ðóáåæîì. Åñëè íàñ áåñïîêîèò áóäóùåå Ðîññèè, ýòè ðàç-

ëè÷íûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü óäâîåíû. 

•• Îáùåñòâåííûå àâòîðèòåòû è ïîëèòèêè. Ðîññèÿ óøëà èç

öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî âíèìàíèÿ, è çà ãðàíèöåé íà-

áëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ îò íåå óñòàëîñòü. Âñëåäñòâèå ýòî-

ãî ñíèçèëñÿ óðîâåíü îáìåíà àâòîðèòåòíûìè ëþäüìè,

ïàðëàìåíòàðèÿìè, ðàáîòíèêàìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè, ïîëèòè÷åñêèìè ýêñïåðòàìè, ó÷åíûìè. Ïî

ýòîé ïðè÷èíå ñíèçèëñÿ è óðîâåíü âçàèìîïîíèìàíèÿ.

Îäíî èç îòêðûòèé, ñäåëàííûõ ïî õîäó íàøèõ êîíñóëü-

òàöèé ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî äîêëàäà, ñîñòîèò â

òîì, ÷òî â Ðîññèè è â çîíå Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè

ñòàë î÷åíü óçîê êðóã ýêñïåðòîâ, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ,

÷òîáû ïîäåëèòüñÿ âçãëÿäàìè è îöåíêàìè. Ýêñïåðòíûå

ñóæäåíèÿ èìåþò íàèáîëüøèé âåñ è ëó÷øå âñåãî ìàòå-

ðèàëüíî ïîääåðæèâàþòñÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ;

î÷åíü ñëàáî ïîñòàâëåíî ýòî äåëî â Àçèè, è íà óäèâëå-

íèå ìàëîå çíà÷åíèå îíî èìååò â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè

Åâðîïû. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû è âàæíîñòü îòíîøåíèé

ÅÑ — Ðîññèÿ, ê âûãîäå Åâðîïû áûëî áû îáðàçîâàíèå

ñåòè èíñòèòóòîâ, òåñíåå óâÿçûâàþùèõ çäåøíþþ ýêñ-

ïåðòèçó ñ ñóæäåíèÿìè, êîòîðûå ðîæäàþòñÿ â Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòàõ è äðóãèõ ìåñòàõ, è íàëàæèâàþùèõ êîí-

òàêòû ñ áîëåå øèðîêîé, ÷åì ñåé÷àñ, ãðóïïîé ðóññêèõ. 

•• Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ïî èìåþùèìñÿ

îöåíêàì, â Ðîññèè ñóùåñòâóåò áîëåå 300 òûñÿ÷ íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òîãî èëè èíîãî âèäà.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìàëåíüêèå è çàíÿòû ÷èñòî ìåñò-

íûìè äåëàìè, íî íåêîòîðûå ìíîãîãî äîáèëèñü áëàãî-

äàðÿ ñâÿçÿì ñî ñõîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â äðóãèõ

ñòðàíàõ. Ýòî, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ ê øèðîêîé ñôåðå

îçíàêîìëåíèÿ ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, â ÷åì

Ðîññèÿ ïðåæäå íå èìåëà íèêàêîãî îïûòà; íî ìåæäóíà-

ðîäíûå ñâÿçè è îñâîåíèå íàèëó÷øèõ äîñòèæåíèé áûëè

íå ìåíåå âàæíû â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå, íàïðèìåð â ðà-

áîòå íàä ïðîáëåìàìè èíâàëèäîâ, áåçäîìíîñòè, àëêîãî-

ëèçìà, íàñèëèÿ â ñåìüå è ìíîãîîáðàçíûìè ïðîáëåìà-
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ïåíè íåïîïóëÿðíîé, íî è ðàçðóøèòåëüíîé äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Òåì íå ìåíåå ïðàâèòåëü-

ñòâà ñòðàí, ïðåäñòàâëåííûõ â Òðåõñòîðîííåé êîìèñ-

ñèè, äîëæíû ïðîÿâëÿòü áäèòåëüíîñòü â çàùèòå èíôîð-

ìàöèîííûõ ïîòîêîâ, èäóùèõ â Ðîññèþ è èç íåå, è

î÷åíü ñåðüåçíî âîñïðèíèìàòü ëþáîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà

èõ ñâîáîäíîå òå÷åíèå.

•• Çàðóáåæíûå ïîåçäêè è ïóòåøåñòâèÿ. Íà÷àâ ñ íóëÿ, Ðîñ-

ñèÿ ñòàëà îäíèì èç ãëàâíûõ ýêñïîðòåðîâ íà ðûíêå òó-

ðèçìà. Ðóññêèå âî ìíîæåñòâå ñîâåðøàþò òàêæå äåëî-

âûå ïîåçäêè çà ãðàíèöó. Íå ñóùåñòâóåò ïðåïÿòñòâèé

äëÿ èõ âûåçäà èç ñòðàíû, íî ïîëó÷èòü âèçó íà âúåçä â

çàïàäíûå ñòðàíû ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ äëÿ íèõ íåïðîñòî,

îñîáåííî äëÿ òåõ, êòî íå ïðèíàäëåæèò ê ýëèòå. Íåêîòî-

ðûå ñòðàíû îòêëîíÿþò äî ïîëîâèíû ïîñòóïàþùèõ îá-

ðàùåíèé, äðóãèå — ëèøü ïÿòü ïðîöåíòîâ, òîãäà êàê

èíûå âîâñå íå òðåáóþò âèç îò ðóññêèõ. Âñå ýòî ïðîöå-

äóðû, çàñëóæèâàþùèå ïîñòîÿííîãî ïåðåñìîòðà. Îá-

ëåã÷èòü ðóññêèì ïîåçäêè â äðóãèå ñòðàíû — îäèí èç

íàèáîëåå î÷åâèäíûõ ñïîñîáîâ ïîìî÷ü èì ëè÷íî ïî-

çíàêîìèòüñÿ ñ áëàãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ñîâðåìåí-

íûìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè îáùåñòâàìè. 

•• Îáðàçîâàíèå. Íàðÿäó ñ áèçíåñîì, îáðàçîâàíèå äîëæíî

áûòü íàèáîëåå äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìî-

ùüþ êîòîðîãî ïðè æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ ìîæ-

íî óñòðàíèòü ðàçðûâ ìåæäó Çàïàäîì è Ðîññèåé. Òàì,

ãäå ïîÿâëÿþòñÿ ðåñóðñû, íåò ñïîñîáà èñïîëüçîâàòü èõ

ëó÷øå, ÷åì íàïðàâèòü íà ïîääåðæêó è ðàñøèðåíèå îá-

ðàçîâàòåëüíûõ îáìåíîâ ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè

Òðåõñòîðîííåé êîìèññèè. Ó÷àñòíèêàìè îáìåíà ìîãóò

áûòü ìîëîäûå ëþäè ðàçíûõ óðîâíåé ïîäãîòîâêè — îò

øêîëüíèêîâ äî àñïèðàíòîâ è äèïëîìèðîâàííûõ ñïå-

öèàëèñòîâ; â ÷èñëå ðàçíûõ ôîðì ñîäåéñòâèÿ â ïîëó÷å-

íèè îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíî è îáó÷åíèå â ìåæäóíàðîä-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âíóòðè Ðîññèè. Íåêîòîðûå ñòðàíû —

îñîáåííî, íî íå òîëüêî Ñîåäèíåííûå Øòàòû — ùåäðî

ôèíàíñèðîâàëè òàêèå îáìåíû. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî òàêæå äåëàëî îïðåäåëåííûå øàãè â ýòîé îáëàñòè,

ó÷ðåæäàÿ ñòèïåíäèè è ââîäÿ â äåéñòâèå ïðåçèäåíòñêóþ
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íèå Èðàíà îáðåñòè ÿäåðíûé ñòàòóñ. Âûñîêèå öåíû íà

íåôòü ñîçäàþò îñîáîå íàïðÿæåíèå. Âñå ýòî ñïîñîáíî îñ-

ëîæíèòü íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Íåñìîòðÿ

íà ýòè îòâëåêàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà è ïðèâíåñåííóþ â

ïîñëåäíåå âðåìÿ â îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé íåãàòèâíóþ òî-

íàëüíîñòü, îáùåå ìíåíèå òðåõ ñîàâòîðîâ ñîñòîèò â òîì,

÷òî èíòåðåñàì ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè òðåõ ðåãèîíîâ íàè-

ëó÷øèì îáðàçîì áóäåò ñëóæèòü òåðïåëèâàÿ, ñòðîÿùàÿñÿ ñ

äîëãîñðî÷íûì ðàñ÷åòîì è ïî âîçìîæíîñòè êîíñòðóêòèâ-

íàÿ ïîëèòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ. Êàê ïîñòîÿííî ïîä÷åðêè-

âàëîñü â äîêëàäå, àâòîðû âèäÿò â ýòîì çàäà÷ó íûíåøíåãî,

à òî è ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñ ïóòè ê âûïîëíåíèþ êîòî-

ðîé íàñ íå äîëæíû ñáèâàòü íèêàêèå çàâèõðåíèÿ, ïîâîðî-

òû è ïîòðÿñåíèÿ. Âàæíåå âñåãî òî, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ñ

Ðîññèåé íå äîëæíî áûòü òîëüêî èëè äàæå ïðåæäå âñåãî

âçàèìîäåéñòâèåì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè ñàìîãî

âûñîêîãî óðîâíÿ. Äëÿ ñâîåãî ýôôåêòèâíîãî âêëàäà âî âçà-

èìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé âíåøíåìó ìèðó ñëåäóåò èñïîëüçî-

âàòü ìíîæåñòâî ñóùåñòâóþùèõ íûíå ïóòåé äëÿ òåñíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîçìîæíî áîëåå øèðîêèì êðóãîì ëþäåé

è îðãàíèçàöèé.
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ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü ìàëî

ïðèâû÷íà äëÿ íåçàâèñèìûõ ãðóïï è àññîöèàöèé, êîòî-

ðûå åå âåäóò â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè; â ñîâåòñêèå âðåìå-

íà îíà îñóùåñòâëÿëàñü èñêëþ÷èòåëüíî ïîä êîíòðîëåì

ãîñóäàðñòâà èëè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Êàê ìû

îòìåòèëè â äîêëàäå, ñåé÷àñ âîçðîäèëîñü æåëàíèå óï-

ðàâëÿòü ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê è ïîäîçðèòåëüíîñòü â îòíî-

øåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ. Ìû äîëæíû äåëàòü

âñå, ÷òî â íàøèõ ñèëàõ, ÷òîáû ïîìåøàòü íåîáîñíîâàí-

íûì ïîäîçðåíèÿì âñòàòü íà ïóòè îêàçàíèÿ íîðìàëüíîé

è ïðîçðà÷íîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ëþäåé, ðàáîòàþ-

ùèõ âî èìÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè â èõ ñòðàíå.

Çàêëþ÷åíèå

2006 ãîä — íå ñàìîå áëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ, ÷òîáû âû-

ñòóïàòü çà âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé, ïóñòü äàæå ðå÷ü èäåò

î âçàèìîäåéñòâèè, îñíîâàííîì, êàê ìû ñòàðàëèñü ïîêà-

çàòü, íà âçàèìíûõ èíòåðåñàõ, ìåíåå îêðàøåííîì ðîìàíòè-

÷åñêîé ðèòîðèêîé, ìåíüøå ïðîíèêíóòîì íåîñóùåñòâè-

ìûìè àìáèöèÿìè, î âçàèìîäåéñòâèè ïðè òâåðäîì ñîáëþ-

äåíèè ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ è èñõîäÿùåì èç

ðåàëèñòè÷åñêîé îöåíêè íàïðàâëåíèÿ, â êàêîì äâèæåòñÿ

Ðîññèÿ. Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ äóìñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ — ñîîòâåòñòâåííî â êîíöå 2007 è íà÷àëå 2008 ã. —

Ðîññèÿ âñòóïàåò â íàïðÿæåííûé è òðóäíûé ïåðèîä.

Äàæå ðàöèîíàëüíî ìûñëÿùåìó ÷åëîâåêó Çàïàäà ïðèäåò-

ñÿ, ïîæàëóé, ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî è â ñàìîì äåëå ïîëåçíî

íå òîëüêî ïîíèìàòü Ðîññèþ, íî è âåðèòü â íåå. Âåðà, ëó÷ íà-

äåæäû è íåìíîãî äîáðîæåëàòåëüíîãî ïîíèìàíèÿ — âîò ÷åãî

ðóññêèå íå ÷àñòî ïîëó÷àëè îò òåõ, êòî ñîçåðöàë èõ èçâíå.

Ðîäðèê Áðåéòâåéò, Çà Ìîñêâîé-ðåêîé, Ì., 2004. 

Íà÷èíàåò ñêàçûâàòüñÿ è áëèçîñòü ïðåçèäåíòñêîé êàì-

ïàíèè â ÑØÀ. Ïðåäìåòîì áîëüøîé îçàáî÷åííîñòè ÿâëÿ-

þòñÿ êîíôëèêòû â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, êàê è ñòðåìëå-
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