
Âàäèì Áîíäàðü

Îáùåñòâî
ïðîòèâ êîððóïöèè

Ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Ìîñêîâñêàÿ øêîëà

ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

2008



© Â. Áîíäàðü, 2008

©  Ìîñêîâñêàÿ øêîëà

ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2008ISBN 978-5-93895-105-1 

ÁÁÊ 66.3(2Ðîñ)3

Á 81 

Äèçàéí îáëîæêè Àííû Õîõëîâîé

Êíèãà èçäàíà ïðè ïîääåðæêå Øâåäñêîãî àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó äëÿ ðàçâèòèÿ, Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî» 

è ãðóïïû êîìïàíèé «Ðîëüô»

Áîíäàðü Â. 
Îáùåñòâî ïðîòèâ êîððóïöèè. Ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàì-

ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. — Ì.: Ìîñêîâñêàÿ øêî-

ëà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. — 2008. — 248 ñ.

Â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòðàæåííîé â òîì ÷èñëå â

ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå, êîððóïöèÿ ñîïðîâîæäàåò íàñ âñþäó — îò ðîä-

äîìà äî êëàäáèùà. Äîëæíî ëè îáùåñòâî ñâûêíóòüñÿ ñ êîððóïöèåé

êàê ñ íåèçáåæíûì çëîì? Ìîæåò ëè îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà ôóíê-

öèîíèðîâàòü áåç âçÿòîê è ïîäíîøåíèé êàê ïëàòû çà ýôôåêòè-

âíîñòü ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà? Ê ÷åìó ïðèâåäåò áåçäåéñòâèå â îò-

íîøåíèè ïðîãðåññèðóþùåé êîððóïöèè? Ìîæíî ëè îùóòèìî ñíè-

çèòü åå óðîâåíü è êàêèå ìåðû äëÿ ýòîãî íóæíû? Ïðèçíàííûé

ñïåöèàëèñò â âîïðîñàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Âàäèì Áîíäàðü

ñòðîèò ñâîé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è íðàâñò-

âåííûõ ïðîáëåì êîððóïöèè, îñíîâûâàÿñü íà îáøèðíîì ìàòåðè-

àëå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íà ïðèìåðàõ ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî

îïûòà ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, à

òàêæå íà ñîáñòâåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, âû-

ïîëíåííûõ â 2007–2008 ãîäàõ. Êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé

èíôîðìàöèîííûé è ìåòîäîëîãè÷åñêèé ðåñóðñ îñîáåííî äëÿ òåõ

ýíòóçèàñòîâ, êîòîðûå âîçüìóòñÿ çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

ÁÁÊ 66.3(2Ðîñ)3

Á 81 



Îãëàâëåíèå

Ïðåäèñëîâèå Ñ.Ï. Êóøíèðåíêî  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Ââåäåíèå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

1. Âðåìÿ íàñòàëî  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

2. Ìîðàëü ìîë÷èò  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

3. Êîððóïöèÿ êàê àíòèñèñòåìà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

4. Ñ ñèñòåìíûì ÿâëåíèåì íóæíî áîðîòüñÿ ñèñòåìíî . . . . . . . . . 34

4.1. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ðàìêàõ îáùèõ ïðîãðàìì 

ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35

4.2. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé 

ðåôîðìû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

4.3. Êîìïëåêñíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè  . . . . . . . . . . . 44

5. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ïðîòèâ êîððóïöèè  . . . . . . . . . . . . . . . . 54

6. Ýòàïû è ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû  . . . . . . . . . . . . . . 60

7. Äèàãíîñòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

7.1. Ìåòîäû äèàãíîñòèêè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

7.2. Êëàññèôèêàöèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé  . . . . . . . . . 65 

8. Âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ çîí  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

8.1. Ñïåöèôèêà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàçëè÷íûõ 

ñôåðàõ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

9. Íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè  . . . . . . . . . . . . . . 105

10. Õèðóðãèÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108

10.1. Öåëè ñèëîâûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ  . . . . . . . . . . . 108

10.2. Îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113

10.3. Íà ñòðàõ è íà ñîâåñòü  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121

10.4. Ïðèîðèòåòû ñèëîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè  . . . 124

10.5. Èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129

10.6. Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí 

ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136

10.7. Ïðÿìûå ëèíèè è òåëåôîíû äîâåðèÿ  . . . . . . . . . . . . . . 140



11. Òåðàïèÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146

11.1. Îñîáåííîñòè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ  . . 147

11.2. Ðåãëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ  . . . . . . . . . . . . . . 149 

11.3. Òåíäåðû è êîíêóðñû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151

11.4. Îãðàíè÷åíèå êîíòàêòîâ ÷èíîâíèêîâ ñ ãðàæäàíàìè  . . . 162

11.5. Ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áþðîêðàòèè  . . . . 168

11.6. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175

11.7. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîðàëüíîãî êëèìàòà 

ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

11.8. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ  . . 193

11.9. Ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . 198

11.10. Îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà. ×åñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü —

ïîèñê áàëàíñà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

12. Èììóíèòåò  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .213

12.1. Ñîçäàâàòü îáðàòíûå ñâÿçè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .213

12.2. Âîññòàíîâèòü íîðìû ìîðàëè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225

12.3. Óìåíüøåíèå ñôåðû âëèÿíèÿ ÷èíîâíèêîâ  . . . . . . . . . . 239

13. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì 

ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè  . . . . . . . . . . . . . . . 243

14. Ìàñøòàá çàäà÷  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245

15. Áóäóùåå ðîæäàåòñÿ ñåãîäíÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247



Ïðåäèñëîâèå

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè — îäíà èç ñàìûõ ïîïóëÿð-

íûõ òåì, îáñóæäàåìûõ ñåãîäíÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: â

âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ, ìåæäó ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ

è ïðàâèòåëüñòâ, âî âñåõ íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâàõ, â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíûõ ðàçãîâîðàõ. Íîâûé

âñïëåñê èíòåðåñà îáúÿñíÿåòñÿ òåìè ïåðåìåíàìè, êîòîðûå

ïðîèçîøëè â ïîñëåäíèå ãîäû è çàñòàâèëè âñåðüåç îáðàòèòü-

ñÿ ê âå÷íîé òåìå. Òîë÷êîì ÿâèëàñü ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèåé

ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: Ïàëåðìñêîé êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-

ñòóïíîñòè (2000 ã.)*, Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè

(2003 ã.)**, Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè çà êîððóïöèþ (ETS ¹ 173, 1999 ã.)***. Ñòàëî î÷å-

âèäíûì ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñäåëàòü ðåàëüíûå

øàãè ïî îáóçäàíèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ, îáñóæäàÿ è îñóæäàÿ êî-

òîðîå êàæäûé èìååò â âèäó ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå.

Áîëüøèì äîñòèæåíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ óæå ñàìî îïðåäåëå-

íèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, êîòîðîãî äî ñèõ ïîð íåò â ðîññèé-

ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ ïîïûòêè òàêèå äåëàëèñü óæå

íåîäíîêðàòíî, â ÷àñòíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëüíîãî óãî-

ëîâíîãî êîäåêñà ñòðàí ÑÍÃ è ìîäåëüíîãî çàêîíà îá îòâåò-
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* Ðàòèôèöèðîâàíà ñ çàÿâëåíèÿìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.04.2004 ã.

¹ 26-ÔÇ, âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè 25.06.2004 ã. Èìåííî ýòèì ìåæ-

äóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå êîððóïöèÿ îòíåñåíà ê ðàçðÿäó

òðàíñíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 8 Êîíâåíöèè).

** Ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèåé ñ çàÿâëåíèÿìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

8.03.2006 ã. ¹ 40-ÔÇ.

*** Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.07.2006 ã. ¹ 125-ÔÇ,

âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè 01.02.2007 ã.



ñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, â ïðîåêòå Çàêîíà ÐÔ “Î áîðüáå

ñ êîððóïöèåé”.

Ïîä êîððóïöèåé ïðåäëàãàëîñü ïîíèìàòü îáùåñòâåííî

îïàñíîå ÿâëåíèå, âûðàæàþùååñÿ â èñïîëüçîâàíèè ëèöàìè,

óïîëíîìî÷åííûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,

ñâîåãî îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæ-

íîñòåé äëÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ëþ-

áûõ èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ â ëè÷íûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðå-

ñàõ. Ïðè ýòîì â ñòîðîíå îñòàâàëîñü îñîçíàíèå êîððóïöèè êàê

ÿâëåíèÿ íå òîëüêî ïðåñòóïíîãî, íî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî.

Ïîïûòêè îñìûñëèòü è îïðåäåëèòü ïîíÿòèå êîððóïöèè íå

ïðåêðàùàþòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷-

íûå ðàçðàáîòêè, ïóáëèêàöèè, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, â òîì

÷èñëå è ìåæäóíàðîäíûå, ïðîâîäèìûå íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâ-

íÿõ: ïðàâèòåëüñòâåííûõ, îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, íàó÷íûõ, îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò îñòðîòó

ïðîáëåìû è çàèíòåðåñîâàííîñòü â åå ðåøåíèè ñî ñòîðîíû

âñåõ ãîñóäàðñòâ, íàðîäîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåæäå âñåãî ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîððóïöèÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ â èíòåðåñàõ îï-

ðåäåëåííûõ ëèö, ãðóïï èëè îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ

÷èíîâíèêîì ëè÷íûõ âûãîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçëîæåíèå

âëàñòè, îíà ðàçðóøàåò ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è íàíîñèò

âðåä íðàâñòâåííûì óñòîÿì îáùåñòâà. Ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè

äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàòàñòðîôè÷íû: ñäåðæèâàíèå

êîððóïöèîííûìè ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-

øåíèé âåäåò ê ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè, ê äåãðàäàöèè

îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ìíîãèõ äðóãèõ ñôåð æèçíåîáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-

âà; ðàñøèðÿåòñÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óìåíü-

øàþòñÿ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è îáåäíÿåòñÿ áþäæåò ñòðàíû,

óòðà÷èâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé;

íàðóøàþòñÿ çàêîíû ñâîáîäíîãî ðûíêà — â ðåçóëüòàòå ïîäêó-

ïà ÷èíîâíèêîâ ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà ïîáåæäàþò íå êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, à òå, êòî èìååò ñâÿçè è

ïîäõîäû ê ÷èíîâíèêàì, ðàçîðÿþòñÿ ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëè (ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà äî-

õîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé óõîäèò íà âçÿòêè â ðàçëè÷íûõ ôîð-
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ìàõ); ïîâûøàþòñÿ öåíû íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè â ðåçóëü-

òàòå âêëþ÷åíèÿ â íèõ ðàñõîäîâ íà ïîäêóï; äèñêðåäèòèðóþòñÿ

ïðàâîâûå óñòîè îáùåñòâà, ó ãðàæäàí âîçíèêàåò îùóùåíèå

áåççàùèòíîñòè, ðàçî÷àðîâàíèÿ, óòðà÷èâàåòñÿ äîâåðèå ê âëà-

ñòè, óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü; è, íàêîíåö, ïà-

äàåò ïðåñòèæ ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Èñòîðèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî êîð-

ðóïöèÿ ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, îäíàêî åå ìàñøòàá â ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâàõ íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ðàçëè÷åí. Â ñòðà-

íàõ ñ ðàçâèòûìè ïðàâîâîé ñèñòåìîé, äåìîêðàòè÷åñêèìè èí-

ñòèòóòàìè, ôîðìàìè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîððóïöèþ óäàåòñÿ äåðæàòü ïîä

êîíòðîëåì, õîòÿ îò ìçäîèìñòâà íå ñâîáîäíû è îáùåñòâà ñ âû-

ñîêèì ïðàâîâûì ñîçíàíèåì è íðàâñòâåííîé êóëüòóðîé.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîððóïöèÿ — ýòî ÿâëåíèå äâóñòî-

ðîííåå: ïîëó÷àòü âûãîäû è áðàòü âçÿòêè ìçäîèìöû áóäóò äî

òåõ ïîð, ïîêà èì áóäóò èõ äàâàòü. Âçÿòêà ýòî ñîöèàëüíàÿ ôîð-

ìà äîáðîâîëüíîãî óíèæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðåäíèé

ïëàí äîëæíû âûäâèãàòüñÿ âîñïèòàòåëüíûå ìåðû. Ïî ìóäðîìó

çàìå÷àíèþ Ì.À. Áóëãàêîâà, âûñêàçàííîìó óñòàìè åãî ëèòåðà-

òóðíîãî ãåðîÿ ïðîôåññîðà Ïðåîáðàæåíñêîãî, «ðàçðóõà íå â

êëîçåòàõ, à â ãîëîâàõ». Âîò ïî÷åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêèìè

ñâîåâðåìåííûìè è íåîáõîäèìûìè ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â

æèçíü êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

íà âñåõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îæèäà-

íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, óòâåðæäåííîé ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ óêàçàíèÿìè, êàê äåéñòâîâàòü, êàêèìè

ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, òîëüêî çàòÿãèâàåò ïðîöåññû àêòèâèçà-

öèè àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû. Íà÷èíàòü íóæíî çäåñü è

ñåé÷àñ, èìåþùèìèñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, êîòîðûìè ðàñïî-

ëàãàþò ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,

êîíêðåòíûå ëþäè. Ïóñòü ñèëû íå âåëèêè, íî óæå îäíî òîëü-

êî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü è ðåøèìîñòü óëó÷-

øèòü ñâîþ æèçíü è æèçíü áóäóùèõ ïîêîëåíèé çíà÷èò î÷åíü

ìíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ëèêâèäèðîâàòü «ðàçðóõó â ãîëî-

âàõ». Âîò ïîýòîìó òàê ñâîåâðåìåííà è íåîáõîäèìà êíèãà, êî-

òîðóþ ÷èòàòåëü äåðæèò â ðóêàõ. Â. Áîíäàðü, â ïðîøëîì äåïó-

òàò Òþìåíñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ïîçæå — äåïóòàò Ãîñóäàðñò-

âåííîé äóìû ÐÔ òðåòüåãî ñîçûâà, àêòèâíûé ÷ëåí êîìèòåòà ïî
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ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ — äèðåêòîð

Ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà êîììóíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ìíîãî

ëåò çàíèìàåòñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè ìóíèöèïàëèòåòàì è îáùå-

ñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ãîòîâû íå íà ñëîâàõ, à íà

äåëå ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè, ÷òîáû çàâîåâàòü äîâåðèå ñâî-

èõ ãðàæäàí, óëó÷øèòü êà÷åñòâî èõ æèçíè, âåðíóòü êàæäîìó

äîñòîèíñòâî, âåðó â äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû è ñâîè ñèëû.

Àâòîð çíàêîì ñ ñèòóàöèÿìè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, çíà-

åò î ïðîáëåìàõ îò äåéñòâóþùèõ ëèö, èçó÷èë ïðàêòèêó óñïåø-

íîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çà ðóáåæîì. Íàêîïëåííûé

îïûò è çíàíèÿ íàøëè âûõîä â ýòîé êíèãå. 

Ïðåäëàãàåìûé ÷èòàòåëþ òðóä âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ

èçäàíèé òåì, ÷òî àâòîð äîñòóïíî, ìíîãîñòîðîííå è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíî ðàñêðûâàåò ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

ðàññìàòðèâàÿ åå êàê öåëóþ àíòèñèñòåìó, à íå ÷àñòíîå ÿâëåíèå.

Îñîáàÿ çàñëóãà Â. Áîíäàðÿ â òîì, ÷òî îí ïðåäëàãàåò ñèñòåì-

íûé ïîäõîä ê ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ÷òî èñêëþ÷àåò îä-

íîáîêîñòü â ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ è îðèåíòàöèþ èñêëþ÷èòåëü-

íî íà ðåïðåññèâíûå ìåðû (êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ,

íå äàâàëè è íå äàþò äåéñòâåííîãî ðåçóëüòàòà) èëè íà óâåùå-

âàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàòèòü àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå

(«ïîòîìó ÷òî âñå ðàâíî íè÷åãî íå ïîëó÷èòñÿ», êàê ñåòóþò ó÷à-

ñòíèêè èíòåðíåò-ôîðóìîâ). Àâòîð íå òîëüêî óêàçûâàåò íà

êîíêðåòíûå êîððóïöèîãåííûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ, íî è äàåò êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ «îáåçâðå-

æèâàíèþ» ðàçëè÷íûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè. Â ðåçóëüòàòå ñòà-

íîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äåéñòâåííàÿ ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà

áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæåò áûòü

òîëüêî êîìïëåêñíîé è ðåàëèçîâûâàòüñÿ îäíîâðåìåííî íà ðàç-

ëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óðîâíÿõ:

èìåÿ åäèíóþ öåëü, ðåøàòü ðàçíûå çàäà÷è. Ìåðû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íå òîëüêî íà ïðåñå÷åíèå åå

êðèìèíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè äîëæíû

áûòü íàöåëåíû íà ðåàëüíîå îãðàíè÷åíèå ìàñøòàáîâ êðèìèíî-

ãåííîé òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëèâàþ-

ùåé ñóùåñòâîâàíèå êîððóïöèè.

Ïîäõîä ê êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíî-íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ

ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé,

ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ôàê-
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òîðû, åå ïîðîæäàþùèå. Ïîýòîìó ïîìèìî äåéñòâèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé

êîððóïöèè, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó äåéñòâèé ïî

óìåíüøåíèþ ìàñøòàáíîñòè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íàáîðîì ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ âîç-

äåéñòâèÿ íà íåå êàê íà ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Íåïðîäóìàííîå,

ýïèçîäè÷åñêîå, íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííîå ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêèìè ðåñóðñàìè âîçäåéñòâèå íà äåòåðìèíàíòû êîððóï-

öèè ìîæåò äàòü ëèøü ìíèìóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü, ñîçäàòü âè-

äèìîñòü ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ïîäîáíîì âîçäåéñòâèè

êîððóïöèÿ ñïîñîáíà ïðèîáðåñòè íîâûå ôîðìû, àäàïòèðîâàí-

íûå ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì. Âîò ïî÷åìó âàæíî ñèñòåìíîå

âîçäåéñòâèå íà óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ

ýòèì íåîöåíèìû ðåêîìåíäàöèè àâòîðà ïî îöåíêå çàäà÷, ðå-

ñóðñîâ, âûáîðó íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìçäîèìñòâó.

Çàëîã óñïåõà ïðè ðàçðàáîòêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì â èõ

êîìïëåêñíîñòè. Ñ ïîçèöèè ïîëèòèêè — ýòî ÿñíî âûðàæåííàÿ

ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñîãëà-

ñèå ñàìèì ñòàòü îáúåêòîì ïðîâåðîê; ñ ïîçèöèè ýêîíîìèêè —

ýòî îïðåäåëåíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è ÷åòêîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

áåç ïåðåäà÷è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî

ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ; ñ ïîçèöèè ïðàâà — ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñ ïîçèöèè íðàâñòâåííî-

ñòè — âîññòàíîâëåíèå äåãðàäèðîâàâøèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìî-

ðàëüíî-ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé îáùåñòâà; ôîðìèðîâàíèå íà ýòîé

îñíîâå îáùåñòâåííîãî îñóæäåíèÿ êîððóïöèè. 

Ýòà êíèãà íå èíñòðóêöèÿ ïî èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè, íî,

áåçóñëîâíî, ïîëåçíà òåì, êòî âåðèò â áóäóùåå áåç ïðîäàæíûõ

÷èíîâíèêîâ è õî÷åò ó÷àñòâîâàòü â åãî ñîçèäàíèè. 

Ñ.Ï. Êóøíèðåíêî, 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè,

äîöåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà)

Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ



Ââåäåíèå

Ðîññèÿ ìåíÿåòñÿ íà ãëàçàõ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ

èìååò âàæíîå ñëåäñòâèå: ìû íà÷àëè äóìàòü î áóäóùåì. Ðîññèé-

ñêèå ìóíèöèïàëèòåòû ïëàíèðóþò äîëãîñðî÷íûå áþäæåòû, çà-

áîòÿòñÿ îá èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñîçäàþò ñòðà-

òåãè÷åñêèå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíà-

êî äåòàëüíûé àíàëèç ïðàêòèêè ìóíèöèïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ïîêàçûâàåò — ñîçäàííûå â çäàíèè àäìèíèñòðàöèè êàðòèíû

ñ÷àñòëèâîãî áóäóùåãî çà÷àñòóþ íå èçâåñòíû æèòåëÿì, æèòåëÿ-

ìè íå ðàçäåëÿþòñÿ è íà ñåáÿ íå «ïðèìåðÿþòñÿ». Áûâàÿ â ðàç-

ëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è âåñÿõ, àâòîðó äîâîäèëîñü îáñóæ-

äàòü ñ ìåñòíûìè äåïóòàòàìè è ãëàâàìè ýòó ïðîáëåìó, âûÿñíÿòü,

îò÷åãî ëþäè íå æåëàþò ó÷àñòâîâàòü â ñàìîóïðàâëåíèè, íå æå-

ëàþò îáñóæäàòü ìåñòíûå ïðîáëåìû íà îáùåñòâåííûõ ñëóøàíè-

ÿõ è äàæå íå æåëàþò õîäèòü íà âûáîðû. Âñå ïðèçíàþò íàëè÷èå

ïðîáëåìû îò÷óæäåíèÿ: ëþäè ñàìè ïî ñåáå, âëàñòü ñàìà ïî ñå-

áå. Âëàñòè çàáîòÿòñÿ î áþäæåòíèêàõ, î ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-

íûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ, ïðèñëóøèâàþòñÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìåë-

êîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèçíåñà è äàæå ê èíîçåìíûì èíâå-

ñòîðàì, íî ïðè ýòîì îíè ìîãóò ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàòü

(îñîçíàííî èëè íåîñîçíàííî) ìíîãèå íàñóùíûå èíòåðåñû æè-

òåëåé. Äåìîíñòðàöèÿ â çàùèòó âûðóáàåìîãî ãîðîäñêîãî ñêâåðà,

óïîðñòâî æèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íå æåëàþùèõ âûñåëÿòüñÿ

èç ñâîèõ äîìîâ ïðè ðàçâåðòûâàíèè ñòðîèòåëüñòâà, èëè òðåáî-

âàíèå ñîõðàíèòü çàêðûâàþùóþñÿ øêîëó ìîæåò ïðèâåñòè íà-

÷àëüíèêîâ â ñîñòîÿíèå íåãîäîâàíèÿ, à óæ êðèòèêà â ñðåäñòâàõ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè âîîáùå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðåäàòåëü-

ñòâî. Îò÷åãî íå ðàáîòàþò ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ?

Îò÷åãî ãðàæäàíå íå ó÷àñòâóþò â ñàìîóïðàâëåíèè è íå âåðÿò â

èñêðåííîñòü íàìåðåíèé âëàñòåé? Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè-
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÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äàþò îäíîçíà÷íûé îòâåò: ëþäè íå âèäÿò

ñìûñëà â ñâîåì ó÷àñòèè, òàê êàê óâåðåíû, ÷òî ìíîãèå ÷èíîâ-

íèêè ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå îáùåñòâåííûìè, à ëè÷íûìè èíòåðå-

ñàìè (êîòîðûå, êñòàòè, ëåãêî ñî÷åòàþòñÿ ñ ìîäåðíèñòñêèìè

ïëàíàìè). Ëþäè óâåðåíû, ÷òî áàë ïðàâèò êîððóïöèÿ. Ñëåäñò-

âèå êîððóïöèè — íåäîâåðèå îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì, îò-

ñòðàíåííîñòü, îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Îáðàòíîå

ñëåäñòâèå — åùå áîëüøàÿ êîððóïöèÿ. 

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ñëîæíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîâå-

äåíèåì ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Ïëþñ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-

áèëèçàöèÿ ñàìà ïî ñåáå åñòü ôàêòîð óñèëåíèÿ êîððóïöèè: âû-

ðîñøèå áþäæåòû è îáúåìû ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ óâåëè-

÷èâàþò ñîáëàçíû äëÿ ÷èíîâíèêîâ. Åùå îäíà ñëîæíîñòü —

ïåðèîäè÷åñêè íà÷èíàþùèåñÿ «ñâåðõó» êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ

êîððóïöèåé âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì íåîäíîçíà÷íî, ïî-

ñêîëüêó ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ «ïåðåãèáû», êîãäà íàêàçûâàþòñÿ

ðóêîâîäèòåëè, íàðóøèâøèå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà ñ áëàãèìè

íàìåðåíèÿìè («èíèöèàòèâà íàêàçóåìà»).

Ïðîåõàâ ïî Ðîññèè ñ ñåðèåé ñåìèíàðîâ*, ïîñâÿùåííûõ

ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ìåñòíîì óðîâíå, â

êîòîðûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ìåñòíûå ÷èíîâíèêè, äåïóòàòû,

îáùåñòâåííèêè, ïðåäñòàâèòåëè ñèëîâûõ îðãàíîâ, àâòîð âìå-

ñòå ñ êîëëåãàìè — ñïåöèàëèñòàìè ïî óãîëîâíîìó è ìóíèöè-

ïàëüíîìó ïðàâó óáåäèëñÿ, ÷òî ñ êîððóïöèåé íå ñïðàâÿòñÿ ïî

îòäåëüíîñòè íè ÷èíîâíèêè (äàæå ñàìûå ÷åñòíûå), íè ñèëîâè-

êè; ñ êîððóïöèåé ìîæåò ñïðàâèòüñÿ òîëüêî ñàìî îáùåñòâî.

Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü îñîçíàííûå, ïðîñ÷èòàííûå è îáåñïå-

÷åííûå ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè — â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìåñòíîì óðîâíå. Òàê

ïîÿâèëàñü ìûñëü î êíèãå.

Â òåêñòå êíèãè èñïîëüçîâàíû äàííûå èññëåäîâàíèé è

îáîáùåíèé, âûïîëíåííûõ àâòîðîì èëè ñ ó÷àñòèåì àâòîðà:
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* Ñåìèíàðû «Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå»

áûëè îðãàíèçîâàíû ABA/CEELI (Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ þðèñòîâ/

Ïðîãðàììà ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Åâ-

ðàçèè) â êàæäîì èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ â 2005-2007 ãîäàõ, ýòîé

æå àññîöèàöèåé îðãàíèçîâàíî ìàñøòàáíîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâà-

íèå, óïîìèíàåìîå äàëåå.



óïîìèíàåìûå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (åñëè

íå îãîâîðåí èíîé èñòî÷íèê) âçÿòû èç îò÷åòà ABA/CEELI

«Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïðîáëåìå êîððóïöèè è ìåðàì ïî åå

ïðåäîòâðàùåíèþ» 2007 ãîäà; ïðèìåðû êîððóïöèîííûõ äåë —

èç ìîíèòîðèíãà ðîññèéñêîé ïðåññû, âåäóùåãîñÿ Ìåæîòðàñëå-

âûì èíñòèòóòîì êîììóíàëüíûõ ñòðàòåãèé; ïîêàçàòåëè äåÿ-

òåëüíîñòè ñèëîâûõ îðãàíîâ — îáîáùåííûå äàííûå îôèöè-

àëüíûõ ñîîáùåíèé ïðåññ-ñëóæá ïðîêóðàòóðû è ÌÂÄ.

Áîëüøèíñòâî íàøèõ äðóçåé, çíàêîìûõ è ðîäñòâåííèêîâ —

÷åñòíûå ëþäè. Òàê îò÷åãî æå ìû ïîääàåìñÿ ñèòóàöèè è ïðè-

çíàåì íàä ñîáîé âëàñòü ëþäåé íåäîáðîñîâåñòíûõ? Ïî÷åìó

ëþäè êðèñòàëüíî ÷åñòíûå ñ÷èòàþòñÿ ÷óäàêàìè, à âîðû —

íîðìàëüíûìè ïðàãìàòèêàìè? 

Äàâàéòå ìåíÿòü ñèòóàöèþ. Äëÿ íåðàâíîäóøíûõ — ýòà

êíèãà.



1. Âðåìÿ íàñòàëî

Î÷åâèäíî, ÷òî îáùåñòâî ïðèçíàëî íåîáõîäèìîñòü ñèñòåì-

íîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî-

÷èñëåííûå óïîìèíàíèÿ ïðîáëåìû â ðå÷àõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-

òåëåé ðàçíîãî ðàíãà — îò ñåëüñêèõ äåïóòàòîâ äî ïðåçèäåíòà. 

Êîíå÷íî, ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè áîðüáû

ñ êîððóïöèåé äåëàëèñü ðàíåå ìíîãîêðàòíî, áûëè ïîïûòêè ïîä-

êðåïèòü ýòè çàÿâëåíèÿ ðåàëüíûìè ìåðàìè. Íàïðèìåð, ïåðâûé

ïðåçèäåíò ÐÔ Á.Í. Åëüöèí åùå â àïðåëå 1992 ãîäà ïîäïèñàë

Óêàç «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ââåäåíèå ñèñòåìû àòòåñòà-

öèè, îáÿçàòåëüíûå äåêëàðàöèè äëÿ ãîññëóæàùèõ è çàïðåò íà

ñîâìåùåíèå ãîññëóæáû ñ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â óêà-

çå ãîâîðèëîñü: «Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

óùåìëÿåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, ïîä-

ðûâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè è ïðàâîïîðÿäîê, äèñêðåäèòè-

ðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èçâðàùàåò

ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ðåôîðì». Â 1997 ãîäó â öåëÿõ «ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîòðåáëå-

íèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-

åì» Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñûâàåò Óêàç «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ

ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ íóæä», êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà îðãàíèçà-

öèè òîðãîâ íà çàêóïêó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. 

Ñìåíèâøèé Á.Í. Åëüöèíà íà ïîñòó ïðåçèäåíòà Ðîññèè

Â.Â. Ïóòèí óæå 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà (ìîæíî ñêàçàòü — â ïåð-

âûé ðàáî÷èé äåíü â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà!) ñâîèì óêà-

çîì óòâåðæäàåò íîâóþ ðåäàêöèþ «Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîé âîïðîñàì
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ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìà-

íèå: «...áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöè-

åé èìååò íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð...

Òðåáóåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà

â èñêîðåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé

îñíîâû ýòèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ÿâëåíèé, âûðàáîòêå êîì-

ïëåêñíîé ñèñòåìû ìåð äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ». Â ðàç-

âèòèå ýòèõ èäåé Â.Â. Ïóòèí ñîçäàåò Ñîâåò ïî áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (íîÿáðü 2003), à ïîçæå âçàìåí

Ñîâåòà — ìåæâåäîìñòâåííóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ ïîäãîòîâêè

ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ Êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ôåâðàëü 2007). 

Òðåòèé ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ îáîçíà÷èë ïðîòèâî-

äåéñòâèå êîððóïöèè êàê îäèí èç ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ åùå â õî-

äå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè: «Ìû äîëæíû äàòü áîé, ïðè÷åì

íàñòîÿùèé áîé, ñàìîé òÿæåëîé áîëåçíè, ïîðàçèâøåé íàøå îá-

ùåñòâî, êîððóïöèè. Äîëæåí â îñîáîì ïîðÿäêå áûòü ðàçðàáîòàí

è ðåàëèçîâàí íàöèîíàëüíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé».

È â ïåðâûå äíè ïðåçèäåíòñòâà (ìàé 2008 ã.) îí ïîäïèñûâàåò

óêàç î ñîçäàíèè Ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, çàÿâ-

ëÿÿ ïðè ýòîì: «Êîððóïöèÿ ïðåâðàòèëàñü â ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó,

è ýòîé ñèñòåìíîé ïðîáëåìå ìû îáÿçàíû ïðîòèâîïîñòàâèòü ñèñ-

òåìíûé îòâåò»*. Óòâåðæäåííûé â èþëå Íàöèîíàëüíûé ïëàí

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âêëþ÷àåò ìåðû ïî çàêîíîäàòåëü-

íîìó îáåñïå÷åíèþ ýòîé ðàáîòû, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè,

ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ þðèäè÷åñêèõ êàä-

ðîâ è ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ â öåëîì. Â îêòÿáðå 2008 ãîäà â

Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó âíåñåí ïàêåò àíòèêîððóïöèîííûõ çàêî-

íîïðîåêòîâ, êîòîðûìè ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà èìóùå-

ñòâåííûì ïîëîæåíèåì íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ââåäåíèå

* Ä. Ìåäâåäåâ. Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî íà ñîâåùàíèè ïî ïðîáëåìàì ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 19.5.2008, www.kremlin.ru



ìåð óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè

ëèöàìè, èñïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â íåãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïåðåäà÷ó âçÿòêè îò èìåíè èëè

â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è äð. Â ïðîåêòå áàçîâîãî çàêî-

íà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-

òèé «êîððóïöèÿ», «ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè», «êîíôëèêò

èíòåðåñîâ», äàíî îïèñàíèå ïîðÿäêà ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãó-

ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Æèçíü ïîêàçûâàåò, îäíàêî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

çàÿâëåíèé è ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè çàâèñèò íå òîëüêî îò äåéñòâèé âëàñòåé, íî òàê-

æå îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ãðàæäàíñêîé çðå-

ëîñòè îáùåñòâà. Ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðîñò

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå â öåëîì íåîáõîäèìîé çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îáñòàíîâêà èçìå-

íèëàñü è òåïåðü àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà áóäåò áîëåå ýô-

ôåêòèâíîé. Ïîääåðæàò ëè ýòó ïîëèòèêó ðîññèéñêèå ãðàæäàíå?

Íåò ñîìíåíèé, îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ýòî íå òîëüêî ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ýòî îòíî-
øåíèå îáùåñòâà â öåëîì. Íà âîïðîñ, «íóæíî ëè áîðîòüñÿ ñ

êîððóïöèåé?», â ñðåäíåì îêîëî 65% îïðîøåííûõ (îò 52 äî

77% â ðàçíûõ ðåãèîíàõ) îòâå÷àþò: äà*. Îäíàêî ïðè ýòîì ìû

íàáëþäàåì ïàðàäîêñàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå â îáùåñòâåííîì

ñîçíàíèè. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè, ìíîãèå (î÷åíü ìíîãèå!) ãîòîâû äàâàòü âçÿòêè, ñ÷èòà-

þò ýòî âïîëíå íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì è îïðàâäûâàþò ñâîþ ïî-

çèöèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèëîñîôñêèìè ïîñòðîåíèÿìè. 

Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ïðîâîäèìûå

â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ôèêñèðóþò, ÷òî â êîððóïöèîííûå îò-
íîøåíèÿ âîâëå÷åíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí. Íàïðèìåð,

«ïðàêòè÷åñêè êàæäûé æèòåëü Ðîñòîâà, ïî äàííûì Èíñòèòóòà

ïîëèòè÷åñêèõ è ìåäèàìåòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñòàëêèâàåò-

ñÿ â ñâîåé æèçíè ñ ôàêòàìè êîððóïöèè. ...Ñîãëàñíî ðåçóëüòà-

òàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ñîòðóäíè-
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* Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå èç îò÷åòà «Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê

ïðîáëåìå êîððóïöèè è ìåðàì ïî åå ïðåäîòâðàùåíèþ». ABA/CEELI,

Ì., 2007, åñëè íå îãîâîðåíî èíîå.
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êàìè èíñòèòóòà â 8 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîñòîâà, ó 50,4%

ðåñïîíäåíòîâ õîòÿ áû ðàç â æèçíè âûìîãàëè âçÿòêó. 49% îï-

ðîøåííûõ äàâàëè âçÿòêó ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à

8,9% ðåñïîíäåíòîâ ñàìè õîòÿ áû ðàç âûìîãàëè âçÿòêó»*. 

Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ îò 56 äî 81% ðîññèéñêèõ ñåìåé âû-

íóæäåíû áûëè äàâàòü âçÿòêè. Ïðè ýòîì îò 5 äî 38% òåõ, êòî

âçÿòîê íå äàâàë, çàÿâèëè, ÷òî äëÿ íèõ «ýòî áûëî ñëèøêîì äî-

ðîãî». Â ñðåäíåì 59% îïðîøåííûõ ñîãëàñíû äàòü âçÿòêó, ÷òî-

áû óñêîðèòü ðåøåíèå âîïðîñà, îôîðìëåíèå äîêóìåíòà â îá-

õîä î÷åðåäè, ÷åòêî ïðîÿâèâ ãîòîâíîñòü íàðóøèòü çàêîí.

Òàêàÿ îáñòàíîâêà, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà îò-

íîñèòñÿ ê âçÿòî÷íè÷åñòâó ëîÿëüíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé

ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé âëàñòåé ïî îáóçäàíèþ êîððóïöèè.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî

çà ÿíâàðü — îêòÿáðü 2007 ãîäà áûëî âûÿâëåíî ñâûøå 37 òû-

ñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå

áîëåå 10,5 òûñÿ÷è ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà è 1,7 òûñÿ÷è êîì-

ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî òàêîãî

ðîäà ïðåñòóïëåíèÿì áûëî ïðèâëå÷åíî ñâûøå 8,5 òûñÿ÷è ÷å-

ëîâåê**. 

Ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, êîòîðûé ôèêñèðóåòñÿ

àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé Òðàíñïàðåíñè

Èíòåðíåéøíë, Ðîññèÿ çàíèìàåò â 2008 ãîäó 147 ìåñòî (â 2007

ãîäó — 143 ìåñòî, âñåãî â ðåéòèíãå 180 ñòðàí), íàõîäÿñü íà

îäíîé ñòðî÷êå ñ Ñèðèåé, Áàíãëàäåø è Êåíèåé. 

Ìàñøòàá ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî óðîâíåì

êîððóïöèè, íî è óðîâíåì åå óêîðåíåííîñòè. Îêîëî äâóõ òðå-

òåé äàâàâøèõ âçÿòêè (â ñðåäíåì) çíàëè çàðàíåå, ÷òî áåç âçÿò-

êè íå îáîéòèñü, áîëåå 60% âçÿòêîäàòåëåé òàêæå çàÿâëÿþò, ÷òî

âåëè÷èíà âçÿòêè áûëà èì ÿñíà çàðàíåå, ÷òî ãîâîðèò î âïîëíå

ñôîðìèðîâàâøåéñÿ êîððóïöèîííîé ñèñòåìå. 
Â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ äàæå òàðèôû íà âçÿòêè, êîòîðûå èíäåêñèðóþòñÿ â

çàâèñèìîñòè îò èíôëÿöèè(!): «Â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè âñå,

÷òî êàñàåòñÿ ïðîâåðêè, ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ íà ìóíèöè-

* Þãìåäèà, 17.08.07.

** Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÌÈÄ îò 22.11.07; Ñîîáùåíèå ïðåññ-

ñëóæáû ÌÂÄ, 28.11.2007.



ïàëüíîì óðîâíå, ïîäîðîæàëî ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü 2007 ãîäà â

ñðåäíåì â 2,5 ðàçà», — ðàññêàçûâàåò òîï-ìåíåäæåð êðóïíîé

ñòîëè÷íîé ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè. Îí íàçâàë ñóììû âçÿòîê,

êîòîðûå äàâàëèñü â îêòÿáðå 2007 ãîäà: ñîãëàñîâàíèå «ïî ìå-

ëî÷è» ñ ëþáûì ðàéîííûì èíñïåêòîðîì — îêîëî 10 000 ðóá-

ëåé, ñîãëàñîâàíèå íåçíà÷èòåëüíûõ âîïðîñîâ ñ ÷èíîâíèêîì

ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ — îò 50 000 ðóáëåé äî 100 000 ðóá-

ëåé, ñîãëàñîâàíèå ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, òàêèõ êàê

ïåðåíîñ êîììóíèêàöèé) — îò 500 000 ðóáëåé è âûøå»*.

Ó÷èòûâàÿ øèðîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü âçÿòî÷íè÷åñòâà,

ìíîãèå ðîññèÿíå ïðîãíîçèðóþò äàëüíåéøåå óõóäøåíèå ñèòóà-

öèè: áîëåå 70% ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî â áëèæàéøèå òðè-÷åòû-

ðå ãîäà óðîâåíü êîððóïöèè âûðàñòåò.

* Rb.ru 30.10.2007.



2. Ìîðàëü ìîë÷èò

×òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíû îòìå÷åííîé íàìè äâîéñòâåííîñòè

âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â èñïîëüçóå-

ìûõ òåðìèíàõ. ×òî îçíà÷àåò ñëîâî «êîððóïöèÿ», êàê ïîíèìà-

þò åãî ðîññèéñêèå ãðàæäàíå? 

Ïðîâåäèòå ïðîñòîé ýêñïåðèìåíò, ñïðîñèòå çíàêîìûõ, ÷òî

òàêîå êîððóïöèÿ â èõ ïîíèìàíèè? Â îòâåò âû óñëûøèòå:

«ïðîäàæíûå ÷èíîâíèêè», «êîãäà ÷èíîâíèêè áåðóò âçÿòêè»,

«èñïîëüçîâàíèå âëàñòè â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû». Òàêîå ïî-

íèìàíèå ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëàì, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñëî-

âàðíûõ îïðåäåëåíèé: «êîððóïöèÿ — ïðîäàæíîñòü îáùåñò-

âåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-

äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ» (Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ);

«ïîäêóï, ñîáëàçíåíèå, ðàçâðàùåíèå âçÿòêàìè äîëæíîñòíûõ

ëèö» (Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Óøàêîâà), «ïîäêóï

âçÿòêàìè, ïðîäàæíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîëèòè÷åñêèõ

äåÿòåëåé» (Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Îæåãîâà). Îòìåòèì ïðè

ýòîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëîâàðÿõ ñëîâî «êîððóïöèÿ» îòñóòñòâó-

åò, òàê êàê îíî ïîÿâèëîñü â ðóññêîì ÿçûêå ñðàâíèòåëüíî íå-

äàâíî.

Â åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ òåðìèí «êîððóïöèÿ» èìååò, îäíàêî,

äðóãîé îòòåíîê. Íàïðèìåð, åãî ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå â

èòàëüÿíñêîì ÿçûêå (ñëîâî «êîððóïöèÿ» ëàòèíñêîãî ïðîèñõî-

æäåíèÿ): corruzione ïîð÷à, ðàçëîæåíèå, ãíèåíèå; ðàçâðàùåí-

íîñòü, èñïîð÷åííîñòü; ïîäêóï (corruzione di pubblico ufficiale —
ïîäêóï äîëæíîñòíîãî ëèöà); ðàçâðàùåíèå, ñîâðàùåíèå (cor-
ruzione di minorenni — ñîâðàùåíèå ìàëîëåòíèõ).

Òàêîé æå ñìûñë (ðàñïàä, ðàçëîæåíèå) íåñåò ýòî ñëîâî è â

àíãëèéñêîì ÿçûêå: corruption — ïîð÷à, ãíèåíèå, ðàñïàä, ðàç-

ëîæåíèå, óïàäîê; ïîðî÷íîñòü, ðàçâðàùåííîñòü (ìîðàëüíîå ðàç-
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ëîæåíèå); èçìåíåíèå, èñêàæåíèå (èíôîðìàöèè, òåêñòà); ðàç-

âðàùåíèå; ðàçëàãàþùèé ôàêòîð.

Ñîîòâåòñòâóþùóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó íåñåò â àíãëèé-

ñêîì ÿçûêå ãëàãîë corrupt: ðàçâðàùàòü, ðàçëàãàòü; ðàçëàãàòüñÿ

(î ÷åëîâåêå, îáùåñòâå, ãîñóäàðñòâå è ò. ï.); ïîäêóïàòü, äàâàòü

âçÿòêó; ãíîèòü, ïîðòèòü (ìÿñî, ôðóêòû, äðóãèå îðãàíè÷åñêèå âå-
ùåñòâà); ãíèòü, ðàçëàãàòüñÿ (îá îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâàõ); èñ-

êàæàòü (ÿçûê, òåêñò è ò. ï.).
Êàê âèäèì, òåðìèí «êîððóïöèÿ» èìååò â èíîñòðàííûõ

ÿçûêàõ áîëåå øèðîêèé ñìûñë, ÷åì â ñîâðåìåííîì ðóññêîì

ÿçûêå, ÷åì îò÷àñòè è îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå â íàøåé

þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå è îáùåñòâåííîì âîñïðèÿòèè äâóõ

ïîäõîäîâ ê åå îïðåäåëåíèþ — â øèðîêîì è óçêîì çíà÷å-

íèè. 

Êîððóïöèÿ â øèðîêîì ïîíèìàíèè òðàêòóåòñÿ îáû÷íî êàê

çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â êîðûñòíûõ èíòå-

ðåñàõ, ïîäðûâàþùåå àâòîðèòåò ïóáëè÷íîé âëàñòè: íàçíà÷åíèå

íà íóæíûå äîëæíîñòè «ñâîèõ» ëþäåé, âçàèìíûå óñëóãè

(«áëàò»), ïîäàðêè è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ òðóäíîäîêàçóåìîé

ñèñòåìíîé êîððóïöèè. 

Êîððóïöèÿ æå â óçêîì ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåïðà-
âîìåðíîå ïîëó÷åíèå âûãîä ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïóáëè÷-

íîé ñëóæáå, â îáìåí íà äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) â èíòåðåñàõ

êàêèõ-ëèáî ãðóïï èëè ëèö. Òàêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà çàîñò-

ðåíî íà îòíîøåíèè ìåæäó ÷èíîâíèêîì è åãî «êëèåíòîì», ïðè

ýòîì ðàáîòîäàòåëü ÷èíîâíèêà (îáùåñòâî, îðãàíû âëàñòè) â

îïðåäåëåíèè ôàêòè÷åñêè èñ÷åçàåò (ðàñòâîðÿåòñÿ â ñëîâå «íå-

ïðàâîìåðíîå»). Îïðåäåëåíèå êîððóïöèè â óçêîì ñìûñëå áî-

ëåå èíñòðóìåíòàëüíî, åãî ëåã÷å ïðèìåíÿòü â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ

è íàêàçàíèÿ ìçäîèìöåâ, îäíàêî ïðè ýòîì çà ðàìêàìè îïðåäå-

ëåíèÿ îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî ôàêòîâ è äåéñòâèé, ÿâíî èìåþùèõ

êîððóïöèîííóþ ïðèðîäó. 

Ïåðâîå îïðåäåëåíèå èìååò õàðàêòåð íðàâñòâåííîé îöåíêè

(ïîäðûâ àâòîðèòåòà âëàñòè, óïîòðåáëåíèå âëàñòè âî çëî), âòî-

ðîå — ëèøü êîíñòàòèðóåò íåïðàâîìåðíîñòü íåêîåãî ôàêòà îá-

ìåíà ìåæäó ïîêóïàòåëåì è ïðîäàâöîì óñëóãè. 

Ñóäÿ ïî âñåìó, àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè ñ èäåíòèôèêàöèåé

ïðîáëåìû è ñ ïåðåâîäîì òåðìèíà «êîððóïöèÿ» èñïûòûâàþò è

êèòàéñêèå þðèñòû. 
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Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÍÐ,

ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî íàëèöî èíòåíñèâíîå âûõîëàùèâàíèå

ñìûñëîâîé íàãðóçêè òðàäèöèîííîãî ïîíÿòèÿ “êîððóïöèÿ” â

ÓÊ â ãîäû ðåôîðì, ÷òî, êñòàòè, îòìå÷àþò è ó÷åíûå-þðèñòû.

Áåçóñëîâíî, ýòî ñòàâèò âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ èìåííî òàêîãî ïåðåâîäà íà ðóññêèé è çàïàäíîåâðîïåé-

ñêèå ÿçûêè êèòàéñêîãî ñëîâà “òàíüó”. Õîòÿ â áîëüøèíñòâå

ñëîâàðåé, â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêèõ, ïîêà ñóùåñòâåííûõ èç-

ìåíåíèé íå âûÿâëåíî, íî òàêàÿ òåíäåíöèÿ â êèòàéñêèõ èçäà-

íèÿõ íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ íåèçáåæíà. 

Â 80-90-å ãã. íà ïàðòèéíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ âñå

èíòåíñèâíåå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí “ôóáàé”, îòñóòñòâóþùèé â

ÓÊ è êîòîðûé èçäàâíà â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ëåêñèêå

ïåðåâîäèëñÿ êàê “ðàçëîæåíèå”, “çàãíèâàíèå”. Ïîñëå îáðàçî-

âàíèÿ ÊÍÐ êèòàéñêèå ñïåöèàëèñòû, ïåðåâîäèâøèå òðóäû

Â.È. Ëåíèíà è È.Â. Ñòàëèíà, ðåãóëÿðíî èñïîëüçîâàëè åãî ïðè

õàðàêòåðèñòèêå íåêîòîðûõ ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ, îòäåëüíûõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è èõ ñòîðîííèêîâ. 

Â ñòðàíå ñóùåñòâóþò êàê áû äâà óðîâíÿ âîñïðèÿòèÿ êîð-

ðóïöèè: ïîëèòèêî-íðàâñòâåííîå è óãîëîâíî-ïðàâîâîå. Íà

ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôîðóìàõ, â äîêóìåíòàõ ÊÏÊ è ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè êîððóïöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçëîæåíèåì, à ñóäû ðàññìàòðèâàþò

äåëà è âûíîñÿò ïðèãîâîðû íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ñòàòåé Óãî-

ëîâíîãî êîäåêñà.

Õàðàêòåðåí òàêîé ýïèçîä: íà 4-ì åæåãîäíîì ñîáðàíèè Ìåæäó-

íàðîäíîé àññîöèàöèè ïðîêóðîðîâ (ÌÀÏ), ïðîõîäèâøåì â Ïåêèíå

â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà è ïîñâÿùåííîì âîïðîñàì áîðüáû ñ

êîððóïöèåé è ìîøåííè÷åñòâîì, ïðåäñåäàòåëü ÏÊ ÂÑÍÏ Ëè Ïýí â

ñâîåì ïðèâåòñòâåííîì ñëîâå íà öåðåìîíèè îòêðûòèÿ ïðè íåîáõî-

äèìîñòè íåèçìåííî èñïîëüçîâàë ñëîâî “ôóáàé” (ðàçëîæåíèå). Îä-

íàêî âûñòóïàâøèé ïîçäíåå çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

Âåðõîâíîé íàðîäíîé ïðîêóðàòóðû ÊÍÐ ×æàî Äýíöçþé, çíàêîìÿ

ó÷àñòíèêîâ âñòðå÷è ñ óñïåõàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðà-

íû â áîðüáå ñ óêàçàííûì ÿâëåíèåì, ïðåäïî÷èòàë èíóþ ëåêñèêó —

“òàíüó” (êîððóïöèÿ — ïðèñâîåíèå) è “õóýéëî” (âçÿòî÷íè÷åñòâî). 

Í. Àõìåòøèí, À. Êîïêîâ.
Êîððóïöèÿ â ÊÍÐ: “ïðèñâîåíèå” èëè “ðàçëîæåíèå”? 

http://www.anti-corr.ru/
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Âïðî÷åì, íþàíñû óçêîãî è øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà

«êîððóïöèÿ» îáñóæäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñïåöèàëèñòàìè,

áîëüøèíñòâî æå ãðàæäàí Ðîññèè âîñïðèíèìàþò ýòî ñëîâî, èñ-

õîäÿ íå èç þðèäè÷åñêîãî èëè îáùåñòâåííîãî êîíòåêñòà, à

ïðåäïî÷èòàþò ïîëüçîâàòüñÿ ñèíîíèìàìè: âçÿòî÷íè÷åñòâî,

ìçäîèìñòâî, ïðîäàæíîñòü, ïîäêóï. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî

èõ ãëóáèííûå ñìûñëû (åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ýòèìîëîãèè), êàê

ïðàâèëî, íå íîñÿò íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ñëîâî

«âçÿòêà» â ñëîâàðå Äàëÿ îïðåäåëÿåòñÿ òàê: «Âçÿòêà — ñðûâ, ïî-
áîðû, ïðèíîøåíèÿ, äàðû, ãîñòèíöû, ïðèíîñû, áàêøèø, õàáàðà,
ìîãàðû÷è, ïëàòà èëè ïîäàðîê äîëæíîñòíîìó ëèöó âî èçáåæàíèå
ñòåñíåíèé, èëè ïîäêóï åãî íà íåçàêîííîå äåëî. “Ñ íàøåãî áðàòà
âçÿòêè ãëàäêè — íå äàì íè÷åãî”»*. Òî åñòü ÷àùå âñåãî âñå ýòè

ñèíîíèìû èìåþò ëèáî íåéòðàëüíóþ ïî ïðîèñõîæäåíèþ îêðà-

ñêó (ïîêóïàòü — ïðîäàâàòü — ïëàòèòü, áðàòü — äàâàòü —

èìåòü — íåñòè) èëè ïîëîæèòåëüíóþ (äàðû, ãîñòèíöû, ïîäà-

ðîê). Ìàãàðû÷ â ïåðåâîäå ñ àðàáñêîãî îçíà÷àåò «óãîùåíèå ïî-

ñëå âûãîäíîé ñäåëêè, ðàñõîäû, òðàòû, èçäåðæêè»**. Áàêøèø —

äîñëîâíî îçíà÷àåò «ïîäàðîê» â ïåðåâîäå ñ ôàðñè. Õàáàðà —

«âûãîäà, ïðèáûëü» — èçíà÷àëüíî èìåëî ñìûñë «íàãðàäà ïðè-

íåñøåìó õîðîøóþ âåñòü», ïðîèñõîäèò îò òóðåöêîãî «âåñòü».

Ñëîâî «ìçäà» ïðîèñõîäèò îò «ìåíà» (ñð. âîçìåçäíûé — áåçâîç-

ìåçäíûé), â äðóãèõ ÿçûêàõ èìååò ðîäñòâåííûå ñëîâà, ïåðåâî-

äÿùèåñÿ êàê «ïëàòà», «íàãðàäà», «ïðèç», «âûèãðûø»***.

È íè÷åãî ïîõîæåãî íà «ãíèåíèå», «ïîð÷à», «ðàçëîæåíèå».

Îòñóòñòâèå ïîäñîçíàòåëüíîãî íåãàòèâíîãî ñìûñëà â òåðìèíå
«êîððóïöèÿ» — îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî â îáûäåííîì ïîíè-

ìàíèè ýòî ñëîâî âîñïðèíèìàåòñÿ ìíîãèìè ðîññèéñêèìè ãðà-

æäàíàìè íå êàê ðàçðóøåíèå âëàñòè, à êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ

ëåãàëüíîãî èëè íåëåãàëüíîãî îáìåíà. 

Áîëåå ïîëîâèíû íàøèõ ãðàæäàí îïðåäåëÿþò êîððóïöèþ êàê
ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå (êîððóïöèÿ — ýòî «êàòàëèçàòîð äëÿ

áèçíåñà», «ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ïëîõèõ çàêîíîâ», «îáÿçà-

òåëüíîå ñâîéñòâî äåìîêðàòèè»), ïÿòàÿ ÷àñòü ñ÷èòàåò åå âñåãî

* Â.È. Äàëü. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì.: Ýêñìî-ïðåññ, 2002.

** Í.Ì. Øàíñêèé, Â.Â. Èâàíîâ, Ò.Â. Øàíñêàÿ. Êðàòêèé ýòèìîëîãè÷å-

ñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì.: Ïðîñâåùåíèå, 1971.

*** Ì. Ôàñìåð. Ýòèìîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. - Ì.: Àñò-

ðåëü, ÀÑÒ, 2003.
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ëèøü «âðåäíîé ïðèâû÷êîé îáùåñòâà» (íàïîäîáèå ïüÿíñòâà

èëè êóðåíèÿ), òîëüêî òðåòü ðåñïîíäåíòîâ íàçûâàåò êîððóï-

öèþ «ðàçðóøàþùåé îáùåñòâî áîëåçíüþ». 

Ñàìîå ðàñïðîñòðàíåííîå çàáëóæäåíèå — ïðèçíàíèå ïðà-

âîìåðíîñòè, ëåãàëèçàöèè êîððóïöèè, êîãäà ìçäîèìñòâî âîñ-

ïðèíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò, ïðèâîäíîé ðåìåíü â

ìåõàíèçìå âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàí è âëàñòè, èñòî÷íèê ìî-

òèâàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÷èíîâíèêà. «×òî ïëîõîãî?

Ïîòðåáèòåëü îïëà÷èâàåò ïîëó÷åííóþ èì óñëóãó, íàãðóçêà íà

áþäæåò óìåíüøàåòñÿ, ìîæíî íàíÿòü íà òàêóþ ðàáîòó êîìïå-

òåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ». Òàê ëè ýòî? Äàæå íå çàòðàãèâàÿ âî-

ïðîñ î ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóð-

ñîâ (êîòîðàÿ, êîíå÷íî æå, áóäåò ïîä óãðîçîé â òàêîé ñèòóà-

öèè), ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå

êîððóïöèÿ íå ñîçäàåò, à ðàçðóøàåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, äîêàçûâàþùèå,

÷òî â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé

ñðåäû, îò ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå

ñîáñòâåííîñòè, êîððóïöèÿ ïî-ðàçíîìó âëèÿåò íà ýêîíîìèêó.

«Â ñòðàíàõ ñ íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿ-

þòñÿ... çíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå ýôôåêòû êîððóïöèè: ïðè-

ìåðíî â 20% ãîñóäàðñòâ, îõâà÷åííûõ íàøèì èññëåäîâàíèåì,

ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïî

îáúåìó ñîñòàâëÿþò áîëåå 20% îò îãðàíè÷èòåëüíûõ*, à â 12

ñòðàíàõ ïåðâûå äàæå ïðåâûøàþò ïîñëåäíèå. ...Ïîäîáíûå ðå-

çóëüòàòû ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü: êîãäà êîððóïöèÿ â ìàñ-

øòàáàõ ñòðàíû ñïîñîáñòâóåò ðîñòó, ïðÿìûå êàìïàíèè ïðîòèâ

íåå ìîãóò âñòðåòèòü îæåñòî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå è îáåðíóòü-

ñÿ äîðîãîñòîÿùèì ïðîòèâîáîðñòâîì. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

áîëåå óìåñòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷à ôóíäàìåíòàëüíîãî

óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ»**. 

Îäíàêî «òàì, ãäå ñîáñòâåííîñòü çàùèùàåòñÿ ýôôåêòèâíî,

ãëàâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò êîððóïöèè íîñèò îãðàíè÷è-

òåëüíûé õàðàêòåð... Â ãîñóäàðñòâàõ ñ íàèáîëåå ñòàáèëüíîé ñè-

* Îòíîøåíèå «ïîëåçíîãî» äëÿ ýêîíîìèêè ýôôåêòà êîððóïöèè â Ðîññèè

ê «âðåäíîìó» îöåíåíî èññëåäîâàòåëÿìè â 2007 ãîäó â 0,53 (áîëåå ïîëî-

âèíû âðåäíîãî!) - íàðàâíå ñ Óãàíäîé. 

** Ä. Õüþñòîí. Ñïîñîáíà ëè êîððóïöèÿ óëó÷øèòü ïîëîæåíèå äåë â ýêî-

íîìèêå? // Cato Journal. 2007, Vol. 27. ¹ 3. http://www.cato.ru/



òóàöèåé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïðåâûøàþò ïîçè-

òèâíûå â 50–100 ðàç. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìàñøòàáíûå êàìïàíèè

ïî ïðÿìîìó èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëåçíû-

ìè»*. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå «ëÿïû» ðîññèéñêîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà è åãî «íåäðóæåñòâåííîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê ãðà-

æäàíèíó, â öåëîì âñå-òàêè íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîòàëüíîì è ôóí-

äàìåíòàëüíîì ïðîòèâîðå÷èè íàøèõ çàêîíîâ çäðàâîìó ñìûñëó

è ïðèçûâàòü ê èõ ïðåîäîëåíèþ ïóòåì âçÿòîê è ïîäêóïà. Ñëå-

äîâàòåëüíî, â îáñòàíîâêå óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçóìíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Íåéòðàëüíîå îòíîøåíèå ê êîððóïöèè, ïðèçíàíèå åå «âðåä-

íîé ïðèâû÷êîé» ñîçäàåò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ åå ðîñòà, îï-

ðàâäûâàÿ «âñòðàèâàíèå» êîððóïöèè â ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò, ê ñîæàëåíèþ, è ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ ó÷å-

íûõ: «Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãà ïðåñòóïëåíèå åñòü íîðìàëü-

íîå ÿâëåíèå. Íîðìàëüíîå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî íåñâîäè-

ìî ê ïðîèçâîëó ïðåñòóïíèêà, à îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíûìè

ïðè÷èíàìè. Ïðè÷åì ýòè ïðè÷èíû îòíþäü íå ÿâëÿþòñÿ ñâèäå-

òåëüñòâîì äåôåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà. Íàïðîòèâ, îíè êî-

ðåíÿòñÿ â êîíñòðóêöèè ýòîãî ïîðÿäêà è ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæå-

íèåì åãî äîñòîèíñòâ. À ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ íåèñêîðåíèìûìè è

â ýòîì ñìûñëå íîðìàëüíûìè. À ïîòîìó è áîðüáà ñ ïðåñòóïíî-

ñòüþ ìîæåò ïðèâåñòè ëèøü ê åå îãðàíè÷åíèþ è óäåðæàíèþ â

ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ ïðåäåëàõ»**. Òàêàÿ ïîçèöèÿ («ñòðàòå-

ãèÿ ìèíèìèçàöèè âðåäà») ÷àñòî âûñêàçûâàåòñÿ íà êðóãëûõ

ñòîëàõ è ñåìèíàðàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-

öèè, è òðåáóåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Ëåãêî äîêàçàòü, ÷òî ïðå-

ñòóïíîñòü íå åñòü íîðìà («íîðìà — 1. Óçàêîíåííîå ïîñòàíîâ-

ëåíèå, ïðèçíàííûé îáÿçàòåëüíûì ïîðÿäîê. 2. Óñòàíîâëåííàÿ

ìåðà, ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ÷åãî-ëèáî»***), à ïðåñòóïëåíèå (îò

ñëîâà — ïåðåñòóïèòü!) — âñåãäà íàðóøåíèå íîðìû, âûõîä çà

ðàìêè íîðìàëüíîãî, îáùåïðèíÿòîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðîäîëæåíè-

åì êàêèõ äîñòîèíñòâ ÿâëÿåòñÿ â òàêîì ñëó÷àå êîððóïöèÿ, åñëè

çàìåòíûé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè âñåãäà ñâèäåòåëüñòâóåò î «äå-
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* Òàì æå.

** À. Áîðèñîâ. Êàê áîðîòüñÿ ñ íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì? // Ãîðîäñêîå
óïðàâëåíèå, 2000,  ¹ 6, ñ. 17.

*** Ñ.È. Îæåãîâ. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì.: ÃÈÈÍÑ, 1953.



ôåêòàõ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà»? Èçâåñòíî, ÷òî êîððóïöèÿ ïðè-

ñóùà ñòðàíàì ñ ðàçëè÷íûì îáùåñòâåííûì ñòðîåì, íî çàâèñèò

îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòè-

òóòîâ, êóëüòóðû, ìîðàëè. Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ êàê

ÿâëåíèå «îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè», ðàçóìååòñÿ,

ìîæíî, íî âåäü êàæäàÿ âçÿòêà ýòî âñåãäà ìîðàëüíûé âûáîð

êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ìîðàëü ìîë÷èò, êîãäà ðàçìûòû îáùåñòâåííûå öåí-

íîñòè. Ñîáñòâåííî, ïðîáëåìà è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîíÿ-

òèå íîðìû â íàøåì îáùåñòâå ñìåñòèëîñü, ìû íàáëþäàåì ýòî

íà ñàìîì ãëóáîêîì — ìåíòàëüíîì óðîâíå. Â ñëîâàðå Äàëÿ

ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå ìçäîèìñòâà: «Ìçäîèìñòâîâàòü —

áðàòü ïîäàðêè, ïðèíîøåíèÿ, âçÿòêè; áûòü ïðîäàæíûì ÷åëî-

âåêîì. Â çåìëå íàøåé ìçäîèìñòâóåòñÿ ïî îáû÷àþ»*. Ïî îáû-

÷àþ! Ýòîò ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà «îáû÷àé» äëÿ îïðàâ-

äàíèÿ êîððóïöèè ïîðàæàåò ñèëüíåå ñàìûõ ñåðüåçíûõ ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Çàäà÷à îòâåòñòâåííîé ýëèòû — íå ìèðèòüñÿ ñ ýòèì ÿâëå-

íèåì, ïûòàÿñü ìèíèìèçèðîâàòü âðåä, à ñòðåìèòüñÿ èçìåíèòü

ñóùåñòâóþùóþ òðàäèöèþ, âîññòàíîâèòü ìîðàëüíûå öåííî-
ñòè, äîêàçàòü íåíîðìàëüíîñòü êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíîãî

ÿâëåíèÿ.

* Â.È. Äàëü. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.



3. Êîððóïöèÿ êàê àíòèñèñòåìà 

Èçâåñòíî, ÷òî îòäåëüíûå êîððóïöèîííûå öåïî÷êè èìåþò

ñâîéñòâî ñàìîîðãàíèçîâûâàòüñÿ â êðóïíûå ñèñòåìû. Èññëåäî-

âàòåëè ïðîáëåìû äàëè íàçâàíèÿ ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì óêðåïëå-

íèÿ è ðàçìíîæåíèÿ ìçäîèìñòâà: âåðòèêàëüíàÿ êîððóïöèÿ, ãî-

ðèçîíòàëüíàÿ, âåðõóøå÷íàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ... Âçÿòî÷íèêè áåðóò

íà ðàáîòó ïîä÷èíåííûõ-ïîñîáíèêîâ, ïîäáèðàþò êëþ÷èêè —

ïîäàðêè íà÷àëüñòâó, äîãîâàðèâàþòñÿ ñ êëèåíòàìè-âçÿòî÷íèêà-

ìè, ñîçäàþò êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû äëÿ «îñâîåíèÿ» áþäæåò-

íûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿò ñåáå «êðûøó» â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíàõ. Ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ è ñðàùèâàíèÿ êîððóïöèîííûõ öå-

ïî÷åê ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì ïðîèñõîäèò

àâòîìàòè÷åñêè â ëþáîé ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíå. Ñîøëþñü, â ÷à-

ñòíîñòè, íà ìíåíèå êèòàéñêîãî ýêñïåðòà: «Ïðåñòóïëåíèÿ ñòà-

íîâÿòñÿ êîëëåêòèâíûìè, âñå áîëåå âûïóêëûì ñòàíîâèòñÿ ãðóï-

ïîâîé õàðàêòåð äåë, â êîòîðûõ çàìåøàíû ñåòü ëè÷íûõ ñâÿçåé è

ïðåñòóïíûé ñãîâîð... Ëèöà, ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèé, çà÷àñòóþ, ÷òîáû ÷èíîâíèêè ïîêðûâàëè äðóã äðóãà,

÷òîáû ïîëó÷àòü âçàèìíóþ âûãîäó, èñïîëüçóþò ìåòîä “çàùèò-

íîãî çîíòèêà”, âõîäÿò ñâåðõó äîíèçó â ïðåñòóïíûé ñãîâîð, íà-

ëàæèâàþò ñâÿçè ñëåâà è ñïðàâà»*.

Â òàêîé ñèòóàöèè ñëîæèâøàÿñÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà íå

ïîçâîëÿåò è íîâîìó ÷èíîâíèêó îñòàòüñÿ â ñòîðîíå, îí òîæå

âûíóæäåí áðàòü âçÿòêè. 

Â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà ïîëèöèÿ Ãîíêîíãà îòíîñèëàñü ê

÷èñëó íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ïî ñóòè
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* Äóí Ñèíü÷ýí. Îá îñîáåííîñòÿõ è ïðè÷èíàõ ñîâðåìåííûõ âçÿòî÷íè-

÷åñòâà è êàçíîêðàäñòâà. // Çàêîí. Èíòåðíåíò-æóðíàë àññîöèàöèè þðè-

ñòîâ Ïðèìîðüÿ. http://law.vl.ru/



äåëà ÿâëÿëàñü ñðåäîòî÷èåì êîððóïöèè â ãîðîäå. Êîððóïöèîíåðû

â äåïàðòàìåíòå ïîëèöèè ñîçäàëè ñîáñòâåííûé íåëåãàëüíûé ñèí-

äèêàò äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò êîððóïöèè è òàê íàçûâàåìàÿ

ñèíäèêàòíàÿ êîððóïöèÿ â ëèöå öåëûõ ãðóïï ÷èíîâíèêîâ, çàäåé-

ñòâîâàííûõ â ïðîöåññå ñáîðà è ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã, ïðåäñòàâëÿ-

ëà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû êîððóïöèè â ãîíêîíãñêîé

ïîëèöèè. Îíà áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ òîðãîâöàìè íàðêîòèêàìè,

âëàäåëüöàìè èãîðíûõ è ïóáëè÷íûõ äîìîâ, ïëàòèâøèìè åé çà

«êðûøó», ñîáèðàëà äåíüãè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ñ íàðêîïðèòîíîâ è

íàðêîòîðãîâöåâ äëÿ èõ ïåðåäà÷è ÷èíîâíèêàì ñðåäíåãî çâåíà.

Ñòàðøèå ïî çâàíèþ ïîëèöåéñêèå ÷èíîâíèêè ïîëó÷àëè ðåãóëÿð-

íûå ïëàòåæè çà òî, ÷òî ÿêîáû íå çàìå÷àëè ïðîèñõîäÿùåå, à ñèí-

äèêàò ïðîäîëæàë óñïåøíî ðàáîòàòü ïî òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàí-

íîé ñõåìå ðàñïðåäåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè îò êîððóïöèè.

Ïîëèöåéñêèå ÷èíîâíèêè, êðîìå òîãî, âûìîãàëè äåíüãè ó áèçíåñ-

ìåíîâ, âëàäåëüöåâ ÷àéíûõ äîìîâ è óëè÷íûõ ïðîäàâöîâ è èìåëè

ìàññó ïðî÷èõ íåëåãàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà. Â öåëîì â ïîëè-

öèè ñëîæèëñÿ è äåéñòâîâàë òðóäíî âûÿâëÿåìûé ôåíîìåí îãðîì-

íîé çíà÷èìîñòè: ñèñòåìíàÿ êîððóïöèÿ. Êîððóïöèÿ íà èíäèâèäó-

àëüíîé îñíîâå îñóæäàëàñü îðãàíèçàòîðàìè ñèíäèêàòà. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè ëþáîé, êòî äåéñòâîâàë íåçàâèñèìî, ïðèíóæäàëñÿ ê

òîìó, ÷òîáû âîéòè â îáùóþ îðãàíèçàöèþ. Ó÷àñòíèêè ñèíäèêàòà

áûëè õîðîøèìè ïñèõîëîãàìè, ïîäâåðãàâøèìè ïðîâåðêå ÷óâñòâà

íîâûõ ëþäåé, ïîïàäàâøèõ â ýòó ñèñòåìó. Ïîäîáíàÿ ïðîâåðêà

ïðèíèìàëà ðàçëè÷íûå ôîðìû, ê ïðèìåðó, â âèäå íåêèõ ñóìì äå-

íåã, ïîïàâøèõ èì íà ñòîë. Åñëè ÷èíîâíèê íèêîìó íå ñîîáùàë îá

ýòîì, òî îêàçûâàëñÿ «ïîéìàííûì íà êðþ÷îê» è áîÿëñÿ ñîîáùàòü

î ëþáûõ ñëó÷àÿõ êîððóïöèè, êîòîðûå ñòàíîâèëèñü åìó èçâåñòíû-

ìè. Â Ãîíêîíãå â õîäó áûëè ïîãîâîðêè:

1. «Ñàäèñü â àâòîáóñ», òî åñòü åñëè âû ïðèåìëåòå êîððóïöèþ,

ïðèñîåäèíÿéòåñü ê íàì.

2. «Áåãè ðÿäîì ñ àâòîáóñîì», òî åñòü åñëè âû íå ïðèåìëåòå

êîððóïöèþ, ýòî íå èìååò çíà÷åíèÿ, ãëàâíîå íå âìåøèâàéòåñü.

3. «Íèêîãäà íå ñòîé ïåðåä àâòîáóñîì», òî åñòü åñëè âû ïîïû-

òàåòåñü ñîîáùèòü î ôàêòå êîððóïöèè, òî «àâòîáóñ» ñîáüåò âàñ, è

âû äåéñòâèòåëüíî ïîñòðàäàåòå èëè âàñ äàæå óáüþò, ëèáî âàø áèç-

íåñ áóäåò ðàçîðåí. Òàê èëè èíà÷å, ìû âàñ äîñòàíåì.

Êîððóìïèðîâàííàÿ ïîëèöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ðàñïðîñòðàíå-

íèþ êîððóïöèè â äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ, ñîçäàâàëà
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êëèìàò íåäîâåðèÿ êî âñåìó ïðàâèòåëüñòâó. Ðàñöâåò êîððóïöèè â

ãîðîäå ïîñòàâèë ïîä óãðîçó ïðèòîê èíâåñòèöèé â åãî ýêîíîìèêó

è òîðãîâûå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, äåëàë íåâîçìîæ-

íûì îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì. Íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíèìàåìûå àä-

ìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ìåðû, îíà ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü. Ýòî

äîêàçûâàëî, ÷òî êîãäà êîððóïöèÿ ñèñòåìíà, òðàäèöèîííûå ðåøå-

íèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå ñðàáàòûâàþò.

Ì. Îìàðîâ. Ìîæíî ëè óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé? Îïûò Ãîíêîíãà.
http://www.easttime.ru/

Ïðåñòóïíèêè íå ïðîñòî èñïîëüçóþò ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå

êîðûñòîëþáèâîãî ÷èíîâíèêà â ñâîèõ öåëÿõ, îíè õîòÿò îïðå-

äåëÿòü ïðàâèëà èãðû, êîãäà âõîäÿò â ïîëèòèêó è íà÷èíàþò

ïðîâîäèòü âûãîäíûå èì âëàñòíûå ðåøåíèÿ. Åùå ðàç ïîâòîðþ:

ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ êîððóïöèîííûõ ñèñòåì â ðàçíûõ ñòðàíàõ

ïîõîæèé. Äàâèä Êîýí, ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð ïîëèöèè Èç-

ðàèëÿ: «Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü âñå àêòèâíåå ïûòàåòñÿ

ïðîíèêíóòü â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè, è åñëè ïðîöåññ

íå îñòàíîâèòü, òî îáùåñòâî ðàçóâåðèòñÿ â ñèëå äåìîêðàòè÷å-

ñêîé âëàñòè è çàêîíà»*. 

Òî åñòü ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò íå òîëüêî (è íå ñòîëü-

êî!) î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è î ìóíèöèïàëüíîé òîæå.

Èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå çàðîæäàþòñÿ êîððóïöèîí-

íûå ñèñòåìû, âûðàñòàÿ èç ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé ðîäñò-

âåííîãî è ñîñåäñêîãî ïðîòåêöèîíèçìà, áëàòà è êóìîâñòâà.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî íà ýòîì óðîâíå ìîæíî ïîñòðî-

èòü îñîçíàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, âñêðûâàÿ êîí-

ôëèêò èíòåðåñîâ âçÿòî÷íèêà è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, à íå àá-

ñòðàêòíîãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ìà-

øèíà èíåðöèîííà è âëèÿíèå ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà íà

öåíòðàëüíóþ âëàñòü çàâåäîìî îãðàíè÷åíî. 

Èìåííî îò÷óæäåííîñòü ãðàæäàí îò âëàñòè ðîæäàåò êîððóï-
öèþ. È íà÷àòü ïðåîäîëåâàòü ýòó îò÷óæäåííîñòü, íà ìîé âçãëÿä,

ãîðàçäî ëåã÷å íà ìåñòíîì óðîâíå, òàê êàê ìóíèöèïàëüíàÿ

âëàñòü äîñòóïíåå, ïîíÿòíåå êîíêðåòíîìó ãðàæäàíèíó. 

Îðãàíèçîâàííàÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ

èíñòèòóöèîíàëüíîé óãðîçîé äëÿ ñòðàíû. È, ãîâîðÿ î ìåñòíîì

ñîîáùåñòâå, ãäå çàðîæäàåòñÿ êîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà, ÿ áû
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* Israland, 3.04.2008.
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ñäåëàë îãîâîðêó: âñå æå ïðàâèëüíåå â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèòü íå

î ñèñòåìå, à îá àíòèñèñòåìå. Òåðìèí «àíòèñèñòåìà», èñïîëü-

çóåìûé â ðàçëè÷íûõ ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, áûë ââåäåí â ñâîå

âðåìÿ Ë. Ãóìèëåâûì èìåííî â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ ñèñ-

òåì. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýòíîñà, Ãóìèëåâ îïðå-

äåëèë àíòèñèñòåìó êàê «ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü ëþäåé ñ íåãà-

òèâíûì ìèðîîùóùåíèåì»*. Âûäåëèì îñíîâíûå ïðèçíàêè àí-

òèñèñòåìû: 1. Àíòèñèñòåìà ñóùåñòâóåò íå ñàìîñòîÿòåëüíî, à

âíóòðè «ìàòåðèíñêîé» ñèñòåìû (â íàøåì ñëó÷àå — ñèñòåìû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), âñòðîåíà â íåå, æèâåò è ðàçâèâàåò-

ñÿ çà ñ÷åò åå ðåñóðñîâ, òî åñòü ïàðàòèçèðóåò. 2. Öåëè ñóùåñò-

âîâàíèÿ ñèñòåìû è àíòèñèñòåìû âçàèìîèñêëþ÷àþùèå. Èìåí-

íî êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåâðàùàåò ïîäñèñòåìó â àíòèñèñòåìó

(â îòëè÷èå îò ñèìáèîòè÷åñêèõ ïîäñèñòåì, òàêæå ñóùåñòâóþ-

ùèõ âíóòðè ñèñòåì). 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ — êëþ÷åâîå ïîíÿòèå â òåîðèè ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Âûÿâëåíèå è íåäîïóùåíèå êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ — ãëàâíûé ñïîñîá óñòðàíåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
êîððóïöèîãåííûõ çîí. 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è

îáùåñòâà ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü òàêèìè öèôðàìè. Ïî

äàííûì îïðîñîâ, â ñðåäíåì ëèøü 15% (îò 8 äî 21% â ðàçíûõ

ðåãèîíàõ) îïðîøåííûõ äàâàëè âçÿòêè çà âîçìîæíîñòü íàðó-

øèòü çàêîí, ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî ïëàòèëè ÷èíîâíè-

êó çà êà÷åñòâåííûå è ñâîåâðåìåííûå óñëóãè: ÷òîáû äîáèòüñÿ

çàêîííîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà, êîòîðûé èíà÷å íå ðåøàëñÿ, ëè-

áî çà âîçìîæíîñòü èçáåæàòü áþðîêðàòèè è î÷åðåäåé. Òî åñòü

îñíîâíîé íåçàêîííûé äîõîä ìçäîèìöû ïîëó÷àþò èìåííî ïîòî-
ìó, ÷òî ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã íåýôôåê-
òèâíà, è ÷åì áîëåå îíà íåýôôåêòèâíà, òåì âûøå ðàçìåðû è

êîëè÷åñòâî âçÿòîê. ×òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðÿìîé çàâèñèìî-

ñòè ìåæäó îáúåìîì êîððóïöèîííûõ ðûíêîâ è êîëè÷åñòâîì

î÷åðåäåé â êîíêðåòíîé ñôåðå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ãäå âçÿò-

êè äàþò çà âîçìîæíîñòü íàðóøèòü çàêîí, íàïðèìåð â âîåíêî-

ìàòàõ), ïðè ýòîì áîëåå 80% ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî î÷åðåäè âû-

çâàíû îòíþäü íå íåõâàòêîé îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à ïëîõîé

* Ë. Ãóìèëåâ. Ýòíîãåíåç è áèîñôåðà çåìëè. Ì.: Àéðèñ-ïðåññ, 2001.

Ñ. 495.



îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ, èõ íèçêèì óðîâíåì ïîäãî-

òîâêè èëè æåëàíèåì ñîçäàòü ïîâîä äëÿ âçÿòêè. 

Èç-çà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ðàçâèòèå àíòèñèñòåìû íåèç-

áåæíî âåäåò ê ðàçðóøåíèþ ñèñòåìû. Ë. Ãóìèëåâ ïðèâîäèò îá-

ðàçíîå ñðàâíåíèå: «Àíòèñèñòåìà ïîäîáíà ïîïóëÿöèè áàêòå-

ðèé èëè èíôóçîðèé â îðãàíèçìå: ðàñïðîñòðàíÿÿñü ïî âíóò-

ðåííèì îðãàíàì ÷åëîâåêà èëè æèâîòíîãî, áàöèëëû ïðèâîäÿò

åãî ê ñìåðòè... è óìèðàþò â åãî îñòûâàþùåì òåëå»*.

Íå ìíîãî ëè ÷åðíîé êðàñêè? Äåéñòâèòåëüíî ëè âñå òàê

ñåðüåçíî? Ìîæíî ëè ïåðåíîñèòü îáùèå ïðàâèëà ðàçâèòèÿ

ñèñòåì íà ðåàëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

Â èñòîðèè åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî

áåçäåéñòâèå îáùåñòâà â îòíîøåíèè ïðîãðåññèðóþùåé êîð-

ðóïöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì, â òîì ÷èñ-

ëå â íàøåé íåäàâíåé èñòîðèè. 

Òðàãè÷åñêàÿ ñóäüáà Êîíäîïîãè — ñòàëà ëè îíà óðîêîì

íàøåìó îáùåñòâó? Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî íàáëþäàòå-

ëåé óâèäåëè â íåé òîëüêî ïðîáëåìó ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-

øåíèé, è ëèøü íåìíîãèå àíàëèòèêè âñêðûëè ñëîæíóþ ïî-

äîïëåêó ñîáûòèÿ: «Ïåðâûé ôàêòîð — âûñîêèé óðîâåíü êîð-

ðóìïèðîâàííîñòè ìåñòíîé âëàñòè, â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå

ýòîãî ñëîâà. Âòîðîé — ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ ìåñòíîé âëà-

ñòè îò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñî÷åòàíèå äâóõ ýòèõ ïðè÷èí ñîç-

äàåò áàçîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñòàâøèå äâèæóùåé ñèëîé êîíäî-

ïîæñêîãî êîíôëèêòà. Ïîÿâëåíèå òðåòüåãî ôàêòîðà — ýòíè÷å-

ñêîé íåïðèÿçíè — ñûãðàëî ëèøü ðîëü ñïóñêîâîãî êðþ÷êà.

Òîãäà, êîãäà ìû èìååì ïåðâûå äâà ôàêòîðà, ñèòóàöèÿ ïðî-

ñòî ãíèåò»**. Ïîäòâåðæäåíèå ýòèõ ñëîâ ìîæíî íàéòè â ïåð-

âûõ ðåïîðòàæàõ ñ ìåñòà ñîáûòèé. Â ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé íà

ñòèõèéíîì ìèòèíãå, â ÷èñëå òðåáîâàíèé áûëî «ñîçäàíèå «íà-

ðîäíîé êîìèññèè» äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ ïî àðåíäå ïîìå-

ùåíèé, à òàêæå «íàðîäíîé äðóæèíû» èç ÷èñëà âîåâàâøèõ â

×å÷íå — «äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â ãîðîäå»***: â ñèòóà-
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*Òàì æå. Ñ. 495.

** Èíòåðâüþ À. Çóäèíà «Êîíäîïîãà — îøèáêà â äèàãíîçå». // Ïîëèò-

êîì.ru 18.09.2006.

*** ÈÀ Ðîñáàëò, 2.09.2006.
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öèè, êîãäà îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ðàçðóøåíû êîððóïöè-

åé, ãðàæäàíå âûíóæäåíû ñîçäàâàòü íîâûå èíñòèòóòû. Ôàêò

ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè âëàñòè êîñâåííî ïîäòâåðæäàþò

öèôðû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé: «Ïðè÷èíîé íèçêîé ÿâêè

èçáèðàòåëåé ãîðîäà Êîíäîïîãà íà âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëà-

ìåíòà Êàðåëèè ÿâëÿåòñÿ íåäîâåðèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê

âëàñòè. Îá ýòîì çàÿâèëà ïðåäñåäàòåëü òåððèòîðèàëüíîé èç-

áèðàòåëüíîé êîìèññèè Êëàâäèÿ ßêîâëåâà. Ïî åå ìíåíèþ,

êðèçèñ äîâåðèÿ âëàñòè âîçíèê â ðàéîíå íåñêîëüêî ëåò íàçàä

è íå ñâÿçàí ñ òðàãè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè â Êîíäîïîãå â êîí-

öå àâãóñòà — íà÷àëå ñåíòÿáðÿ, êîãäà â ãîðîäå ïðîèçîøëè

ìàññîâûå áåñïîðÿäêè íà íàöèîíàëüíîé ïî÷âå. “Ëþäè âèäå-

ëè, ÷òî ðàéîííàÿ âëàñòü íå çàìå÷àåò èõ ïðîáëåì, è ïðîñòî

ïåðåñòàëè õîäèòü ãîëîñîâàòü. Ó íàñ è íà ìóíèöèïàëüíûõ âû-

áîðàõ â ïðîøëîì ãîäó ÿâêà áûëà íèæå 20 ïðîöåíòîâ”»*. Äî-

âåðèå — âàæíåéøèé îáùåñòâåííûé êàïèòàë, èìåííî íà äî-

âåðèè (à íå íà ïàðàãðàôàõ çàêîíà!) äåðæèòñÿ ëåãèòèìíîñòü

âëàñòè. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïåðåíîñà îòíîøåíèÿ

ê êîíêðåòíûì ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè èëè ê êîíêðåòíûì

íîðìàòèâíûì àêòàì íà âñþ ñèñòåìó â öåëîì. «Ýôôåêò ïåðå-

ëèâà — ýòî ãèïîòåçà, ÷òî ëþäè, êîòîðûå ñ÷èòàþò ÷àñòü ïðà-

âîâîé ñèñòåìû íå÷åñòíîé èëè íåçàêîííîé èëè íå äîâåðÿþò

åé â êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè, íå áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ èëè îò-

êàæóò â äîâåðèè âñåì îñòàëüíûì ÷àñòÿì ñèñòåìû... Óñèëå-

íèå ÷óâñòâà íåñïðàâåäëèâîñòè èëè íåçàêîííîñòè ïðàâà ìî-

æåò îñëàáèòü ÷óâñòâî äîëãà, ïðèâåñòè ê ìåíüøåìó ïîä÷èíå-

íèþ (èëè íåïîä÷èíåíèþ), èëè — åñëè ñîîáðàæåíèÿ ìîðàëè

äîñòàòî÷íî ñèëüíû — ê äåéñòâåííîìó íåïðèÿòèþ èëè ñî-

ïðîòèâëåíèþ»**.

Êîãäà ó Ìàëîé Âèøåðû âçîðâàëñÿ “Íåâñêèé ýêñïðåññ” è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïåðâîíà÷àëüíî âûäâèíóëè âåðñèþ î

“÷å÷åíñêîì ñëåäå” â òåðàêòå, òî ìíîãèå âñïîìíèëè ïðîøëîãîä-

íèå ñîáûòèÿ â êàðåëüñêîé Êîíäîïîãå. Çâó÷àëè äàæå ñëîâà “âòî-

ðàÿ Êîíäîïîãà”...

* ÈÀ Regnum, 8.10.2006. 

** Ë. Ôðèäìýí. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì.: Ïðîãðåññ, 1993.

Ñ. 184.



Äî èñòîðèè ñ “Íåâñêèì ýêñïðåññîì” æèòåëè Ìàëîé Âèøåðû

ïûòàëèñü îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèå ìèðíûì ñïîñîáîì. Â ðåäàê-

öèþ íîâãîðîäñêîé ãàçåòû, íàïðèìåð, îò íèõ ïðèøëî ïèñüìî. Äà-

æå íå ïðîñòî ïèñüìî, à òàêîé áåçûñêóñíûé “êðèê äóøè”, âèäíî,

ñèëüíî ïðèïåêëî... “Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà Î. ëþäåé íå

çíàåò è íå õî÷åò çíàòü, îí ïðîñòî èõ íå âèäèò! Çàìåñòèòåëü Ì. ïî-

êóïàåò êâàðòèðó çà êâàðòèðîé, ìàøèíó çà ìàøèíîé... Âåñü ãîðîä

çíàåò ìåñòà ïðîäàæè ïàëåíîé âîäêè, ñàì íà÷àëüíèê ÐÎÂÄ Äèìà

Ï. ñî ñâîåé òåòåé èìååò ýòîò áèçíåñ... Ïðèåçæèå ñ þãà íå òîëüêî

îáåñïå÷åíû æèëüåì è òðóäîóñòðîåíû, îíè ñèäÿò íà ðóêîâîäÿùèõ

ïîñòàõ â àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà... Çàì. ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó Í.

òîæå ïðèáûë ñ þãà. Ñëóæáó íà ñâîåì ïîñòó íà÷àë ñ òîãî, ÷òî ó

ìåñòíûõ æèòåëåé îòíÿë ñåíîêîñ äëÿ ñâîåé îòàðû îâåö... Íåäàâíî

ïðîäàíî ñòàðèííîå çäàíèå êîæíîãî îòäåëåíèÿ áîëüíèöû çà 69

òûñÿ÷ ðóáëåé ãðàæäàíêå ñ Êàâêàçà. Óäèâëåííûå ýòîé öåíîé, ëþ-

äè ñïðîñèëè, ïî÷åìó òàê äåøåâî. Îíà çàïðîñòî îòâåòèëà, ÷òî äà-

ëà âçÿòêó 300 òûñÿ÷ ðóáëåé”.

×òî òóò ïðàâäà, à ÷òî âûìûñåë — ïðîâåðÿòü íèêòî íå áðàëñÿ.

Íî âîò ÷òî ãëàâíîå: â ýòîì ïèñüìå ìîæíî ëåãêî ïðîâåñòè ÷åðòó

ìåæäó ãîðåìûêàìè-àâòîðàìè è òåìè, ó êîãî åñòü ðàáîòà, æèëüå è

ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ. Çàòî “Äèìó Ï. ñ åãî òåòåé” íåâîç-

ìîæíî îòäåëèòü îò “ïðèáûâøåãî ñ þãà” Í., à “ãðàæäàíêó ñ Êàâ-

êàçà” — îò ÷èíîâíèêîâ, “ïîäàðèâøèõ” åé äîì çà âçÿòêó. Íî ñòî-

èò ëè ãîâîðèòü î íàöèîíàëüíîé ðîçíè â Ìàëîé Âèøåðå? Ïî-ìîå-

ìó, òóò íåíàâèäÿò çà äðóãîå. 

— Êàê, ïî-âàøåìó, ñìîòðåëè íà ïàññàæèðîâ òàêèõ ïîåçäîâ

ëþäè, êîòîðûå êàæäûé äåíü â 5 óòðà åçäÿò â Ïèòåð íà ýëåêòðè÷-

êàõ, ïîòîìó ÷òî äîìà ðàáîòó íå íàéòè? — òèõî ñïðàøèâàåò ðåäàê-

òîð íîâãîðîäñêîé ãàçåòû. Îíà ïåðåâîðà÷èâàåò êîíâåðò, â êîòîðîì

ïðèøëî ïèñüìî, è ïîêàçûâàåò ïî÷òîâûé øòåìïåëü: 5 àâãóñòà. Åãî

îòïðàâèëè çà íåäåëþ äî ïîäðûâà “Íåâñêîãî ýêñïðåññà”.

Æåëåçíàÿ äîðîãà ïðîõîäèò êàê ðàç â öåíòðå ãîðîäêà. Ïî âå-

÷åðàì èç êîñåíüêèõ äîìîâ âäîëü ïóòåé ëþäè âèäÿò, êàê ìåëü-

êàþò îäíî çà äðóãèì óþòíûå îñâåùåííûå îêîøêè ïîåçäîâ: ýòî

ñûòàÿ æèçíü ïðîíîñèòñÿ ìèìî íèõ, áðîøåííûõ íà ïðîèçâîë

ñóäüáû.

Ñëåäîâàòåëü ðàññêàçàë, ÷òî ìèëèöèÿ âñå íèêàê íå ìîãëà ïîíÿòü:

îò÷åãî ýòî ìåñòíîå íàñåëåíèå íå õî÷åò àêòèâíî ïîìîãàòü ñëåäñò-

âèþ? Êîãäà ñïðîñèëè îá ýòîì æåíùèíó â Ìàëîé Âèøåðå, îíà îò-
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âåòèëà ñêâîçü çóáû: “Ýòî èõ ïîåçä. Îíè ïëþõó ïîëó÷èëè — òåïåðü

ïóñòü ñàìè è ðàñõëåáûâàþò...”. “Îíè” — ýòî áîãàòûå. Òå, êòî åçäèò

â ñêîðîñòíûõ ïîåçäàõ. Èëè ïðîñòî òå, ó êîãî åñòü ðàáîòà. 

È. Òóìàêîâà. Íåâñêèé ýêñïðåññ. Âòîðàÿ îñòàíîâêà — Ìàëàÿ Âèøåðà.
Èçâåñòèÿ, 10.10.2007 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá îïàñíîì ñëåäñò-

âèè êîððóïöèè: âûñîêèé óðîâåíü ìçäîèìñòâà ñíèæàåò äîâåðèå
ãðàæäàí ê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò
ðàçðóøåíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ó÷àñòíèêè ðÿäà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñòàâðîïîëÿ íàïè-

ñàëè ïèñüìî ïðåçèäåíòó Ðîññèè î êðèçèñå âëàñòè â ãîðîäå. Â îá-

ðàùåíèè îòìå÷åíî, ÷òî ãîðîä Ñòàâðîïîëü íà äàííûé ìîìåíò èñ-

ïûòûâàåò êðèçèñ âëàñòè, à èìåííî: ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà

Ê. íàõîäèòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðîçûñêå; îòìåíåíû âûáîðû â

Ñòàâðîïîëüñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó, äåïóòàòñêèé êîðïóñ óòðàòèë ëå-

ãèòèìíîñòü. Â êðàåâîì ñóäå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñê î ðîñïóñêå ãî-

ðîäñêîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ñëåäîâàòåëè äîïðàøèâàþò âû-

ñîêîïîñòàâëåííûõ ãîðîäñêèõ ÷èíîâíèêîâ. «Ãîðîäñêàÿ âëàñòü ïà-

ðàëèçîâàíà, — ãîâîðèòñÿ â îáðàùåíèè. — Âñå ýòî ñëó÷èëîñü íå

âäðóã. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ãðóïïà ýíåðãè÷íûõ áèçíåñìåíîâ âî

ãëàâå ñ ìýðîì Ê. ïîä÷èíèëà ñåáå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ, ãîðîäñêîé äåïóòàòñêèé êîðïóñ, ñôîðìèðîâàëà ëîááè â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, ñóäåáíîé ñèñ-

òåìå, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îíè áåñêîíòðîëüíî èñ-

ïîëüçîâàëè â ñâîèõ èíòåðåñàõ áþäæåò ãîðîäà, ðàñïîðÿæàëèñü ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ãîðîäñêèìè çåìëÿìè... Ñ ïîìî-

ùüþ êîððóïöèîííûõ ñõåì èçûìàëèñü è ïðèñâàèâàëèñü ÷àñòíûìè

ëèöàìè êîëîññàëüíûå ñðåäñòâà».

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, êðîìå

íåìåäëåííîé îòñòàâêè Ê., ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

ãîðîäà âûäâèíóëè òðåáîâàíèÿ: ðàñïóñòèòü ãîðîäñêóþ äóìó, ðàñ-

ôîðìèðîâàòü àäìèíèñòðàöèþ, ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-îá-

ùåñòâåííóþ êîìèññèþ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ âñåõ ôàêòîâ íàðóøå-

íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ æèòåëåé ãîðîäà Ñòàâðîïîëÿ, âíåñòè â

Óñòàâ ãîðîäà ïîïðàâêè, êîòîðûå óïðîùàþò ïðîöåäóðó îòçûâà ìý-

ðà è äåïóòàòîâ, à òàêæå ââîäÿò ñàíêöèè â îòíîøåíèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ëþáîãî ðàíãà çà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè

ãðàæäàíàì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.
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Êðîìå òîãî, îáùåñòâåííèêè òðåáóþò ó÷ðåäèòü íåçàâèñèìóþ

îò ãîðîäñêîé âëàñòè îáùåñòâåííóþ êîìèññèþ (ñîáðàíèå, ïàëàòó,

êîìèòåò íàðîäíîãî êîíòðîëÿ) ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãî-

ðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî âîñ-

ñòàíîâëåíèþ âûáîðíûõ ñîâåòîâ ìèêðîðàéîíîâ è íàëàæèâàíèþ

íèçîâûõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñòàâðîïîëå. 

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ìýðà

Ñòàâðîïîëÿ Ê. áûëî âîçáóæäåíî 26 íîÿáðÿ ïî ñòàòüå ÓÊ ÐÔ

«Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâîé îðãàíà ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïî-

ñëåäñòâèé». Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, Ê. â èþëå 2005 ãîäà íåïðà-

âîìåðíî ðàçðåøèë ÷èíîâíèêó ïðàâèòåëüñòâà Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ îáìåíÿòü åãî êâàðòèðó íà ìóíèöèïàëüíûé æèëîé äîì ñ çå-

ìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïðè÷èíèâ ãîðîäó èìóùåñòâåííûé âðåä íà

1,3 ìëí ðóá. 

ÈÀ Êàâêàçñêèé óçåë, 17.12.2007

Áåçäåéñòâèå îáùåñòâà â îòíîøåíèè ðàçðàñòàþùåéñÿ êîð-

ðóïöèè íå ïðîñòî óõóäøàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó è

íðàâñòâåííûé êëèìàò, íî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ñîöè-

àëüíûì ïîòðÿñåíèÿì. Î÷åíü âàæíî íå óïóñòèòü âðåìÿ, ïðåä-

ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå îçäîðàâëèâàþùèå ìåðû äî òîãî, êàê

áîëåçíü êîððóïöèè îõâàòèò áîëüøóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëèòåòà.



4. Ñ ñèñòåìíûì ÿâëåíèåì 
íóæíî áîðîòüñÿ ñèñòåìíî

Ïðîâîçãëàøåííàÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïîëèòèêà áîðü-

áû ñ ìçäîèìñòâîì äîêàòèëàñü è äî ðîññèéñêîé ïðîâèíöèè.

Ñëîâî «êîððóïöèÿ» îäíî èç ñàìûõ ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûõ â

ðåãèîíàëüíûõ íîâîñòÿõ. Òåìà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íà ðàç-

ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ñòîëèöàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå ãóáåð-

íàòîðû â ïðèñóòñòâèè ïðåññû çàñëóøèâàþò äîêëàäû ïðåä-

ñòàâèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ î êîëè÷åñòâå ïîéìàííûõ

âçÿòî÷íèêîâ è çàÿâëÿþò î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. À íåêîòîðûå èç íèõ íå òîëüêî çà-

ÿâëÿþò, íî è äåéñòâóþò. Â 2007 ãîäó ïî÷òè â ïîëîâèíå ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ìîæíî áûëî îòìåòèòü ïëàíîâûå øàãè â

ýòîì íàïðàâëåíèè, à ñ íà÷àëà 2008 ãîäà àêòèâíîñòü ðåãèî-

íàëüíûõ âëàñòåé â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè óâåëè÷èëàñü

çàìåòíî. 

Èçó÷èâ ðåãèîíàëüíóþ ïðàêòèêó, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü

ðåãèîíû íà òðè ãðóïïû, âûäåëèâ òðè ïîäõîäà ê ôîðìèðîâà-

íèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè: 

1) ðåãèîíû, â êîòîðûõ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îáùèõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-

ñòüþ;

2) ðåãèîíû, ãäå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû; 

3) ðåãèîíû, èñïîëüçóþùèå êîìïëåêñíûé ïîäõîä, îáû÷íî

áîëåå øèðîêèé, ÷åì ñî÷åòàíèå ïåðâûõ äâóõ ïîäõîäîâ. 

Ïîä «ðåãèîíàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêîé» èìå-

åòñÿ â âèäó íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîðàáîòàííûé äîêó-

ìåíò (òàêîå âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî), íî è ðåàëüíàÿ ïðàê-

òèêà, ñêëàäûâàþùàÿñÿ â ðåãèîíå.
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4.1. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
â ðàìêàõ îáùèõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ

Ïî÷òè âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû èìåþò ðåãèîíàëüíûå ïðî-

ãðàììû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íàçâàíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì

ìîãóò áûòü ðàçíûìè, íàïðèìåð: «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïî áîðü-

áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (âàðèàíòû — «...ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ», «...ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè»), «Öå-

ëåâàÿ ïðîãðàììà “Ïðàâîïîðÿäîê”», «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðî-

ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé», «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïî óê-

ðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è

óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ», «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà

ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè», «Öåëåâàÿ ïðîãðàììà “Ïðîòèâîäåéñòâèå

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè”» è äàæå «Ïðî-

ãðàììà ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ».

Êàê âèäíî èç íàçâàíèé, âñå ýòè ïðîãðàììû íàöåëåíû íà

áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñëîâî «êîððóïöèÿ» â íèõ îòñóòñò-

âóåò. À åñëè îíî óïîìèíàåòñÿ, òî ÷àùå âñåãî ïðîòèâîäåéñòâèå

êîððóïöèè íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èëè îñíîâíîé öåëüþ.

Îòñþäà ãëàâíûé íåäîñòàòîê òàêîãî ïîäõîäà: èñïîëíèòåëè, îò-

âå÷àþùèå çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû, âûíóæäåíû óäåëÿòü îñ-

íîâíîå âíèìàíèå îáùèì âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

(÷òî ñàìî ïî ñåáå, íåñîìíåííî, âàæíî è íóæíî), à ïðîòèâîäåé-

ñòâèå êîððóïöèè, êîòîðîå ïî ìåòîäàì è ôîðìàì ðàáîòû î÷åíü

ñïåöèôè÷íî, îñòàåòñÿ ôîíîâîé çàäà÷åé.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ óò-

âåðæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî

ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà (ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà), îä-

íàêî, íà ìîé âçãëÿä, ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïî÷òèòåëüíåé, ïî-

ñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðî-

ãðàììû ìîæåò áûòü ïîëåçíûì ïðè åå ïîäãîòîâêå, à âî-âòî-

ðûõ, ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïîçâîëÿåò ïðèäàòü åé

ñòàòóñ öåëåâîé ïðîãðàììû è ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùåå

ôèíàíñèðîâàíèå.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-

âóþùåå ïîäðàçäåëåíèå àäìèíèñòðàöèè (îòäåë ïî âçàèìîäåé-

ñòâèþ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, äåïàðòàìåíò îáùå-
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ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.), ëèáî âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ

ê àäìèíèñòðàöèè îðãàí (ñîâåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîâåò áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè, ÷àùå

âñåãî — ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì óêðåïëå-

íèÿ ïðàâîïîðÿäêà). Êàê ïðàâèëî, ýòè îðãàíû êîìïëåêòóþòñÿ

ñïåöèàëèñòàìè, èìåþùèìè îïûò ðàáîòû â ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíàõ. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé íàáîð ìåðîïðèÿòèé, íå ñâÿçàííûõ îáùåé ñòðàòå-

ãèåé, â ïðîãðàììàõ ÷àñòî îòñóòñòâóþò äèàãíîñòèêà è êîí-

òðîëüíûå èíäèêàòîðû. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè ýòîò

ïîäõîä íàñëåäóåò ïðèíöèïû, ïðèìåíÿåìûå îáû÷íî ñèëîâûìè

âåäîìñòâàìè, êîãäà â îñíîâíîì ñòàâêà äåëàåòñÿ íà âûÿâëåíèå

ïðåñòóïíûõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, ÷àñòî â óùåðá äðóãèì

íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû. Îäíàêî ëîãèêà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïîñòåïåííî ïðèâîäèò èíèöèàòîðîâ

ïðîãðàììû ê áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ïðîáëåìû, è ðàíî

èëè ïîçäíî àíòèêîððóïöèîííûé ðàçäåë â îáùåé ïðîãðàììå

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âûðàñòàåò â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðî-

ãðàììó. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè ñîçäàíèÿ

àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò ïåðâîå

ìåñòî â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî êîëè÷åñòâó

îñóæäåííûõ âçÿòî÷íèêîâ. Â 2007 ãîäó îáâèíèòåëüíûå ïðèãî-

âîðû áûëè âûíåñåíû ïî 128 äåëàì, çà êîððóïöèîííûå ïðå-

ñòóïëåíèÿ îñóæäåíû äîëæíîñòíûå ëèöà, ðàáîòàâøèå â ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ (19), îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ (30) è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (18),

à òàêæå â òåððèòîðèàëüíûõ è ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (18). Ïî äàííûì ñîöèî-

ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïî÷òè 80% íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïðè-

õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ âûìîãàòåëüñòâîì âçÿòîê. 

Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Óñèëåíèå áîðüáû ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà 2004–2007 ãîäû» áûëà

ïðèíÿòà îáëàñòíîé äóìîé â ôåâðàëå 2004 ãîäà, â ïðîãðàììå

ïðèñóòñòâîâàë àíòèêîððóïöèîííûé ðàçäåë.

Â 2006 ãîäó, ñ ïðèõîäîì íîâîãî îáëàñòíîãî ïðîêóðîðà Åâ-

ãåíèÿ Ãðèãîðüåâà, â ïðîêóðàòóðå îáëàñòè íà÷àëà äåéñòâîâàòü

ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðà-

âîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ñ êîððóïöèåé. Îäíèì èç
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ãëàâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãðóïïû â 2006 ãîäó ñòàëî âíåñåíèå

ïðîêóðàòóðîé â îáëàñòíóþ äóìó â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû çàêîíîïðîåêòà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â

Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», ïðèíÿòîãî äóìîé â äåêàáðå 2006 ãîäà.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà

ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Òàêîé îðãàí áûë ñîçäàí — îò-

äåë ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â ïðàâèòåëü-

ñòâå îáëàñòè ÷èñëåííîñòüþ ïÿòü øòàòíûõ åäèíèö. Ïðè ýòîì

áûëà ðàçðàáîòàíà àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîãðàììà ñòîèìîñòüþ

3,8 ìèëëèîíà ðóáëåé è ñîîòâåòñòâóþùèé «Ïëàí ìåðîïðèÿòèé

ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè», çàìåíèâøèå

ïðåæíèé íàáîð ìåð â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-

íîñòüþ, ïîñêîëüêó, ïî ñëîâàì ãóáåðíàòîðà, «ñ ó÷åòîì íîâûõ

ðåàëèé ýòîãî óæå (áûëî) íåäîñòàòî÷íî». 

Öåëåâîé îðèåíòèð ïðîãðàììû — ñíèçèòü óðîâåíü êîððóï-

öèè â îáëàñòè çà ÷åòûðå ãîäà â ñåìü ðàç. Äëÿ ýòîãî áûë ñîç-

äàí òàêæå ñïåöèàëüíûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè òîðãîâî-ïðî-

ìûøëåííîé ïàëàòå äëÿ ïðîâåðêè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ìó-

íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü.

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå òåìàòè÷å-

ñêèõ òðåíèíãîâ äëÿ ÷èíîâíèêîâ, ðàçðàáîòêó âåäîìñòâåííûõ

ïëàíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â êàæäîì èç îáëàñòíûõ

ìèíèñòåðñòâ, ïîäãîòîâêó åæåãîäíîãî îò÷åòà î ñîñòîÿíèè êîð-

ðóïöèè è ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ñèñòåìà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, áåçóñ-

ëîâíî, ðàçâèâàåòñÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. Íî ñòîèò îòìå-

òèòü, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ îïÿòü æå ïî

ëèíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðåñå÷åíèå íåïðàâîìåð-

íûõ äåéñòâèé), òîãäà êàê äåÿòåëüíîñòü ïî îãðàíè÷åíèþ âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ ìçäîèìñòâà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, à

ñîçäàíèå óñëîâèé íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè íà èíäèâèäóàëüíîì è

îáùåñòâåííîì óðîâíå êàê çàäà÷à ëèøü îñîçíàåòñÿ. Âîçìîæíî,

èìåííî ýòî ðàçëè÷èå â òåìïàõ ðåàëèçàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí

ñòðàøíîãî ñîáûòèÿ, ïîòðÿñøåãî âñþ ñòðàíó, êîãäà â ôåâðàëå

2008 ãîäà îáëàñòíîé ïðîêóðîð Åâãåíèé Ãðèãîðüåâ áûë óáèò. 

* Íîâûå âðåìåíà, 16–22.02.07.



Ðàáîòó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâ íà-

÷àë íà äîëæíîñòè ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà, à ïðîôåññèîíàëüíóþ

èçâåñòíîñòü ïîëó÷èë â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ, êîãäà âîçãëà-

âèë ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíóþ ãðóïïó “Êîáðà”, êîòîðàÿ çàíèìà-

ëàñü áîðüáîé ñ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè. Â

ðåçóëüòàòå äåñÿòêè êðèìèíàëüíûõ àâòîðèòåòîâ îòïðàâèëèñü â

ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Âïîñëåäñòâèè îí âîçãëàâëÿë ãîðîäñêóþ

ïðîêóðàòóðó Ñàðàòîâà, ðàáîòàë ïåðâûì çàìåñòèòåëåì îáëàñòíîãî

ïðîêóðîðà. Èìåë ðåïóòàöèþ æåñòêîãî çàêîííèêà, ïðèòîì ÷òî âíå

ïðîôåññèè áûë ìÿãêèì è èíòåëëèãåíòíûì ÷åëîâåêîì. 

Äåÿòåëüíîñòü â äîëæíîñòè ïðîêóðîðà îáëàñòè Ãðèãîðüåâ íà-

÷àë ñ êàäðîâîé ÷èñòêè â ñîáñòâåííîì âåäîìñòâå, öåëûé ðÿä ñî-

òðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû, â òîì ÷èñëå ðàéîííûõ ïðîêóðîðîâ,

èìåâøèõ íåîäíîçíà÷íóþ ðåïóòàöèþ ó ñàðàòîâöåâ, óøëè ñî ñâîèõ

ïîñòîâ. 

Ñ ïðèõîäîì íîâîãî ïðîêóðîðà â îáëàñòè óñèëèëàñü áîðüáà ñ

ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. Ïðîêóðîð îòìå÷àë èçìåíåíèÿ â õà-

ðàêòåðå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé: èõ êîëè÷åñòâî ñòàëî ïåðå-

õîäèòü â êà÷åñòâî. Òàê, ïî íàáëþäåíèÿì Ãðèãîðüåâà, åñëè ðàíü-

øå íà âçÿòêàõ ïîïàäàëèñü ó÷èòåëÿ è âðà÷è, òî â 2006–2007 ãîäàõ

ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèâëå÷åíû ãëàâû ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ çàìåñòèòåëè, äåïóòàòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íåé. Ãðîìêèìè äåëàìè îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû ñòàëè ðàññëåäîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè áûâøåãî ìýðà Ñàðàòîâà, ìèíèñòðîâ è çàìåñòè-

òåëåé ìèíèñòðîâ îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, âûñîêîïîñòàâëåííûõ

ãîññëóæàùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè. 

Îäíàêî îäíèì ðàññëåäîâàíèåì ôàêòîâ óæå ñîâåðøåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé ïðîêóðîðñêàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé â Ñàðàòîâñêîé îá-

ëàñòè íå îãðàíè÷èëàñü. Ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðàòóðû áûë ïðèíÿò

öåëûé ðÿä îáëàñòíûõ çàêîíîâ: “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”,

“Î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ” è äð, êîòîðûå âîñïîëíèëè ñó-

ùåñòâóþùèå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ïëàíàõ áûëî äîáèòü-

ñÿ ïðèíÿòèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êî-

òîðûå ïîñòðîèëè áû îáùåíèå ãðàæäàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ÷è-

íîâíèêàìè ïî ïðèíöèïó “åäèíîãî îêíà”, äëÿ òîãî ÷òîáû ñóçèòü

ïîëå äëÿ ìçäîèìñòâà è êîððóïöèè.

Îðóæèÿ ó Ãðèãîðüåâà íå áûëî, óñëóãàìè îõðàíû îí íèêîãäà

íå ïîëüçîâàëñÿ. Òåððèòîðèÿ äîìà, â êîòîðîì æèë îáëàñòíîé ïðî-
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êóðîð, òîæå íå îõðàíÿëàñü. Åâãåíèþ Ãðèãîðüåâó áûëî 48 ëåò, ó

íåãî îñòàëèñü äî÷ü è âíó÷êà.

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 14.02.2008; Êîììåðñàíòú, 14.02.2008 

Ñóäÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâåííûì äàííûì*, çàêàç-

÷èê óáèéñòâà õîòü è èìåë êðèìèíàëüíîå ïðîøëîå, íî â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ ñ÷èòàëñÿ ñîëèäíûì ãðàæäàíèíîì, âåë àêòèâ-

íóþ ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðóïíûé áèçíåñìåí, äèðåêòîð

êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îí íå ñòåñíÿëñÿ â ñðåäñòâàõ, ðåøàÿ

âîïðîñû ñâîåãî áèçíåñà, «áåç âñÿêèõ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé»

îòêðûâàë íîâûå ïðîèçâîäñòâà è ëåãêî îáõîäèë ýêîëîãè÷åñêèå

òðåáîâàíèÿ. Ïîïóòíî îí âîçãëàâëÿë îáùåñòâåííóþ îðãàíèçà-

öèþ, óñòðàèâàë ìèòèíãè è ïîääåðæèâàë ïîëèòèêîâ ëåâîãî

òîëêà. Ñóäÿ ïî îïèñàíèþ, îí íåðàâíîäóøåí ê îáùåñòâåííî-

ìó ìíåíèþ. È, ñëåäîâàòåëüíî, èñêàë ìîðàëüíîå îïðàâäàíèå

ñâîåé ïîçèöèè, ñ÷èòàë ñåáÿ áîðöîì çà ïðèíöèïû, ðàçäåëÿå-

ìûå íåêîòîðîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, íàâåðíÿêà åãî ïîçèöèÿ íà-

õîäèëà îòêëèê ñðåäè ýòèõ ëþäåé. Òàê òåðïèìîå îòíîøåíèå

îáùåñòâà ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì ìîæåò ñïðîâîöèðî-

âàòü ïðåñòóïëåíèÿ, áîëåå ñåðüåçíûå, ÷åì êîððóïöèÿ.

4.2. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ðóêîâîäèòåëè, ãîâîðÿ îá àíòèêîððóïöè-

îííîé ïîëèòèêå, èìåþò â âèäó èñêëþ÷èòåëüíî îãðàíè÷åíèå

âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèè, ñ÷èòàÿ ñâîåé çîíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ëèøü ïîä÷èíåííûå èì âåäîìñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå ýôôåê-

òèâíîé ôîðìîé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, íàöåëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå îòâåòñò-

âåííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè â ðàáîòå ñëóæàùèõ. 

Îðãàíîì ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ êî-

ìèññèÿ (ñîâåò) ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

ëèáî ðàáî÷àÿ ãðóïïà ýòîé êîìèññèè. Êàê ïðàâèëî, ïðîãðàììû

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áîëåå êîíêðåòíû, ÷åì ïðîãðàì-

ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, èìåþò êðèòåðèè îöåíêè è

ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå â

* Âåê, 21.03.2008.
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ðàçíûõ ðåãèîíàõ, óäèâèòåëüíî ïîõîæè äðóã íà äðóãà (âîçìîæ-

íî, ïîòîìó, ÷òî èíèöèèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì), ïàêåò

ìåðîïðèÿòèé îáû÷íî âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ óñëóã, âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì,

ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ (â òîì ÷èñëå ðåãóëè-

ðóþùèõ ïðîöåññ ãîñçàêàçà), îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìà-

öèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è êîððåêòèðîâêó ðåãèî-

íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãîññëóæàùèõ. 

Íåäîñòàòîê òàêîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè — îïðåäåëåííàÿ îäíîáîêîñòü. Íàïðèìåð, çà-

ìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà â Ñèáèð-

ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êîíñòàòèðóåò: «Ñëàáûì ìåñòîì àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â îêðóãå ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå

ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ðàáîòà íà ýòîì íà-

ïðàâëåíèè âåäåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñò-

âà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è î ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïêàõ. Â ðåãèîíàõ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àíòèêîððóïöè-

îííûå ïðîãðàììû...»*.

Åùå õóæå, êîãäà ïðîâîäèìàÿ ïîä íàæèìîì öåíòðà ðåôîðìà

ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîôàíàöèþ: «×åì äàëüøå â÷èòûâàåøüñÿ â

ýòîò òåêñò, òåì áîëåå ÿñíî ïîíèìàåøü, ÷òî ïðîèçîøëî — äëÿ

ñîçäàíèÿ áîëåå-ìåíåå îáúåìíîãî îò÷åòà åãî àâòîðû ìàñêèðîâà-

ëè ïîä àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó âñå, ÷òî õîòü êàê-òî íà íåå

ïîõîæå. Òàê, â ñâåäåíèÿõ î ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-

ëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çíà÷èòñÿ êðàåâîé çàêîí “Î ñîöè-

àëüíîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ”. Íî çàêîí è ðåãëàìåíò — ýòî

ñîâåðøåííî ðàçíûå äîêóìåíòû, ñ ðàçíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè,

ðàçíîé ñòðóêòóðîé è äàæå îáúåìîì. Ïðèêàç äåïàðòàìåíòà áèî-

ðåñóðñîâ “Îá îðãàíèçàöèè ó÷åòà îáîðîòà ðûáû” òàêæå ïðè

âñåì æåëàíèè íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê àäìèíèñòðàòèâíûì

ðåãëàìåíòàì... Â öåëîì âåñü àíòèêîððóïöèîííûé áëîê ïðî-

ãðàììû ïîñâÿùåí îïèñàíèþ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ñèëîâûõ

ñòðóêòóð è àäìèíèñòðàöèè êðàÿ. Â íåì íåò íè÷åãî íîâîãî»**. 

* ÈÀ Àìèòåë, 31.08.2007.

** Ì. Ñàââà. Îäèí àäìèíèñòðàòèâíûé ãîä èç æèçíè ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè, 4cs.ru



Êðîìå òîãî, ìíîãèå ýêñïåðòû ðàçäåëÿþò ìíåíèå î òîì, ÷òî

ïðè îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïîääåðæèâàþùèõ ìå-

ðîïðèÿòèé íàáîð äåéñòâèé, óñëîæíÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ

ïðîöåäóðó, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûì, à â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ äàæå âðåäíûì: âåäü ÷åì áîëüøå ðåãëàìåíòîâ, òåì

ìåíüøå èíèöèàòèâû è òâîð÷åñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîäõîä ÷àñòî íå ó÷èòû-

âàåò áîãàòîãî îïûòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, èìåþùåãîñÿ

â ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîòîðûìè ïîçâîëèëî

áû ñôîêóñèðîâàòü óñèëèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ àäìèíèñòðàòèâíîé

ðåôîðìû íà íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Âåäü ÷åñò-

íûå àäìèíèñòðàòîðû ìîãóò ïðîñòî íå äîãàäûâàòüñÿ îá èñïîëü-

çóåìûõ êîððóïöèîíåðàìè óëîâêàõ è õèòðûõ ñõåìàõ, êîòîðûå

äîñòàòî÷íî ëåãêî ìîãóò áûòü âûÿâëåíû îïåðàòèâíûìè ìåòîäà-

ìè. Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé

àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíîé ðåôîðìû ðàññìîòðèì Ìóðìàíñêóþ îáëàñòü.

Ïðàâèòåëüñòâî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ 2006 ãîäà ïðîâîäèò

àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, â ðàìêàõ êîòîðîé ìíîãèå àíòè-

êîððóïöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ çàäóìûâàëèñü êàê ÷àñòü ýòîé ðå-

ôîðìû, à ñ 2007 ãîäà òàêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàì-

ìû «Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ìóð-

ìàíñêîé îáëàñòè». Â íåé áûëè âûäåëåíû äâà ýòàïà: â õîäå

ïåðâîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ, à

â òå÷åíèå âòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè. Â ÷èñëå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ïëàíèðóåò-

ñÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ óñëóã è ðåãëàìåíòàöèÿ ôóíêöèé èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, ïðèíÿòèå

âåäîìñòâåííûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì â êàæäîì èç êî-

ìèòåòîâ è äåïàðòàìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà, àíòèêîððóïöèîííàÿ

ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöè-

îííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ïðîâåäåíèå æóðíàëèñòñêî-

ãî êîíêóðñà «ÑÌÈ ïðîòèâ êîððóïöèè» è êîíêóðñà ñòóäåí÷å-

ñêèõ ðàáîò «Ìîëîäåæü ïðîòèâ êîððóïöèè», èçäàíèå àíòèêîð-

ðóïöèîííûõ áðîøþð äëÿ ãðàæäàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé,

ñîçäàíèå öèêëà òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷ î âðåäå êîððóïöèè.

Èç èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îáëàñòíîãî äåïàðòà-

ìåíòà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ:
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— Êàêèì îáðàçîì ñåé÷àñ èäåò ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû â íàøåì

ðåãèîíå?

— Íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-

ëóã), ñîñòàâëåíèþ ïàñïîðòîâ ôóíêöèé. Ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã — ýòî êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ è äåéñòâèé,

êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïîëó÷àòåëÿ äàííûõ óñëóã

è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíèêà, èõ ïðåäîñòàâëÿþùåãî.

— Ìíîãî ëè ðåãëàìåíòîâ óæå ðàçðàáîòàíî? Êòî îòñëåæèâàåò

ýòîò ïðîöåññ?

— Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ðåãèîíàëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàññìîòðåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ

ðåãëàìåíòîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èì îðãàíîì êîìèññèè ïî

ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

Ñîñòîÿëîñü óæå 5 çàñåäàíèé, ðàññìîòðåíî 26 ïðîåêòîâ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ðåãëàìåíò äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè “Ôèíàíñî-

âàÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîòðå-

áèòåëüñêèõ îáùåñòâ ïðåäïðèíèìàòåëåé” óòâåðæäåí ïîñòàíîâëå-

íèåì ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè â ìàå 2007 ãîäà. Åùå 2 ïðîåêòà ðåã-

ëàìåíòîâ âûíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ðàáî÷åé ãðóïïû.

Âîçâðàùåíû íà äîðàáîòêó 23 ïðîåêòà.

— À ïî÷åìó òàê ìíîãî âîçâðàùåíî? Êàêîâû ïðè÷èíû?

— Îñíîâíûå íåäîñòàòêè ïðîåêòîâ — îïèñàíèå ðåãëàìåíòàöèè

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð ïî ïðèíöèïó «êàê

åñòü», áåç óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Åñëè êîí-

êðåòíåå, áåç óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, áåç ñîêðà-

ùåíèÿ ñðîêîâ èõ èñïîëíåíèÿ. Â îòêëîíåííûõ ïðîåêòàõ íå âñåãäà

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû óâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè. Çà÷àñòóþ â ðåãëàìåíòàõ îòñóòñòâóþò òèïîâûå ôîð-

ìû äîêóìåíòîâ (çàÿâëåíèé, æàëîá è ò. ï.).

Íåîáõîäèìî ââîäèòü ÷åòêèå êðèòåðèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Âàæíîå òðåáîâàíèå — ïåðñî-

íàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîáëþäåíèå òðåáî-

âàíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïî êàæäîìó äåéñòâèþ ïðè

èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîé óñëóãè. Îòâåòñòâåííîñòü ýòà îáÿçàòåëüíî äîëæíà

áûòü çàêðåïëåíà â ðåãëàìåíòå.

Ìóðìàíñêèé Âåñòíèê, 4.9.2007
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Ïîìèìî ýòîãî â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí ìåæâå-

äîìñòâåííûé ñîâåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è êðèìè-

íàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Â ïëàíàõ ñîâåòà, êðîìå îò÷åòîâ ïî èñ-

ïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, íàìå÷åíî ðàññìîòðåíèå

òèïîâîé ìóíèöèïàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû è

îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå àíàëèç

òåêóùèõ âîïðîñîâ ïîä óãëîì çðåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïî-

ëèòèêè. Íà îäíîì èç åãî çàñåäàíèé ðàññìàòðèâàëñÿ, â ÷àñòíî-

ñòè, âîïðîñ «Î ìåðàõ ïî ñíèæåíèþ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ

ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà “Ñîçäàíèå ïðèãðàíè÷íîãî èíäóñòðè-

àëüíîãî êîìïëåêñà íà òåððèòîðèè ïîñåëêà Àëàêóðòòè”». 

Â òå÷åíèå 2008 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòàòü îñîáûå

ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé â îáëàñòè íàöèîíàëü-

íûõ ïðîåêòîâ «Çäðàâîîõðàíåíèå» è «Îáðàçîâàíèå». 

Îöåíêà óðîâíÿ êîððóïöèè íàñåëåíèåì, êàê ÷àñòü îáùåñò-

âåííîãî ñîçíàíèÿ, îáëàäàåò âàæíûìè ñâîéñòâàìè. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, îíà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ äîâåðèåì ãðàæäàí ê

âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòà îöåíêà îïðåäåëÿåò ãîòîâíîñòü ãðà-

æäàí ïîääåðæàòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå çà-

êëþ÷åíèÿ.

Ïåðâîå: ïðåäñòàâèòåëè âûáîðêè ãðàæäàí îöåíèâàþò óðîâåíü

êîððóïöèè êàê áîëåå âûñîêèé, ÷åì ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïðè÷åì

ýòî õàðàêòåðíî êàê äëÿ æèòåëåé Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, òàê è äëÿ

æèòåëåé Ðîññèè â öåëîì.

Âòîðîå: æèòåëè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îöåíèâàþò óðîâåíü êîð-

ðóïöèè â ñòðàíå êàê áîëåå íèçêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòå-

ëÿìè ðîññèéñêîé âûáîðêè. Äëÿ ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ. Êàê ïîêà-

çûâàþò èññëåäîâàíèÿ Ôîíäà ÈÍÄÅÌ îáëàñòÿì ñåâåðî-çàïàäíîé

÷àñòè Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî ñâîéñòâåíåí íèçêèé óðîâåíü êîððóï-

öèè (â ñðåäíåì) ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè ñòðàíû.

Òðåòüå: ìû âèäèì, ÷òî ÷èíîâíèêè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ðåçêî

îòëè÷àþòñÿ ñâîåé çàíèæåííîé îöåíêîé óðîâíÿ êîððóïöèè â îá-

ëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ýòî çà-

íèæåíèå ñâîéñòâåííî ÷èíîâíè÷åñòâó îáëàñòè â öåëîì, íåçàâèñè-

ìî îò óðîâíÿ è ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ðàçðûâ â îöåíêàõ âðåäåí

ïðè ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Îí çàòðóäíÿåò óñ-

òàíîâëåíèå äîâåðèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è îáùå-
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ñòâîì. À îíè íåîáõîäèìû äëÿ ñîâìåñòíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ

äåéñòâèé. Îòñþäà âûòåêàåò ñëåäóþùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ: íåîáõîäè-

ìî ïðèâèâàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì ðåàëüíûé âçãëÿä íà ýôôåêòèâ-

íîñòü èõ ðàáîòû, óðîâåíü êîððóïöèè, äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû.

Íàäî ôîðìèðîâàòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî çàùèòà êîðïîðàòèâíîé

÷åñòè ñîñòîèò íå â îòðèöàíèè ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ, à â óìåíèè

îáíàðóæèâàòü, ïðèçíàâàòü è ëèêâèäèðîâàòü ýòè ïðîáëåìû è íå-

äîñòàòêè.

Èç îò÷åòà «Ïðîâåäåíèå óãëóáëåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
êîððóïöèè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè», ÈÍÄÅÌ, Ì., 2007

4.3. Êîìïëåêñíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âûäå-

ëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðîáëåìà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îò-

äåëüíî âûäåëèòü ðåãèîíû, ãäå ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå êîì-

ïëåêñíûå ïðîãðàììû è/èëè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè». 

Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
Õàðàêòåðèçóÿ öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáû÷íî (ê ñîæàëåíèþ, íå

âñåãäà) öåëåâûå ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò ñèñòåìó äèàãíî-

ñòèêè è ìîíèòîðèíãà, èìåþò íàáîð êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè

âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Ðàáî÷èì îðãàíîì ïðîãðàììû îïðå-

äåëåí ëèáî îäèí èç îòäåëîâ àäìèíèñòðàöèè (èíîãäà äàæå ñïå-

öèàëèçèðîâàííûé, êàê â Òàòàðñòàíå — îòäåë ïî ðåàëèçàöèè

àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè), ëèáî âðåìåííûé Êîîðäèíà-

öèîííûé ñîâåò (âàðèàíò — àíòèêîððóïöèîííàÿ êîìèññèÿ).

Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè â ýòîì ñëó÷àå óäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì ñôåðàì: ãîñçà-

êóïêè, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû â êîððóïöè-

îííî-îïàñíûõ îòðàñëÿõ, âíóòðåííèé êîíòðîëü â îðãàíàõ

óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí

ê êîððóïöèè, èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé íåäîñòàòîê êîìïëåêñíûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì — íå÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå çàäà÷è. Íà-

ïðèìåð, â îäíîé èç ïðîãðàìì çàïëàíèðîâàíî: «Ââåñòè â ïðàê-
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òèêó ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ çà-

êîíîïðîåêòîâ (ñ îïóáëèêîâàíèåì â ÑÌÈ)». Ïðè ýòîì íå ÿñ-

íî, ÷òî ñ÷èòàòü ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé, êòî áóäåò îïðåäå-

ëÿòü âàæíîñòü çàêîíîïðîåêòîâ, êòî èíèöèèðóåò ïóáëèêàöèþ

è îáñóæäåíèå, áóäóò ëè ïîäãîòîâëåíû ïðîôåññèîíàëüíûå çà-

êëþ÷åíèÿ. Ïðèáàâüòå ê ýòîìó íå÷åòêèé ñðîê («â òå÷åíèå ãî-

äà») è ñëèøêîì áîëüøîé ñïèñîê îòâåòñòâåííûõ (÷åòûðå îðãà-

íèçàöèè, áåç êîíêðåòíûõ ôàìèëèé!), è ïðîãðàììà ïðåâðàùà-

åòñÿ â íàáîð ïîæåëàíèé. Íà ìîé âçãëÿä, áîëåå óìåñòíûì â

ïðîãðàììå áûë áû êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàííûé ïóíêò, íà-

ïðèìåð òàêîé: «Ïîäãîòîâêà ïðîåêòà çàêîíà (ðàñïîðÿæåíèÿ) î

ïîðÿäêå îáíàðîäîâàíèÿ, ýêñïåðòíîé îöåíêè è ïóáëè÷íîãî

îáñóæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ». Äàëåå — ôàìèëèÿ (äîëæ-

íîñòü) îòâåòñòâåííîãî, äàòà èñïîëíåíèÿ.

Åùå îäíà áåäà, ñâîéñòâåííàÿ ìíîãèì ïðîãðàììàì, — îòñóò-

ñòâèå àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè (ïîëèòèêè), îïðåäåëÿþ-

ùåé ïðèîðèòåòû ïðîãðàììû. Â ðåçóëüòàòå ïðîãðàììà ïðåâðà-

ùàåòñÿ â áåññèñòåìíûé íàáîð äåéñòâèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ

íåî÷åâèäíû. Èñïîëüçóåìûé ïðè ýòîì ñêóäíûé èíñòðóìåíòà-

ðèé åùå áîëåå ñóæàåò âîçìîæíîñòè ïðîãðàììû.

Îäíà èç ïðîáëåì ïîäãîòîâêè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðî-

ãðàìì — ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ

îöåíèòü õîä èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Íàïðèìåð, ïîâñåìåñòíî

èñïîëüçóåìîå «÷èñëî âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé è ëèö, èñïîëíÿþùèõ

èõ ïîëíîìî÷èÿ èëè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëü-

íûå ïîëíîìî÷èÿ», ìîæåò áûòü õàðàêòåðíûì â «çàïóùåííîì»

ñëó÷àå, íî ñîâåðøåííî íåïîêàçàòåëüíûì â ðåãèîíå, ãäå êîð-

ðóïöèÿ íå ðàñïðîñòðàíåíà ïîâñåìåñòíî. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå

òàêîãî êðèòåðèÿ âíîñèò âíóòðåííèé êîíôëèêò â ïðîãðàììó,

ïîñêîëüêó ëþáûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû â ïðèíöèïå áóäóò

ñíèæàòü êîëè÷åñòâî ïîéìàííûõ âçÿòî÷íèêîâ. 

Íåêîòîðûå ïðèìåíÿåìûå êðèòåðèè ê òîìó æå òðóäíîèçìå-

ðèìû è ñóáúåêòèâíû, íàïðèìåð «îöåíêà àíòèêîððóïöèîííî-

ãî îáðàçîâàíèÿ è àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàíäû» èëè

«îöåíêà èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà — ìåòîäè-
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÷åñêàÿ, åå ðåøåíèå çàâèñèò îò íàêîïëåííîé ïðàêòèêè è íà-

ëè÷èÿ ìàñøòàáíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñêîëü-

êó íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè íîñÿò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð (ëó÷-

øå èëè õóæå, ÷åì ó ñîñåäåé). Òàêæå æåëàòåëüíà ñòàíäàðòèçà-

öèÿ ïðèìåíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëÿìè ìåòîäèê è

èñïîëüçóåìûõ èíäèêàòîðîâ, ÷òî ïîçâîëèò óïðîñòèòü íåçàâè-

ñèìóþ îöåíêó õîäà èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû.

Íàñòîðàæèâàåò è ôàêò ïðèíÿòèÿ òèïîâûõ — «ïîä êîïèð-

êó» — ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ îäèíàêîâûé íàáîð ìåðîïðèÿòèé

è ïðîåêòîâ. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-

íàõ, ïîêàçûâàþò î÷åíü ðàçíîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïðîáëåìå

âçÿòî÷íè÷åñòâà (äàæå â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà — â ðàçíûõ

ìóíèöèïàëèòåòàõ), è êàê ñëåäñòâèå ðàçíûé óðîâåíü è ãëóáèíó

êîððóïöèè. Ðàçëè÷íûìè îêàçûâàþòñÿ ñôåðû, ãäå âçÿòî÷íèêè

íàèáîëåå àêòèâíû, îòëè÷àåòñÿ óðîâåíü îáùåñòâåííîé ïîä-

äåðæêè øàãîâ ïî îáóçäàíèþ ìçäîèìñòâà, à çíà÷èò, è ýôôåê-

òèâíîñòü ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè áóäåò ðàçíîé. 

Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, èìåþùèõ êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óâåëè÷èâàåòñÿ, îäíàêî ñòîèò çà-

ìåòèòü, ÷òî àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî ïðî-

äâèæåíèþ ñèñòåìíûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

íå âñåãäà ïîääåðæèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé áþðîêðàòèåé. Ýòî

îáúÿñíèìî, ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îãðàíè÷åíèÿ äåéñò-

âèé ÷èíîâíèêîâ çàâåäîìî íå ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíî ñà-

ìèìè ÷èíîâíèêàìè. 

Íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïåðâîãî çà-

ìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà áûë ðàññìîòðåí âàðèàíò àíòèêîððóïöèîí-

íîé ïðîãðàììû íà 2007–2009 ãîäû. Ïðåäñòàâëÿâøèé åå íà÷àëü-

íèê óïðàâëåíèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ñðàçó æå îãîâîðèëñÿ — ïðî-

ãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàåò óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à, íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàåò

ïîâûøåíèå èõ àâòîðèòåòà è äîëæíà âûðàáîòàòü ó ïîñëåäíèõ çà-

áîòó î íåì.

Íî äåôèöèò ïðàâîâîé áàçû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîðîäèë ó

÷èíîâíèêîâ íåìàëî âîïðîñîâ. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, â ÷àñòíî-

ñòè, îòìåòèë, ÷òî êðèòåðèåì îöåíêè ïðîãðàììû ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷è-

òàòü, íàïðèìåð, äèíàìèêó ÷èñëà âûÿâëåííûõ ôàêòîâ êîððóïöèè,

íî èõ ìîæíî ïðèçíàòü òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäîâ, à ýòè ñëó÷àè
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íåëüçÿ ïëàíèðîâàòü. Îöåíêà ðàáîòû ïî ïðîãðàììå ìîæåò áûòü

äâîÿêîé: ëèáî ðîñò âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé — ýòî

áëàãî, ëèáî íàîáîðîò — ñâèäåòåëüñòâî, ÷òî ïðîöåññ íàáèðàåò îáî-

ðîòû, îòìåòèë ïåðâûé âèöå-ãóáåðíàòîð, êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìàÿ

ñïåöñëóæáà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áåðåò íà ñåáÿ ôóíêöèè îïåðà-

òèâíîãî ñèëîâîãî âåäîìñòâà, êîòîðûìè ïî çàêîíó íå îáëàäàåò. 

Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îòìåòèë, ÷òî

óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ïðîâåðîê â àïïàðàòå òîëü-

êî îòâëå÷åò äîðîãîå âðåìÿ.

Çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ ñ

ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû çàÿâèë, ÷òî â îáëàñòè ïðî-

áëåìà êîððóïöèè íå íàñòîëüêî îñòðà, ÷òîáû ïðèíèìàòü ïî ýòîìó

ïîâîäó ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó. «Íå íàäî ñïåøèòü âïåðåäè äðó-

ãèõ îáëàñòåé, äàâàéòå ïîñìîòðèì, êàêèå ïðîãðàììû ïðèìóò, íà-

ïðèìåð, íàøè ñîñåäè», — ïðåäëîæèë îí.

«Äàâàéòå êîëëåãè, âñå-òàêè ïîìÿã÷å ïîñòóïèì ñ ïðîãðàì-

ìîé», — ïðèçâàë ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, è âìåñòî îòêëîíåíèÿ åå

íàïðàâèëè íà äîðàáîòêó. 

Óðàëïîëèò.ðó 8.10.2007 

Ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè 
Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè çàäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì, êî-

òîðûé îïðåäåëÿåò çàäà÷è àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè,

ïðèíöèïû, îñíîâíûå ìåðû è ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Íåñîìíåííî, íàëè÷èå òàêîãî çàêîíà (è/èëè îôèöèàëüíî óò-

âåðæäåííîé äîêòðèíû, ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè) ïîäðàçóìåâàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìå, êîòî-

ðîãî ÷àñòî íå õâàòàåò ïðè ïëàíèðîâàíèè îïåðàòèâíûõ äåéñò-

âèé íà óðîâíå ïðîãðàìì. 

Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå çàêîíû â ñèñ-

òåìå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå ìó-

íèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ òà-

êîãî çàêîíà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îäíî âðåìÿ àêòèâíî îá-

ñóæäàëñÿ þðèñòàìè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âñïîìíèòü èñòîðèþ

ñ ïðèíÿòèåì 9 èþëÿ 2002 ãîäà çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöè-

åé â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè» è åãî ñóäüáó. Îí áûë îòìåíåí

óæå â ìàðòå 2003 ãîäà ñî ññûëêîé íà ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå
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îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, â êîòî-

ðîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü: «Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïòóàëüíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòàòüÿì 71,

76), Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ (ïóíêòó 1 ñòàòüè 1), ïîñêîëüêó

ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà îòíîñèòñÿ ê èñ-

êëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... Ìîæíî

ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáëàñòíîé çàêîíîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè

ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êîíêðåòèçèðîâàë ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñøèðèë ñóáúåêòíûé

ñîñòàâ è ââåë ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü... Ïðåäìåò âåäå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîé îòíåñåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»*. Îäíàêî â êîíöå êîíöîâ âîçîáëàäàëî ìíåíèå,

÷òî ðàñøèðåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è ââåäå-

íèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè — ýòî êàê ðàç òî, ÷òî òðå-

áóåòñÿ ñåãîäíÿ äëÿ óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Èëè åùå ïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î íåäîñòàòî÷íîé

ðàçðàáîòàííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ýòîé îáëàñòè. Ïðî-

öèòèðóþ ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû, âûñòóïèâøèõ

èíèöèàòîðàìè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà â îäíîì èç ðåãèî-

íîâ: «Îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå îïåðåæàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà

ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â óêàçàííîé ñôåðå,

ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, îáùåñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â

ñèëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.1999 ãî-

äà ¹ 184-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïî

ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çà-

* Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 30 èþëÿ 2002 ã, ¹ 01-10/(147)67-02.



êîíîâ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå»*.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû î÷åâèäíà,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óæå ïðèíÿòûõ ðåãèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîí-

íûõ çàêîíàõ âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, îò-

ñóòñòâóþùèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îò÷àñòè ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïîíè-

ìàíèè ïðîáëåìû, íî îïàñåíèÿ íåêîòîðûõ þðèñòîâ â ýòîé ñâÿ-

çè ïî ïîâîäó ÿêîáû «ðàçìûâàíèÿ» ïðàâîâîãî ïîëÿ ÿâíî ïðå-

óâåëè÷åíû. Âî-ïåðâûõ, îòëè÷èÿ â ýêîíîìèêå, êóëüòóðíûõ òðà-

äèöèÿõ è ìåíòàëèòåòå æèòåëåé ðàçíûõ ðåãèîíîâ äåéñòâèòåëüíî

èìåþò ìåñòî, à âî-âòîðûõ, íåêîòîðàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó

ñóáúåêòàìè ÐÔ ïî êà÷åñòâó çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãäà ïîëåçíà,

ïîñêîëüêó ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü «îáêàòêè» ïðàâîâûõ íîâà-

öèé. Â òîì æå, ÷òî êà÷åñòâî çàêîíîâ äåéñòâèòåëüíî ðàçíîå,

ëåãêî óáåäèòüñÿ, êîãäà ñðàâíèâàåøü èõ ñîäåðæàíèå è âèäèøü â

îäíîì òåêñòå ëèøü îïèñàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèí-

ãà è ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òîãäà êàê â äðóãîì âûðè-

ñîâûâàåòñÿ ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êîððóïöèÿ — íåçàêîííîå ïðèíÿòèå ëèáî èçâëå÷åíèå â ñâîèõ

èíòåðåñàõ, à ðàâíî â èíòåðåñàõ èíûõ ëèö, ëè÷íî èëè ÷åðåç ïî-

ñðåäíèêîâ èìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè, çàìå-

ùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, à ðàâíî äîëæíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàííûõ ñ

íèìè âîçìîæíîñòåé, à ðàâíî ïîäêóï äàííûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâî-

ïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-

öàìè óêàçàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ.

Èç çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» 
îò 30.3.2006 

Ñàìîå ðàñïðîñòðàíåííîå íàçâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî

çàêîíà — «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», íî âñòðå÷àþòñÿ è

äðóãèå: «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ

ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè», «Î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùå-

íèþ êîððóïöèè», «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè»,

«Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíè-
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* Äàëüïðàâäà, 8.05.2008.



ÿì», «Î ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè», “Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèÿõ àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», “Î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

Ïèîíåðîì â ïðèíÿòèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ãäå çàêîí «Î áîðüáå

ñ êîððóïöèåé» áûë ïðèíÿò åùå â 1994 ãîäó (ñîâðåìåííàÿ ðå-

äàêöèÿ äåéñòâóåò ñ ìàðòà 2006-ãî). Ñ 2006 ãîäà íà÷àëàñü ñî-

âðåìåííàÿ «âîëíà» ïðèíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ —

â Òàòàðñòàíå, Ñàðàòîâñêîé è Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ. Ê êîíöó

ìàÿ 2008 ãîäà äåéñòâóþùèå çàêîíû î êîððóïöèè ïîÿâèëèñü

óæå â äâóõ äåñÿòêàõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è åùå â äâàäöàòè

ðåãèîíàõ îíè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåê-

òîâ. Ëèäåðîì â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ Ïðèâîëæñêèé ôåäå-

ðàëüíûé îêðóã, à ñ èíèöèàòèâîé ïðèíÿòèÿ çàêîíà ÷àùå âñåãî

âûñòóïàþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ñëó÷àè «íåñîãëàñîâàííîñòè» ìåæ-

äó ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì è ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ìîæíî ãîâîðèòü î ÿâíîì ïðåèìóùåñò-

âå â áîðüáå ñ ìçäîèìñòâîì òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ñóùåñòâóåò ñòðà-

òåãè÷åñêèé âçãëÿä íà ïðîáëåìó. Ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð òàêîãî

ïîäõîäà — Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 

Â ðåñïóáëèêå â 2007 ãîäó áûëè çàôèêñèðîâàíû 572 ïðåñòó-

ïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé, 62% èç íèõ — âçÿòêè äîëæ-

íîñòíûì ëèöàì. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëî ïðèâëå-

÷åíî áîëåå 90 ÷åëîâåê. 29% ïðåñòóïëåíèé áûëè çàðåãèñòðèðî-

âàíû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 20% — â ñòðîèòåëüñòâå è ÆÊÕ,

19% — â óïðàâëåíèè íåäâèæèìîñòüþ, 11% — â ñåëüñêîì õî-

çÿéñòâå, 9% — â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ñòðàòåãèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Òà-

òàðñòàí áûëà óòâåðæäåíà â ôåâðàëå 2005 ãîäà, â òîì æå ãîäó

âûøëè Óêàç ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè è ïîñòàíîâëåíèå êàáèíå-

òà ìèíèñòðîâ ñ ïîðó÷åíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèì âåäîìñòâàì

ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè; â ìàðòå 2006-ãî áûë ïðèíÿò çàêîí

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí», à â

îêòÿáðå òîãî æå ãîäà óòâåðæäåíà «Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïðîãðàì-

ìà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 2006–2008 ãîäû». Â òå÷åíèå 2007 ãî-

äà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû ïî åå ðåàëèçàöèè áûëè ïðè-
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íÿòû â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè. Ïàðàëëåëüíî â ðåñïóá-

ëèêå äåéñòâóåò ïðîãðàììà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû (2006–2008), èìåþùàÿ âî ìíîãîì àíòèêîððóïöèîííîå

ñîäåðæàíèå.

Â ðåñïóáëèêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îðãàíîâ, îòâåòñòâåí-

íûõ çà àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó. Áîëüøàÿ ÷àñòü òåêóùåé

ðàáîòû, à òàêæå åå êîîðäèíàöèÿ âîçëîæåíû íà îòäåë ïî ðåà-

ëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ïðè ïðåçèäåíòå ðåñ-

ïóáëèêè. Ðåñïóáëèêàíñêèé Ñîâåò ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóï-

öèîííîé ïîëèòèêè «îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè

ìåð àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèò îòêðûòûå ïóá-

ëè÷íûå îáñóæäåíèÿ åå âàæíûõ àñïåêòîâ»*. Ïî÷òè ïîëîâèíà

÷ëåíîâ Ñîâåòà (12 èç 25) ïðåäñòàâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå

êðóãè, íàó÷íóþ è ñòóäåí÷åñêóþ îáùåñòâåííîñòü, îðãàíèçàöèþ

âåòåðàíîâ (ïåíñèîíåðîâ) è ïðàâîçàùèòíûé öåíòð. Ñîâåò ïðî-

âîäèò åæåêâàðòàëüíûå çàñåäàíèÿ. Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé

ïðîãðàììû âîçëîæåí íà ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðåñïóáëèêè.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ «ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñò-

âèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè ïî âûÿâëåíèþ,

ïðåñå÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, à òàêæå âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è äèíà-

ìèêè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè» ñîçäàíà

ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà,

êîòîðîé ðóêîâîäèò çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà Òàòàðñòàíà.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Òàòàðñòàíà ïàðàëëåëüíî

áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ: «çäåñü â 2007 ãîäó

çàâåðøåíû êðóïíûå ñóäåáíûå ïðîöåññû â îòíîøåíèè ëèäå-

ðîâ è àêòèâíûõ ÷ëåíîâ íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ïðåñòóïíûõ îð-

ãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë íà íåñêîëü-

êî áàíä íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ. Òàêèõ ñóäåáíûõ

ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîõîäèëè â Òàòàðñòàíå, ïî ñâîåé ñëîæ-

* Ñ. Ãåðàñèìîâ, ïðåäñåäàòåëü ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÍÊÎ

«Ôîíä àíòèêîððóïöèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê. «Îá îïûòå ðàáîòû

îðãàíîâ âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-

öèè», prokrt.ru 



– 52 –

íîñòè, ÷èñëó îáâèíÿåìûõ, ìåðàì çàùèòû ñâèäåòåëåé è ïîòåð-

ïåâøèõ íå áûëî äàæå â Èòàëèè â ïåðèîä ðàçãðîìà ñèöèëèé-

ñêèõ ìàôèîçíûõ ñòðóêòóð»*.

Êðóãëûé ñòîë ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ïîñåëêå

Óðóññó — àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå Þòàçèíñêîãî ìóíèöèïàëü-

íîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Â îòêðîâåííîì ðàçãîâîðå çà èìïðîâèçèðîâàííûì êðóãëûì ñòî-

ëîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ãëàâà Þòàçèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,

ãëàâíûé ñîâåòíèê îòäåëà ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïî-

ëèòèêè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðåäñòàâèòå-

ëè ÐÎÂÄ, ðàéîííîãî ñóäà, ïðîêóðàòóðû, âîåíêîìàòà, óïðàâëåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìèãðàöèîí-

íîé è íàëîãîâîé ñëóæá, à òàêæå ïðåäñåäàòåëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,

ðóêîâîäèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è æóðíàëèñòû.

Â õîäå çàñåäàíèÿ êðóãëîãî ñòîëà áûë ñäåëàí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ

áîðüáû ñ êîððóïöèåé è àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàíäû â ðàé-

îíå, âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ïîìîãóò ãðàæäàíàì áû-

ñòðî íàéòè ðåàëüíóþ ïîìîùü â ñëó÷àå ñòîëêíîâåíèÿ ñ ôàêòàìè

âûìîãàòåëüñòâà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ñî

ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö.

Òàê, ïðîçâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ îòêðûòü ñðàçó íåñêîëüêî «ãîðÿ-

÷èõ ëèíèé» ñâÿçè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè — â ÐÎÂÄ,

ïðîêóðàòóðå è ðåäàêöèè ìåñòíîé ãàçåòû, ãäå áóäóò ðåãóëÿðíî ïóá-

ëèêîâàòüñÿ òåëåôîíû «ãîðÿ÷èõ ëèíèé». Íà èíôîðìàöèîííûõ

ñòåíäàõ ðàéîííûõ ñëóæá, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ýòè òåëå-

ôîíû òåïåðü áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü ïîñòîÿííî. 

«Áîðüáà ïðîòèâ êîððóïöèè — ýòî íå áîðüáà îäèíî÷åê. Íóæíî

ñîçäàâàòü ñèñòåìó ýòîé áîðüáû, è òîãäà ëþäè ñìîãóò ïîâåðèòü,

÷òî ïîðî÷íûé êðóã âçÿòêîäàòåëü — âçÿòî÷íèê áóäåò ðàçîðâàí», —

ñêàçàë ñîâåòíèê îòäåëà ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-

òèêè. «Îáùåñòâî äîëæíî ïîíÿòü, ÷òî áåç âçÿòêîäàòåëÿ íåò âçÿòî÷-

íèêà», — ïîä÷åðêíóë îí. 

Âåäóùèé çàñåäàíèÿ — ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðàç-

âèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

ðåñïóáëèêè, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÈÀ «Òàòàð-èí-

ôîðì», íàïîìíèë ñîáðàâøèìñÿ î òîì, ÷òî â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè

* Â. Îâ÷èíñêèé. Àéñáåðã ïðåñòóïíîñòè. // Îãîíåê, 2008, ¹ 5.



ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïàðëàìåíòó ðåñïóáëèêè îñîáîå

âíèìàíèå áûëî óäåëåíî íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ â ÑÌÈ è îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ àíòè-

êîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â õîäå êðóãëîãî ñòîëà áûëî ðåøåíî åæåãîäíî ïðîâîäèòü â

ðàéîíå Äåíü ïðàâà. Ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

þðèñòû íà âñòðå÷àõ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è òðóäîâûõ êîëëåêòè-

âàõ äàäóò â ýòîò äåíü îòâåòû íà âîïðîñû ïî ïðàâîâûì òåìàì. 

Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî êîîðäèíèðóþ-

ùèì öåíòðîì àíòèêîððóïöèîííîé ïðîôèëàêòèêè è ïðîïàãàíäû

ìîæåò ñòàòü Îáùåñòâåííûé ñîâåò ðàéîíà, ñîçäàòü êîòîðûé, ïî

ïðåäëîæåíèþ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, áûëî ðåøåíî ñðàçó

æå ïîñëå çàñåäàíèÿ êðóãëîãî ñòîëà. 

ÈÀ Òàòàð-èíôîðì, 11.3.2008 

Òàòàðñòàí ñåãîäíÿ ìîæíî íàçâàòü â êà÷åñòâå ýòàëîíà äëÿ

äðóãèõ ðåãèîíîâ â ïëàíå àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îäíà-

êî äî èäåàëà åùå äàëåêî. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ðàáîòà çàìåòíî

çàáþðîêðàòèçèðîâàíà, áîëüøàÿ ÷àñòü îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè

âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîäåðæèò ïåðåñêàç òåêóùåé ðàáîòû

(ñàìî êîëè÷åñòâî îò÷åòîâ, åñòåñòâåííî, óâåëè÷èëîñü), âûïîë-

íÿåòñÿ ìíîãî ìåðîïðèÿòèé ñ íåÿñíîé öåëüþ è ýôôåêòèâíî-

ñòüþ, ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ñîäåðæàò íå÷åòêèå ïóíêòû (íàïðè-

ìåð — «ôîðìèðîâàòü â êîëëåêòèâàõ îáñòàíîâêó íåòåðïèìîñòè

ê ôàêòàì âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïðîÿâëåíèÿ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ â

óùåðá èíòåðåñàì ñëóæáû»), öåëè íå äîâåäåíû äî óðîâíÿ êîí-

êðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé. 



5. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî 
ïðîòèâ êîððóïöèè

Ê ñîæàëåíèþ, íà óðîâåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ äåéñòâèÿ áîð-

öîâ ñ êîððóïöèåé íèñõîäÿò ðåäêî. Õîòÿ èìåííî íà ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíå ýòè äåéñòâèÿ ìîãëè áû áûòü íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûìè, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî åñòü ïðåäïîñûëêè êàê ïîëîæè-

òåëüíîãî, òàê è îòðèöàòåëüíîãî õàðàêòåðà: 

— â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ãäå îòíîøåíèÿ âëà-

ñòè è îáùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ íå íàïðÿìóþ ãðàæäàíàìè, à

ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, èõ ïðåäñòàâëÿþùèìè, â ìóíèöèïà-

ëèòåòå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé ìîæåò âûñòóïàòü âñå ìåñò-

íîå ñîîáùåñòâî, à íå òîëüêî îðãàíû âëàñòè (îíè æå — ÷èíîâ-

íè÷èé àïïàðàò, ñ êîððóïöèåé â êîòîðîì ìû áîðåìñÿ!);

— îáùåå íåïðèÿòèå êîððóïöèè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå è

ïîñòîÿííîå «ïîääåðæàíèå ÷èñòîòû» ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåê-

òèâíûì, ÷åì ðàçîâûå êàìïàíèè è ñèëîâûå ìåòîäû áîðüáû ñ

êîððóïöèåé;

— ìåñòíûå äåïóòàòû äîñòóïíåå äëÿ ãðàæäàí (èçáèðàòåëü-

íûå îêðóãà ìåíüøå, ÷åì ó äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüíîãî ñîáðàíèÿ), áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

äåéñòâóþò èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, òàêèì îáðàçîì,

ìåñòíûå íîðìàòèâíûå àêòû ëåã÷å îáñóäèòü è ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè èçìåíèòü, ÷åì îðãàíèçîâàòü àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ íà

óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ; 

— íåêîòîðûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïîäïàäàþ-

ùèå ïîä äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðåñòó-

ïëåíèÿ ìåëêîãî ìàñøòàáà è çíà÷èìîñòè ìîãóò áûòü ïðåñå÷åíû

íà ìåñòíîì óðîâíå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íå ñèëîâûõ, «äîìàøíèõ»

ìåòîäîâ, òàêèõ êàê ïóáëè÷íîå îïîâåùåíèå, îáùåñòâåííîå ïî-

ðèöàíèå, îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé,

îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñòèå â òåíäåðàõ è äð.;

– 54 –



– 55 –

— óðîâåíü çàðïëàò è ñîöèàëüíîé çàùèòû ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ îòñòàåò îò óðîâíÿ ãîññëóæàùèõ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà

ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ: «íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðåæå,

÷åì íà îáëàñòíîì óðîâíå óïîìèíàåòñÿ òàêàÿ ïðè÷èíà, êàê

“÷óâñòâî óâåðåííîñòè, ñòàáèëüíîñòè”. Çàòî íà ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî ÷àùå ïðåäïîëàãàåòñÿ “âûïîëíåíèå

çàêàçà ïîñëàâøèõ íà ýòó ðàáîòó ôèðì”. Íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå òàêæå î÷åíü ÷àñòî èãðàåò ðîëü ñòðåìëåíèå «”èñïîëü-

çîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ îáîãàùåíèÿ” â êà÷åñòâå îñ-

íîâíîé ïðè÷èíû... Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò

äîìèíèðîâàíèå êîðûñòíûõ ìîòèâîâ ïðèõîäà íà ìóíèöèïàëü-

íóþ ñëóæáó, ãðàíè÷àùèõ ñ êîððóïöèåé»*.

— ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äàåò ãðàæäàíàì áîëüøèå âîçìîæíîñòè

äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ äåëàõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûçâàëà ìíî-

æåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòüþ, êàê òî: îáÿçàòåëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íåïðîôèëüíûõ îáú-

åêòîâ, ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè âìåñòå ñ

ñîîòâåòñòâóþùåé ñîáñòâåííîñòüþ, ñîñòàâëåíèå ðååñòðîâ ìó-

íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îôîðìëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ

çåìåëü. Óâåëè÷åíèå â ñâÿçè ñ ýòèì êîëè÷åñòâà êîððóïöèîí-

íûõ ïðåñòóïëåíèé îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü áåçîòëàãà-

òåëüíûõ ìåð èìåííî íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà. 

— ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, íà óðîâåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ

ïðèõîäèòñÿ 75% îáúåìà êîððóïöèîííîãî ðûíêà.

Â òî âðåìÿ êàê êîððóïöèÿ ÷àñòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê èìåþ-

ùàÿ ìåñòî «íà âåðõàõ» ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ôàêòè÷åñêè

êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìîé è ìåñòíîãî óðîâíÿ; äåöåí-

òðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïîñëåäîâàâøàÿ çà ðàçâàëîì ñòàðîé ñèñòå-

ìû, ïîäíÿëà ïðîáëåìó êîððóïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî

âñåé Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó áîðüáà ñ

êîððóïöèåé äîëæíà íà÷èíàòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, êàê ýòî äåëà-

åòñÿ â Áîëãàðèè, Ïîëüøå (ïðîãðàììà «Ïðîòèâ êîððóïöèè») è

Ñåðáèè, ãäå ìîæíî íàáëþäàòü ïîÿâëåíèå «÷èñòûõ» ìóíèöèïàëè-

òåòîâ è ïîÿâëåíèå ìåñòíûõ ôèëèàëîâ ÍÏÎ, áîðþùèõñÿ ñ êîð-

ðóïöèåé. 

* Èç îò÷åòà «Ïðîâåäåíèå óãëóáëåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ

êîððóïöèè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè». ÈÍÄÅÌ. Ì., 2007.



Ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ñêîðåå îòêëèêàþòñÿ íà âîëþ íàðî-

äà, ÷åì âûñîêèå óðîâíè ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî åùå ñèëüíåå óêðåïëÿ-

åò àðãóìåíòû â ïîëüçó àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåñò-

íîì óðîâíå. Ìåñòíûå æèòåëè ìîãóò äàâàòü îöåíêó ðàáîòå ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäÿ ïî êà÷åñòâó óñëóã, êîòîðûå îíè

ïîëó÷àþò. Âîò ïî÷åìó òàê âàæíî äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

äîáèâàòüñÿ ñîçäàíèÿ ôóíêöèîíàëüíî öåëîñòíîé ñèñòåìû, â êîòî-

ðîé ïîääåðæèâàþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðèðîâàííîñòè, ÷åñò-

íîñòè è ãîðäîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ

(ïðàâèòåëüñòâî), ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ (áèçíåñ) è èíñòèòóòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà (ÍÏÎ). Äàííûå òðè òèïà èíñòèòóòîâ äîëæíû

ðàáîòàòü âìåñòå â êîàëèöèè, ÷òîáû áîðîòüñÿ ïðîòèâ êîððóïöèè è

äîáèâàòüñÿ áîëüøåé öåëîñòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè â ïðåäîñòàâëå-

íèè óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðàáîòàòü âìåñòå ëåã÷å íà ìåñòíîì

óðîâíå, ãäå êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå èãðîêîâ ìåíüøå, ÷åì íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêîé ðîä ñîòðóäíè÷åñòâà îòâå÷àåò íóæ-

äàì ãðàæäàí, ïðèâëåêàòåëåí äëÿ çàðóáåæíîãî áèçíåñà è ìîæåò

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.  

Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (Ðåãèîíàëüíîå Áþðî ïî ñòðàíàì Åâðîïû
è ÑÍÃ) «Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ:

ïðàêòè÷åñêèå óðîêè». http://www.transparency.org.ru/

Ê ñîæàëåíèþ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, èìåþùèõ îïûò ðàçðàáîò-

êè ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, åäèíèöû; ñðåäè

íèõ ìîæíî íàçâàòü ×åáîêñàðû, Êàçàíü, Èæåâñê, Äèìèòðîâ-

ãðàä. Îäèí èç íåìíîãèõ ïðèìåðîâ — ðåëèçîâàííàÿ â Èæåâñêå

«Ïðîãðàììà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè íà 2002–2005 ãî-

äû». Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàòü

ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîçðà÷-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé («Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-

ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ», «Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå», «Îá îáùå-

ñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ»), ó÷àñòèå ãðàæäàí â äåëàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ («Î ïîðÿäêå ñäà÷è â àðåíäó ìåñò îáùåãî ïîëü-

çîâàíèÿ â äîìàõ îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè», «Î ïîðÿäêå

ñîãëàñîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé», «Î âçàèìîäåé-

ñòâèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íåãîñóäàðñòâåí-

íûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè»), ðåøåíèå êîí-

ôëèêòà èíòåðåñîâ («Ýòè÷åñêèé êîäåêñ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé

äóìû»). Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
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ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ ïðîâîäèëñÿ íåçàâèñèìûé àóäèò ñèñòåìû

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà

îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîçìîæíî, ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû — îäíà

èç ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ ìàññîâîé ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîñêîëüêó â

ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèò îáùàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ «óòðÿñêà» è

íàïèñàííûå ðàíåå àíòèêîððóïöèîííûå íîðìàòèâíûå àêòû

ïðèõîäèòñÿ ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì. Òåì íå ìåíåå, êîíñòàòèðóÿ îòñóòñòâèå íà ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíå ïëàíîâûõ, ïðîãðàììíûõ äåéñòâèé, ìû íà-

áëþäàåì îòäåëüíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñò-

âèå êîððóïöèè, ÷àùå âñåãî â ãîðîäàõ, ïåðåæèâøèõ ãðîìêèå

êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû. Òàê, íàïðèìåð, ìýðèÿ Âîëãîãðà-

äà ïðèíÿëà ðåøåíèå îá óïðàçäíåíèè êîìèòåòà ïî èíâåñòè-

öèÿì è ñòðîèòåëüíûì ïðîãðàììàì. «Òàêîå ðàñïîðÿæåíèå

ïîäïèñàë ãëàâà ãîðîäà Ðîìàí Ãðåáåííèêîâ. Ñàì îí îöåíèë

óïðàçäíåííîå èì âåäîìñòâî êàê “êîìèòåò ïî ìóíèöèïàëüíî-

ìó ðýêåòó”. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà â òîì, ÷òî âûäà÷à ðàçðåøè-

òåëüíîé äîêóìåíòàöèè çàñòðîéùèêàì áûëà äàëåêà îò ïðî-

çðà÷íîñòè. Òåïåðü ýòè ôóíêöèè ïåðåäàíû êîìèòåòó ïî ãðà-

äîñòðîèòåëüñòâó è àðõèòåêòóðå. Â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò

ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ðåãëàìåíò ïðîõîæäåíèÿ ðàçðåøè-

òåëüíîé äîêóìåíòàöèè. Êðàéíèé ñðîê îò çàÿâêè äî ïîëó÷å-

íèÿ ñîñòàâèò âñåãî 148 äíåé»*. 

Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îïèðàòüñÿ íà àêòèâíîñòü

ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, î÷åíü âàæíî âûÿâèòü è ïîääåðæàòü àí-

òèêîððóïöèîííûå èíèöèàòèâû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è

ãðàæäàí. Òàêèå èíèöèàòèâû ìîãóò âîçíèêíóòü ñòèõèéíî, êàê

ðåàêöèÿ íà áåñïàðäîííûå äåéñòâèÿ âçÿòî÷íèêîâ. Ïðèìåð —

ñòóäåí÷åñêèé ïèêåò â Íîâîñèáèðñêå: «6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà íà

òåððèòîðèè 1-é ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû ïðîøåë ïè-

êåò “Ñòóäåíòû ÍÃÌÓ — ïðîòèâ êîððóïöèè!”. Ó÷àñòíèêè ïè-

êåòà íàçûâàëè ñâîé âóç “÷åìïèîíîì ïî êîððóïöèè”, òðåáîâà-

ëè ïðåêðàòèòü “íåçàêîííûé ÷àñòíûé áèçíåñ íà ãîñóäàðñòâåí-

* Irn.ru 7.09.2007.
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íîì îáðàçîâàíèè” è îáåùàëè îáíàðîäîâàòü â Èíòåðíåòå “Âçÿ-

òî÷íûé ïðàéñ-êàëüêóëÿòîð äëÿ àáèòóðèåíòîâ è ñòóäåíòîâ”»*. 

Âîïðîñàì áîðüáû ñ ìçäîèìñòâîì óäåëÿþò âíèìàíèå íåêî-

òîðûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èõ èíòåðåñó-

þò àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çàìåò-

íóþ àíòèêîððóïöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò è àññîöèà-

öèè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ

þðèñòîâ. Íàïðèìåð, ïðèìîðñêàÿ àññîöèàöèÿ þðèñòîâ ïîäãî-

òîâèëà è íàïðàâèëà â ðåãèîíàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ ïðîåêò

àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà, «ñîäåðæàùåãî êîìïëåêñ ïðåâåí-

òèâíûõ ìåð, êîòîðûå äîëæíû ïîìî÷ü Ïðèìîðüþ èçáàâèòüñÿ

îò êëåéìà îäíîãî èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ ôå-

äåðàöèè»**, à Íèæåãîðîäñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëà-

òîé ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ è êðóãëûå ñòîëû, ïîñâÿùåííûå

âîïðîñàì àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, â ñòðóêòóðå ïàëàòû

ñóùåñòâóåò êîìèòåò ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. 

Àêòèâíî äåéñòâóþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå

ñïåöèàëüíî ñ öåëüþ èíèöèèðîâàòü îáùåñòâåííûå ïðîåêòû ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íà-

çâàòü «Ïàðòíåðñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Ñàìàð-

ñêîé îáëàñòè», «Ïàðòíåðñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

â Èðêóòñêîé îáëàñòè», «Êîàëèöèþ ïðîòèâ êîððóïöèè Òîìñêîé

îáëàñòè». Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíè-

çàöèé — ïîäãîòîâêà îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì (âêëþ÷àÿ âûïóñê

ó÷åáíûõ ïîñîáèé), îáùåñòâåííûå èíèöèàòèâû ïî ïîâûøåíèþ

ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è ìàñøòàáîâ ó÷à-

ñòèÿ ãðàæäàí â äåëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îòäåëüíî ñòîèò âûäåëèòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ âíå ðàìîê

àäìèíèñòðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè — èñïîëíè-

òåëüíîãî îðãàíà àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû. Â ýòîì ñëó-

÷àå îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå èëè ïðè ó÷àñòèè îð-

ãàíîâ âëàñòè, åå þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ, èëè ëó÷øå âñåãî — ôîíä. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêàÿ

ÍÊÎ — ýòî ñïåöèàëüíûé îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, ñî÷åòàþ-

ùèé ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè (íàáëþäàòåëü-

* Regions.ru 10.12.2007.

** À. Áîíäàðåíêî. Ñåòü äëÿ ñïðóòà. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — Ïðèìîðñêèé
êðàé, 11 äåêàáðÿ 2007.



íûé ñîâåò ôîíäà) è èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè (äèðåêöèÿ ôîíäà). Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íà-

çâàòü «Ïðèâîëæñêèé ôîíä ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ

ïðîãðàìì è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», â çàäà÷è

êîòîðîãî âõîäèò ñîçäàíèå ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè, ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èññëåäîâàíèé, ìîíèòî-

ðèíã êîððóïöèîãåííûõ çîí, ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ÑÌÈ â öåëÿõ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìçäîèìñòâó. 

Â öåëîì ãðàæäàíå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå íàäåþòñÿ íà îáùå-

ñòâåííóþ àêòèâíîñòü, ÷åì íà ñèëîâûå îðãàíû. Ïðè îòâåòå íà

âîïðîñ, «íà êîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü â

áîðüáå ñ êîððóïöèåé?», âàðèàíò îòâåòà «îáùåñòâåííûå îðãà-

íèçàöèè» âûáèðàþò îò 5 äî 20% ðåñïîíäåíòîâ. Çíà÷èòåëüíûå

ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî îáúÿñíèòü

ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå.

Îäíàêî ýòîò íå î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ îùóòèìî âû-

øå óðîâíÿ äîâåðèÿ äåïóòàòàì èëè öåðêâè. Êðîìå òîãî, îòìå-

÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ýòîãî íàïðàâëåíèÿ — â ñðåä-

íåì ïî ñòðàíå îêîëî 9,5% îïðîøåííûõ ãîòîâû âñòóïèòü â îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.



6. Ýòàïû è ïðèíöèïû 
ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû 

Åñòü íåñêîëüêî âàæíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ñîáëþñòè ïðè ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè:

— Øèðîêîå ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå è èíôîðìàöèîííàÿ îò-
êðûòîñòü. Ñîãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â

îòíîøåíèè âçÿòî÷íè÷åñòâà ìîæíî âûðàáîòàòü, ëèøü ïðèìå-

íÿÿ ñïåöèàëüíûå ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé â ïðîöåññ ñîç-

äàíèÿ ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿííîå èíôîðìèðîâàíèå

ãðàæäàí î âñåõ íþàíñàõ ðàáîòû. Êðîìå òîãî, àêòèâíûå ãðàæ-

äàíå — âàæíûé è íåäîðîãîé ðåñóðñ ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû.

— Ýôôåêòèâíîñòü. Îáùåñòâåííûå ðåñóðñû íå áåçãðàíè÷-

íû, ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû äàâàòü ìàêñèìàëüíûé

ýôôåêò ïðè ìèíèìóìå çàòðàò. Ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàììû íå-

îáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî îïòè-

ìàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ âàæíîñòè è äîñòèæèìîñòè çàäà÷è. 

— Àäàïòèâíîñòü. Âçÿòî÷íèêè óìåþò ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä

èçìåíèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïðèîáðåòàÿ óñòîé÷èâîñòü ê àíòè-

êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì è ïðèäóìûâàÿ íîâûå ñïîñîáû âû-

ìîãàòåëüñòâà. Âûâîä — íóæíà ïîñòîÿííàÿ ñàìîíàñòðîéêà àí-

òèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû, ïðîãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü ìå-

õàíèçìû, à íå îäíîîáðàçíûå ñõåìû äåéñòâèé.

— Ñèñòåìíîñòü. Ýôôåêò îò êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû

áîëüøå, ÷åì ñóììà ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Ñèíåð-

ãèÿ äåéñòâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ñâÿçåé

âíóòðè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, èíôîðìàöèîííûõ è îðãàíèçà-

öèîííûõ. 
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Ðàáîòà íàä ïðîãðàììîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò ñîçäàíèÿ ëþáîé äðóãîé ìó-

íèöèïàëüíîé ïðîãðàììû è âêëþ÷àåò òå æå ýòàïû:

Àíàëèç ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû: êàä-

ðû (èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà: ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, ïîëèòèêè, ýêñïåðòû, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé, àêòèâíûå ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà),

èíôîðìàöèÿ, äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ

ýêñïåðòîâ (íå îáÿçàòåëüíî áþäæåòíûå).

Äèàãíîñòèêà: îïðåäåëåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-

íûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîáëåì, à òàêæå âîçìîæíîñòåé è îãðàíè-

÷åíèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Îáó÷åíèå: èçó÷åíèå òåîðèè è ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, íà-

ðàáîòêà èäåé äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ.

Îáùåñòâåííàÿ êàìïàíèÿ: èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ïðî-

âîäèìîé ðàáîòå, âîâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êðóãà àê-

òèâèñòîâ â ïðîöåññ ðàáîòû íàä ïðîãðàììîé.

Âûðàáîòêà àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè: îïðåäåëåíèå öå-

ëåé, ñîãëàñîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ïðîãðàììû. Ïóáëèêàöèÿ ïî-

ëèòèêè è øèðîêîå îáñóæäåíèå.

Ôîðìàëèçàöèÿ ïîëèòèêè: äåêîìïîçèöèÿ öåëåé äëÿ ðàçíûõ

ãðóïï èñïîëíèòåëåé, îïðåäåëåíèå çàäà÷ è èíäèêàòîðîâ èõ

äîñòèæåíèÿ.

Îïèñàíèå ïðîãðàììû: îïðåäåëåíèå íàáîðà ïðîåêòîâ è ìå-

ðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëåíèÿì.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû: ôîðìèðîâàíèå

óïðàâëÿþùåãî îðãàíà è êîíòðîëüíîãî îðãàíà ïðîãðàììû, ðà-

áî÷èõ ãðóïï ïî íàïðàâëåíèÿì, ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè

è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï. 

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà: èçìåðåíèå èíäèêàòîðîâ

äîñòèæåíèÿ öåëåé, îöåíêà êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ, ìåõàíèçì

êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû.

Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû: øèðîêîå îáñóæäåíèå, óòâåðæäåíèå

ïðîãðàììû ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïà-

ëèòåòà.



7. Äèàãíîñòèêà 

Âàæíîñòü ýòàïà äèàãíîñòèêè òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Îò òî÷-

íîñòè äèàãíîçà çàâèñÿò ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ. Çàäà-

÷è àâòîðîâ ïðîãðàììû íà ýòîì ýòàïå: 

• îïèñàòü ïðîáëåìíîå ïîëå (îïðåäåëèòü ìàñøòàá, ñòåïåíü

óêîðåíåííîñòè è äèíàìèêó èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ìçäîèìñòâà,

âûÿâèòü êîððóïöèîííûå çîíû â äåëîâîì è áûòîâîì ñåêòî-

ðàõ, ñîïîñòàâèòü óðîâåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ðàçíûõ

êîððóïöèîãåííûõ çîí, ïî âîçìîæíîñòè âûÿâèòü èñïîëü-

çóåìûå ñõåìû ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê, ñðàâíèòü ïîëó÷åííûå

öèôðû ñ äàííûìè ïî äðóãèì ðåãèîíàì);

• îïðåäåëèòü ïðåäïîñûëêè êîððóïöèè (íåäîñòàòêè çàêîíî-

äàòåëüñòâà è ïðîöåäóð, óðîâåíü çàðïëàò è ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ñòåïåíü

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîíèìàíèå ïðèðîäû

êîððóïöèè, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ «óñòàíîâêà íà êîððóïöèþ»,

êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè è òðàäèöèè, ñòåïåíü âëèÿíèÿ

âíåøíèõ àãåíòîâ); 

• îöåíèòü âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè (ãîòîâíîñòü ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ðåøèìîñòü îòêàçàòüñÿ îò

êîððóïöèîííîé ïðàêòèêè, ïîääåðæêà ðàçëè÷íûõ àíòèêîð-

ðóïöèîííûõ èíèöèàòèâ).

Êðîìå òîãî, â õîäå äèàãíîñòèêè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü

íàáîð êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, à òàêæå ïîäãîòîâèòü íàáîð ìåñòíûõ

ïðèìåðîâ («êåéñîâ»), êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàíû â äàëüíåé-

øåì äëÿ îáó÷åíèÿ.

Èññëåäîâàòåëÿìè ÷àñòî îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåð ñðåäíåé âçÿò-

êè, ñðåäíåãîäîâîé âçíîñ âçÿòêîäàòåëÿ è îáúåì ðûíêà êîððóï-
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öèè, íî ýòè öèôðû èìåþò ñêîðåå ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ,

äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû îíè íå âàæíû. Èñïîëüçîâàòü ýòè

äàííûå äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè íóæíî êðàé-

íå îñòîðîæíî, ïîñêîëüêó îíè â ñóùåñòâåííîé ìåðå çàâèñÿò îò

óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âîçìîæíî ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î

ðàçìåðàõ âçÿòîê, ïîëó÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, ñ äàí-

íûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ïîíèìàíèÿ, íàñêîëü-

êî âûÿâëåííàÿ ÷àñòü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîâïàäàåò

ñ îáùåé êàðòèíîé. Ïðè ýòîì ðàçìåð ñðåäíåé âçÿòêè âðÿä ëè

áóäåò ïîêàçàòåëüíûì, ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äàííûå î ìèíè-

ìàëüíûõ, ìàêñèìàëüíûõ è ìîäàëüíûõ çíà÷åíèÿõ. 

7.1. Ìåòîäû äèàãíîñòèêè

Èññëåäîâàòåëÿìè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå ìåòîäû äèàãíîñòè-

êè: ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ, ôîêóñ-

ãðóïïû, êîíòåíò-àíàëèç ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèç ïðàêòèêè ðàáîòû ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû è ÌÂÄ.

Îäíàêî ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì îöåíêè óðîâ-

íÿ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Íà-

ïðèìåð, èçâåñòíûå ðåéòèíãè Òðàíïàðåíñè èíòåðíåøíë îñíî-

âûâàþòñÿ èìåííî íà ñîöèîëîãè÷åñêèõ îöåíêàõ: «Î÷åíü òðóä-

íî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óðîâíÿ êîððóïöèè ïî

ðàçëè÷íûì ñòðàíàì íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íà-

ïðèìåð îáúåìà âçÿòîê, ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë èëè ñóäåáíûõ

ïðèãîâîðîâ. Òàêèå äàííûå ïî ðàçëè÷íûì ñòðàíàì íå îòðàæà-

þò ðåàëüíîãî óðîâíÿ êîððóïöèè, îíè ñêîðåå ÿâëÿþòñÿ ïîêà-

çàòåëåì êà÷åñòâà ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ

è/èëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âûÿâëåíèþ êîððóï-

öèè. Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì ñòðîãèì ìåòîäîì ñáîðà ñðàâíè-

òåëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê îïûòó è ìíåíèÿì òåõ,

êòî íåïîñðåäñòâåííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðåàëüíîé êîððóïöèåé â

òîé èëè èíîé ñòðàíå»*.

Èñïîëüçóþòñÿ êàê ìåòîäèêè ðàçäåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðî-

áëåì êîððóïöèè ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãðà-

æäàí â öåëîì, òàê è ñìåøàííûå îïðîñû.

* Transparency international «Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè 2007».



Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ìàññîâûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ

îò÷àñòè èñêàæàþòñÿ èìåþùèìñÿ èíôîðìàöèîííûì ôîíîì,

ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äîïîëíÿþò îïðîñû ýêñïåðòíûìè èíòåð-

âüþ, ìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàòü ìíåíèå ëþäåé, íå ïðîæèâàþ-

ùèõ â èçó÷àåìîì ìóíèöèïàëèòåòå. Ïðèåçæèå ïðåäïðèíèìàòå-

ëè, íåäàâíî ïåðåñåëèâøèåñÿ ãðàæäàíå, ïðîñòî êîìàíäèðîâàí-

íûé ëþä èìåþò íåàíãàæèðîâàííûé âçãëÿä è âîçìîæíîñòü

ñîïîñòàâèòü ñèòóàöèþ ñ ïîëîæåíèåì äåë â äðóãèõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèÿõ. 

Ðåçóëüòàòû äèàãíîñòèêè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåò-

íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò ïîääåðæàíû ìåñòíûì

ñîîáùåñòâîì è èçìåðÿåìûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåà-

ëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ÔÁÐ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ñóùåñòâó-

åò äâåíàäöàòü îñíîâíûõ, î÷åíü ïðîñòûõ è ëåãêî óçíàâàåìûõ ïðèçíà-

êîâ êîððóìïèðîâàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà: 

• Íàëè÷èå ñòðàõà ó ãðàæäàí ïåðåä êîíêðåòíûìè ÷èíîâíèêàìè

ãîðîäà èëè ðàéîíà. 

• ×èíîâíèêè ïðîòèâîäåéñòâóþò ñîçäàíèþ àòìîñôåðû áîëüøåé

ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. 

• Ðåçêîå íåïðèÿòèå ÷èíîâíèêàìè ïîñòàíîâêè ïîä âîïðîñ ïðà-

âèëüíîñòè èëè îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé. 

• Íåâîçìîæíîñòü â îïðåäåëåííûé ñðîê ðåøèòü ñàìûå îáû÷íûå

âîïðîñû â êàêîì-òî îðãàíå âëàñòè. 

• Íåñòàáèëüíîñòü è íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû, óñëîæ-

íÿþùèå âîçìîæíîñòü ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà è çà-

êîííûå èíòåðåñû. 

• Âîâëå÷åííîñòü ÷èíîâíèêîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü â äàííîì êîíêðåòíîì ðàéîíå. 

• Óñòàíîâëåíèå òåñíûõ íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé ÷èíîâíèêîâ ñ

êðóïíûìè áèçíåñìåíàìè êîíêðåòíîãî ðàéîíà. 

• ×èíîâíèêè òðåáóþò èñïîëüçîâàòü óñëóãè ïîñðåäíèêîâ äëÿ ðå-

øåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà. 

• ×èíîâíèêè âåäóò îáðàç æèçíè, íå ñîîòâåòñòâóþùèé èõ îôè-

öèàëüíûì ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì. 

• Íåæåëàíèå èíâåñòîðîâ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ýêîíîìèêó êîí-

êðåòíîãî ãîðîäà èëè ðàéîíà â ñèëó áîëüøèõ òðóäíîñòåé è äî-

ðîãîâèçíû îñóùåñòâëåíèÿ äåëîâûõ ïðîåêòîâ. 
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• Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû ïîäâåðãàþòñÿ ñèëüíîìó

ïîëèòè÷åñêîìó äàâëåíèþ, ÷òî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðèíè-

ìàåìûå èìè ðåøåíèÿ. 

• Óâåðåííîñòü ãðàæäàí â íàëè÷èè êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñòè. 

Íàëè÷èå îäíîãî èëè äâóõ ïðèçíàêîâ íå îáÿçàòåëüíî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íàëè÷èè êîððóïöèè, îäíàêî åñëè ýòèõ ïðèçíàêîâ

ìíîãî, òî ÿâíî êîððóïöèÿ ñóùåñòâóåò. 

Ò. Ïàðêåð. Ôàêòîð íåáåçðàçëè÷èÿ. Â ñá. «Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ïðèðîäà, ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ,

ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî». Í. Íîâãîðîä, 2001 

Íà îñíîâå óãëóáëåííîé äèàãíîñòèêè ôîðìèðóþòñÿ êðàòêèå

âàðèàíòû èññëåäîâàíèé, èñïîëüçóåìûå â ïðîöåññå ìîíèòî-

ðèíãà çà õîäîì èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì âàæíî îá-

ðàòèòü âíèìàíèå íà òåõíîëîãè÷íîñòü ìåòîäèê. Êà÷åñòâåííûå

è îäíîâðåìåííî íåäîðîãèå ìåòîäû äèàãíîñòèêè ïîçâîëÿò îïå-

ðàòèâíî èçìåðÿòü öåëûé íàáîð ïîêàçàòåëåé â ïðîöåññå èñïîë-

íåíèÿ ïðîãðàììû, ÷òî îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ãèáêî íàñòðàè-

âàòü ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ôîêóñèðóÿ óñè-

ëèÿ íà íàèáîëåå âàæíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. 

7.2. Êëàññèôèêàöèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé 

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé, ïî

îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîððóïöèè, ïî ñîçäàíèþ ñèñ-

òåìû àâòîìàòè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîòåíöèàëüíî êîððóï-

öèîííóþ ñèòóàöèþ äîëæíû èìåòü «îòðàñëåâîå» ïðèìåíåíèå,

äëÿ ÷åãî èñïîëüçóåòñÿ êàðòèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíî êîððóïöè-

îííûõ çîí, âûïîëíÿåìîå íà ýòàïå äèàãíîñòèêè. 

Êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï. 

À) Êîððóïöèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ (âêëþ÷àÿ ìóíèöè-

ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ). Ýòà ãðóïïà ñàìàÿ âàæ-

íàÿ äëÿ íàøåé òåìû, íèæå îíà áóäåò ðàññìîòðåíà ïîäðîáíåå.

Á) Êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî
è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷èíîâíèêè ôå-

äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ èìåþò ñâîþ çîíó îòâåòñò-

âåííîñòè, ïî÷òè íå ïåðåñåêàþùóþñÿ ñ ìåñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè, êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà ñòàòü

ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàì-
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ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïîñêîëüêó ïî êîëè÷åñòâó ïðà-

âîíàðóøåíèé è îáúåìó êîððóïöèîííûõ ñäåëîê ýòà ñôåðà êàê

ìèíèìóì ñîïîñòàâèìà ñ ìóíèöèïàëüíîé. Ñîòðóäíèêè âóçîâ,

âîåíêîìàòîâ, ñàíýïèäåìñòàíöèé, ïîæàðíîãî íàäçîðà, ìèãðà-

öèîííîé ñëóæáû, íàëîãîâûõ èíñïåêöèé, ÃÈÁÄÄ, ðîñðåãèñòðà-

öèè, ãîñãîðòåõíàäçîðà, ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è ìíîæå-

ñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿ-

þòñÿ ÷àñòûìè ôèãóðàíòàìè óãîëîâíûõ äåë î âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ (ãîñóäàð-

ñòâåííûõ) ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ ÿâíî íàíîñÿò óùåðá åãî æèòåëÿì, îäíàêî âîçìîæíîñòè

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà

îãðàíè÷åíû. Ïðîãðàììà ìîæåò âêëþ÷àòü ìåðû, ñîäåéñòâóþ-

ùèå âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé (â ïåðâóþ

î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñò-

âèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè) è ïîääåðæêè îáùåñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ êîð-

ðóïöèè (â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ). Äðóãèå ìåðû ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Â) Êîððóïöèÿ â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðîôñîþçàõ, ðå-
ëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïàðòèÿõ, ðàçëè÷íûõ êîîïåðàòèâíûõ
îáúåäèíåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â òîâàðèùåñòâàõ ñîáñòâåííèêîâ æè-
ëüÿ è æèëèùíûõ êîîïåðàòèâàõ. Â íàçâàííîé ñôåðå îáîðîòû

êîððóïöèîííûõ ñäåëîê íåâåëèêè, íî âåëèêà èõ îáùåñòâåííàÿ

îïàñíîñòü. Îáùåñòâåííûå äåÿòåëè ñòàíîâÿòñÿ ìóíèöèïàëü-

íûìè äåïóòàòàìè, ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èäóò â

ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, è òå è äðóãèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

îïðåäåëÿþò ìåñòíóþ ïîëèòèêó è òðåáîâàíèÿ ê âûáîðíûì ëè-

öàì, à æèëèùíûå îáúåäèíåíèÿ ïî ôàêòó ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòà-

ìè ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëèòåòà. Çëîóïîòðåáëåíèå îáùåñòâåí-

íûì äîâåðèåì ïîðîæäàåò îáùåå íåäîâåðèå ãðàæäàí ê îáùå-

ñòâåííûì èíñòèòóòàì è ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò íà äðóãèå

æèçíåííûå ñôåðû. Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â îá-

ùåñòâåííîé ñôåðå — ìàêñèìàëüíàÿ ïðîçðà÷íîñòü, â òîì ÷èñ-

ëå ïîëíàÿ îòêðûòîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, âíóòðåííÿÿ äå-

ìîêðàòè÷íîñòü è ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû. Ìóíèöèïàëüíàÿ

ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæåò âêëþ÷àòü ìå-
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ðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âíåäðåíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ

ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ã) Êîððóïöèÿ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íà ïåðâûé

âçãëÿä, êîððóïöèÿ â ÷àñòíîì áèçíåñå èëè àêöèîíåðíûõ îáùå-

ñòâàõ íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó. Îáùåèç-

âåñòíî, îäíàêî, ÷òî êîððóïöèÿ â áèçíåñå óìåíüøàåò ýôôåê-

òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàÿ êà÷åñòâî è ïîâûøàÿ öåíó

ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèíèìàòåëü, ñáûâàþùèé òîâàð çà «îòêàò»

(ðàñïðîñòðàíåííûé ïðèìåð — âçÿòêà ìåíåäæåðó òîðãîâîé ñå-

òè çà ïðàâî ïîëîæèòü ñâîé òîâàð íà ïðèëàâêè), êîíêóðèðóåò

ñ äðóãèì ïðåäïðèíèìàòåëåì íå ïî öåíå è êà÷åñòâó òîâàðà, îí

êîíêóðèðóåò çà äîñòóï ê ëèöó, ïðèíèìàþùåìó ðåøåíèå. È â

ýòîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå ðîæäàþòñÿ âñå áîëåå èçîùðåííûå

ñõåìû âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïðèäóìûâàþòñÿ áîëåå ÿðêèå ñîáëàçíû

è ñïîñîáû «èñïîðòèòü» ÷èíîâíèêà. Âîçìîæíî, ÷òî áîëåå

îïàñíîå ïîñëåäñòâèå ýòîé ãðóïïû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-

íèé — îáùåå ïîääåðæàíèå êîððóïöèîííîé ñðåäû. Ñòàíåò ëè

îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèâû÷êè ïîëó÷àòü «îòêàò» ïðè ïîêóïêå, íà-

ïðèìåð, êîìïüþòåðîâ áûâøèé ìåíåäæåð, ïåðåøåäøèé íà ðà-

áîòó â ìóíèöèïàëèòåò? 

Îòäåëüíî ñòîèò îáñóäèòü òðàäèöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà â êðóï-

íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíóþ íå-

ïðè÷àñòíîñòü ê îáùåñòâåííûì ðåñóðñàì, êðóïíûå êîðïîðàöèè

êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì ñõîæè ñ ïóá-

ëè÷íûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïîñêîëüêó ó àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ

ôàêòè÷åñêè íåò õîçÿèíà (èõ ñëèøêîì ìíîãî), ðàñïîðÿäèòåëåì

ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíåäæìåíò îáùåñòâà. Îòñòàèâàíèå èíòåðå-

ñîâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà èìååò çíà÷èòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðè ýòîì êîð-

ðóïöèÿ â ñðåäå ðóêîâîäèòåëåé êîðïîðàöèé íàíîñèò çíà÷èòåëü-

íûé óùåðá íå òîëüêî àêöèîíåðàì, íî è âñåìó îáùåñòâó.

Ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà óõóäøàåò âîçìîæíî-

ñòè ïîòðåáèòåëåé, âåäåò ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ ñáîðîâ è íå-

ãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-

íà. Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå áèçíåñà

ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷åé, çíà÷èìîñòü êîòîðîé ÿâíî

íåäîîöåíåíà. Âñå ñêàçàííîå îñîáåííî àêòóàëüíî ïðè âûñîêîé

äîëå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå àêöèîíåð-

íîãî îáùåñòâà è (îñîáåííî!) â îòíîøåíèè ëîêàëüíûõ ìîíîïî-
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ëèñòîâ. Âûìîãàòåëüñòâî âçÿòîê çà âîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàòü óñ-

òàíîâêó ãàçîâîãî ñ÷åò÷èêà èëè çà ïîäêëþ÷åíèå äîïîëíèòåëü-

íûõ ýëåêòðè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäîâûõ ãðàæ-

äàí èëè ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ìçäîèìñòâà

÷èíîâíèêîâ, îäíàêî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíè-

ÿì â ýòîé îáëàñòè êðàéíå òðóäíî. 

Ìåñòíûå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãóò

ñîäåðæàòü ìåðîïðèÿòèÿ, ñîäåéñòâóþùèå âûÿâëåíèþ òàêèõ

ïðåñòóïëåíèé è âíåäðåíèþ ñòàíäàðòîâ ìàêñèìàëüíîé ïðî-

çðà÷íîñòè äåéñòâèé â áèçíåñ-ñðåäå. 

Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ êîìïà-

íèè «Ýðíñò ýíä ßíã» «Êîððóïöèÿ èëè ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëü-

íûõ òðåáîâàíèé: âçâåøåííûé ïîäõîä. Äåñÿòîå ìåæäóíàðîäíîå

èññëåäîâàíèå â îáëàñòè áîðüáû ñ ìîøåííè÷åñòâîì», ïðåïÿòñòâè-

åì íà ïóòè ê óñïåõó ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå çíàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé àí-

òèêîððóïöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

êîìïàíèè îñîçíàëè ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé, è ïðåäïðè-

íèìàþò âñå áîëüøå óñèëèé ïî áîðüáå ñ íåé. 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé âñå

áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ êîððóïöèåé. Áî-

ëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî â èõ êîìïàíèÿõ ñóùå-

ñòâóþò ñïåöèàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî èíôîðìèðî-

âàíèþ ñîòðóäíèêîâ î âîïðîñàõ ìîøåííè÷åñòâà, à 45% îïðîøåí-

íûõ ñîîáùèëè, ÷òî ïðîâîäÿò ñâîåîáðàçíóþ íåçàâèñèìóþ

ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ôàêòîâ êîððóïöèè ïåðåä îñóùå-

ñòâëåíèåì ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ êîìïàíèé. 

Ìíîãèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîáëþäåíèå àíòèêîððóïöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàíû ñî ñäåëêàìè ñëèÿíèé è ïðè-

îáðåòåíèé. Êîìïàíèÿì ñëåäóåò ïðîâîäèòü áîëåå ìàñøòàáíûå

íåçàâèñèìûå ýêñïåðòèçû, â îñîáåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

îáúåêòîì ñäåëîê ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â ñòðàíàõ

ïîâûøåííîãî ðèñêà â ýòîé îáëàñòè. Êîìïàíèè äîëæíû ïðèíè-

ìàòü âî âíèìàíèå ïîòåíöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îáÿçàòåëüñò-

âà, êîòîðûå îíè ïðèîáðåòàþò â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé âçÿòî÷íè÷åñò-

âà è êîððóïöèè. Ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î òîì, ÷òîáû èçáåæàòü íà-

êàçàíèÿ, à î òîì, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîé áèçíåñ. 

Ïðàâîâûå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â

Ðîññèè è â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ýôôåêòèâíîñòü äåéñò-

âóþùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñïîñîáîâ
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óìåíüøåíèÿ ðèñêà êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé âîñïðèíèìàåòñÿ ïî-

ðàçíîìó. Ïðèçíàâàÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ ñòåïåíü ýôôåêòèâíî-

ñòè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîìïàíèè â Ðîññèè

áîëüøå ïîëàãàþòñÿ íà êîíòðîëüíûå è ðåâèçèîííûå ôóíêöèè â

áîðüáå ñ êîððóïöèåé, íåæåëè íà óâåëè÷åíèå îñâåäîìëåííîñòè ñî-

òðóäíèêîâ î ïðàâèëàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Íàïðîòèâ, â

çàðóáåæíûõ êîìïàíèÿõ ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàáîòå

ñ ïåðñîíàëîì ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ïðåññ-ðåëèç êîìïàíèè «Ýðíñò è ßíã», 14.5.2008

Ä) Êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå «â èíòåðåñàõ
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà». Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áîëåå ÷åòêî îáîçíà-

÷èëñÿ ðûíîê êîððóïöèîííûõ óñëóã, ãäå âûãîäîïðèîáðåòàòå-

ëåì ÿâëÿåòñÿ ñàì ìóíèöèïàëèòåò. Îòâåòñòâåííûå ìóíèöè-

ïàëüíûå ÷èíîâíèêè èùóò ñïîñîáû óâåëè÷èòü ðàçìåð ñóáñèäèé

è òðàíñôåðòîâ, äîáèâàþòñÿ âêëþ÷åíèÿ â ðàçëè÷íûå ïðîãðàì-

ìû, íàñòàèâàþò íà ïðîâåäåíèè â èõ ãîðîäàõ âàæíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ðàçíûå ñïîñîáû óáåæäåíèÿ,

èíîãäà íåçàêîííûå. Æåëàíèå óáåæäàòü âûøåñòîÿùåå íà÷àëü-

ñòâî ñòàíîâèòñÿ òåì ñèëüíåå, ÷åì áîëåå ìóíèöèïàëèòåòû çà-

âèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà

ïðèâåëà ê âîçðàñòàíèþ ýòîé çàâèñèìîñòè, çàêðåïëåííûå íà-

ëîãîâûå íîðìàòèâû ôîðìèðóþò ëèøü ìåíüøóþ ÷àñòü ìóíè-

öèïàëüíîãî áþäæåòà. ×àùå âñåãî ðå÷ü èäåò íå î áàíàëüíûõ

âçÿòêàõ: äåíüãè íà ïîñòàâêó ìåäèöèíñêîé òåõíèêè â ïîëèêëè-

íèêó èëè êîìïüþòåðîâ â øêîëó èäóò â îáìåí íà ãàðàíòèþ çà-

êëþ÷èòü êîíòðàêò ñ îïðåäåëåííîé ôèðìîé, à âêëþ÷åíèå â öå-

ëåâóþ ïðîãðàììó îáóñëîâëèâàåòñÿ íàçíà÷åíèåì íà êëþ÷åâîé

ïîñò «íóæíîãî» ÷åëîâåêà. 

Â êîððóïöèîííóþ ñèñòåìó âòÿíóòû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû: ïóòàíèöà, âûçâàííàÿ ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé è ñëîæ-

íîñòÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â ÐÔ» ïðèâåëà ê çàâèñèìîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ îò êîíòðîëè-

ðóþùèõ îðãàíîâ, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü îñëîæíèòü òåêóùóþ

ðàáîòó ìóíèöèïàëèòåòîâ, èíòåðïðåòèðóÿ íåîïðåäåëåííîñòè

çàêîíà. Âïðî÷åì, â íåïðîçðà÷íîé ñèòóàöèè î÷åíü òðóäíî îï-

ðåäåëèòü, âûçâàíà ëè âçÿòêà èíòåðåñàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñò-

âà èëè îíà ïðèêðûâàåò îòêðûòîå âîðîâñòâî.
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Ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîíà áûëè âûÿâëåíû â õîäå ïðîâåðêè,

ïðîâåäåííîé ïî ïîñòóïèâøåìó â óïðàâëåíèå ãåíïðîêóðàòóðû

îáðàùåíèþ èçäàòåëÿ îäíîé èç ãàçåò Íèæíåãî Òàãèëà. Òàê, ñî-

òðóäíèêè íàäçîðíîãî âåäîìñòâà âñêðûëè ôàêòû ôèíàíñîâûõ

ìàõèíàöèé ïðè ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà, â êîòî-

ðûõ, ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïðèíè-

ìàë îòâåòñòâåííûé ðàáîòíèê îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû. Äîëæíî-

ñòíûå ëèöà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â êà÷åñòâå ïëàòû çà ÿêîáû

îêàçàííûå þðèäè÷åñêèå óñëóãè íåçàêîííî ïåðåäàëè ñèëîâèêó

ïîëìèëëèîíà ðóáëåé èç ãîðîäñêîé êàçíû, â òî âðåìÿ êàê äåíü-

ãè ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà ìóíèöèïàëüíî-

ãî æèëüÿ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè óïðàâëåíèÿ ãåíïðîêóðàòóðû íåçà-

êîííîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî, à ó÷àñòâîâàâ-

øèé â ìàõèíàöèÿõ ïðîêóðîð óâîëåí ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Ura.ru 25.4.08

Ñåìèíàðû è òðåíèíãè â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàì-

ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãóò âêëþ÷àòü çàíÿòèÿ äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé, ãäå áóäåò îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìà «öåëü è ñðåä-

ñòâà», âçâåøèâàíèå âûãîä è ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âèäîì

êîððóïöèè, à òàêæå ïîèñê ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé çàùèòû

èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëèòåòà.

Å) Îñîáî íåîáõîäèìî îáñóäèòü ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè âûìîãà-
òåëüñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ó ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â èíòåðåñàõ ìóíèöèïàëèòåòà: ôîðìèðîâàíèå ñïåöè-

àëüíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, ñáîð ñðåäñòâ íà ïðàçäíèêè

è îôèöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, òðåáîâàíèÿ î ïåðåäà÷å â ðàñïî-

ðÿæåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è íåäâèæè-

ìîãî èìóùåñòâà, íàñòîÿòåëüíûå ïðîñüáû îïëàòèòü êàêèå-ëèáî

òîâàðû èëè óñëóãè â ïîëüçó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äàííûå äåéñòâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ êîððóïöèîííûìè â ñòðîãîì

ñìûñëå, åñëè ÷èíîâíèê ñîâåðøàåò âûìîãàòåëüñòâî â ïîëüçó ìå-

ñòíîãî ñîîáùåñòâà, à íå â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ, ðå÷ü èäåò ñêîðåå

î ïðåïÿòñòâèÿõ â ðàçâèòèè áèçíåñà, îá èñêàæåíèè êîíêóðåíò-

íîé ñðåäû, î íåçàêîííîì íàëîãîîáëîæåíèè. Â ïðàêòèêå ðàáî-

òû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ åñòü ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ïî-

äîáíîãî ðîäà. Íàïðèìåð, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îäíîãî èç þæ-

íîðóññêèõ ãîðîäîâ â îáìåí íà îôîðìëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

«ïðåäëîæèë áèçíåñìåíó ïåðåäàòü â ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà äâà
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àâòîìîáèëÿ ÂÀÇ-21074», ìýð ãîðîäà â Ïîâîëæüå «âûíóäèë äè-

ðåêòîðà ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè îòäàòü ìýðèè ÷åòûðåõýòàæíîå

çäàíèå ñòîèìîñòüþ 3 ìèëëèîíà ðóáëåé (â öåíàõ 2001 ãîäà)», à

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ýêîëîãèè è

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îäíîãî èç ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

«ïðåäëîæèë ïðèîáðåñòè äëÿ óïðàâëåíèÿ êîìïüþòåð, íå îáÿçà-

òåëüíî äîðîãîé».

Ýêñ-çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Ñàìàðû Á. ïðîêóðàòóðà îáâèíÿåò â

ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ñòðîèòåëüíûì êîìïàíèÿì

íà ñóììó 25 ìëí ðóáëåé. Îáâèíåíèå â àäðåñ Á. îñíîâûâàåòñÿ íà

ñóùåñòâîâàíèè 11 äîãîâîðîâ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó äå-

ïàðòàìåíòîì ìýðèè è ñòðîèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè. Äîãîâîðû ýòè

ïðåäïîëàãàëè âíåñåíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ âçíîñîâ ñòðîèòåëåé íà

ñ÷åòà äåïàðòàìåíòà. Á. ÿêîáû óñòàíàâëèâàë ñóììó “âçíîñà”, èñõî-

äÿ èç ïëîùàäè, ðàñïîëîæåíèÿ è ëèêâèäíîñòè ñòðîèòåëüíîãî îáú-

åêòà. Â îáìåí íà ïîæåðòâîâàíèå çàñòðîéùèêè ïîëó÷àëè ðàçðåøå-

íèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî. 

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ìýðèè: äåíüãè òðàòèëèñü íà áëàãèå äëÿ

ãîðîäà íóæäû, íàïðèìåð íà íèõ õîòåëè äîñòðîèòü äîìà îáìàíó-

òûì äîëüùèêàì. Ñëåäñòâèå â ýòî íå âåðèò. Íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî

ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ÃÓÂÄ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íåîäíî-

êðàòíî äàâàë èíòåðâüþ, ãäå ãîâîðèë î òîì, ÷òî åìó ïîíÿòíà ïî-

çèöèÿ ñîòðóäíèêîâ ìýðèè, íî âûçûâàåò óäèâëåíèå ïîçèöèÿ äåïó-

òàòîâ ãîðîäñêîé è ãóáåðíñêîé äóì, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî Á.

íè÷åãî îñîáåííîãî íå ñîâåðøèë.

Ñîáêîð.ðó 15.5.2008

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íåëåãàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå ïîëó÷åí-

íûõ ñðåäñòâ ïðèâîäèò ê ñîáëàçíó ðàñïîðÿäèòüñÿ èìè â ëè÷íûõ

öåëÿõ. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ âîçíèêàåò íåçàâèñèìî îò òîãî, âîñ-
ïîëüçóåòñÿ èëè íåò ÷èíîâíèê âîçìîæíîñòüþ çëîóïîòðåáëåíèÿ.
Ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èñïîëü-

çîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ëþáûì ÷èíîâíèêîì, ïî-

ñêîëüêó äîâåðèå ñóùåñòâóåò ëèøü â îáñòàíîâêå ïðîçðà÷íîñòè

(«äîâåðÿé, íî ïðîâåðÿé»), ÷èíîâíèê, æåëàþùèé ðàñïîðÿæàòü-

ñÿ ðåñóðñàìè áåñêîíòðîëüíî òåðÿåò äîâåðèå àâòîìàòè÷åñêè.

Æèçíü ïðèâîäèò íàì ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ â ïîääåðæêó ýòîé

ïîçèöèè. Êñòàòè, áîëüøèíñòâî â òîì ÷èñëå è íå ïðèâåäåííûõ

îïèñàíèé ïîáîðîâ â èíòåðåñàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ëèøü ýïèçî-
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äû â äåëàõ, ãäå ïàðàëëåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ãîðàçäî áîëåå

óáåäèòåëüíûå ôàêòû êîððóïöèè.

Ïëîõî, ÷òî â êîððóïöèîííîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ íà-

çâàíèÿ «ïðàâèëüíûõ» îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, äèñêðåäèòè-

ðóþòñÿ ðàçóìíûå èäåè è ìåõàíèçìû. ×àñòî èñïîëüçóåìûå äëÿ

ñáîðà ñðåäñòâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé îáùåñòâåííûå ôîíäû,

ñîçäàííûå «êàê áû» â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà èëè ðå-

øåíèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì, ïðè ðàçóìíîé îð-

ãàíèçàöèè ìîãëè áû ñòàòü î÷åíü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì

ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿì â ðàçíûõ ìóíèöèïàëüíûõ

ñôåðàõ, íàïðèìåð â øêîëàõ.

Ñåãîäíÿ ïðèãîâîðîì Ôðóíçåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàðàòîâà

äèðåêòîð îäíîé èç øêîë áûëà ïðèçíàíà âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ «Ïîëó÷åíèå

âçÿòêè» è íàêàçàíà øòðàôîì â ðàçìåðå ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé. Êðîìå

òîãî, â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò åé çàïðåùåíî çàíèìàòü äîëæíîñòè â

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Äèðåêòîð îáâèíÿëàñü â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â ðàçìåðå 3 òûñÿ÷è

ðóáëåé çà çà÷èñëåíèå â øêîëó è óñïåøíîå åå îêîí÷àíèå ñûíà îä-

íîãî ñàðàòîâöà. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåá-

íîãî çàñåäàíèÿ äèðåêòîð ñâîþ âèíó îòðèöàëà è óòâåðæäàëà, ÷òî

äåíüãè âçÿëà íà íóæäû øêîëû. Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâåííîìó

îáâèíèòåëþ óäàëîñü ïðåäñòàâèòü ñóäó íåîñïîðèìûå äîêàçàòåëüñò-

âà åå âèíû è îïðîâåðãíóòü ïîêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñâèäåòå-

ëåé ñî ñòîðîíû çàùèòû î íåâèíîâíîñòè äèðåêòîðà. Âûíîñÿ ïðè-

ãîâîð, ñóä ó÷åë èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè

äèðåêòîðà, êîòîðàÿ èìååò 40-ëåòíèé òðóäîâîé ñòàæ, è ñîãëàñèëñÿ

ñ ïðåäëîæåíèåì ãîñîáâèíåíèÿ î íàçíà÷åíèè øòðàôà è ëèøåíèÿ

åå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè. 

Êàê ðàññêàçàë è.î. ïðîêóðîðà Ôðóíçåíñêîãî ðàéîíà, âûñòóïèâ-

øèé íà ñòîðîíå ãîñîáâèíåíèÿ, «ýòî ìèíèìàëüíàÿ ñóììà øòðàôà çà

ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ, è, âîçìîæíî, ñóä îãðàíè÷èëñÿ áû áîëåå

ìÿãêèì ïðèãîâîðîì, åñëè áû îáâèíÿåìàÿ ïðèçíàëàñü â ñîäåÿííîì,

à íå çàíÿëà æåñòêóþ ïîçèöèþ, îòðèöàÿ ñâîþ âèíó äî ïîñëåäíåãî

ìîìåíòà». Øòðàô, êîíå÷íî, ëó÷øå òþðåìíîé êàìåðû, íî, ó÷èòû-

âàÿ ïðîôåññèþ îáâèíÿåìîé, ñîáðàòü åãî îíà ñìîæåò ñ áîëüøèì

òðóäîì.

Íîâûå èçâåñòèÿ, 14.05.08
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Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå «íàøóìåâøèå» àíòèêîððóïöèîí-

íûå äåëà ñâÿçûâàþòñÿ íàáëþäàòåëÿìè ñ áëèçêèìè âûáîðàìè

èëè îòäåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ôèãóðàìè. Â ýòîé ñèòóàöèè

æóðíàëèñòû è ïðàâîçàùèòíèêè î÷åíü ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò

îïèñàííûå ñëó÷àè, êîòîðûå ÷àñòî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü

«õîòåëè êàê ëó÷øå». Îäíàêî ñóäû íå ðàññìàòðèâàþò ïîëèòè-

÷åñêóþ ïîäîïëåêó ñîáûòèé, ðàâíî êàê è ïðåäïîëîæèòåëüíûå

áëàãèå íàìåðåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè ìîãëà áû âêëþ÷èòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáî-

òó î âðåäå íåëåãàëüíûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìóíèöèïà-

ëèòåòà â öåëîì è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé

â ÷àñòíîñòè, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âíåäðå-

íèþ â ìóíèöèïàëüíóþ ïðàêòèêó ïðîçðà÷íûõ è ïîäêîíòðîëü-

íûõ ãðàæäàíàì èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ àêêóìóëèðîâàòü

íåáþäæåòíûå ñðåäñòâà.
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8. Âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ çîí

Äëÿ ïîíèìàíèÿ, ãäå â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëü-

íûõ îðãàíîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèîííûå

çîíû, ðàññìîòðèì (â óïðîùåííîì èçëîæåíèè) âîïðîñû ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì*

ê êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èõ ïåðå÷åíü ìîæíî ðàçäå-

ëèòü íà ïÿòü âèäîâ: À) âîïðîñû, ðåøàåìûå íåïîñðåäñòâåííî

ìóíèöèïàëèòåòàìè (÷àùå âñåãî ÷åðåç ìóíèöèïàëüíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè); Á) âîïðîñû, ðåøàåìûå îðãàíàìè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ; Â) ðåàëèçàöèÿ

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; Ã) âîïðîñû,

ðåøàåìûå ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè; Ä) âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòü âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ôà-

êóëüòàòèâíûìè (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðà-

âî, íî íå îáÿçàíû èõ èñïîëíÿòü).

À) Èñïîëíèòåëüíàÿ (ñåðâèñíàÿ) äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

— îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëèòåòà ýëåêòðî-, òåï-

ëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàá-

æåíèÿ íàñåëåíèÿ òîïëèâîì;

Ãîðîäñêîé ñóä ïðèçíàë çàìåñòèòåëÿ ìýðà Àïàòèòîâ Ñ. âèíîâ-

íîé â íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåâû-

øåíèè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïî ïðèãîâîðó ñóäà îíà

äîëæíà çàïëàòèòü 30 òûñÿ÷ ðóáëåé øòðàôà è îñòàâèòü ðàáîòó â ãî-

* ÔÇ-131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â ÐÔ» îò 6.10.2003.



ðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè. Íà ïîëòîðà ãîäà îíà ëèøåíà ïðàâà çà-

íèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èëè â îðãàíàõ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüíèöó Ñ. ìýð Àïàòèòîâ ïðèãëàñèë íà äîëæ-

íîñòü ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ ïî ÆÊÕ â 2004 ãîäó. Îäíàêî îíà íå

ðàññòàëàñü ñî ñâîèì áèçíåñîì, êàê òîãî òðåáîâàë çàêîí î ìóíè-

öèïàëüíîé ñëóæáå. Êàê óñòàíîâèë ñóä, Ñ. ñîñòàâèëà íà èìÿ ñâî-

åãî îò÷èìà äîãîâîð î äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè ñâîåé 40-

ïðîöåíòíîé äîëåé â îäíîé èç àïàòèòñêèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïà-

íèé è ïðåäëîæèëà åìó äîëæíîñòü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ýòîé

ôèðìû. Íî äîãîâîð áûë ñîñòàâëåí òàê, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðàâî

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îñòàâàëèñü çà Ñ. Ê òîìó æå, êàê çàÿâèëà íà

ñóäå îäíà èç ñâèäåòåëüíèö, íà òîò ìîìåíò îò÷èì ïðåäïðèíèìà-

òåëüíèöû íå óìåë äàæå ðàáîòàòü íà êîìïüþòåðå è íè÷åãî íå ïî-

íèìàë â ñîñòàâëåíèè ñìåò.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî çàòåì çàìåñòèòåëü ìýðà îáåñïå÷èëà ñòðîè-

òåëüíîé ôèðìå ïîáåäó â ìóíèöèïàëüíîì êîíêóðñå íà ðåìîíò ñèñ-

òåì îòîïëåíèÿ â æèëûõ äîìàõ ãîðîäà, ïîéäÿ íà ãðóáûå íàðóøåíèÿ

çàêîíà î ðàçìåùåíèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Íèêàêèõ çàòðóäíå-

íèé ýòî íå âûçâàëî, ïîñêîëüêó ÷èíîâíèöà êóðèðîâàëà ñôåðó ÆÊÕ

è áûëà ïðåäñåäàòåëåì êîíêóðñíîé êîìèññèè. Íî ýòîé èñòîðèåé çà-

èíòåðåñîâàëèñü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ñ. áûëà îñóæäåíà.

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü ¹ 4578, 1.02.2008 

— äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ

äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

Ñòî ñîðîê òûñÿ÷ ðóáëåé áûëè ïîëó÷åíû íà÷àëüíèêîì Óïðàâëå-

íèÿ áëàãîóñòðîéñòâà ã. Èæåâñêà (ðåñïóáëèêà Óäìóðòèÿ) Ç. ÷åðåç

ïîñðåäíèêà ïî ýïèçîäó ñ ÃÓÏ «Óïðàâòîäîð» çà ñîäåéñòâèå â ïîëó-

÷åíèè çàêàçà íà íàíåñåíèå äîðîæíîé ðàçìåòêè. Ïî âåðñèè ñëåäñò-

âèÿ, âçÿòêó Ç. çàìàñêèðîâàë ïîä îêàçàíèå óñëóã ïî îáñëóæèâàíèþ

îðãòåõíèêè «Óäìóðòàâòîäîðà» ÎÎÎ «Äîì». Îáâèíåíèå êâàëèôè-

öèðîâàëî ýòè äåéñòâèÿ ïî ñò. 290 ÷. 1 — «ïîëó÷åíèå âçÿòêè».

Åùå â îäíîì ýïèçîäå (âñåãî èõ ñåìü) ã-íà Ç. îáâèíèëè â ïå-

ðåäà÷å ïîëíîìî÷èé îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîì-

ìåð÷åñêîìó ëèöó. Ýòî âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî â 2006 ãîäó ïî âðå-

ìÿ âåñåííåãî îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîåçä ïî ãîðîäñêèì äîðîãàì Ç.

ñïîñîáñòâîâàë çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà ñ ÎÎÎ «Äîðñòðîé» íà

ïëàòíóþ âûäà÷ó ïðîïóñêîâ íà ïðîåçä. Çà ýòó óñëóãó ïî óñëîâèÿì
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êîíòðàêòà ôèðìà ïîëó÷àëà êîìèññèþ â ðàçìåðå 25 ïðîöåíòîâ îò

îáúåìà ñîáðàííûõ ïëàòåæåé. Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü óòî÷-

íèë, ÷òî âñåãî çà ïðàâî ïðîåçäà ïî ãîðîäñêèì äîðîãàì áûëî ñî-

áðàíî 27,6 ìèëëèîíà ðóáëåé, èç íèõ ÷àñòü ñîáðàëî Óïðàâëåíèå

áëàãîóñòðîéñòâà, ÷àñòü — â ðàçìåðå 17,5 ìèëëèîíà ðóáëåé —

ÎÎÎ «Äîðñòðîé». Ýòè äâà ýïèçîäà êâàëèôèöèðîâàíû îáâèíåíè-

åì ïî ñòàòüå 286 ÷àñòè 1 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-

íîìî÷èé).

ÈÀ «Äåíü» 21.4.2008

— îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëü-

íîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

Âåðõîâíûé ñóä Óäìóðòèè âûíåñ ïðèãîâîð áûâøåìó çàìåñòè-

òåëþ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà àäìèíè-

ñòðàöèè Èæåâñêà (Ãîðñòðîé) Ê. ïî ôàêòó ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè â

êðóïíîì ðàçìåðå.

Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ïðîêóðàòóðû ðåñïóáëèêè, ñóä

êâàëèôèöèðîâàë äåéñòâèÿ Ê. êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì

ðàçìåðå (200 000 ðóáëåé) — ïò”ã” ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ è íàçíà÷èë íà-

êàçàíèå â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâè-

òåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. 

Ýòî ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå äåëà â îòíîøåíèè áûâøåãî ÷è-

íîâíèêà Ãîðñòðîÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî Ê. áûë îñóæäåí çà ïîêóøåíèå

íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì îáìàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïî ÷. 3 ñò. 30 è ÷.3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ. 

Íà ïðîòÿæåíèè 2005 è 2006 ãîäà Ê. òðåáîâàë ïåðåäà÷è âçÿòêè

â ðàçìåðå 1% îò ñòîèìîñòè ñòðîÿùåãîñÿ ìíîãîýòàæíîãî æèëîãî

äîìà íà óë. Ïóøêèíñêîé ã. Èæåâñêà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1 320 000

ðóáëåé, îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèè ÎÎÎ ÈÑÏ «Íè-

âà» çà ïðåäîñòàâëåííûå îáúåìû ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó ýòîãî äî-

ìà è ïðîèçâîäñòâî ñâîåâðåìåííîé, ïîýòàïíîé ïðèåìêè è îïëàòû

âûïîëíåííûõ ðàáîò, îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü-

ñòâà. 20 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïðè ïîëó÷åíèè ÷àñòè âçÿòêè â ñóììå

200 000 ðóáëåé Ê. áûë çàäåðæàí. 

Udm-info.ru 5.12.2007

— îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â

óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 
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Â Êàçàíè ñóïðóæåñêàÿ ïàðà ðåøèëà óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå

óñëîâèÿ è ïîëó÷èòü æèëüå ïî ñîöèàëüíîé èïîòåêå. Ñóïðóãè îáðà-

òèëèñü ê 24-ëåòíåìó íà÷àëüíèêó îòäåëà æèëèùíîé ïîëèòèêè ìó-

íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Àäìèíèñòðàöèÿ Ìîñêîâñêîãî ðàéîíà»

Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Êàçàíè, íàçíà÷åííîìó íà ýòó äîëæ-

íîñòü íåìíîãèì áîëåå ãîäà íàçàä. Íåäîëãî äóìàÿ, ÷èíîâíèê ïðåä-

ëîæèë ñâîè óñëóãè ïî óñêîðåíèþ ïðîöåññà îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-

òîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ è âûâåë íà ýêðàí ìîíèòîðà ñóììó, â êî-

òîðóþ îöåíèë ïðåäîñòàâëÿåìûé “ñåðâèñ” — 100 òûñÿ÷ ðóáëåé,

ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäñòâåííî-

ãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Ïàðà ðåøèëà îáðàòèòüñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê ðîäñòâåííèöå, ðà-

áîòàþùåé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Æåíùèíà ïðèøëà íà

ïðèåì ê íà÷àëüíèêó îòäåëà, îáúÿñíèëà ñóòü ñâîåãî âèçèòà, ïðåä-

ñòàâèëàñü è äàæå ïðåäúÿâèëà ñëóæåáíîå óäîñòîâåðåíèå. Ñóììà

âîçíàãðàæäåíèÿ ñðàçó æå áûëà ñíèæåíà äî 50 òûñÿ÷ ðóáëåé. 

11 àïðåëÿ â ñàëîíå ïðèíàäëåæàùåãî íà÷àëüíèêó îòäåëà àâòî-

ìîáèëÿ òà ñàìàÿ ñîòðóäíèöà ìèëèöèè, íåïîäàëåêó îò Âàõèòîâ-

ñêîãî ÐÓÂÄ, ïåðåäàëà åìó 50 òûñÿ÷ ðóáëåé è âûøëà èç ìàøè-

íû. Óâèäåâ ïðèáëèæàþùèõñÿ ê åãî ìàøèíå ëþäåé â øòàòñêîì

è ïî÷óâñòâîâàâ ïîäâîõ, ìóæ÷èíà “äàë ïî ãàçàì” è ñêðûëñÿ. Ïî

äîðîãå îí ñêèíóë “óëèêó” ÷åðåç ïðèîòêðûòîå îêíî ìàøèíû.

Ñëåäîâàòåëÿì ïðèøëîñü ïðåêðàòèòü ïîãîíþ è ñîáèðàòü äåíåæ-

íûå êóïþðû. Íåñìîòðÿ íà âîçíèêøèå “íàêëàäêè”, ìóæ÷èíó çà-

äåðæàëè íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ïîñëå íåäîëãèõ ïðåïèðàòåëüñòâ, ïîä

íàïîðîì íåîïðîâåðæèìûõ äîêàçàòåëüñòâ îí ñîçíàëñÿ è â òîò æå

äåíü áûë çàäåðæàí. Â ýòîò æå äåíü â îòíîøåíèè íåãî â Öåí-

òðàëüíîì ìåæðàéîííîì îòäåëå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî ðåñïóáëèêå Òàòàð-

ñòàí áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ —

ïîëó÷åíèå âçÿòêè. 

Regions.ru 15.04.2008

— îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â

ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëèòåòà;

— îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððè-

òîðèè ìóíèöèïàëèòåòà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé (äàííûé

ïóíêò çàêîíà âñòóïèò â ñèëó òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñïåöè-

àëüíîãî çàêîíà);
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— îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

— îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-

äû (íåñìîòðÿ íà ÷åòêóþ ôîðìóëèðîâêó, âîïðîñ ýòîò ðåøàåò-

ñÿ ÷àùå ñ ïîìîùüþ ðåãóëèðîâàíèÿ);

— îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë (ïðè

ýòîì îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà

ëåæèò íà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòÿõ); 

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó è ìà-

òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåïàðòàìåíòà îáðàçîâà-

íèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Íèæíåãî Òàãèëà (Ñâåðäëîâñêàÿ îá-

ëàñòü) ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè. Êàê ñîîáùèëè â ñëåä-

ñòâåííîì óïðàâëåíèè ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå

ÐÔ ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ê. ïóòåì âûìîãàòåëüñòâà ïîëó÷èë

îò îäíîãî èç ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîðîäà âçÿòêó â ðàçìåðå 252 òû-

ñÿ÷è ðóáëåé. Êîììåðñàíò âûèãðàë òåíäåð íà âûïîëíåíèå ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà ïî ðåìîíòó îêîëî 10 øêîë è óñïåøíî ïðîâåë

ýòè ðàáîòû. Êîãäà àêòû áûëè ïðåäñòàâëåíû çàìåñòèòåëþ ïðåäñå-

äàòåëÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ Ê., ÷èíîâ-

íèê ïîòðåáîâàë âîçíàãðàæäåíèå, à â ñëó÷àå îòêàçà îáåùàë ïðåä-

ïðèíèìàòåëþ ïðîáëåìû â áèçíåñå. 30 íîÿáðÿ 2007 ãîäà äîëæíî-

ñòíîå ëèöî “âçÿëè” â ðàáî÷åì êàáèíåòå ñ ïîëè÷íûì. Ñâîþ âèíó

Ê. íå ïðèçíàåò.

ÈÀ Óðàëèíôîðìáþðî, 6.12.2007

— îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì äîïîëíèòåëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ (ïîäðîñòêîâûå êëóáû, ìóçûêàëüíûå øêîëû è ò.ï.);

— îðãàíèçàöèÿ îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (ðå÷ü èäåò î äåòñêèõ ñàäàõ è ÿñëÿõ), à òàêæå îð-

ãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ;

Ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ïî Ëåíèíñêîìó ðàéîíó ×åëÿáèíñêà

îêîí÷åíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè äèðåê-

òîðà ìóíèöèïàëüíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ÌÄÎÓ) ¹ 106 ×åëÿáèíñêà.

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî â ïåðèîä ñ

2001 ïî 2006 ãîä, èñïîëüçóÿ ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, íåçà-

êîííî ïðèñâàèâàëà äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âû-

äà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íîìèíàëüíî

÷èñëÿùèìñÿ ñîòðóäíèêàì ÌÄÎÓ ¹ 106. Â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2006

ãîä äèðåêòîð ÌÄÎÓ ¹ 106 ïîëó÷àëà âçÿòêè îò 2500 äî 6000 ðóá-
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ëåé çà óñòðîéñòâî äåòåé â ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Çà èññëå-

äóåìûé ïåðèîä âðåìåíè äèðåêòîð ÌÄÎÓ íåçàêîííî ïðèñâîèëà

äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñóììó 285 907 ðóáëåé.

Äèðåêòîðó ÌÄÎÓ ¹ 106 ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî ñò. 285

÷. 1 ÓÊ ÐÔ (èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåá-

íûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, åñëè ýòî äåÿíèå

ñîâåðøåíî èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïîâëåêëî ñóùåñò-

âåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãà-

íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãî-

ñóäàðñòâà), ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå äî 4 ëåò ëèøåíèÿ

ñâîáîäû; ïî ñåìè ýïèçîäàì ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 290 ÷. 1 ÓÊ ÐÔ

(ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè â âèäå äåíåã çà äåéñòâèÿ

â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ), ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå äî 5 ëåò

ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ïî äåâÿòè ýïèçîäàì ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 292

ÓÊ ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã, ò.å. âíåñåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â

îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, åñëè ýòè

äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè), ïðåäó-

ñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå äî 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â ÿíâàðå 2008 ãîäà óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Ëó÷øèé ãîðîä, 30.01.2008

— îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ

äåòüìè è ìîëîäåæüþ;

Âåðõîâíûé ñóä Òàòàðñòàíà ïðèçíàë âèíîâíûì âî âçÿòî÷íè÷å-

ñòâå è îñóäèë íà òðè ãîäà ñîòðóäíèêà ìóíèöèïàëèòåòà ãîðîäà

×èñòîïîëÿ Ï. “×èíîâíèê áûë âçÿò ïîä ñòðàæó â çàëå ñóäà, íàêà-

çàíèå îí áóäåò îòáûâàòü â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà. Êðîìå òî-

ãî, â òå÷åíèå òðåõ ëåò Ì. Ïåòðîâ ëèøåí ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàð-

ñòâåííûå äîëæíîñòè”, — ñîîáùèë ñòàðøèé ïîìîùíèê ïðîêóðî-

ðà Òàòàðñòàíà.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî 42-ëåòíèé íà÷àëüíèê îòäåëà ïî äåëàì ìî-

ëîäåæè, ñïîðòó è òóðèçìó èñïîëêîìà ×èñòîïîëüñêîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà Òàòàðñòàíà Ï., èìåâøèé ïðàâî ôîðìèðîâàòü

ãîñçàêàç íà ïîñòàâêó ðàáîò è óñëóã äëÿ íóæä îòäåëà, èñïîëüçîâàë

ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîëó÷èë ó çàìäèðåêòîðà ôèðìû

ÎÎÎ “Ñïèðèí” ïóòåì âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêó â ñóììå 215 òûñÿ÷

ðóáëåé.

ÈÀ Òàòàð-èíôîðì, 12.12.2007
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— îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè (àìáóëàòîðèè, ïîëèêëèíèêè, ôåëüäøåðñêî-àêóøåð-

ñêèå ïóíêòû, áîëüíèöû íåîòëîæíîé ïîìîùè), ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè (ðîäèëüíûå äîìà,

æåíñêèå êîíñóëüòàöèè è ïåðèíàòàëüíûå öåíòðû);

Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè â

êðóïíîì ðàçìåðå ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷è-

íîâíèêè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Íèæíåâàðòîâñê Õàíòû-

Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îòäåëîì ïî ðàññëåäîâàíèþ

îñîáî âàæíûõ äåë óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çàâåðøåíî ðàñ-

ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà ñëóæáû ìà-

òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìè-

íèñòðàöèè Íèæíåâàðòîâñêà Ì., ãëàâíîãî âðà÷à ìóíèöèïàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ «Ñòàíöèÿ «Ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» Á. è åå çà-

ìåñòèòåëÿ Í., îáâèíÿåìûõ ïî ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (âûìîãàòåëüñò-

âî âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå). 

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå ëèöà âûìîãàëè ó

äèðåêòîðà ôèðìû ÎÎÎ «Ñâÿçüñåðâèñ» 2,4 ìëí ðóáëåé, óãðîæàÿ

åìó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ðàñòîðãíóòü ðàíåå çàêëþ÷åííûå ñ íèì

êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó ðàäèîàïïàðàòóðû (ïðåäñòàâèòåëüñòâî

ôèðìû âûèãðàëî òåíäåð íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ îñíàùåíèåì ñòàí-

öèè «Ñêîðîé ïîìîùè» îáîðóäîâàíèåì, âûïóñêàåìûì íà ïðåä-

ïðèÿòèè). Â õîäå ñïåöìåðîïðèÿòèé îäèí èç ÷èíîâíèêîâ áûë çà-

äåðæàí â ñâîåì ñëóæåáíîì êàáèíåòå ïðè ïîëó÷åíèè îò ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ ÷àñòè âûìîãàåìîé ñóììû â ðàçìåðå 500 òûñ. ðóáëåé.

Óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â îê-

ðóæíîé ñóä.

newslab.ru 29.08.2007

— îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

— ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), íà-

õîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà;

— îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-

íûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;

— îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñå-

ëåíèÿ;
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— ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî àðõèâà;

— îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõî-

ðîíåíèÿ;

Çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè

ãëàâû Õîïåðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Áàëàøîâñêîãî

ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

×èíîâíèê çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ÎÁÝÏ â ñâîåì ðàáî÷åì êà-

áèíåòå. Äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ñóììå 3000 ðóáëåé ãëàâà Õî-

ïåðñêîãî ÌÎ ïîëó÷èë îò æèòåëÿ ñåëà Òðîñòÿíêà çà ïðåäîñòàâëå-

íèå ìåñòà íà êëàäáèùå â ñåëå Õîïåðñêîì.

Ïîäîçðåâàåìîìó èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î

íåâûåçäå. Ïðîâîäèòñÿ ðàññëåäîâàíèå.

ÈÀ Âçãëÿä-èíôî, 18.02.2008

— îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè

áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ;

— îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè; 

Êóùåâñêèé ðàéîííûé ñóä Êóáàíè ðàññìîòðåë óãîëîâíîå äåëî

ïî îáâèíåíèþ áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû ìåñòíîãî ìóíèöèïà-

ëèòåòà â ïîëó÷åíèè âçÿòêè.

Ø. â ðàéîíå çíàþò êàê õîðîøåãî ïðîðàáà. Äî òîãî, êàê âåñ-

íîé 2005 ãîäà îí ïåðåñåë â ÷èíîâíè÷üå êðåñëî, òðóäèëñÿ â ñòðîè-

òåëüíîé ôèðìå. Íà íîâîì ïîñòó ïðîäîëæàë êóðèðîâàòü ïðîèçâîä-

ñòâåííóþ ñôåðó, â êîòîðóþ òàêæå âõîäèëî áëàãîóñòðîéñòâî ðàé-

îíà. Ñ ýòîé ñôåðîé è ñâÿçàíî óãîëîâíîå äåëî: çàìãëàâû ïîïàëñÿ

ñ ïîëè÷íûì ïðè ïîëó÷åíèè îò ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ âçÿòêè

â ðàçìåðå 69 òûñÿ÷ ðóáëåé çà ïîëó÷åíèå êîíòðàêòîâ íà óêëàäêó

òðîòóàðíîé ïëèòêè â ñòàíèöå Êóùåâñêîé. 

×èíîâíèêó ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå

âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì). Êàê ïîÿñíèë ñëåäîâàòåëü Ëåíèí-

ãðàäñêîãî ìåæðàéîííîãî îòäåëà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè

Ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïîìèìî ñëó÷àÿ, íà êîòîðîì çàìãëàâû ïîïàëñÿ ñ

ïîëè÷íûì, åìó âìåíÿåòñÿ åùå òðè ýïèçîäà ïðåñòóïëåíèÿ. À îá-

ùèé óùåðá, íàíåñåííûé åãî äåéñòâèÿìè ðàéîííîìó áþäæåòó,

îöåíèâàåòñÿ â 800 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðåäïðèíèìàòåëü, ïåðåäàâøèé

åìó “òðîòóàðíóþ ìçäó”, îò îòâåòñòâåííîñòè îñâîáîæäåí, òàê êàê

èìåííî ñ åãî ïîäà÷è Ø. ïîïàë ïîä ïîäîçðåíèå. 
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Ñóä íàçíà÷èë ÷èíîâíèêó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû

íà ñðîê äâà ãîäà ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè.

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — Êóáàíü, 5.03.2008; ÈÀ Regnum, 25.03.2008

— îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû, âîñïðî-

èçâîäñòâà ãîðîäñêèõ ëåñîâ, ëåñîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-

íûõ òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëèòåòà;

Â Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïî

Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ïîñòóïèëà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ÷èíîâíèê

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ «Ãîðîäñêîé ëåñõîç» ïîëó÷àåò âçÿòêè

çà íåçàêîííóþ âûäà÷ó ëåñîáèëåòîâ.

×òîáû çàäåðæàòü ôèãóðàíòà ñ ïîëè÷íûì, ñîòðóäíèêè ÓÁÎÏ

ïîä âèäîì ïîêóïàòåëåé îáðàòèëèñü ê íåìó ñ ïðîñüáîé âûäåëèòü

ó÷àñòîê ëåñà ïîä ñïëîøíóþ âûðóáêó. Íè÷åãî íå ïîäîçðåâàÿ, ÷è-

íîâíèê ñîãëàñèëñÿ è ïîòðåáîâàë ïåðå÷èñëèòü íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò

ãîðîäñêîãî ëåñõîçà 18 òûñÿ÷ ðóáëåé çà äåëÿíó, à 50 òûñÿ÷ ïåðå-

äàòü ëè÷íî åìó çà íåçàêîííóþ âûäà÷ó ëåñîáèëåòà.

×åðåç íåñêîëüêî äíåé ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðèåõàëè çàêëþ-

÷èòü ñäåëêó è çàäåðæàëè âçÿòî÷íèêà ñ ïîëè÷íûì.

Â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñò.

290 ÷. 2. 

Ïðåññ-ñëóæáà ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, 12.10.2007

— âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäî-

ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè

ìóíèöèïàëèòåòà;

— îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö è óñòàíîâêè óêàçàòåëåé ñ

íàçâàíèÿìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ;

— îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàí-

ñêîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ñîçäàíèå,

ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àâàðèéíî-ñïàñàòåëü-

íûõ ñëóæá, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è

çäîðîâüÿ, îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìî-

áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è

ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà;

Ñîòðóäíèê ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ÃÎ è ×Ñ

ãîðîäà Âîëãîäîíñêà (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü) çàäåðæàí ïðè ïîëó÷å-
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íèè âçÿòêè â ðàçìåðå 2 ìëí ðóáëåé, ñîîáùèëà â ïîíåäåëüíèê

ïðåññ-ñëóæáà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Þæíîìó ôå-

äåðàëüíîìó îêðóãó. 

“Ñîòðóäíèêè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî áþðî (ÎÐÁ) N3 ïî ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî

ÞÔÎ çàäåðæàëè íà äíÿõ â ãîðîäå Âîëãîäîíñêå ïðè ïîëó÷åíèè

âçÿòêè ñîòðóäíèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæ-

äàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ãîðîäà Âîëãîäîí-

ñêà 54-ëåòíåãî ñòàðøåãî ñïåöèàëèñòà ñëóæáû ÃÎ è ×Ñ, êîòîðûé

ïîäîçðåâàåòñÿ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè îò ðóêîâîäèòåëÿ îäíîãî èç

êðóïíûõ áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé Âîëãîäîíñêà”, — ãî-

âîðèòñÿ â ñîîáùåíèè. 

Ïî èíôîðìàöèè ÌÂÄ, ñîãëàñíî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, “åùå â íà-

÷àëå àïðåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ÷èíîâíèê âûÿâèë íà ïðåä-

ïðèÿòèè ðÿä íàðóøåíèé. Îêàçàëîñü, ÷òî íà çàâîäå îòñóòñòâóåò

ýâàêóàöèîííûé ïóíêò íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Çà òà-

êîå íàðóøåíèå îí ïðèãðîçèë äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ ñåðüåçíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè âïëîòü äî çàêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî, ÷òîáû

ðåøèòü âîïðîñ è íå îñòàíàâëèâàòü ðàáîòó, ïðîâåðÿþùèé ïðåäëî-

æèë ïîïðîñòó çàïëàòèòü”. 

ÈÀ Èíòåðôàêñ-þã, 5.05.2008

— ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäî-

ðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà

òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà;

— ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ìóçååâ (ôàêóëüòàòèâíûé âî-

ïðîñ);

— ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôàêóëüòàòèâíûé

âîïðîñ);

— îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ, íàõîäèâøèõñÿ â ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà (ôàêóëüòàòèâ-

íûé âîïðîñ).

Á) Ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ:

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñ-

ëóã íàñåëåíèþ;
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Â Ðåñïóáëèêå Êîìè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáâèíÿåòñÿ â

ïîëó÷åíèè âçÿòêè íà ñóììó áîëåå 680 òûñ. ðóá. Êàê ñîîáùàþò â

ïðåññ-ñëóæáå ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ, óãî-

ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà îòäåëà ïðîìûø-

ëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè ã. Óõòû âîçáóæäåíî ïî ÷. 4 ñò. 290

ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè).

Ñëåäñòâèå óñòàíîâèëî, ÷òî ñ ñåíòÿáðÿ 2003 ïî ÿíâàðü 2008 ãî-

äà îáâèíÿåìûé, ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà

îðãàíèçàöèþ ïàññàæèðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê íà òåððèòî-

ðèè ã. Óõòû, ïîòâîðñòâîâàë îäíîé èç êîìïàíèé-ïåðåâîç÷èêîâ â

áåñïðåïÿòñòâåííîì ïðîõîæäåíèè ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ àäìè-

íèñòðàöèåé ãîðîäà è óòâåðæäåíèÿ ìàðøðóòîâ. Çà ýòî ÷èíîâíèê

ïîëó÷èë âçÿòêó íà îáùóþ ñóììó 688 òûñ. ðóá.

Äåëî áóäåò ðàññìîòðåíî Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Êîìè.

ÈÀ ÐÁÊ. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 14.05.2008

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé óñëóãàìè

ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëó-

æèâàíèÿ;

Àçíàêàåâñêèé ãîðîäñêîé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð â

îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èñïîë-

êîìà Àçíàêàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 37-ëåòíåãî È., êîòî-

ðûé ÿâëÿëñÿ òàêæå ÷ëåíîì ãîðîäñêîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ È. áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 290 ÷. 1 ÓÊ ÐÔ. Óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî îí, ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì îðãàíèçàöèîííîé êîìèññèè ïî ïîä-

ãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ïðàçäíèêà Ñàáàíòóé è áóäó÷è îòâåòñòâåí-

íûì çà ðàçìåùåíèå òîðãîâûõ ïàëàòîê è òî÷åê îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ íà ìàéäàíå, èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå è

ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïîëó÷èë îò îäíîãî èç ãðàæäàí çà âîçìîæ-

íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè â êà÷åñòâå âçÿòêè 2 òûñ. ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ðàéîííîãî ñóäà È. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåð-

øåíèè èíêðèìèíèðóåìîãî åìó ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóä íàçíà÷èë åìó

íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîä-

ñóäèìûé ïîëíîñòüþ ïðèçíàë ñåáÿ âèíîâíûì è ðàñêàÿëñÿ â ñîäå-

ÿííîì, äàííîå íàêàçàíèå ñóä îïðåäåëèë óñëîâíî ñ èñïûòàòåëü-

íûì ñðîêîì 1 ãîä è ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè â îð-

ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñðîêîì 2 ãîäà. 

ÈÀ Òàòàð-èíôîðì, 18.10.2007
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— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷å-

íèÿ æèòåëåé óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû;

Ïðîãíîçíûì ïëàíîì ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-

ñòâà Ïñêîâà íà 2007 ãîä áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïðèâàòèçàöèÿ â I

êâàðòàëå 2007 ãîäà íåæèëîãî çäàíèÿ êèíîòåàòðà «Îêòÿáðü» ïî àä-

ðåñó: ã. Ïñêîâ, ïë. Ëåíèíà, 3, îáùåé ïëîùàäüþ 1840,1 êâ. ìåòðîâ.

Ðåøåíèåì ãîðäóìû îò 26 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà áûëî ïðåäóñìîòðåíî

âíåñåíèå óêàçàííîãî ïîìåùåíèÿ â óñòàâíûé ôîíä ÎÀÎ. 

7 ôåâðàëÿ êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñò-

âîì (ÊÓÌÈ) Ïñêîâà èçäàë ðàñïîðÿæåíèå «Îá ó÷àñòèè â ñîçäà-

íèè ÎÀÎ «Îêòÿáðü» (çà ïîäïèñüþ è.î. ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà),

ñîãëàñíî êîòîðîìó îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãî-

ðîä Ïñêîâ» ÊÓÌÈ âûñòóïèë îäíèì èç ó÷ðåäèòåëåé ÎÀÎ «Îê-

òÿáðü». Â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë äàííîãî ÎÀÎ áû-

ëî âíåñåíî íåæèëîå çäàíèå êèíîòåàòðà «Îêòÿáðü», ñòîèìîñòü êî-

òîðîãî ñîãëàñíî îò÷åòó ÁÒÈ îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 40 ìëí 100

òûñ. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâèëî 4010 øòóê îáûêíîâåííûõ èìåííûõ

áåçäîêóìåíòàðíûõ àêöèé ÎÀÎ «Îêòÿáðü» íîìèíàëüíîé ñòîèìî-

ñòüþ îäíîé àêöèè 10 òûñ. ðóáëåé. Äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ àêöèé â

îáùåì êîëè÷åñòâå àêöèé ÎÀÎ «Îêòÿáðü» ñîñòàâèëà 25,06%. 

Âòîðûì ó÷ðåäèòåëåì ÎÀÎ «Îêòÿáðü» âûñòóïèëî ÎÎÎ «Áåëàÿ

Ðóñü ïëþñ», óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ñîñòàâëÿë 8 òûñ. ðóáëåé.

Íåçàâèñèìûì îöåíùèêîì áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà äàííîãî

ÎÎÎ â ðàçìåðå 146 òûñ. 286 ðóáëåé. Îäíàêî ïðè ñîçäàíèè ÎÀÎ

«Îêòÿáðü» ÎÎÎ «Áåëàÿ Ðóñü ïëþñ» âíåñëî ÿêîáû àêòèâîâ íà ñóì-

ìó 127 ìëí ðóáëåé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ — âèðòóàëüíûå.

Â àêò îöåíêè èìóùåñòâà, ñîñòàâëåííûé ÎÎÎ, áûëî íåçàêîííî

âêëþ÷åíî ïðàâî àðåíäû Âëàñüåâñêîé áàøíè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ

ïàìÿòíèêîì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïðàâ

àðåíäû ïîìåùåíèé â ñàìîì êèíîòåàòðå íà ïîñëåäóþùèå 25 ëåò,

à òàêæå òàê íàçûâàåìàÿ «ìàëîöåíêà», êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü

âêëàäîì, ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âíîñèìûå â óñòàâíîé

êàïèòàë âèëêè, ëîæêè, òàðåëêè è ïð. èìåëè çàâûøåííóþ íà 50%

è áîëåå îöåíêó.

Òàêèì îáðàçîì ÎÎÎ «Áåëàÿ Ðóñü ïëþñ» ñòàëî îáëàäàòåëåì 11

990 øòóê îáûêíîâåííûõ áåçäîêóìåíòàðíûõ àêöèé, ÷òî ñîñòàâèëî

74,94% äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå ÎÀÎ «Îêòÿáðü».

Äàííûå äåéñòâèÿ ÊÓÌÈ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîçâîëèëè

ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ó÷ðåäèòåëÿìè ÎÀÎ «Îêòÿáðü» áûëà èñ-
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êóññòâåííî óìåíüøåíà äîëÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà âî âíîâü

ñîçäàâàåìîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå. 

Ñ öåëüþ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé è âîçâðàòà îò-

÷óæäåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà Ïñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äó-

ìà ïðèíÿëà ðåøåíèå îò 13.07.2007 ãîäà ¹ 133 «Îá îáðàùåíèè â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, ñóäåáíûå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãà-

íû». Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî

ñóäà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 14 ìàðòà 2008 ãîäà ïðèâàòèçàöèÿ êè-

íîòåàòðà «Îêòÿáðü» ïðèçíàíà íåçàêîííîé.

ÈÀ Ïñêîâñêàÿ ëåíòà íîâîñòåé, 10.01.2008

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííî-

ãî íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà; 

— îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ìóíè-

öèïàëèòåòà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ (äëÿ ñåëüñêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà);

— ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà;

Â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà îòäåëà àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîè-

òåëüñòâà, ãëàâíîãî àðõèòåêòîðà àäìèíèñòðàöèè Èçìàëêîâñêîãî

ðàéîíà Ã. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 290 ÷àñòè 4 ïóíê-

òà “ã” ÓÊ ÐÔ — ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå. 

Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî

ðåãèîíó, ñëåäñòâèå ðàñïîëàãàåò èíôîðìàöèåé, ÷òî ãëàâíûé àðõè-

òåêòîð âñòóïèë â ñãîâîð ñ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà ñ öåëüþ

ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè â ðàçìåðå äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé. Îò ïðåäñòàâè-

òåëÿ ìîñêîâñêîé êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû çà âûäåëåíèå çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî àâòîñàëîíà è àâòîìîéêè ãëàâíî-

ìó àðõèòåêòîðó áûëà ïåðåäàíà ÷àñòü âçÿòêè â ðàçìåðå òðèäöàòè

òûñÿ÷ ðóáëåé. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, îñòàëüíûå ñòî

ñåìüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé ïîçäíåå áûëè ïåðåäàíû ãëàâå àäìèíèñò-

ðàöèè Ê. Çàäåðæàíèå ïðîâåëè ñîòðóäíèêè óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå

ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÓÂÄ îáëàñòè. Ñåé÷àñ îòäåëîì

ïî ðàññëåäîâàíèþ îñîáî âàæíûõ äåë ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ïî Ëèïåöêîé îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ.
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Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Èçìàëêîâñêîãî ðàéîíà çàíèìàåò ýòîò ïîñò

ñ 1998 ãîäà. 

Ñåé÷àñ Ê. íàõîäèòñÿ ïîä ïîäïèñêîé î íåâûåçäå, à Ã. àðåñòîâàí. 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — ×åðíîçåìüå, 25.12.2007

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-

çàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ ìåñòíûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ

àâòîíîìèé (ôàêóëüòàòèâíûé âîïðîñ);

— îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîìó ðàçâè-

òèþ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-

òèé â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (ôàêóëüòàòèâíûé

âîïðîñ).

Â) Ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ:

— óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé (â ðàéîíå —

ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ) è äîêóìåíòàöèè ïî ïëà-

íèðîâêå òåððèòîðèè, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè,

óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåê-

òèðîâàíèÿ, ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïó-

òåì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâëåíèå çå-

ìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü;

— âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ââîä îáúåêòîâ â

ýêñïëóàòàöèþ (â ò.÷. ïîñëå ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîãî ðå-

ìîíòà); 

Îòäåëîì ïî ðàññëåäîâàíèþ îñîáî âàæíûõ äåë ñëåäñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî Ñà-

ìàðñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ãëàâíî-

ãî ñïåöèàëèñòà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ

äåïàðòàìåíòà ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñà-

ìàðà Ã. çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ñîïðÿæåííîé ñ åå âûìîãàòåëüñòâîì.

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Ã., íàõîäÿñü íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå â

çäàíèè äåïàðòàìåíòà, íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àëàñü ñ ãðàæäàíèíîì

Õ., âûäâèãàÿ åìó ïðè ýòîì ñâîè íåçàêîííûå òðåáîâàíèÿ î ïåðå-

äà÷å äåíåã â ñóììå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé, óãðîæàÿ â ñëó÷àå îòêàçà íå-

áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ íåãî ïîñëåäñòâèÿìè, â òîì ÷èñëå îòêàçîì â
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ïîäïèñàíèè àêòà ïðèåìêè íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïåðåóñò-

ðîéñòâà (ïåðåïëàíèðîâêè) íà ïðèíàäëåæàùóþ åìó íà ïðàâå ñîá-

ñòâåííîñòè êâàðòèðó.

Îñîçíàâàÿ ðåàëüíîñòü âûñêàçàííûõ Ã. óãðîç, è íå æåëàÿ íå-

áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ïîñëåäñòâèé, Õ. âûíóæäåí áûë ñîãëà-

ñèòüñÿ. Ïðè ýòîì Õ., íàõîäÿñü â çàòðóäíèòåëüíîì ôèíàíñîâîì

ïîëîæåíèè, ïîïðîñèë ñíèçèòü òðåáóåìóþ ñóììó âçÿòêè äî 30 òû-

ñÿ÷ ðóáëåé, ïîÿñíèâ, ÷òî äåíüãè ó íåãî èìåþòñÿ ëèøü â èíî-

ñòðàííîé âàëþòå, íà ÷òî ïîäîçðåâàåìàÿ ñîãëàñèëàñü. 20 ôåâðàëÿ

Ã., íàõîäÿñü íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå â çäàíèè äåïàðòàìåíòà, ïî-

ëó÷èëà îò Õ. âçÿòêó â ðàçìåðå 800 åâðî, ïåðåäàâ åìó âçàìåí ïîä-

ïèñàííûé åþ àêò ïðèåìêè íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïåðåóñò-

ðîéñòâà (ïåðåïëàíèðîâêè) íà ïðèíàäëåæàùóþ åìó íà ïðàâå ñîá-

ñòâåííîñòè êâàðòèðó. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé âçÿòêè Ã. áûëà

çàäåðæàíà ñ ïîëè÷íûì íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñî-

òðóäíèêàìè ÓÁÎÏ ïðè ÃÓÂÄ ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, à â õîäå îñ-

ìîòðà ó íåå èçúÿòû óêàçàííûå äåíüãè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîé ðåøàåòñÿ âî-

ïðîñ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå

ïðîêóðàòóðû Ñàìàðñêîé îáëàñòè. 

TLTnews.ru 25.2.2008

— âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåêëàìíûõ êîíñòðóê-

öèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà;

Â ôåâðàëå 2007 ãîäà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì

ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïï. “â”, “ã” ÷. 4 ñò. 290

ÓÊ ÐÔ, â îòíîøåíèè ãëàâû îäíîãî èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé Ñìîëåíñêîé îáëàñòè . Â ÿíâàðå-ôåâðàëå 2007 ãîäà ãëàâà ìó-

íèöèïàëèòåòà íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àëñÿ â ñâîåì ðàáî÷åì êàáèíå-

òå ñ áèçíåñìåíàìè è òðåáîâàë îò íèõ âçÿòêó çà âûäà÷ó ðàçðåøå-

íèÿ íà ðàçìåùåíèå ðåêëàìû íà ùèòàõ è îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè,

ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðè ïåðåäà÷å

âçÿòêè â ðàçìåðå øåñòè òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÷èíîâíèê áûë çàäåðæàí

â ðàáî÷åì êàáèíåòå. Â îòíîøåíèè íåãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ

â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-

âèÿ âûÿâëåíî åùå ÷åòûðå ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâ-

ëåííîñòè è âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà ïî ÷. 2 ñò. 285, ÷. 2 ñò. 286

(ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé), ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ. 

ÈÀ Regnum, 21.01.2008
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— îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ îáú-

åêòîâ, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ëè÷íûõ è áûòîâûõ íóæä è èíôîðìè-

ðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ

âîäíûõ îáúåêòîâ;

— îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñ-

òîðèè è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ. Ïîä

ñëîâîì «îõðàíà» â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ íå ôèçè÷åñêàÿ

çàùèòà, à ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ;

— ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ïîñåëåíèè íîòàðèóñà

(â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èìåþùèõ ñòàòóñ ïîñåëåíèÿ).

Ëåòîì 2005 ãîäà 49-ëåòíÿÿ ãëàâà îäíîé èç ñåëüñêèõ àäìèíè-

ñòðàöèé â Ëóæñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Ëåíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòè çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ñóììå 1,5 òûñÿ÷è ðóáëåé

óäîñòîâåðèëà çàâåäîìî ïîäëîæíîå çàâåùàíèå, ñîñòàâëåííîå ÿêî-

áû â ïîñåëêå Òåñîâî Ëóæñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî äàííîìó çàâåùàíèþ âëàäåëèöà êâàðòèðû çàâåùàëà

ñâîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå êâàðòèðó â îäíîì èç äîìîâ ïî óëè-

öå Øîòìàíà, íåêîìó ãðàæäàíèíó. Çàòåì ãëàâà àäìèíèñòðàöèè

âíåñëà â ðååñòðîâóþ êíèãó äëÿ ðåãèñòðàöèè íîòàðèàëüíûõ äåéñò-

âèé àäìèíèñòðàöèè çàâåäîìî ëîæíóþ çàïèñü î ÿêîáû èìåâøåì

ìåñòî óäîñòîâåðåíèè óêàçàííîãî íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ïðå-

ñòóïíûå äåéñòâèÿ âçÿòî÷íèöû ïîâëåêëè ñóùåñòâåííîå íàðóøå-

íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåéñòâèòåëü-

íîé íàñëåäíèöû êâàðòèðû.

Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ïðîêóðàòóðû Ñàíêò-Ïåòåðáóð-

ãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äàí-

íîìó óãîëîâíîìó äåëó ïðîèçâîäèëîñü ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ïî

Íåâñêîìó ðàéîíó ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ

ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. Íåâñêèé ðàéîííûé ñóä ïðèçíàë âèíîâíîé

ãëàâó àäìèíèñòðàöèè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 285 ÓÊ ÐÔ (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè) è íàçíà÷èë åé íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â äî-

õîä ãîñóäàðñòâà â ðàçìåðå 30 òûñÿ÷ ðóáëåé.

ÈÀ Ðîñáàëò-Ïåòåðáóðã, 26.12.2007

Ã) Âîïðîñû, ðåøàåìûå ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè ñîâìåñòíî
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè:
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— ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, à

òàêæå â ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðî-

ÿâëåíèé òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëè-

òåòà;

— ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

— ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè, âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîä-

íûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ;

— ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè ïðîâåäåíèÿ

íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ ãðà-

æäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, à òàêæå

âðåìåííîé çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñ-

òå îò 14 äî 18 ëåò (ôàêóëüòàòèâíûé âîïðîñ);

— ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïî-

ïå÷èòåëüñòâó (ôàêóëüòàòèâíûé âîïðîñ).

Ä) Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ôóíêöèé è îáåñïå÷åíè-
åì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

— ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ìó-

íèöèïàëèòåòà è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äàííîãî áþäæåòà;

— óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è

ñáîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì,

íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

— âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñå-

ëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (îòíîñèòñÿ òîëüêî ê

ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì — ðàéîíàì);

— ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåñå-

íèå â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, èçäàíèå ìóíèöèïàëü-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— óñòàíîâëåíèå îôèöèàëüíûõ ñèìâîëîâ ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ;

— ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé,

ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîðìèðîâàíèå

è ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà;

— óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ íà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìó-

íèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè;

— ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ è íàäáàâîê ê òàðèôàì íà òîâà-
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ðû è óñëóãè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, òàðèôîâ

íà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

Â õîäå ñëåäñòâèÿ ê äåëó î êîððóïöèè ñðåäè äåïóòàòîâ Òâåðñêîé

ãîðîäñêîé äóìû áûëè ïðèâëå÷åíû 18 ÷åëîâåê. Èç íèõ òðîå —

ïðåäïðèíèìàòåëè, îñòàëüíûå — äåïóòàòû Òâåðñêîé ãîðîäñêîé äó-

ìû. Íà äàííûé ìîìåíò çà ðåøåòêîé îêàçàëèñü äâåíàäöàòü äåïó-

òàòîâ è îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü. Ïÿòåðî íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ

íàõîäÿòñÿ çà ðåøåòêîé óæå â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò, ñåìåðûõ æå

(èç íèõ äâå æåíùèíû) âçÿëè ïîä ñòðàæó â çàëå ñóäà ïîñëå âûíå-

ñåíèÿ ïðèãîâîðà. Ñàìûé ñòðîãèé ïðèãîâîð áûë âûíåñåí â îòíî-

øåíèè ýêñ-ñïèêåðà Òâåðñêîé ãîðîäñêîé äóìû Ï. Ãîñóäàðñòâåí-

íûé îáâèíèòåëü ïðîñèë áîëüøå 12 ëåò, íî ñóä ó÷åë, ÷òî â ïîñëåä-

íèé ìåñÿö Ï. ñîçíàëñÿ âî âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ è íà÷àë

ñîòðóäíè÷àòü ñî ñëåäñòâèåì. 

Â ñîâîêóïíîñòè ïÿòíàäöàòü ÷åëîâåê ïîëó÷èëè 53 ãîäà ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû è øòðàô íà îáùóþ ñóììó 3 ìèëëèîíà 200 òûñÿ÷

ðóáëåé. Âñåõ äåïóòàòîâ íà òðè ãîäà ëèøèëè ïðàâà èçáèðàòüñÿ íà

âûáîðíûå äîëæíîñòè. Ìóæ÷èíû áóäóò îòáûâàòü ñðîê â êîëîíèè

ñòðîãîãî ðåæèìà — ïðåäïîëîæèòåëüíî Áåæåöêà. Æåíùèí æäåò

Âûøíåâîëîöêàÿ æåíñêàÿ êîëîíèÿ îáùåãî ðåæèìà.

Îäèí èç ÷åòûðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ â äåëå ýïèçîäîâ — âçÿòêà â

ðàçìåðå áîëåå äâóõ ìèëëèîíîâ ðóáëåé îò ÎÀÎ “Òâåðñêèå êîììó-

íàëüíûå ñèñòåìû”, ïîëó÷åííàÿ çà òî, ÷òî íàðîäíûå èçáðàííèêè íà

âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè â íîÿáðå 2005 ãîäà íå ïðèíÿëè ðåøåíèÿ

ïî ñíèæåíèþ íîðìàòèâîâ òåïëîñíàáæåíèÿ, ÷òî ìîãëî áû ïðèâåñòè

ê ïîíèæåíèþ ñóììû êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ æèòåëåé Òâåðè.

Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà, 4.12.2007; Êàðàâàí + ß, 19.3.2008

— îðãàíèçàöèîííîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-

íèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ìå-

ñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ;

— ïðèíÿòèå è îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðî-

ãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— îðãàíèçàöèÿ ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàê-

òåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

— ó÷ðåæäåíèå ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáñóæ-
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äåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ æèòåëåé ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, î ðàçâèòèè åãî îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è

èíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

— îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñâÿçåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

— îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè âûáîðíûõ ëèö, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è

ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ ê

óðîâíþ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ñîâîêóïíûé íàáîð ïîëíîìî÷èé

ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ ýòèì ñïèñêîì.

Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàêðûòûé. Èñïîëíåíèå äðóãèõ âîïðî-

ñîâ (åñëè îíè íå îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ óðîâíåé

âëàñòè!) äîïóñêàåòñÿ ëèøü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìå-

ñòíûõ áþäæåòîâ (ýòî ðåäêàÿ ñèòóàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáñò-

âåííûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò ìåíüøóþ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ

áþäæåòîâ). Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

âîçìîæíà ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé

íà ìåñòíûé óðîâåíü, ïðè÷åì ìóíèöèïàëèòåò íå âïðàâå îòêà-

çàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-

ìî÷èé. Äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïîëíîìî÷èé, åñòåñòâåííî, òîæå ìîæåò ñòàòü ñôåðîé

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü

â òîì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå

ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé, èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü

êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ

óñëóã. ×àùå âñåãî ñ ðåãèîíàëüíîãî íà ìóíèöèïàëüíûé óðî-

âåíü ïåðåäàþòñÿ âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-

ñåëåíèÿ, âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû è çàïèñü àêòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Èìåÿ ïðåñòèæíóþ äîëæíîñòü è ñòàáèëüíóþ çàðïëàòó, íà÷àëü-

íèê îòäåëà ÇÀÃÑà ã. Íîâûé Óðåíãîé ïðèíÿëà â îáõîä äëèííîé

î÷åðåäè âçÿòêó â ðàçìåðå ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé îò æåíèõà, æåëàâøå-

ãî êàê ìîæíî ñêîðåå çàêëþ÷èòü áðàê ñî ñâîåé âîçëþáëåííîé.
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Ñóäåáíûé ïðîöåññ íå çàíÿë ìíîãî âðåìåíè, ÷èíîâíèöà ñîãëà-

ñèëàñü ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì è çàÿâèëà õîäàòàéñòâî î ïî-

ñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà áåç ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-

âà. Íîâîóðåíãîéñêèé ãîðîäñêîé ñóä ïðèçíàë äàìó âèíîâíîé â ñî-

âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ è

íàçíà÷èë åé øòðàô â ðàçìåðå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ñóäà ßìàëî-Íåíåöêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ðàññìîòðåâ êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå

ïðîêóðàòóðû, îñòàâèëà ïðèãîâîð áåç èçìåíåíèÿ, ñîîáùèëà ïðåññ-

ñåêðåòàðü ñóäà.

ÈÀ ßìàë-Èíôîðì, 29.05.08

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû íå åäèíè÷íû, â ïðàêòèêå ðà-

áîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ åñòü âûÿâëåííûå êîððóï-

öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî÷òè ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì âû-

øå îòðàñëåâûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ

âëàñòåé. Ëèäèðóþùèå (â ïëîõîì ñìûñëå ñëîâà) ñôåðû — ðàñ-

ïðåäåëåíèå çåìåëü, ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè, àðåíäà ìóíèöè-

ïàëüíîé íåäâèæèìîñòè, âûäà÷à áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ, ïðèåì

äåòåé â äåòñêèé ñàä.

8.1. Ñïåöèôèêà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 

Ñ öåëüþ äèàãíîñòèêè îòðàñëåé, ïîäâåðæåííûõ êîððóïöèè,

âîçìîæíî ïðîâåäåíèå îáùèõ îïðîñîâ (â íèõ âûÿâëÿåòñÿ íå

ñòîëüêî ëè÷íûé îïûò ðåñïîíäåíòîâ, ñêîëüêî èíôîðìàöèîí-

íûé ôîí — «ãîâîðÿò, ÷òî») è îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé êîíêðåò-

íûõ óñëóã (îäíàêî â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ èõ î÷åíü íåëåãêî îð-

ãàíèçîâàòü). Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü ñïåöèôèêó êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, âûçâàííóþ

îñîáåííîñòÿìè èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé â ðàçíûõ

ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà. 

Â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ è

íåêîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ â ñôåðå ðåøåíèÿ âî-

ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ðàçäåë Á) ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû

óñòàíàâëèâàþò âåäîìñòâåííûå íîðìû è ïðàâèëà, êîíòðîëèðó-

þò èñïîëíåíèå ýòèõ ïðàâèë, âûäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðå-

øåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæêó îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïóòåì
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íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñóá-

ñèäèé è ãðàíòîâ è äð. Çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ â ñôåðå

ðåãóëèðîâàíèÿ âûçâàíû âîçìîæíîñòüþ ñóáúåêòèâíîé îöåíêè

äåéñòâèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â óñëîâèÿõ íå÷åòêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà. Îñîáåííîñòü ýòîé ñôåðû — áîëüøîå êîëè÷åñòâî

âçÿòîê çà áåçäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ. Àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû

âñòðå÷àþòñÿ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, íàïðèìåð, â ßïîíèè ñó-

ùåñòâóåò ñïåöèàëüíûé òåðìèí «ñîêàéÿ», îáîçíà÷àþùèé ÷è-

íîâíèêîâ-âûìîãàòåëåé, êîòîðûå ïî äîëãó ñëóæáû «âëàäåþò

èíôîðìàöèåé î íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ êîìïàíèé îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ (íåóäà÷è â áèçíåñå, ñêàíäàëû ñ ñîòðóäíèêàìè, äåôåêòû

òîâàðîâ), îäíàêî çà îïðåäåëåííóþ ìçäó íå äàþùèå ýòîé èí-

ôîðìàöèè õîäà»*. Èçâåñòíû ñëó÷àè âûìîãàòåëüñòâà âçÿòîê çà

íåñîñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîòîêîëà, çà îòçûâ èñêà,

çà íåèçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Îïåðàòèâíèêè ÔÑÁ çàäåðæàëè ðóêîâîäèòåëÿ îäíîãî èç óïðàâ-

ëåíèé àäìèíèñòðàöèè Áàëàêîâñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-

òè. Åãî îáâèíÿþò â ïîëó÷åíèè âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå, ñîîá-

ùèë ñëåäîâàòåëü ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî Áàëàêîâî Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòè.

Ïî íåîôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî óïðàâ-

ëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ïîéìàí ñ ïîëè÷íûì ïðè ïîëó÷åíèè 300

òûñ. ðóáëåé îò ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüíèöû. Äåíüãè 34-ëåòíèé

÷èíîâíèê âçÿë çà îòçûâ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Áà-

ëàêîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç àðáèòðàæíîãî ñóäà

Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

«Â îòíîøåíèè çàäåðæàííîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî

ñò. 290, ñò. 285 ÓÊ ÐÔ («ïîëó÷åíèå âçÿòêè», «çëîóïîòðåáëåíèå

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè»), — óòî÷íèë ñëåäîâàòåëü. — Ïî

ïåðâîé åìó ãðîçèò ëèøåíèå ñâîáîäû äî 12 ëåò ñî øòðàôîì äî 1

ìëí ðóáëåé, ïî âòîðîé — øòðàô äî 80 òûñ. ðóáëåé èëè ëèøåíèå

ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò».

ÈÀ Ðîñáàëò-Ïðèâîëæüå, 11.03.2008

Ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòà òàêæå ñâÿ-

çàíà ñ îôîðìëåíèåì ðàçëè÷íûõ áóìàã: ÷èíîâíèêè ìóíèöèïà-

* Í. Ìîðîçîâ, Ð. Ìèõååâ. Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííîé ßïîíèè è ìåòî-

äû áîðüáû ñ íåé. // Çàêîí. Æóðíàë äëÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé, Àñ-

ñîöèàöèÿ þðèñòîâ Ïðèìîðüÿ. http://law.vl.ru/



ëèòåòà è äîëæíîñòíûå ëèöà ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé è

ïðåäïðèÿòèé íàäåëåíû äîâåðèåì îáùåñòâà ïðèíèìàòü â èíòå-

ðåñàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò â ÷åì-òî

óùåìèòü ïðàâà îòäåëüíûõ ãðàæäàí (ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå-

øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæåíèåì îáùåñòâåííûì èìóùåñò-

âîì è ñ òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì, â òîì ÷èñëå èçúÿòè-

åì çåìåëü) èëè, íàîáîðîò, ïîäòâåðæäàòü èìåþùèåñÿ ïðàâà (âû-

äà÷à ðàçëè÷íûõ ñïðàâîê, áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ, íîòàðèàëüíûå

äåéñòâèÿ, ïîäòâåðæäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñòàæà, âûäà÷à àòòå-

ñòàòîâ è ñâèäåòåëüñòâ îá óðîâíå êâàëèôèêàöèè è îáðàçîâàíèÿ,

îôîðìëåíèå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðåêîìåíäàöèè,

âûäàííûå îòäåëüíûì ëèöàì è ïðåäïðèÿòèÿì). Çëîóïîòðåáëå-

íèÿ ïðè âûäà÷å ðàçëè÷íûõ áóìàã íîñÿò ìàññîâûé õàðàêòåð è

ïî÷åìó-òî äîñòàòî÷íî ëîÿëüíî âîñïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíàìè —

âîçìîæíî ó íèõ ñêëàäûâàåòñÿ îùóùåíèå, ÷òî áóìàãà êàê òàêî-

âàÿ íè÷åãî íå ñòîèò, ÷òî «îò íèõ íå óáóäåò». Íî ïðè ýòîì óáû-

âàåò äîâåðèå ê ýòèì áóìàãàì, äîâåðèå ê ÷èíîâíèêàì, çà âçÿòêè

ñòàâÿùèì ïîäïèñè è ïå÷àòè. Äîâåðèå åñòü âàæíåéøèé ñîöè-

àëüíûé ðåñóðñ, íà íåì ñòðîÿòñÿ îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû. Ïî-

ýòîìó òàêóþ òðåâîãó âûçûâàåò ìÿãêèé ïðèãîâîð ñóäà ïî äåëó î

ïîäëîæíîì çàâåùàíèè, ïðèâåäåííûé âûøå: âåäü ìàññîâàÿ ïî-

êóïêà íîòàðèàëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ ìîæåò îáðóøèòü âñþ ñèñòå-

ìó îáîðîòà íåäâèæèìîñòè â ñòðàíå. Âûäà÷à ôàëüøèâûõ äîêó-

ìåíòîâ è ñïðàâîê çàòðàãèâàåò è èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû âñå-

ãî îáùåñòâà. Íåçàêîííàÿ âûäà÷à áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ âåäåò ê

óâåëè÷åíèþ âûïëàò èç ôîíäà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ïðî-

ïëà÷åííûå çàïèñè â òðóäîâîé êíèæêå ïîçâîëÿþò ïðåòåíäîâàòü

íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû èç ïåíñèîííîãî ôîíäà; íåçàêîí-

íàÿ ïðîïèñêà â îäíîì èç ðàéîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê «×åðíîáûëü-

ñêîé çîíå», äàåò ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà öåëûé ðÿä ëüãîò çà ñ÷åò

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; êóïëåííûå ñïðàâêè î çàêóïêå ñåëüõîç-

ïðîäóêöèè ëåãàëèçóþò ïðîäóêöèþ, ââåçåííóþ â ñòðàíó áåç óï-

ëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí; ñïðàâêà î âåäåíèè èíäèâèäóëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà äàåò ïðàâî ëüãîòíîãî ââîçà ñòðîéìàòåðèàëîâ èç-

çà ðóáåæà, ÷òî îïÿòü æå âåäåò ê íåóïëàòå òàìîæåííûõ ñáîðîâ;

áëàãîäàðñòâåííîå ïèñüìî ìàëîèçâåñòíîìó ìóçûêàëüíîìó àí-

ñàìáëþ, êóïëåííîå ó çàâåäóþùåé ïîñåëêîâûì äîìîì êóëüòóðû

çà ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé, äàåò ïðåèìóùåñòâî â òâîð÷åñêîì êîíêóð-

ñå íå òàëàíòàì, à ïðîéäîõàì, à ñïðàâêà î íàëè÷èè ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äàåò ïðàâî íà òîðãîâëþ ïîñðåäíè-

êó, ìîíîïîëèçèðîâàâøåìó ðûíîê è ñêóïàþùåìó ïðîäóêöèþ çà

áåñöåíîê ó ðåàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû ÿâíîé îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, â Êà-

áàðäèíî-Áàëêàðèè âðà÷-íàðêîëîã ðàéîííîé áîëüíèöû çà 2,5

òûñÿ÷è ðóáëåé âûäàë ñïðàâêó äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàíêå,

èìåþùåé äèàãíîç «íàðêîìàíèÿ âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ ïðå-

ïàðàòîâ îïèÿ». Óäèâèòåëüíî, ÷òî ðàíåå, â 2000 ãîäó, ýòîò âðà÷

îñóæäàëñÿ òåì æå ñóäîì çà ñîâåðøåíèå àíàëîãè÷íîãî ïðåñòó-

ïëåíèÿ ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî áûë îñâîáîæäåí

îò íàêàçàíèÿ ïî àìíèñòèè*.

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî (ñåðâèñíî-

ãî) õàðàêòåðà, ðåøàåìûå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ îð-

ãàíàìè ãîñâëàñòè (ðàçäåëû À, Ã) è âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ä) ñâÿçàíû ñ

ðàñïîðÿæåíèåì ðåñóðñàìè ìóíèöèïàëèòåòà. Ñîáñòâåííî, ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì** ìóíèöèïàëèòåòó ðàçðåøåíî

èìåòü ñîáñòâåííîñòü òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåí-

íûõ âîïðîñîâ è ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Äðóãîå èìóùåñòâî, íå ñâÿçàííîå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ìóíèöèïàëüíîé

ðåôîðìû äîëæíî áûòü ïðèâàòèçèðîâàíî. 

Ê ðåñóðñàì ìóíèöèïàëèòåòà îòíîñèòñÿ èìóùåñòâî, íàõî-

äÿùååñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

(íåîáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè), ðåñóðñû ìó-

íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé, ñðåäñòâà ìóíèöè-

ïàëüíîãî áþäæåòà, äðóãèå ôèíàíñîâûå àêòèâû (äåáèòîðñêàÿ

çàäîëæåííîñòü, äåïîçèòû, îáëèãàöèè è öåííûå áóìàãè), èìó-

ùåñòâî ìóíèöèïàëèòåòà â öåëîì (ìóíèöèïàëüíàÿ çåìëÿ, íå-

äâèæèìîñòü, àêöèè è äîëè â óñòàâíûõ ôîíäàõ), à òàêæå íåìà-

òåðèàëüíûå àêòèâû ìóíèöèïàëèòåòà (íàçâàíèå è ìåñòíûå

áðåíäû, èíôîðìàöèÿ, ïðàâà ïîëüçîâàíèåì).

Ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â

ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, â ôèíàíñîâîé ñôåðå è â

ñôåðå óïðàâëåíèÿ íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè. 

* ÈÀ «Êàâêàçñêèé óçåë», 25.04.2008.

** ÔÇ-131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â ÐÔ», ñò. 50.



Ïðèìåðîâ âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè

ðàñïîðÿæåíèè íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè ïîêà íåìíîãî, õî-

òÿ íàçâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìåñòíûå òîðãîâûå ìàðêè

àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ áèçíåñîì, à ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè

áðåíäàìè çà÷àñòóþ íå ôîðìàëèçîâàíû, ÷òî òîæå ñîçäàåò áëà-

ãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ïðàâîíàðóøåíèÿ æå â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì

ìóíèöèïàëèòåòà è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæíî íà-

çâàòü ìàññîâûìè. Ðàññìîòðèì òðè âèäà ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùå-

ñòâîì: àðåíäó, äåëåãèðîâàííîå óïðàâëåíèå è ïðèâàòèçàöèþ.

Â õîäå ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñò-

âà â àðåíäó âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ âîçíèêàþò

ìíîãîêðàòíî: â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ ïðîöåäóðû ðàñ÷åòà

àðåíäíîé ïëàòû, êîãäà ëîááèðóþòñÿ èíòåðåñû îòäåëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð; â õîäå çîíèðîâàíèÿ òåððèòî-

ðèè ìóíèöèïàëèòåòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîâûøàþùèõ êîýô-

ôèöèåíòîâ, ãäå èãðàþò ðîëü èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ îáú-

åäèíåíèé; ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ ïëàòåæåé êîíêðåò-

íîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò ñèëüíî âàðüèðîâàòüñÿ â

çàâèñèìîñòè îò «ëþôòà», êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ìåñòíûìè íîð-

ìàòèâíûìè àêòàìè è äàåò âîçìîæíîñòü ÷èíîâíèêó ïðèíè-

ìàòü ñóáúåêòèâíûå ðåøåíèÿ.

Êàê ïîëàãàåò ñëåäñòâèå, â ñåíòÿáðå 2007 ãîäà çàìåñòèòåëü ãëà-

âû àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Êàìûçÿêñêèé

ðàéîí À. ïðåäëîæèë ïðåäñòàâèòåëþ îäíîé èç ôèðì ïåðåäàòü åìó

10 000 ðóáëåé çà óìåíüøåíèå àðåíäíîé ïëàòû ñ 360 000 äî 100 000

ðóáëåé â ãîä çà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ïëîùàäüþ 1,8 ãà

ïîä ðàçìåùåíèå áàçû îòäûõà.

Â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé ñóììû À. áûë çàäåðæàí ñî-

òðóäíèêàìè ÓÔÑÁ ïî îáëàñòè. Ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì â îò-

íîøåíèè íåãî áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 4 ñò. 290

ÓÊ ÐÔ («âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè»). Â äàëüíåéøåì â õîäå ñëåäñò-

âèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá óìåíüøåíèè

àðåíäíîé ïëàòû íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ýòîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèÿ À. áûëè ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû, åìó

ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ («ïîêóøåíèå íà ìîøåí-

íè÷åñòâî»).
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×àñòîå âíåñåíèå ïîïðàâîê â íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå óñëîâèÿ ñäà÷è â àðåíäó ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, —

íàñòîðàæèâàþùèé ôàêòîð, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î ñîçäàíèè

÷èíîâíèêàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî,

óñëîâèé äëÿ âûìîãàòåëüñòâà âçÿòîê ïîä âèäîì «èçìåíåíèé â

çàêîíîäàòåëüñòâå».

Âîçìîæíû çëîóïîòðåáëåíèÿ òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè êîí-

êóðñîâ íà ïðàâî àðåíäû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîöåäóðà ïðî-

âåäåíèÿ êîíêóðñîâ î÷åíü ôîðìàëèçîâàíà.

Ôðóíçåíñêèé ðàéñóä Âëàäèâîñòîêà âûíåñ îáâèíèòåëüíûé

ïðèãîâîð ïî äåëó î ìîøåííè÷åñòâå ïðè ïðèâàòèçàöèè ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÷ëåíàì ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êîòîðóþ âîç-

ãëàâëÿë äèðåêòîð ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Àãåíòñòâî ïî

ïðîäàæå ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü è íåäâèæèìîñòè» Âëàäèâîñòîêà

(ÌÓ ÀÏÌÇÍ) Ì. Ìîøåííèêè âûìîãàëè ìçäó ó àðåíäàòîðîâ ïî-

ìåùåíèé, ãàðàíòèðóÿ èì ïîáåäû íà àóêöèîíàõ, à â ñëó÷àå îòêàçà

îòñòðàíÿëè èõ îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ. Âñåãî ó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïíîé

ãðóïïû ïóòåì îáìàíà ïîõèùåíî ó àðåíäàòîðîâ áîëåå 5 ìëí ðóá.

è ïðèîáðåòåíî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íà ñóììó îêîëî 9 ìëí

ðóá. ÌÓ ÀÏÌÇÍ áûëî îáðàçîâàíî ìýðèåé Âëàäèâîñòîêà â 2005

ãîäó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè. Âñåãî â ïðèíÿòóþ íà 2005 ãîä ïðîãðàììó ïðèâà-

òèçàöèè áûëî âíåñåíî 513 îáúåêòîâ. Êàê îò÷èòûâàëñÿ íà ñëóøà-

íèÿõ â äóìå Âëàäèâîñòîêà â êîíöå 2005 ãîäà äèðåêòîð ÌÓ

ÀÏÌÇÍ Ì., â õîäå ïåðâûõ 12 àóêöèîíîâ áûëî ïðîäàíî 79 ïîìå-

ùåíèé íà ñóììó áîëåå 124,5 ìëí ðóá. Íî íà òåõ æå ñëóøàíèÿõ

ðàçãîðåëñÿ ñêàíäàë: ïðèñóòñòâîâàâøèå â çàëå ïðåäïðèíèìàòåëè —

àðåíäàòîðû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè — â îäèí ãîëîñ ãîâî-

ðèëè î òîì, ÷òî èõ áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí íå äîïóñêàëè ê ó÷à-

ñòèþ â àóêöèîíàõ. «Çàÿâêè ïðîñòî íå ïðèíèìàþòñÿ. Â ïðîâåäåí-

íûõ óæå àóêöèîíàõ ïîáåäèëè òîëüêî ÷åòûðå àðåíäàòîðà. È ïðè

ýòîì áîëüøèíñòâî òîðãîâ âûèãðûâàþò äâå êîìïàíèè — ÎÎÎ

«Âîñòîê Áèçíåñ Èíâåñò», êîòîðîå êóïèëî 12 îáúåêòîâ, è ÎÎÎ

«Ïðèàì» — 10 îáúåêòîâ. Îíè ïðèîáðåëè ïîìåùåíèÿ â öåíòðå ãî-

ðîäà, ïðåâûñèâ ñòàðòîâóþ öåíó âñåãî íà 10-20 òûñ. ðóá.»,- âîçìó-

ùàëñÿ ïðåäñåäàòåëü êðàåâîãî êîìèòåòà ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ

òîðãîâëè. «Ê íàì ïðèõîäÿò ìàëü÷èêè è ïðåäëàãàþò äàòü âçÿòêó, à

çà ýòî îáåùàþò ïîáåäó íà àóêöèîíàõ»,- óâåðÿëà äåïóòàòîâ îäíà èç

àðåíäàòîðîâ. 
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Â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ãîñïîäèí Ì. áûë àðåñòîâàí. Â õî-

äå ðàññëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòóðà Ïðèìîðüÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ïîä êðû-

øåé àãåíòñòâà áûëà ñîçäàíà ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâêà, êîòîðàÿ îáî-

ãàùàëàñü íà ñäåëêàõ ñ ïðèâàòèçàöèåé ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïîìèìî Ì. â íåå âõîäèëè ñïåöèàëèñò ïåðâîé êàòåãîðèè ÌÓ

ÀÏÌÇÍ Ç., àäâîêàòû Á. è Ï., à òàêæå Ð. è Â., âûäàâøèå ñåáÿ çà

þðèñòîâ ìýðèè. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, ìîøåííèêè ïðåäëàãàëè

àðåíäàòîðàì ìóíèöèïàëüíûõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåòåíäóþ-

ùèì íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå, çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå îáåñïå-

÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ ïîáåäó â àóêöèîíå. Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ àðåí-

äàòîðîâ èì äàâàëîñü óêàçàíèå ïðèâëå÷ü äëÿ ó÷àñòèÿ â àóêöèîíå

âòîðîãî — ôèêòèâíîãî ó÷àñòíèêà — èç ÷èñëà áëèçêèõ ðîäñòâåííè-

êîâ èëè çíàêîìûõ. Åñëè æå ñëåäîâàë îòêàç, òî Ì., «èñïîëüçóÿ ñâîè

ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, íåçàêîííî èçãîòàâëèâàë ïðîòîêîëû î

ïðèçíàíèè àðåíäàòîðîâ íå äîïóùåííûìè ê ó÷àñòèþ â àóêöèîíå».

Â òàêîì ñëó÷àå ïîáåäèòåëÿìè òîðãîâ ïðèçíàâàëèñü êîíòðîëèðóå-

ìûå Ï. ÎÎÎ «Ïðèàì» èëè ÎÎÎ «Âîñòîê Áèçíåñ Èíâåñò». Âñåãî,

ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, ó÷àñòíèêàìè ãðóïïû «ïóòåì îáìàíà è çëî-

óïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì áûëè ñîâåðøåíû õèùåíèÿ äåíåã â ñóììå

áîëåå 5,13 ìëí ðóá., à òàêæå ïðèîáðåòåíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà

ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî íà îáùóþ ñóììó áîëåå 8,82 ìëí ðóá.».

Êàê ïîÿñíèëà ñòàðøèé ïîìîùíèê ïðîêóðîðà Ïðèìîðüÿ, äåíüãè,

êîòîðûå ìîøåííèêè ïîëó÷èëè îò àðåíäàòîðîâ — ó÷àñòíèêîâ òîð-

ãîâ, íå áûëè êâàëèôèöèðîâàíû êàê âçÿòêè. Âñåì øåñòåðûì ïîäñó-

äèìûì áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå ïî ñò. 159 ÷. 4 ÓÊ ÐÔ («Ìî-

øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé»). 

Â õîäå ïðîöåññà, çàâåðøèâøåãîñÿ âî Ôðóíçåíñêîì ðàéñóäå,

âèíà îáâèíÿåìûõ áûëà äîêàçàíà. Ì. ïðèãîâîðåí ê ñåìè ãîäàì,

Ç. — ê øåñòè, à Á. è Ð. — ê ïÿòè ñ ïîëîâèíîé ãîäàì ëèøåíèÿ

ñâîáîäû â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ï. è Â.

ñîòðóäíè÷àëè ñî ñëåäñòâèåì, îíè ïîëó÷èëè ïî ïÿòü ñ ïîëîâèíîé

ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Çàùèòà îáâèíÿåìûõ íàìåðåíà îá-

æàëîâàòü ïðèãîâîð â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. 

Êîììåðñàíòú — Õàáàðîâñê, 12.09.2007 

Äåëåãèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì

ñïåöèàëèçèðîâàííûì áèçíåñ-ñòðóêòóðàì î÷åíü ïåðñïåêòèâ-

íîå íàïðàâëåíèå, ïîëó÷èâøåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â

çàðóáåæíîé ïðàêòèêå. Îäíàêî ïåðâûå ïðèìåðû âíåäðåíèÿ

êîíöåññèîííûõ ìåõàíèçìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçà-
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íû ñ êîððóïöèîííûìè ñêàíäàëàìè, íåêîòîðûå èç íèõ øèðî-

êî îáñóæäàëèñü. Âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ñîç-

äàíèè ïðîåêòîâ äåëåãèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîçíèêàþò â

ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ, ïðè ñîãëà-

ñîâàíèè èçìåíåíèÿ òàðèôîâ (îñîáåííî àêòóàëüíî â ñôåðå

æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà), à òàêæå ïðè èçìåíåíèè

óñëîâèé êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé (ýòî ïîêà ëèøü ïîòåí-

öèàëüíàÿ óãðîçà).

Ýïèçîä òðåòèé â äåëå î êîððóïöèè ñðåäè äåïóòàòîâ Òâåðñêîé

ãîðîäñêîé äóìû: âçÿòêà “çà ïðèíÿòèå äåïóòàòàìè ÒÃÄ â èíòåðå-

ñàõ ÎÎÎ “Ðîñâîäîêàíàë” íà âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè 3 íîÿáðÿ

2005 ãîäà íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ “Îá îäîáðåíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñî-

òðóäíè÷åñòâå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ

è âîäîîòâåäåíèÿ â ãîðîäå Òâåðè ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è

ÎÎÎ “Ðîñâîäîêàíàë””.

Ïî ïîêàçàíèÿì Ñ., çà ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ åãî àãèòèðî-

âàë åùå Á., áûâøèé â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëåì äóìû. Íî, ïî ñëî-

âàì Ñ., “Òâåðü Âîäîêàíàë” óæå íå áûë óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòè-

åì: â 2004 ãîäó îí ïðèíåñ ãîðîäó ïðèáûëü â 30 ìèëëèîíîâ ðóá-

ëåé. È ïîýòîìó ïåðåäàâàòü åãî äðóãîìó ñîáñòâåííèêó íå áûëî

íåîáõîäèìîñòè. È óòî÷íèë, ÷òî çà ïðèíÿòèå ýòîãî ðåøåíèÿ âû-

ñêàçûâàëèñü ëè÷íî ãëàâà ãîðîäà è ïðåäñòàâèòåëü “Ðîñâîäîêàíà-

ëà”. Â òî æå âðåìÿ âûñòóïèâøèé íà ñóäå çàìåñòèòåëü ìýðà óòâåð-

æäàë, ÷òî “Òâåðüâîäîêàíàë” íà ñàìîì äåëå áûë óáûòî÷íûì ïðåä-

ïðèÿòèåì, à åñëè â äîêóìåíòàõ ïðåäñòàâëÿëàñü èíàÿ êàðòèíà, òî

ýòî ïðîñòî èñêàæåííàÿ îò÷åòíîñòü. È, ïî åãî ìíåíèþ, ñîòðóäíè-

÷åñòâî ñ ÎÎÎ “Ðîñâîäîêàíàë” áûëî äëÿ ãîðîäà ïîëåçíî è “øëî

â ðóñëå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäõîäîâ ê ìóíèöèïàëüíî-

ìó õîçÿéñòâîâàíèþ”.

Èç ñòåíîãðàììû ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ: 

— Êîãäà âàì ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî äåïóòàòû áóäóò ïîëó÷àòü äå-

íåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ãîëîñîâàíèå?

— ß ïî êàëåíäàðþ ïîñìîòðþ. 26 îêòÿáðÿ ñîñòîÿëîñü ïåðâîå

çàñåäàíèå êîìèññèè ïî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãäå îáñó-

æäàëñÿ âîïðîñ ïî «Âîäîêàíàëó». Ïîçæå, 31 îêòÿáðÿ, â ðàçãîâîðå

ñî ìíîé îá ýòîì âîïðîñå Á. ïîêàçàë ìíå ïàëåö. ß ñðàçó ïîíÿë,

÷òî ðå÷ü èäåò îá îäíîé òûñÿ÷å äîëëàðîâ. Äåëî ïðèâû÷íîå â äóìå.

Â íà÷àëå íîÿáðÿ ó öåíòðàëüíîãî ôîíòàíà ÿ äåëàë ïåðåñàäêó ñ

òðîëëåéáóñà íà òðîëëåéáóñ è ïîçâîíèë Á., òîò ñïðîñèë: âû ñîáè-
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ðàåòåñü ãîëîñîâàòü? ß ñêàçàë, ÷òî âîïðîñ íå ïðîõîäèò. Á. îòâåòèë,

÷òî ïðîõîäèò. ß ñêàçàë, ÷òî ãîëîñîâàòü íå áóäó. Òîãäà Á. ïðîèç-

íåñ äâà ñëîâà: «ß óäâàèâàþ». ß ñêàçàë, ÷òî ãîëîñîâàòü íå áóäó,

ðàçãîâîð ïðåðâàëñÿ. 3 íîÿáðÿ ÿ ïðèøåë â äóìó íà ãîëîñîâàíèå.

Ïåðâûé âîïðîñ áûë ïî «Âîäîêàíàëó». Óáåäèòåëüíûå âûñòóïëåíèÿ

ãëàâû ãîðîäà è ðóêîâîäñòâà «Ðîñâîäîêàíàëà». È ÿ ïðîãîëîñîâàë

çà ýòî... Ïåðåä óõîäîì Ï. ìíå ïåðåäàë ñâåðòîê. ß óçíàë, ÷òî òàì,

êîãäà ïðèøåë äîìîé. Òàì áûëî äâå òûñÿ÷è äîëëàðîâ.

Íàïîìíèì: íà ðàçâèòèå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ïðåäñòàâèòå-

ëè “Àëüôà-Ãðóïï” ïîîáåùàëè áîëåå 4 ìëí äîëëàðîâ äëÿ ïîâûøå-

íèÿ íàäåæíîñòè ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ïðè

ýòîì êîíêóðñ ôàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëñÿ: “Ðîñâîäîêàíàë” áûë

ïðåäñòàâëåí êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíûé àðåíäàòîð. 

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, çà ïðèíÿòèå äåïóòàòàìè Òâåðñêîé ãî-

ðîäñêîé äóìû â èíòåðåñàõ ÎÎÎ “Ðîñâîäîêàíàë” ðåøåíèÿ “Îá

îäîáðåíèè ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-

íîé ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â ãîðîäå Òâåðè ìå-

æäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è ÎÎÎ “Ðîñâîäîêàíàë”, äåïóòàòàìè

áûëà ïîëó÷åíà âçÿòêà â ðàçìåðå 628 òûñÿ÷ 771 ðóáëü.

Êàðàâàí+ß, 15.11.2007, 19.03.2008 

Ïðèâàòèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà îäíà èç ñàìûõ

êîððóìïèðîâàííûõ çîí äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé. Íåäîá-

ðîñîâåñòíûå ÷èíîâíèêè è äåïóòàòû ìîãóò âûìîãàòü ìçäó çà

âêëþ÷åíèå «èíòåðåñíûõ» ïðåäïðèíèìàòåëÿì îáúåêòîâ â ïëàí

ïðèâàòèçàöèè, çàíèæåíèå ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, êîððåêòèðîâ-

êó ïðîöåññà ïðîäàæè â ïîëüçó «íóæíîãî» ïîêóïàòåëÿ.

Îñîáåííîñòè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ôèíàíñîâîé

ñôåðå îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâàìè äåíåã êàê òîâàðà — ïðîäàþò-

ñÿ íå äåíüãè, à âðåìÿ (ïðàâî âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ äåíüãà-

ìè), à òàêæå âîçìîæíîñòü èãðû íà ðàçíèöå ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê êðåäèòíûõ è äåïîçèòíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ïðàâèëî, êîððóï-

öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå ñîâåðøàþòñÿ

ïðè ó÷àñòèè ðóêîâîäèòåëåé îòäåëåíèé áàíêîâ, îáñëóæèâàþ-

ùèõ ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè. Èçâåñòíû ñëó÷àè ìçäîèì-

ñòâà ïðè ðàçìåùåíèè ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè íà áàíêîâñêèõ äå-

ïîçèòàõ ïîä íèçêèå ïðîöåíòû, ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ ïîä

âûñîêèå ïðîöåíòû, ïðè âðåìåííîé çàäåðæêå ñðåäñòâ íà ðàñ-

÷åòíîì ñ÷åòå íà ãàðàíòèðîâàííûé ñðîê. Âûÿâëåíèå ôàêòîâ

ìçäîèìñòâà â ôèíàíñîâîé ñôåðå òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãî-
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òîâêè è ïîòîìó çàòðóäíåíî. Îäíàêî íåêîòîðûå ñòðàííûå ñè-

òóàöèè ïðîñòî áðîñàþòñÿ â ãëàçà. Íàïðèìåð, êàêèìè ìîòèâà-

ìè ìîæíî îáúÿñíèòü ðåøåíèå î ïåðåâîäå ó÷èòåëüñêèõ çàð-

ïëàò íà êàðòî÷íûå ñ÷åòà â îäíîé èç ñèáèðñêèõ îáëàñòåé, ïðè-

òîì ÷òî óñòàíîâêà áàíêîìàòîâ â ïîñåëåíèÿõ â îáîçðèìîì

áóäóùåì íå ïðåäâèäèòñÿ? «Äàæå òåõíè÷êà äîëæíà åõàòü â

ðàéîí çà ñâîåé òûñÿ÷åé ðóáëåé è òðàòèòü íà äîðîãó ñòî ðóá-

ëåé. À íå ïðîùå ëè âîçèòü äåíüãè êàê ðàíüøå?»* — âîïðîøà-

åò ÷åðåç ãàçåòó ãëàâà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Îñîáåííîñòü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ êîì-

ïëåêñíîñòè: â ðàìêàõ îäíîãî äåëà ìîãóò âîçíèêíóòü ñþæåòû,

ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæåíèåì èìóùåñòâîì, ôèíàíñàìè è íåìà-

òåðèàëüíûìè àêòèâàìè. Êðîìå òîãî, íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷-

ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ ïëàòíûå óñëóãè, ÷àñòî îòìå÷àþòñÿ

çëîóïîòðåáëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ:

ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà, çàâûøåííûå ðàñöåíêè, óêðûòèå äîõî-

äîâ è äð. Êàê ïðàâèëî, â êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

ó÷àñòâóþò ãðóïïû ñîòðóäíèêîâ, ýòè êîððóïöèîííûå öåïî÷-

êè çà÷àñòóþ âêëþ÷àþò è ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà, êó-

ðèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ ìîæíî íàçâàòü

ìàññîâûìè, âåðîÿòíîñòü ïðîÿâëåíèÿ ìçäîèìñòâà ïðè ýòîì íå

çàâèñèò îò ðàçìåðîâ è ïðîôèëÿ îðãàíèçàöèè, îòëè÷àþòñÿ

ëèøü ñóììû âçÿòîê.

Ñóä Êàíàâèíñêîãî ðàéîíà Íèæíåãî Íîâãîðîäà âîçîáíîâèë

ïðîöåññ ïî äåëó î ïîëó÷åíèè âçÿòêè çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà

“Íèæåãîðîäñêèé âîäîêàíàë” Ñ. 

Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, â 2006 ãîäó ìåæäó “Íèæåãîðîäñêèì

âîäîêàíàëîì” è îäíîé èç ñòðîèòåëüíûõ ôèðì áûë çàêëþ÷åí äî-

ãîâîð ïîäðÿäà íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (ïðîêëàäêà

òðóáîïðîâîäà). Ñðîê âûïîëíåíèÿ ðàáîò áûë óñòàíîâëåí äî 22 àâ-

ãóñòà, ïîñëå ÷åãî ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áûëî ïðî-

èçâåñòè îïëàòó. Çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà “Íèæåãî-

ðîäñêîãî âîäîêàíàëà” Ñ. ÷åðåç ñîó÷ðåäèòåëÿ ôèðìû-ïîäðÿä÷èêà

* Ç. Ëàâðîâà. Âìåñòî äåíåã — «Âåäîìîñòè íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíî-

ãî ñîâåòà äåïóòàòîâ», 21.05.2004.



ïåðåäàë åå ðóêîâîäèòåëþ, ÷òî äåíüãè áóäóò ïåðå÷èñëåíû òîëüêî

ïîñëå òîãî, êàê åìó áóäåò âûïëà÷åíî âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå

25% ñòîèìîñòè ïðîåêòíûõ ðàáîò. Ðóêîâîäèòåëü ôèðìû âñòðåòèë-

ñÿ ëè÷íî ñ Ñ., è ïîñëåäíèé íàçâàë òðåáóåìóþ ñóììó — 2 ìèëëèî-

íà 56 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïðåäïðèíèìàòåëü ñîîáùèë, ÷òî äàííóþ ñóì-

ìó ìîæåò âûïëàòèòü ÷àñòÿìè, íà ÷òî Ñ. îòâåòèë ñîãëàñèåì. Óòðîì

23 àâãóñòà ïðåäïðèíèìàòåëü ïðèåõàë ê çäàíèþ “Íèæåãîðîäñêîãî

âîäîêàíàëà”, è â êàáèíåòå Ñ. ïåðåäàë åìó äåíüãè â ñóììå ïîëòî-

ðà ìèëëèîíà ðóáëåé. Ïîñëå ýòîãî Ñ. áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè

ÓÁÎÏà è îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðû.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà áûëî óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Ñ., óãðîæàÿ ïðåêðàùåíèåì äî-

ãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ïîëó÷èë îò ðóêîâîäèòåëÿ äðóãîé ôèðìû-

ïîäðÿä÷èêà 3 719 000 ðóáëåé (âñåãî â äåëå ôèãóðèðóþò äåâÿòü

ýïèçîäîâ).

Ñ. îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

ï. “Â” ÷. 4 ñò. 204 ÓÊ ÐÔ — íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ëèöîì, âû-

ïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé

îðãàíèçàöèè, äåíåã çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äàþùå-

ãî â ñâÿçè ñ çàíèìàåìûì ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì,

ñîïðÿæåííîå ñ âûìîãàòåëüñòâîì. 

Ãîñîáâèíåíèå ïîïðîñèëî ñóä ïðèãîâîðèòü Ñ. ê ïÿòè ãîäàì ëè-

øåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. Ñàì ïîäñó-

äèìûé ñâîþ âèíó íå ïðèçíàë.

ÍÈÀ Íèæíèé Íîâãîðîä, 25.12.2007

Ñîòðóäíèêàìè îòäåëà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëå-

íèÿìè ÎÂÄ Æåëåçíîäîðîæíîãî ðàéîíà Ðîñòîâà-íà-Äîíó çà ïîëó-

÷åíèå âçÿòêè çàäåðæàíà ñîòðóäíèöà Ãîðîäñêîãî öåíòðà êîíòðîëÿ

÷èñëåííîñòè áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ. Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-

ñëóæáå ðîñòîâñêîãî ÓÂÄ, àäìèíèñòðàòîð öåíòðà âûïîëíÿëà îðãà-

íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî ïðèåìó è óñòðîéñòâó

æèâîòíûõ, êîòîðûå âîëåþ ñóäüáû îêàçàëèñü íà óëèöå.

Â öåíòð ïðèøåë âëàäåëåö àçèàòñêîé îâ÷àðêè è îáðàòèëñÿ ê

àäìèíèñòðàòîðó ñ ïðîñüáîé âçÿòü æèâîòíîå íà âðåìåííîå ñîäåð-

æàíèå, òàê êàê ñàì îí óåçæàåò â äëèòåëüíóþ êîìàíäèðîâêó. Æåí-

ùèíà ïîÿñíèëà, ÷òî ñîãëàñíî ïðàâèëàì ó÷ðåæäåíèÿ ñîòðóäíèêè

öåíòðà èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü òîëüêî òåõ æèâîòíûõ, îò êîòîðûõ

õîçÿåâà ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îòêàçàëèñü íàâñåãäà. Óñëóãè ïî

ïåðåäåðæêå äîìàøíèõ ïèòîìöåâ îíè íå îêàçûâàþò.
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Íî êîãäà õîçÿèí «àçèàòà» óæå ñîáèðàëñÿ óéòè, äàìà íåäâóñìûñ-

ëåííî íàìåêíóëà, ÷òî çà ðàìêàìè ïðàâèë âîïðîñ ðåøàåì. À öåíà

ýòîãî âîïðîñà — 6 òûñ. ðóá. çà 20 äíåé ïåðåäåðæêè ñîáàêè. Äëÿ

ïåðåäà÷è äåíåã æåíùèíà ïðèãëàñèëà ñîáàêîâîäà â ñâîé êàáèíåò,

ãäå è ñîñòàâèëà äîãîâîð áåçâîçìåçäíîé îïåêè, à íà ñàìîì äåëå

ïîëó÷èëà äåíüãè çà âðåìåííîå ñîäåðæàíèå æèâîòíîãî.

Â èòîãå â îòíîøåíèè ñîòðóäíèöû öåíòðà áûëî âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ «Ïîëó÷åíèå âçÿòêè».

ÈÀ Ðîñáàëò — Þã, 30.04.2008

Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå èñïîëíèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè èíîãäà âîçíèêàþò ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèîí-

íûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïà ê ìóíèöè-

ïàëüíîé óñëóãå («à âàì íå ïîëîæåíî, âû íå èç íàøåãî ðàé-

îíà!» — ïðè ïîñòóïëåíèè â øêîëó èëè â ðåãèñòðàòóðå ïîëè-

êëèíèêè) è î÷åðåäíîñòüþ ýòîãî äîñòóïà. 

Ïðîêóðàòóðîé Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîíà ã. Òîëüÿòòè Ñàìàðñêîé

îáëàñòè 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ïðîâåðåíà çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-

íîñòü âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàâåäóþùåé ìó-

íèöèïàëüíûì äîøêîëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì äåò-

ñêèé ñàä ¹ 73 “Äåëüôèí” Ê., 1950 ãîäà ðîæäåíèÿ, çà ïîëó÷åíèå

äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ (ïî ÷. 2 ñò.

290 ÓÊ ÐÔ). Ïî îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, çàâåäóþùàÿ äåòñêèì

ó÷ðåæäåíèåì “Äåëüôèí” íåçàêîííî (âíå óñòàíîâëåííîé î÷åðåäè)

îôîðìëÿåò ïðèåì äåòåé â óêàçàííûé äåòñêèé ñàä çà äåíåæíîå

âîçíàãðàæäåíèå.

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, Ø., íàõîäÿñü â ñëóæåáíîì êàáèíåòå Ê.

18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, ïðåäàëà ïîñëåäíåé äîêóìåíòû, íà îñíîâà-

íèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îôîðìëåíèå ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèå.

Â áåñåäå, â õîäå êîòîðîé âåëàñü àóäèîçàïèñü, Ê. ïîÿñíèëà, ÷òî Ø.

íåîáõîäèìî âíåñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà, íå êîíêðåòèçèðóÿ ñóììó.

Â äàëüíåéøåì, Ê. îòäàëà óñòíîå ðàñïîðÿæåíèå ãëàâíîìó áóõãàë-

òåðó ó÷ðåæäåíèÿ î ïðèåìå äåíåã è îáÿçàëà Ø. íàïèñàòü çàÿâëå-

íèå î æåëàíèè âíåñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîä âèäîì áëàãîòâîðè-

òåëüíîãî âçíîñà â ñóììå 6 200 ðóáëåé.

Ñàìàðà ñåãîäíÿ, 2.11.2007



9. Íàïðàâëåíèÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Çàäà÷à ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé

íàïîìèíàåò ãðå÷åñêèé ìèô ïðî Ãåðàêëà è Ëåðíåéñêóþ ãèäðó.

Áîðüáà ñ ÷óäèùåì, ó êîòîðîãî âìåñòî ñðóáëåííîé ãîëîâû âû-

ðàñòàþò äâå íîâûå, òðåáóåò îñîáûõ íàâûêîâ. Ãåðîé âñå-òàêè

ñïðàâèëñÿ ñ ãèäðîé, íî äîáèëñÿ îí ýòîãî íå óâåëè÷èâàÿ ñêî-

ðîñòü ðóáêè ãîëîâ, à ïðèæèãàÿ îòðóáëåííûå ìåñòà îãíåì è çà-

âàëèâ êàìíÿìè îñîáóþ — áåññìåðòíóþ — ãîëîâó, òî åñòü ñî-

÷åòàÿ ñèëîâûå ìåòîäû ñ òåõíîëîãèÿìè, ñäåðæèâàþùèìè ðîñò

÷óäîâèùà è åãî âîññòàíîâëåíèå. 

Âûäåëèì òðè íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

(â ñîîòâåòñòâèè ñ äðåâíåé ìóäðîñòüþ: “çàêîí ëèøàåò âçÿòî÷-

íèêà ñìåëîñòè, íàäçîð — âîçìîæíîñòè, à ìîðàëü — ñòðåì-

ëåíèÿ”):

— ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé: âûÿâëåíèå, ðàññëå-

äîâàíèå, îñóæäåíèå, íàêàçàíèå âèíîâíûõ (ýòî çîíà îòâåòñò-

âåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ);

— îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ìçäîèìñòâà: ðåãëàìåíòà-

öèÿ, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ÷è-

íîâíèêîâ (çîíà îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà);

— ñîçäàíèå óñëîâèé íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè íà èíäèâèäó-

àëüíîì è îáùåñòâåííîì óðîâíÿõ (çîíà îòâåòñòâåííîñòè ìåñò-

íîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì). 

Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ìåòîäàìè ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ, îáúåìîì íåîáõîäèìûõ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ,

ñêîðîñòüþ âíåäðåíèÿ è äëèòåëüíîñòüþ âîçäåéñòâèÿ íà ìåñò-

íîå ñîîáùåñòâî.

Ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé â ðàìêàõ ïðîãðàì-

ìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàâèñèò îò êîíêðåòíîé ñè-
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òóàöèè â ìóíèöèïàëèòåòå. Âûäåëèì ïÿòü óñëîâíûõ ñòàäèé

ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â ìóíèöèïàëèòåòàõ: 

1. Ñòàáèëüíî íåâûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè: îòäåëüíûå ïî-

ïûòêè íàðóøåíèÿ çàêîíà íå ïðåâðàùàþòñÿ â ñèñòåìó áëà-

ãîäàðÿ ñàìîíàñòðàèâàåìûì îáùåñòâåííûì ìåõàíèçìàì.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè âîçìîæíî çà ñ÷åò âîñïèòà-

íèÿ èíäèâèäóàëüíîãî íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè.

2. Óðîâåíü êîððóïöèè íåñòàáèëüíûé, ñóùåñòâóåò ðèñê âîç-

íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñèñòåì. Îñíîâíîå âíèìàíèå

íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîçäàíèþ óñëîâèé íåïðèÿòèÿ êîððóï-

öèè íà îáùåñòâåííîì óðîâíå, âíåäðåíèþ îáùåñòâåííûõ

ñèñòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

3. Óðîâåíü êîððóïöèè ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé, ãëóáèííûå

ìåõàíèçìû ïîäïèòûâàþò è âçðàùèâàþò ìçäîèìñòâî, ïðî-

ãíîçèðóåòñÿ ðåçêèé ðîñò êîëè÷åñòâà âçÿòîê, ïðîèñõîäèò

ñëèÿíèå êîððóïöèîííûõ öåïî÷åê â ñèñòåìó. Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü òðåáóþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, æåñòêèé êîíòðîëü

çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ.

4. Î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü ñèñòåìíîé êîððóïöèè. Â îáùåñò-

âå ñóùåñòâóþò êîððóïöèîííûå òðàäèöèè è ëîÿëüíîå îòíî-

øåíèå ê âçÿòî÷íèêàì. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíàÿ è èíñòè-

òóöèîíàëüíàÿ áàçà ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü àíòèêîððóïöèîí-

íóþ ïîëèòèêó. Â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ðåøèòåëüíîå ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè ñèëîâûìè ìåòîäàìè

ïðè îáùåñòâåííîé ïîääåðæêå. 

5. Çàïóùåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà êîððóïöèÿ ïðåâðàòèëàñü ôàê-

òè÷åñêè â îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, ñèëîâîå ïðåñå÷åíèå

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íåýôôåêòèâíî. Òðåáóåòñÿ

ñåðüåçíîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ

èíñòèòóòîâ. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ëèøü â ðàìêàõ

àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ

íåâîçìîæíî.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ïîêàçà-

òåëåé «óêîðåíåííîñòè» êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ

ðåãèîíàõ, â áîëüøèíñòâå èç íèõ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò îïè-

ñàííûì 2–4 ñòàäèÿì. Çàìåòíî çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ñèòóà-

öèè â ðåãèîíàõ, âûçâàííîå ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è ðîñòîì

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Óâåëè÷åíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è

ñîáëàçíîâ, ïîÿâëåíèå â ìóíèöèïàëèòåòàõ âíåøíèõ àãåíòîâ
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êîððóïöèè, íå êîìïåíñèðóþùèåñÿ àäåêâàòíûìè ìåðàìè ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ, ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè â

äîñåëå ñïîêîéíûõ ìåñòàõ. Îïàñíîñòü ïîñòåïåííîãî óõóäøå-

íèÿ ñèòóàöèè âûíóæäàåò ïåðåõîäèòü ê àêòèâíûì øàãàì ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.



10. Õèðóðãèÿ 

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà

æåñòêèå ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîòîðûé ïàðàäîêñàëü-

íî ñî÷åòàåòñÿ ñ ëîÿëüíûì îòíîøåíèåì ê ìçäîèìñòâó êàê ÿâ-

ëåíèþ. Ãðàæäàíå æäóò îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåíñà-

öèîííûõ ðàçîáëà÷åíèé è ýôôåêòíûõ ñèëîâûõ äåéñòâèé, ïðî-

äîëæàÿ ïðèáåãàòü ê êîððóïöèîííûì ìåòîäàì ðåøåíèÿ ñâîèõ

ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì. 

Èíòåðåñíî, ÷òî ðàçíîå ïîíèìàíèå ãðàæäàíàìè ïðîáëåìû

êîððóïöèè êîððåëèðóåòñÿ ñ óðîâíåì äîâåðèÿ ê ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûì îðãàíàì: òå, êòî ñ÷èòàåò êîððóïöèþ ðàçðóøèòåëüíîé

áîëåçíüþ îáùåñòâà, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, «íà êîãî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé?», ñ î÷åíü

âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ íàçûâàþò ÌÂÄ, ïðîêóðàòóðó èëè ÔÑÁ

è ñ åùå áîëåå âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ âûáèðàþò îòâåò «äà» â

âîïðîñå «íóæíî ëè áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé?». Òå æå, êòî äàåò

îïðàâäàòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûì îðãàíàì äîâåðÿþò ìàëî, â áîëüøåé ñòåïåíè ðàññ÷èòûâà-

þò íà îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû è çà÷àñòóþ âûñêàçûâàþò ñî-

ìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

10.1. Öåëè ñèëîâûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, êàêîâû âîîáùå öåëè ñèëîâîãî ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè? Ïåðâûé ïðèõîäÿùèé â ãîëîâó îòâåò —

ïîéìàòü è íàêàçàòü âñåõ (ïî âîçìîæíîñòè) âçÿòî÷íèêîâ è

ìçäîèìöåâ — èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ïîäõîäîì «ñòðàòåãèÿ

âîéíû». Ðàáîòà ýòà âûïîëíÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-

íàìè âñå áîëåå ýôôåêòèâíî, ïîâûøàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîå

ìàñòåðñòâî ñëåäîâàòåëåé è êà÷åñòâî ðàáîòû âñåé ñèñòåìû.
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Åæåìåñÿ÷íî îêîëî òûñÿ÷è ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ è ñåìèäåñÿòè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê

îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ óãîëîâíûõ äåë ïî êîððóïöèîííûì

ñòàòüÿì (äëÿ ñðàâíåíèÿ — â ïîëóòîðàìèëëèðäíîì Êèòàå åæå-

ìåñÿ÷íî â ñðåäíåì îêîëî 2200 ÷åëîâåê ïîäâåðãàþòñÿ ñóäåáíî-

ìó ïðåñëåäîâàíèþ çà êîððóïöèþ)*. Ïî÷òè âî âñåõ ðîññèéñêèõ

ðåãèîíàõ íàáëþäàåòñÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âû-

ÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ÷èñëî îñóæäåí-

íûõ âçÿòî÷íèêîâ. Íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ÷èñ-

ëî óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî ôàêòàì âçÿòî÷íè÷åñòâà,

âûðîñëî ñ 2001 ãîäà ïî÷òè âäâîå (2001 ãîä — 138 äåë, 2005 —

216, 2006 — 220, 2007 — 266). 

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ îáùåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà óâåëè÷èëîñü

áîëåå ÷åì â äâà ðàçà çà 2007 ãîä (ñðåäíÿÿ öèôðà ïðèðîñòà ïî

ÐÔ — 15%, ìîäàëüíîå çíà÷åíèå**, ïî èìåþùèìñÿ ó íàñ äàí-

íûì, 20%, â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îòìå÷åíî óìåíüøåíèå êîëè-

÷åñòâà âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé), îäíàêî

êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà çà ýòîò ïåðè-

îä âûðîñëî ìàêñèìóì íà 60% (ìîäàëüíîå çíà÷åíèå ïî ðàçëè÷-

íûì ðåãèîíàì 9%, åñòü ðåãèîíû, ãäå ÷èñëî âûÿâëåííûõ âçÿ-

òîê óìåíüøèëîñü). Çàìåòíî îùóòèìîå óâåëè÷åíèå òåìïîâ

ðîñòà âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â 2008

ãîäó, íàïðèìåð òîëüêî ïî ñòàòüå «ïîëó÷åíèå âçÿòêè» çà äâà

ïåðâûõ ìåñÿöà 2008 ãîäà ïîäðàçäåëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ âûÿâëåíî 1360 ïðåñòóïëåíèé.

Ñåãîäíÿ äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñîäåðæèò 36 ñòàòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòàâû ïðåñòóïëå-

íèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïî äàííûì çà 2004 ãîä ñòðóêòóðà ýòîé ïðåñòóïíîñòè âûãëÿäèò

ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

— õèùåíèÿ ïóòåì ïðèñâîåíèÿ èëè ðàñòðàòû ÷óæîãî èìóùåñò-

âà (60%); 

* ÈÀ Ñèíüõóà, 24.10.2006.

** Ìîäàëüíîå çíà÷åíèå — íàèáîëåå âåðîÿòíîå, ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþ-

ùååñÿ. Ìîäàëüíîå çíà÷åíèå ìîæåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò ñðåäíå-

àðèôìåòè÷åñêîãî ïðè íàëè÷èè â âûáîðêå ýêñòðåìàëüíûõ çíà÷åíèé.



— çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èõ ïðåâûøå-

íèå (13%);

— ñëóæåáíûé ïîäëîã (10%);

— ïîëó÷åíèå âçÿòîê (5%);

— äà÷à âçÿòîê (3,5%);

— èíûå ïðåñòóïëåíèÿ (8,5% — êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, âîñïðå-

ïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðå-

ãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, õàëàòíîñòü).

Ïî ìàòåðèàëàì www.mvd.ru

Íàäî îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ îáùåãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ êîð-

ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò

óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ÌÂÄ è ïðîêó-

ðàòóðû ðàéîííîãî çâåíà.

Â ïðåññ-ðåëèçàõ, ïîñâÿùåííûõ ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ, ìîæíî âñòðåòèòü òàêèå ôðàçû: «Ïðîêóðîð ïðèçíàë, ÷òî

ðàéîííûå ïðîêóðàòóðû ðàáîòàëè â îñíîâíîì ïî óêàçàíèþ

ñâåðõó», «Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èçîáëè÷àëèñü ðÿäîâûå ñîòðóäíè-

êè ìåäó÷ðåæäåíèé çà îôîðìëåíèå ôèêòèâíûõ áîëüíè÷íûõ

ëèñòîâ, òîãäà êàê äîëæíîñòíûå ëèöà èç äðóãèõ âåäîìñòâ, óëè-

÷åííûå â áîëåå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà, îñòàâàëèñü áåç-

íàêàçàííûìè», «â ðÿäå ðàéîíîâ îáëàñòè ôàêòû êîððóïöèè âî-

îáùå íå ðåãèñòðèðîâàëè èëè èõ áûëè åäèíèöû», «â 2006 ãîäó

è çà îò÷åòíûé ïåðèîä 2007 ãîäà óãîëîâíûå äåëà êîððóïöèîí-

íîé íàïðàâëåííîñòè íå âîçáóæäàëèñü, â ñóä íå íàïðàâëÿëèñü». 

Íà êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 16 àïðåëÿ 2008 ãîäà

èçó÷åíî ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îáëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ.

Ñ äîêëàäîì âûñòóïèë íà÷àëüíèê íåäàâíî ñîçäàííîãî îòäåëà

ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè ïðîêóðàòóðû îáëàñòè, êîòîðûé... ïîäâåðã îáîñíîâàí-

íîé êðèòèêå ðàáîòó ÓÁÝÏ ÓÂÄ ïî îáëàñòè, ðóêîâîäèòåëåé ÎÂÄ

Àäàìîâñêîãî, Àñåêååâñêîãî, Êâàðêåíñêîãî, Êóðìàíàåâñêîãî, Ñàê-

ìàðñêîãî è ßñíåíñêîãî ðàéîíîâ îáëàñòè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ

íà ïðîòÿæåíèè 2-õ ëåò íå âûÿâëÿëèñü ôàêòû âçÿòî÷íè÷åñòâà.
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Êàê îòìå÷åíî ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

ïðè îòñóòñòâèè âèäèìûõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí â 2007 ãîäó íà

37,3% ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòó-

ïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, íà 34,3% ñíèçèëîñü ÷èñëî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ ïîëó-

÷åíèÿ âçÿòêè. 

Ñðåäíèé ðàçìåð ðàññëåäîâàííûõ ôàêòîâ âçÿòîê ñîñòàâèë 3000

ðóáëåé, à ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðèâëå-

÷åíî âñåãî 44 ÷åëîâåêà.

Òàêèå ðåçóëüòàòû îòìå÷åíû êàê íåàäåêâàòíûå ðåàëüíîìó ïî-

ëîæåíèþ äåë. Åñëè áîðüáà ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíîñèò

ðåçóëüòàòû, òî çàñëîí ïîáîðàì â îðãàíàõ âëàñòè, âûäàþùèõ ìíî-

ãî÷èñëåííûå ðàçðåøåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ, ïîêà íå ïîñòàâëåí.

Ïðåññ-ñëóæáà ïðîêóðàòóðû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, 22.04.2008

Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî óâåëè÷åíèå «ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà» ñëåäîâàòåëåé, ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ çíàíèé è îñíàùåíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ñåãîäíÿ

ýôôåêòèâíîñòü ñëåäñòâåííîé ðàáîòû (ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âû-

ÿâëåííûõ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ê ÷èñëó äåë, ïåðåäàí-

íûõ â ñóä) ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì ïî ÐÔ 44% (îò 28 äî 87% â

ðàçíûõ ðåãèîíàõ), à ýôôåêòèâíîñòü âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

ñèñòåìû (ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âûÿâëåííûõ óãîëîâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèé ê ÷èñëó âûíåñåííûõ ïðèãîâîðîâ) ñîñòàâëÿåò îò 10

äî 50% â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. 

Ìåíåå âåðîÿòíî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Ê ïðèìåðó, â Êèòàå â àíòèêîððóïöèîííîì âåäîìñòâå ðàáîòà-

åò 36 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ îáùèì ÷èñ-

ëîì ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà áîðüáó ñ êîððóïöèåé â ÐÔ

(â êîíöå 2006 ãîäà â ñóäåáíûõ îðãàíàõ è ïðîêóðàòóðå â öåëîì

ðàáîòàëî 197 051 ÷åëîâåê). 

Â ýòîé ñèòóàöèè ñòîèò çàäóìàòüñÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè

«ñòðàòåãèè âîéíû» â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

êîððóïöèè. Ñîöèîëîãè÷åñêèìè îïðîñàìè çàôèêñèðîâàí

ôàêò: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí (â ñðåäíåì 82%)

ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè óâîëèòü âñåõ ÷èíîâíèêîâ, à íà èõ ìåñòî íà-

áðàòü íîâûõ, òî ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ èëè äàæå ñòàíåò õóæå.

Âðÿä ëè ðåçóëüòàò îïðîñà áóäåò äðóãèì, åñëè â âîïðîñå çàìå-

– 111 –



– 112 –

íèòü ñëîâî «óâîëèòü» íà ñëîâà «îòäàòü ïîä ñóä», ïîñêîëüêó

îáùåèçâåñòíî, ÷òî íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-

íèÿ çà÷àñòóþ áûâàþò î÷åíü ìÿãêèìè. Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó

ðåàëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïîëó÷èëè â ×èòèíñêîé îá-

ëàñòè ëèøü 6% îñóæäåííûõ ïî êîððóïöèîííûì ñòàòüÿì ÓÊ,

â Ñàðàòîâñêîé — 18%. Íà ýòîì ôîíå âûäåëÿåòñÿ Óëüÿíîâñêàÿ

îáëàñòü, ãäå â 43% ñëó÷àåâ ïðèãîâîðû ñâÿçàíû ñ ðåàëüíûì

ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â 2003 ãîäó â öåëîì ïî ÐÔ ïî ÷. 3 ñò. 160

ÓÊ ÐÔ ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû ïðèãîâîðåíû 21,9% îò

âñåõ îñóæäåííûõ çà äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ÷. 4 ñò. 290

ÓÊ ÐÔ — 38,5%, íåñìîòðÿ íà îòíåñåíèå çàêîíîäàòåëåì ýòèõ

ïðåñòóïëåíèé ê êàòåãîðèÿì òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ*.

Ïðîêóðàòóðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè óêàçûâàåò íà âûñîêóþ

ñòåïåíü êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ñòðóêòóð è îòìå÷àåò “÷ðåçìåðíî ëîÿëüíóþ êàðàòåëüíóþ ïðàêòè-

êó” ñóäîâ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ âçÿòî÷íèêàì è ðàñõèòèòå-

ëÿì áþäæåòíûõ äåíåã.

“Êîíå÷íîé öåëüþ îïåðàòèâíîé è ñëåäñòâåííîé ðàáîòû ïî

êîððóïöèîííûì äåëàì ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíîå è ñïðàâåäëèâîå íà-

êàçàíèå âçÿòî÷íèêîâ è õàïóã, — çàÿâèëà ñòàðøèé ïîìîùíèê

ïðîêóðîðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, — àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè

â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàêàçàíèÿ

âçÿòî÷íèêàì è êîððóïöèîíåðàì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåñîðàç-

ìåðíû ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ïðèãîâîðû ïî ýòèì äåëàì

íå íåñóò ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàãðóçêè è íå ÿâëÿþòñÿ ìîùíîé ìå-

ðîé, ïðîòèâîñòîÿùåé ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè â ðÿäàõ ÷è-

íîâíèêîâ”. 

Òàê, â 2007 ãîäó â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ðàññìîòðåíî ñóäàìè

153 óãîëîâíûõ äåëà î äîëæíîñòíûõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-

íèÿõ â îòíîøåíèè 162 ëèö. Ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû îñó-

æäåíî âñåãî 8 ïðîöåíòîâ (13 ëèö). 14,8 ïðîöåíòà îñóæäåííûõ (24

ëèöà) ïîëó÷èëè íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà. Îñòàëüíûå 70,9 ïðî-

öåíòà (115 ÷åëîâåê) îñóæäåíû óñëîâíî. 

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé â ñóäàõ,

ïðåäñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðåáîâàëè

ïðèìåíåíèÿ ê ïîäñóäèìûì áîëåå æåñòêèõ ñàíêöèé, îäíàêî èõ

äîâîäû íå áûëè ó÷òåíû ñóäîì.

* Ïðåññ-ðåëèç ÌÂÄ, 27.7.2004.



Íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ îáîñíîâàííîå ìíåíèå ïðîêóðàòóðû, èçëî-

æåííîå â ñîîòâåòñòâóþùèõ êàññàöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î íà-

çíà÷åíèè áîëåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ ïî äåëàì àíàëèçèðóåìîé êà-

òåãîðèè, íàõîäèëî ïîääåðæêó è ñî ñòîðîíû ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî

óãîëîâíûì äåëàì îáëàñòíîãî ñóäà... Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äàæå

ïðè íàçíà÷åíèè ðàéîííûì ñóäîì ðåàëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ, îá-

ëàñòíûì ñóäîì ïðèãîâîð èçìåíÿëñÿ â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ...

Â àäðåñ ïðåäñåäàòåëÿ Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà áûëî

íàïðàâëåíî òðè èíôîðìàöèîííûõ ïèñüìà â ïðîøëîì ãîäó è îä-

íî óæå â ýòîì. Ïðîêóðàòóðîé ñòàâèëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè

áîëåå æåñòêîãî ïîäõîäà ê íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ ïî êîððóïöèîí-

íûì äåëàì. Îäíàêî ïîëîæåíèå äåë ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ: â

ïåðâîì êâàðòàëå 2008 ãîäà ñóäàìè â ðåãèîíå ðàññìîòðåíî 35 óãî-

ëîâíûõ äåë î äîëæíîñòíûõ, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîííûõ, ïðåñòó-

ïëåíèÿõ â îòíîøåíèè 43 ëèö. Èç íèõ ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ ñâî-

áîäû îñóæäåíî òîëüêî 11,6 ïðîöåíòà (5 ëèö). Îñòàëüíûå ïîëó÷è-

ëè óñëîâíóþ ìåðó íàêàçàíèÿ ëèáî øòðàô. 

ÈÀ Regnum, 29.04.2008

Â ðàçâèòèå òåìû ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñóæäåííûå âçÿòî÷íè-

êè î÷åíü ÷àñòî âûõîäÿò íà ñâîáîäó ãîðàçäî ðàíüøå ïîëîæåí-

íîãî èì ñðîêà. Òàê, íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëü êîììóíàëüíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èâøèé çà õèùåíèå áîëåå 9 ìèëëèîíîâ ðóá-

ëåé øåñòü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà

(ýòî áûë îäèí èç ñàìûõ ñóðîâûõ ïðèãîâîðîâ â ñâîåì ðåãèîíå),

îñâîáîæäåí óñëîâíî-äîñðî÷íî ìåíåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà (ñ ó÷å-

òîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïîä ñëåäñò-

âèåì).

Â öåëîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íå îáåñïå÷èâàåò ñòðîãîãî íåèç-
áåæíîãî íàêàçàíèÿ çà ïðîòèâîïðàâíûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ.

10.2. Îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà

Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îãðàíè÷åííûé õàðàê-

òåð ñèëîâûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Òðóäíîñòè ñèëîâûõ äåéñòâèé — â ñïåöèôèêå êîððóïöèîí-

íûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå î÷åíü íåïðîñòî âûÿâèòü è åùå

ñëîæíåå äîêàçàòü. «Ñëîæíîñòü âûÿâëåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà îáú-

ÿñíÿåòñÿ åãî âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ, îáóñëîâëåííîé çàâóàëè-
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ðîâàííûì ñïîñîáîì äà÷è — ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, ñëàáûì âçàè-

ìîäåéñòâèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-

íîâ, íåäîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèåé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ

ñëóæá ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

À âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñïåöèôè÷åñêîé ïðèðîäû âçÿ-

òî÷íè÷åñòâà êàê ïðåñòóïëåíèÿ äâóñòîðîííåãî, ïðè ñîâåðøå-

íèè êîòîðîãî îáå äåéñòâóþùèå â íåì ñòîðîíû (âçÿòêîäàòåëü è

âçÿòêîïîëó÷àòåëü) ïðåñëåäóþò ïðîòèâîçàêîííûå öåëè è îáú-

åêòèâíî îòñóòñòâóåò ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â ðàçîáëà÷åíèè

ïðåñòóïíèêîâ»*. «Óçêàÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà, âûòåêàþùàÿ èç

ïðèðîäû äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, çàñòàâëÿåò ñëåäîâàòåëåé è

ïðîêóðîðîâ áîëåå ñòðîãî ïîäõîäèòü ê ïðîöåññóàëüíîìó çàêðå-

ïëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ è èõ îöåíêå. Äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèé

ëèäèðóåò ïî êîëè÷åñòâó çàÿâëåííûõ çàùèòîé õîäàòàéñòâ î

ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè»**. 

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì è äà÷åé âçÿòîê (à îíè ñîñòàâ-

ëÿþò îñíîâó êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé), ñ 2000 ïî 2006 ãîä óâå-

ëè÷èëîñü ñ 7047 äî 11 062, èëè íà 57 ïðîöåíòîâ. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ýòî îòðàæàåò äèíàìèêó ðîñòà êîððóïöèè â ñòðàíå è

ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ

íåé. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðàçðåøåíèÿ

äåë ïî ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîùíûé àðñåíàë

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ, óãîëîâíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ âîçìîæíî-

ñòåé èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî. Èç 4214 îñóæäåííûõ â 2006 ãî-

äó çà ïîëó÷åíèå è äà÷ó âçÿòîê ðåàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû ïîëó÷èë 471, èëè 11 ïðîöåíòîâ, â òîì ÷èñëå 344 ÷å-

ëîâåêà — äî òðåõ ëåò, îñòàëüíûå îòäåëàëèñü øòðàôîì, óñëîâíûì

îñóæäåíèåì. Ýòî íå ñëó÷àéíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî èç ÷èñëà ïðåäàííûõ

ñóäó áîëüøèíñòâî ýòî ðÿäîâûå ðàáîòíèêè ìèëèöèè, âðà÷è, ïåäà-

ãîãè, à êàæäûé ïÿòûé îñóæäåííûé — æåíùèíà, êàê ïðàâèëî, çà-

íèìàþùàÿ íåâûñîêóþ äîëæíîñòü. Â êàæäîì ÷åòâåðòîì ïðèãîâî-

* Ñ.Ï. Êóøíèðåíêî, Â.Ä. Ïðèñòàíñêîâ. Êîððóïöèÿ è åå ïðåñòóïíûå

ïðîÿâëåíèÿ. Îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. ÑÏá.: «Ñïåöè-

àëüíàÿ ëèòåðàòóðà», 2004. Ñ. 105.

** Êóøíèðåíêî Ñ.Ï. «Îñîáåííîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà êîð-

ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ». Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Îòíîøåíèå ãðàæäàí

ê ïðîáëåìå êîððóïöèè è ìåðàì ïî åå ïðåäîòâðàùåíèþ». Ïñêîâ, 2007.



ðå ôèãóðèðóþò ñóììû îò 2 äî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. Êðóïíûå êîððóï-

öèîíåðû îêàçûâàþòñÿ íà ñêàìüå ïîäñóäèìûõ ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêî.

È åùå îäíà öèôðà. Ïðè ðîñòå ïðåñòóïíîñòè êîëè÷åñòâî óãî-

ëîâíûõ äåë, íàïðàâëåííûõ ñëåäîâàòåëÿìè è îðãàíàìè äîçíàíèÿ â

ñóä, ñîêðàòèëîñü ñ 1,3 ìëí â 2001 ãîäó äî 1,1 ìëí â 2006 ãîäó, à

÷èñëî ïðèîñòàíîâëåííûõ â ñâÿçè ñ íåóñòàíîâëåíèåì ïðåñòóïíè-

êîâ âîçðîñëî ñ 960 òûñÿ÷ äî 2,1 ìëí. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà íå óñïåâàåò çà âàëîì íàðóøå-

íèé, îíà ÷óäîâèùíî ïåðåãðóæåíà.

Â.Âàñèëüåâ, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 
ïî áåçîïàñíîñòè, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ìèëèöèè. 

Èíòåðâüþ. Îãîíåê, ¹ 27, 2007 ã. 

Äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ

äåë ïî êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ

áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ïðèìåíÿåìûõ âçÿòî÷íèêàìè ìåòîäîâ

íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, íåêîòîðûå èõ íèõ íåïðîñòî âû-

ÿâèòü è åùå ñëîæíåå äîêàçàòü. «Íå÷èñòûå íà ðóêó ÷èíîâíèêè

êàæäûé äåíü ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿÿ

ñïîñîá âçÿòêè», «îïëàòà óñëóã ÷èíîâíèêîâ âñå ÷àùå ïðîèçâî-

äèòñÿ íå äåíüãàìè, à öåííûìè áóìàãàìè, èìóùåñòâîì êîì-

ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ëèáî â âèäå áîíóñîâ îò äîõîäîâ çà ðåàëè-

çîâàííûå ñ èõ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîåêòû è ïðåäîñòàâ-

ëåííûå ëüãîòû, êâîòû è ñóáñèäèè èç áþäæåòà», — óòâåðæäàþò

ïðåäñòàâèòåëè ìèëèöåéñêîãî âåäîìñòâà. 

Â êà÷åñòâå âçÿòîê â óãîëîâíûõ äåëàõ ôèãóðèðóþò 7 ãåêòà-

ðîâ çåìëè â Ïîäìîñêîâüå, íîóòáóê ôèðìû Daewoo ñòîèìî-

ñòüþ 53 òûñÿ÷è ðóáëåé, äâóõóðîâíåâàÿ êâàðòèðà, êóïëåííàÿ

ïî öåíå 3 ìëí. ðóáëåé ïðè ðåàëüíîé öåíå 17 ìëí. ðóáëåé, îï-

ëàòà òðàôèêà ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, ïîãàøåíèå êðåäèòà (êàê

òóò íå âñïîìíèòü Õëåñòàêîâà: «ß íå áåðó ñîâñåì íèêàê âçÿ-

òîê. Âîò åñëè áû âû ïðåäëîæèëè ìíå âçàéìû ðóáëåé òðèñòà, —

íó òîãäà ñîâñåì äðóãîå äåëî...»), ðåìîíò àâòîìîáèëÿ (èíîìàð-

êè), òóðèñòè÷åñêèå ïóòåâêè è äàæå (!) äâà æèâûõ ÿãíåíêà (à òóò

âñïîìèíàåòñÿ Ëÿïêèí-Òÿïêèí: «ß ãîâîðþ âñåì îòêðûòî, ÷òî

áåðó âçÿòêè, íî ÷åì âçÿòêè? Áîðçûìè ùåíêàìè. Ýòî ñîâñåì

èíîå äåëî»). Îäèí ïîéìàííûé íà âçÿòêå ãëàâà ãîðîäà «ïîòðå-

áîâàë âêëþ÷èòü åãî äî÷ü â ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé îáùåñòâà, íà

êîòîðîå îôîðìëÿëàñü çåìëÿ, ñ äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå â

ðàçìåðå 50%, ïðè ýòîì çà íåå áûëà âûïëà÷åíà ñòîèìîñòü äî-
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ëè», à äðóãîé ÷èíîâíèê — «ïåðåäàòü åìó ÷àñòü óñòàâíîãî êà-

ïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ è íàçíà÷èòü åãî íà äîëæíîñòü äèðåêòî-

ðà ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé íå ìåíåå 120 òûñ.

ðóáëåé».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââèäó îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû íåêîòîðûå äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ, âîñïðèíèìàå-

ìûå ãðàæäàíàìè êàê êîððóïöèîííûå, íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñò-

âèå óãîëîâíîãî êîäåêñà (ñêàçûâàåòñÿ îòëè÷èå ïîíèìàíèÿ êîð-

ðóïöèè â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå). Ê ïðèìåðó, èçâåñòíû

ñëó÷àè ÿâíîãî âûìîãàòåëüñòâà âçÿòîê â áîëüíèöàõ ñî ñòîðîíû

ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð è äàæå ñàíèòàðîê, â øêîëàõ — ñî ñòîðî-

íû ó÷èòåëåé è çàâó÷åé, â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ — ñî

ñòîðîíû ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ, íî ïðèâëå÷åíèå èõ ê îòâåòñò-

âåííîñòè ìàëîâåðîÿòíî, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè è íå îáëàäàþò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ

ãîñóäàðñòâàõ äåéñòâèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáîå ëèöî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ôè-

íàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà.

Íå âñå ïîäíîøåíèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ çàêîíîì êàê âçÿò-

êà, íåñìîòðÿ íà èõ î÷åâèäíî êîððóïöèîííûé õàðàêòåð. Íà-

ïðèìåð, äîðîãîé ïîäàðîê, íå îáóñëîâëåííûé çàðàíåå è âðó-

÷àåìûé ïîä áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì ïîñëå âûïîëíåíèÿ ÷è-

íîâíèêîì «ïðîñüáû» âûãëÿäèò ëèøü ïðîÿâëåíèåì óâàæåíèÿ

(ïîìíèòå, ó Àðêàäèÿ Ðàéêèíà: «ß óâàæàåìûé ÷åëîâåê, òû óâà-

æàåìûé ÷åëîâåê, ìû îáà — óâàæàåìûå ëþäè»). Ïðåçåíòàöèè

è ñåìèíàðû â ïðèÿòíûõ ìåñòàõ âîîáùå íå ñ÷èòàþòñÿ âçÿòêà-

ìè. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ìíîãèå ñòðàíû ãîðàçäî æåñò÷å òðàê-

òóþò ïîíÿòèå âçÿòêè.

Ê ïðèìåðó, Ãîññîâåò ÊÍÐ ðàñïðîñòðàíèë öèðêóëÿð, çà-

ïðåùàþùèé ÷èíîâíèêàì ïîëó÷àòü áèðæåâûå àêöèè â êà÷åñò-

âå ïîäàðêîâ, “ïîêóïàòü äîìà è àâòîìîáèëè ïî óäèâèòåëüíî

íèçêîé öåíå”, îòìûâàòü âçÿòêè ÷åðåç àçàðòíûå èãðû è äîãî-

âàðèâàòüñÿ îá óñòðîéñòâå íà õîðîøî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó

ïîñëå îòñòàâêè. Ïàðòèéíûì ðóêîâîäèòåëÿì ñòðîãî çàïðåùåíî

ïðîâîäèòü ñîâåùàíèÿ â êóðîðòíûõ ðàéîíàõ (âêëþ÷àÿ ãîðó Ëó-

øàíü â ïðîâèíöèè Öçÿíñè — ìåñòî, ñâÿçàííîå ñ èñòîðèåé

ÊÏÊ) è âûïîëíÿòü çàðóáåæíûå ïîåçäêè â îçíàêîìèòåëüíûõ
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öåëÿõ çà ñ÷åò êàçíû*. ×èíîâíèêàì çàïðåùåíî òàêæå ïîëó÷àòü

óñëóãè çà ñ÷åò çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé èëè ïî çàíè-

æåííûì öåíàì, â òîì ÷èñëå ðåìîíò êâàðòèð, îáó÷åíèå äåòåé è

ñåêñóàëüíûå óñëóãè (ýòî âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûé âèä âçÿòêè

â Êèòàå). Íàïîìíþ — â 2008 ãîäó Êèòàé çàíèìàåò 72 ìåñòî â

ðåéòèíãå Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíåøíë, Ðîññèÿ — 147-å.

Çèìîé 1996 ãîäà íåñêîëüêî èíæåíåðîâ — ÷ëåíîâ ãóáåðíñêîãî

âîäíîãî ñóäà â Ëàïëàíäèè (Ôèíëÿíäèÿ), çàíèìàâøåãîñÿ äåëîì î

ñòðîèòåëüñòâå ÃÝÑ â îäíîì èç ðàéîíîâ, ñîâåðøèëè òóäà ïîåçäêó, âî

âðåìÿ êîòîðîé ïðèíÿëè ïðèãëàøåíèå îòîáåäàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè

îäíîé èç ôèðì-ïðåòåíäåíòîâ (êñòàòè, óãîùåíèå áûëî äîâîëüíî

ñêðîìíûì — ïîðÿäêà 20 äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà, à ñàìà ïîåçäêà îð-

ãàíèçîâàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè âîäíîãî ñóäà â ñ÷åò èõ îòïóñêà). Èí-

æåíåðîâ îáâèíèëè âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, ïðîöåññ çàíÿë íåñêîëüêî ëåò,

äåëî äîøëî â 2000 ãîäó äàæå äî Âåðõîâíîãî ñóäà Ôèíëÿíäèè. 

Â ðåçóëüòàòå âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ïîä÷åðêíóëà, ÷òî

óæå ñàì ôàêò ñîãëàñèÿ íà óãîùåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö çàèíòåðå-

ñîâàííîé ñòîðîíîé ìîã ïîäîðâàòü äîâåðèå ê îðãàíó, êîòîðûé îíè

ïðåäñòàâëÿþò, è â öåëîì ê îôèöèàëüíûì âëàñòÿì. È ïîñåìó èõ

ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ íåïîäîáàþùèì. Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ìî-

ìåíòà áûëî òàêæå óïîìÿíóòî, ÷òî â îïëà÷åííîì ôèðìîé îáåäå

ó÷àñòâîâàëà ñóïðóãà îäíîãî èç ÷ëåíîâ âîäíîãî ñóäà. Ðåøåíèå

Âåðõîâíîãî ñóäà ñòàëî âî ìíîãîì ïðåöåäåíòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ

òîãî, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âçÿòêîé.

Þ. Äåðÿáèí (Ïîñîë ÐÔ â Ôèíëÿíäèè (1992–1996).Êîãäà ïî÷åòíî áûòü 
íà ïîñëåäíåì ìåñòå //Ñëåäîâàòåëü. 2006. ¹ 12. Ñ. 45–48

Îäíàêî äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ïîëÿ äåéñòâèÿ àíòèêîð-

ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçìîæíîñòåé ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó ìåòîäû ñáîðà èí-

ôîðìàöèè î âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îãðàíè÷åíû íåîá-

õîäèìîñòüþ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí (ñò. 23,

24, 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,

ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà, òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïå-

ðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íå-

ïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà). Áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîîõ-

* Í.Õ. Àõìåòøèí, À.Â. Êîïêîâ. Êîððóïöèÿ â ÊÍÐ: “ïðèñâîåíèå” èëè

“ðàçëîæåíèå”? http://www.anti-corr.ru/
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ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò ñòàòü èíñòðóìåí-

òîì êîððóïöèè. Äàííîå îãðàíè÷åíèå ñèëîâîãî ìåòîäà ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûì, îïðåäåëÿþùèì

ïðåäåë åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèöåéñêèå ðåïðåññèè ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿ-

þòñÿ äîëãîâðåìåííûì ðåøåíèåì âîïðîñà áîðüáû ñ êîððóïöèåé

èç-çà ñëîæíîñòåé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîêàçàòåëüñòâ, äëèòåëüíîñòè

ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ èí-

ôîðìàòîðîâ. Íî íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííûé ìåòîä

íå âëèÿåò íà êîðåííûå ïðè÷èíû êîððóïöèè.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òðóäíî äîáèòüñÿ íóæíîãî áàëàíñà ìåæ-

äó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé âëàñòüþ, ýôôåêòèâíîñòüþ ðàññëåäîâà-

íèé, ïðåäóïðåæäåíèåì êîððóïöèè (èñïîëüçóÿ ñàìûå ñîâðåìåí-

íûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà) è çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà (âêëþ÷àÿ

ïðàâî íà ÷àñòíóþ æèçíü è äðóãèå). Îäíàêî áåç òàêèõ ñòðóêòóð è

ñîïóòñòâóþùèõ ÷åòêèõ ïîëîæåíèé ïðîâåäåíèå ëþáîé êîìïëåêñ-

íîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ïîëíîñòüþ çàâè-

ñèìûì îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

Ïðîãðàììà Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (Ðåãèîíàëüíîå Áþðî ïî ñòðàíàì Åâðîïû è ÑÍÃ)
“Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: 

ïðàêòè÷åñêèå óðîêè”. http://www.transparency.org.ru/

Ïåðå÷èñëåííûå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñèëîâûõ ñïî-

ñîáîâ àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû ïîäòâåðæäàþòñÿ ñòàòèñòè-

êîé ïðåêðàùåííûõ óãîëîâíûõ äåë. Òàê, â Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òè ïðåêðàùàåòñÿ 51%* óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì êîððóïöèè,

â Ìîñêîâñêîé — 26%, áîëüøàÿ ÷àñòü äåë ïðåêðàùåíà èç-çà

îòñóòñòâèÿ äîêàçàòåëüíîé áàçû. Äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò

îïðàâäàíèé ïî êîððóïöèîííûì äåëàì (âûøå, ÷åì ïðîöåíò

îïðàâäàíèé ïî äðóãèì óãîëîâíûì ñòàòüÿì) ïîêàçûâàåò è ñó-

äåáíàÿ ñòàòèñòèêà.

Â êîíöå äåêàáðÿ 2007 ãîäà êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ â Òóëüñêîì

îáëàñòíîì ñóäå âûíåñëà âåðäèêò î íåâèíîâíîñòè ãëàâû àäìèíè-

ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Åôðåìîâñêèé ðàéîí Ï.,

êîòîðûé îáâèíÿëñÿ â ïîëó÷åíèè êðóïíîé âçÿòêè. Ï. áûë çàäåð-

æàí ïðè ïîëó÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 300 òûñÿ÷ ðóá-

ëåé â ñåíòÿáðå 2006 ãîäà â ñâîåì ñëóæåáíîì êàáèíåòå. Äåíüãè ïå-

* ÈÀ ÐÁÊ, 6.06.2008.



ðåäàë åìó ïðåäïðèíèìàòåëü Á. çà èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðî-

äàæå ïîñëåäíåìó ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà — ìåòàëëè÷åñêîãî

ñáîðíî-ðàçáîðíîãî ñêëàäà.

Â àïðåëå óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàíî â îáëàñòíîé ñóä è, ïî æå-

ëàíèþ ïîäñóäèìîãî ðàññìàòðèâàëîñü êîëëåãèåé ïðèñÿæíûõ. Ïî-

ñëå îáúÿâëåíèÿ âåðäèêòà Ï. áûë îñâîáîæäåí èç-ïîä ñòðàæè ïðÿ-

ìî â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ îí ñìîæåò

âåðíóòüñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãëàâû ðàéîíà.

ÈÀ Regnum, 26.12.2007

Â ðÿäó îãðàíè÷åíèé îòìåòèì òàêæå äâå ïðîáëåìû ñóáúåê-

òèâíîãî õàðàêòåðà. 

Ïåðâàÿ — ñëîæíîå îòíîøåíèå îáùåñòâåííîñòè (â òîì

÷èñëå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé) ê òàê íàçûâàåìûì «îïåðàòèâ-

íûì ýêñïåðèìåíòàì», êîãäà âçÿòêà äàåòñÿ îïåðàòèâíûì ñî-

òðóäíèêîì. Òîíêóþ ãðàíü, îòäåëÿþùóþ òàêîé ýêñïåðèìåíò îò

ïðîâîêàöèè, òðóäíî ôîðìàëèçîâàòü, è ýòî ìîæåò ïðèâåñòè

êàê ê îáâèíåíèþ íåâèíîâíîãî, òàê è ê «âûíóæäåííîìó» îï-

ðàâäàíèþ ïîäñóäèìîãî ââèäó ñîìíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ

ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò èìååò

î÷åíü øèðîêîå ïðèìåíåíèå ââèäó îòìå÷åííîé âûøå ñëîæíî-

ñòè ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé; â íåêîòî-

ðûõ ðåãèîíàõ äî 80 ïðîöåíòîâ óãîëîâíûõ äåë ïî âçÿòêàì èñ-

ïîëüçóþò ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Îñîáåííî

îïàñíî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåòîäîâ â ïðåäâûáîðíûé ïåðè-

îä, ïîñêîëüêó âåäåò ê äèñêðåäèòàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ íåçàâèñèìî îò ìîòèâîâ èõ äåéñòâèé.

Â ìàðòå ñîòðóäíèê ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè áûë çàäåðæàí

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïîïûòêå ïîëó÷èòü âîçíàãðà-

æäåíèå îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïî ýòîìó ôàêòó òîò÷àñ áûëî âîçáó-

æäåíî óãîëîâíîå äåëî. Ìèëèöèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò êîììåíòàðèåâ.

Èçâåñòíî òîëüêî, ÷òî ÷èíîâíèê ïîìîãàë ôèðìå ïîäãîòîâèòü äî-

êóìåíòû íà ïîëó÷åíèå àðåíäû ìóíèöèïàëüíîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäïîëîæèòåëüíàÿ ñóììà «âîçíàãðàæäåíèÿ» — 20 òûñÿ÷ ðóáëåé. 

Ïî ñëîâàì ìýðà, çàäåðæàííûé çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ õîðîøèì

ðàáîòíèêîì. Êàê óäàëîñü óñòàíîâèòü æóðíàëèñòó «ÀèÔ íà Ìóðìà-

íå», äà÷à âçÿòêè áûëà ïðîâåðêîé, êîòîðóþ îðãàíèçîâàëè ñîòðóäíè-

êè îòäåëà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (ÓÁÝÏà).

Öåëü òàêîé ïðîâåðêè — âûÿâëåíèå âçÿòî÷íèêîâ â óïðàâëÿþùèõ
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ñòðóêòóðàõ. Ìèëèöèîíåðû ïîä âèäîì ïðåäïðèíèìàòåëåé âûíóäè-

ëè ÷èíîâíèêà âçÿòü äåíüãè. Ïðîâîêàöèÿ óäàëàñü. 

— Ýòî áûëà èñêóññòâåííî ñîçäàííàÿ ñèòóàöèÿ. Ìîëîäîé ÷åëî-

âåê âåë äåëà ïî àðåíäå ïîìåùåíèé, îí ÿâëÿëñÿ ñåêðåòàðåì êîíêóðñ-

íîé êîìèññèè, — ðàññêàçàë çàìåñòèòåëü ìýðà. — Áûë îáúÿâëåí êîí-

êóðñ ïî àðåíäå ïóñòóþùåãî çäàíèÿ, â èòîãå îáúÿâèëàñü îäíà êîìïà-

íèÿ, æåëàþùàÿ çàíÿòü åãî. Ñîòðóäíèêè ÎÁÝÏà ðàáîòàëè ñ ýòèì

÷èíîâíèêîì, è â êîíå÷íîì èòîãå åìó áûëà âðó÷åíà âçÿòêà. Ïîìèìî

âñåãî ïðî÷åãî, ýòà ñèòóàöèÿ èìåëà ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïëåêó. 

Ñêîðî áóäóò ïðîõîäèòü âûáîðû ãëàâû ãîðîäà, íåâîîðóæåííûì

ãëàçîì âèäíî, ÷òî íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ðàçâîðà÷èâàåòñÿ áîðü-

áà çà âëàñòü. 

«ÀèÔ íà Ìóðìàíå», 16 àïðåëÿ 2008 

Âòîðàÿ ñóáúåêòèâíàÿ ïðîáëåìà — îïàñíîñòü ôîðìàëüíûõ

äåéñòâèé ïðîêóðàòóðû è ïðåäñòàâèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ.

Â óñëîâèÿõ íåóñòîÿâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âñòðå÷àþòñÿ ïðè-

ìåðû ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíîâ çäðàâîìó ñìûñëó. Íå ñåêðåò, ÷òî

ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âûçâàëî äîñòàòî÷íî

áîëüøóþ íåðàçáåðèõó íà ìåñòàõ. Íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü

ñëûøàòü èç óñò ãëàâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñëîâà î òîì, ÷òî ñåãî-

äíÿ «ìîæíî ïîäâåñòè ïîä ñòàòüþ ëþáîãî, äàæå ñàìîãî ÷åñò-

íîãî». «Ïî÷åìó ó ïîñåëåíèÿ çàáðàëè äåíüãè íà äåòñêèé ñàä?

...÷òî ðàéîíó äî ñàäèêà â ñåëå? Âîò è ïîëó÷èëîñü, ÷òî ÷åòûðå

ìåñÿöà äåíåã íà ïðîäóêòû íåò. Äåòåé, êîíå÷íî, êîðìÿò, ïðî-

äóêòû áåðóò â êîëõîçå — ìóíèöèïàëèòåò ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ

íèì ïîäîõîäíûì íàëîãîì, êîòîðûé äîëæåí ïîñòóïàòü â áþä-

æåò ïîñåëåíèÿ. Ãëàâà íàäååòñÿ, ÷òî ðàéîí äîëã åé âåðíåò, íî

ïî ñóòè äîïóñêàåò íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ. Çàâåäóþ-

ùàÿ äåòñêèì ñàäèêîì ïðîñèò ó íåå äåíüãè íà ðåìîíò, èíâåí-

òàðü, à èõ íåò. Õîòÿ êòî ëó÷øå çíàåò íóæäû äåòñàäà? «Íåöå-

ëåâêà» íàëèöî è â îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ — òå

æå çà÷åòû ñ êîëõîçàìè. «À ìíå ÷òî, äåòåé íå êîðìèòü?» —

ñïðàâåäëèâî ñïðàøèâàåò ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ... Â ìóíèöèïàëèòåòå ÷åòûðå ÔÀÏà. Âñå ñîäåðæàíèå èõ

âçÿë íà ñåáÿ ðàéîí... Â èòîãå ê íåé èäóò çà âåäðîì è ïðî÷èì, à

ó íåå ýòî âåäðî â áþäæåòå íå ÷èñëèòñÿ»*. Ðàçóìååòñÿ, ïðè ïðè-

Âåäîìîñòè Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà äåïóòàòîâ, 21.05.2004.
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ñòðàñòíîì îòíîøåíèè â îïèñàííûõ ôàêòàõ ìîæíî óñìîòðåòü

íå òîëüêî íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è

äðóãèå ïðèçíàêè êîððóïöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè êîìïàíèÿ ïîä

ëîçóíãîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîëó÷å-

íèå «î÷êîâ» ïåðåä âûøåñòîÿùèì íà÷àëüñòâîì áåç óãëóáëåíèÿ

â ñóòü ïðîáëåìû è ó÷åòà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

10.3. Íà ñòðàõ è íà ñîâåñòü

Ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì è îãðàíè÷åíèé ñòàíî-

âèòñÿ ÿñíî, ÷òî öåëü ñèëîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè — íå
ïðîñòî âûÿâëåíèå è íàêàçàíèå âçÿòî÷íèêîâ, à óñòðàøåíèå ïî-
òåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (íà-

ïîìíèì — «çàêîí ëèøàåò âçÿòî÷íèêà ñìåëîñòè»). 

Èññëåäîâàòåëè, èçó÷àþùèå ïðîáëåìó êîððóïöèè, èñïîëüçó-

þò ôîðìóëó «ðàñ÷åòà äîõîäíîñòè» êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ,

â êîòîðîé âîçìîæíûé êîððóïöèîííûé äîõîä ñðàâíèâàåòñÿ ñ

ðèñêîì è ñòåïåíüþ íàêàçàíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âåðîÿòíîñòü ñî-

âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ïðåñòóïíèê ñ÷è-

òàåò, ÷òî îí èìååò âûñîêèé øàíñ îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûì ëè-

áî åñëè íàêàçàíèå â ñëó÷àå ïîèìêè íåçíà÷èòåëüíî.

«Ñèëüíåå ëè óãðîçà íàêàçàíèÿ, ÷åì ãîëîñ ñîâåñòè? Îáùå-

ãî îòâåòà íåò. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïûòàþòñÿ èçó÷èòü

âîïðîñ ýêñïåðèìåíòàëüíî. Â îäíîì èç òàêèõ ïðîåêòîâ äâà èñ-

ñëåäîâàòåëÿ èñïîëüçîâàëè â êà÷åñòâå ïîäîïûòíûõ êðîëèêîâ

ñòóäåíòîâ êîëëåäæà âî Ôëîðèäå. Ñòóäåíòàì ðàçðåøàëè ïðîâå-

ðÿòü è îöåíèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå êóðñîâûå è ýêçàìåíàöè-

îííûå ðàáîòû. Áåç âåäîìà ñòóäåíòîâ ïðåïîäàâàòåëè ðåøèëè

ïåðåïðîâåðèòü îòìåòêè è óñòàíîâèòü, â êàêîé ñòåïåíè èìåë

ìåñòî îáìàí. Êàê îêàçàëîñü, íå â î÷åíü áîëüøîé. Íåêîòîðûì

ñòóäåíòàì ïðèãðîçèëè ïîñëå ýòîãî ïåðåïðîâåðêîé è íàêàçà-

íèåì; ýòî ñîâåðøåííî ïðåñåêëî îáìàí. Äðóãèå ïîëó÷èëè ìî-

ðàëüíîå ïîðèöàíèå. Îíî ñðàáîòàëî î÷åíü ïëîõî. Íàêàçàíèå

áûëî çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì ñîâåñòü»*. 

Âïðî÷åì, åñòü âåðñèÿ, ÷òî ñîâåñòü êàê ÷åëîâå÷åñêîå êà÷å-

ñòâî — ïðîèçâîäíîå îò ñòðàõà íàêàçàíèÿ: «Ñòðàõ Ãîñïîäåíü

îòãîíÿåò ãðåõè; íå èìåþùèé æå ñòðàõà íå ìîæåò îïðàâäàòü-

* Ë. Ôðèäìýí. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ñ. 186.



ñÿ... Âñÿêàÿ ìóäðîñòü — ñòðàõ Ãîñïîäåíü, è âî âñÿêîé ìóäðî-

ñòè — èñïîëíåíèå çàêîíà» (Ñèð. 1–21, 19,18).

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñèëîâîé ñîñòàâëÿþùåé àíòèêîð-

ðóïöèîííîé ïðîãðàììû — ïðåñåêàÿ îòäåëüíûå êîððóïöèîí-

íûå ïðåñòóïëåíèÿ, âíóøèòü «ñòðàõ áîæèé» âñåì ìóíèöèïàëü-

íûì ñëóæàùèì è ãðàæäàíàì, ñîâðàùàþùèì èõ âçÿòêàìè,

ðàçáóäèòü ó íèõ ñîâåñòü.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè (óñòðàøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ âçÿòî÷-

íèêîâ) íóæíî íå òîëüêî óâåëè÷èòü ïðîöåíò âûÿâëåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé è ãàðàíòèðîâàòü íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèå, íî è

äîâåñòè äî ïðåñòóïíèêà èíôîðìàöèþ î íåâûñîêèõ øàíñàõ

îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûì. 

Ïðèíèìàÿ êàê ôàêò îïèñàííûå âûøå âîçìîæíîñòè è îã-

ðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âàæíî

îïðåäåëèòü ìåòîäû ñèëîâîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà. 

Äëÿ èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè â Ãîíêîíãå áûë íàçíà÷åí íîâûé

ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, êîòîðûé ïðåäïðèíÿë ðåøèòåëüíûå ìåðû

áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì è äîáèëñÿ ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Èì

áûëà ñîçäàíà Íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÍÊÏÊ),

îáúåäèíÿâøàÿ ïðîöåññû ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè, åå ïðåäóïðå-

æäåíèÿ è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ó êî-

ìèññèè áûë ñâîé ñîáñòâåííûé áþäæåò è âîçìîæíîñòü íàíèìàòü

îòëè÷íûé ïåðñîíàë — íå òîëüêî ñëåäîâàòåëåé, íî òàêæå áóõãàëòå-

ðîâ, ýêîíîìèñòîâ, ýêñïåðòîâ ïî ìåíåäæìåíòó, ñèñòåìíîìó àíàëè-

çó, þðèñòîâ è äðóãèõ. ÍÊÏÊ ñîñòîÿëà èç òðåõ äåïàðòàìåíòîâ: îïå-

ðàöèîííîãî, îòâåòñòâåííîãî çà ðàññëåäîâàíèÿ; ïðîôèëàêòèêè,

îñóùåñòâëÿþùåãî îöåíêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçà-

öèé íà èõ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê êîððóïöèè è ïîìîãàþùåãî èì

ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû; è äå-

ïàðòàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ, çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî

âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ãîíêîíãà â áîðüáó ïðîòèâ êîððóïöèè.

ÍÊÏÊ áûëè ïðèíÿòû áåñïðåöåäåíòíûå ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ îáñòà-

íîâêè ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, â ðåçóëüòà-

òå êîòîðûõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîðîæàí ïðèíÿëà íåïîñðåäñòâåí-

íîå ó÷àñòèå â àíòèêîððóïöèîííîé êàìïàíèè. Â èòîãå ÍÊÏÊ ïðè

àêòèâíîé ïîääåðæêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñìåíîâ è ïðî-

ñòûõ ãîðîæàí óäàëîñü ïîêîí÷èòü ñ ñèñòåìíîé êîððóïöèåé è ñíè-

çèòü óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé äî ìèíèìóìà. 
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Íåêîòîðûå âàæíåéøèå ïðèíöèïû áîðüáû ñ êîððóïöèåé, àï-

ðîáèðîâàííûå íà îïûòå Ãîíêîíãà, ìîæíî îáîáùèòü â ðÿäå ïðî-

ñòûõ ôîðìóë:

Ðàçðàáîòàéòå ñòðàòåãèþ áîðüáû ñ ñèñòåìíîé êîððóïöèåé. Êî-

ãäà îáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñèñòåìíîé êîððóïöèåé, âàæíî ïî-

íÿòü, ÷òî îáùåïðèíÿòûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû. Äëÿ áîðüáû ñ íåé

âàæíî ðàçðàáîòàòü âñåîáúåìëþùèé, ðàáîòàþùèé äîêóìåíò, îöå-

íèâàþùèé êîððóïöèþ íå êàê îäèíî÷íîå ÿâëåíèå à êàê ñèñòåìó.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ? Îíà ôî-

êóñèðóåòñÿ íà ëèêâèäàöèè êîððóïöèîííîé ñèñòåìû, à íå òîëüêî

íà êîððóìïèðîâàííûõ ëè÷íîñòÿõ. 

Ñîáèðàéòå íèçêî âèñÿùèå ïëîäû. Ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ àíàëè-

çà ðàçëè÷íûõ òèïîâ êîððóïöèè, ïðèíîñèìîãî èìè âðåäà è èõ ðàñ-

ïðîñòðàíåííîñòè. Ïîäîáíûé àíàëèç äåëàåò âîçìîæíûì îñóùåñò-

âëåíèå ïðîñòîãî, íî ýôôåêòèâíîãî ïðàâèëà, ïðèíîñÿùåãî ïåðâûå

òàê íåîáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ óñïåõè â áîðüáå

ñ ýòèì çëîì. Ýòî çíà÷èò, îòáèðàéòå òèï êîððóïöèè, ãäå â ñêîðîì

âðåìåíè ìîæíî äîñòèãíóòü âèäèìîãî ïðîãðåññà áåç îñîáî êðóï-

íûõ çàòðàò. Ýòîò ñîâåò èäåò âðàçðåç ñî ñòðåìëåíèåì ðåôîðìàòî-

ðîâ äåëàòü âñå ñðàçó. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííóþ

ïîääåðæêó, ìîæíî íà÷àòü ñ àòàêè òåõ âèäîâ êîððóïöèè, êîòîðûå

ãðàæäàíå âîñïðèíèìàþò íàèáîëåå î÷åâèäíûìè, ëèáî ñ èõ òî÷êè

çðåíèÿ íå òåðïÿùèìè îòëàãàòåëüñòâà.

Îðèåíòèðóéòåñü íà áåñêîðûñòíóþ ïîìîùü. Î÷åíü âàæíî íàõî-

äèòü ñîþçíèêîâ è îâëàäåòü ñïîñîáàìè âîâëå÷åíèÿ â áîðüáó ñ êîð-

ðóïöèåé øèðîêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñèë îáùåñòâà. Îïûò ïîêà-

çàë, ÷òî âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ êîððóïöèåé íå â ñî-

ñòîÿíèè. Âàæíî ïðåâðàòèòü åå â êàìïàíèþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé

íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ðîëè ñîþçíèêîâ ìîãóò âûñòóïèòü ÷à-

ñòíûé ñåêòîð, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Âñòóïèòü â íåçàìåäëèòåëü-

íóþ áîðüáó ñ êîððóïöèåé ìîãóò ãðàæäàíñêèå ëèäåðû, íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñòóäåíòû, ïðåäïðèíèìàòåëè, îäíèì ñëî-

âîì, âñå, âûðàæàâøèå íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó âûìîãàòåëüñòâà è

âçÿòîê. 

Ïîéìàéòå êðóïíóþ «ðûáó». Íè÷òî íå óáèâàåò äîâåðèå îáùå-

ñòâà áûñòðåå, ÷åì óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûå

óñèëèÿ íàïðàâëåíû òîëüêî ïðîòèâ «ìåëêîé ðûáåøêè», íà òåõ, êòî

çàíèìàåò íèçêîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êóëüòóðû êîððóïöèè, íåîáõîäèìî ïîé-
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ìàòü «êðóïíóþ ðûáó». Êðóïíûå êîððóìïèðîâàííûå ëèöà äîëæíû

áûòü íàçâàíû è íàêàçàíû òàê, ÷òîáû óòðàòèâøåå âî âñå âåðó ãðà-

æäàíñêîå íàñåëåíèå ïîâåðèëî, ÷òî àíòèêîððóïöèîííîå äâèæåíèå

ýòî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî ñëîâà. Äîâåðèå ê Íåçàâèñèìîé êîìèññèè

ïðîòèâ êîððóïöèè ïðèøëî ïîñëå òîãî, êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ Ãîí-

êîíãà äîáèëàñü âûäà÷è ñáåæàâøåãî â Àíãëèþ áûâøåãî íà÷àëüíè-

êà ïîëèöèè ãîðîäà. Îí áûë âûäàí Àíãëèåé, è ñóä íàä íèì ñîñòî-

ÿëñÿ â Ãîíêîíãå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ïðèãîâîðîì îí áûë

îñóæäåí íà äëèòåëüíûé ñðîê òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à åãî èìó-

ùåñòâî êîíôèñêîâàíî. Áûëè îñóæäåíû è ïîñàæåíû â òþðüìó è

äðóãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè... 

Àêöåíò íà èíôîðìàöèè. Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåì-

íîé êîððóïöèè íè îäíî äåéñòâèå â áîðüáå ñ íåé íå áóäåò èìåòü

áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, åñëè íå áóäåò ðàäèêàëüíî èçìåíåíà èíôîð-

ìàöèîííàÿ ñðåäà. Íàèëó÷øèé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ñâÿ-

çàí ñ ïîäõîäîì, èñïîëüçóþùèì îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ è

íàñåëåíèåì. Ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèè äîëæíî ðåàëèçîâàòüñÿ

ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå è ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ â îáñòàíîâêå îòêðû-

òîñòè è ãëàñíîñòè. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü

äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è âèäåíèå ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì êàðòèíû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â öåëîì. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ëèäåðîâ. È, íàêîíåö, âàæíåéøèé ïðèí-

öèï àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, àïðîáèðîâàííûé íà îïûòå

áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ãîíêîíãå. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûñ-

øèå ðóêîâîäèòåëè äîëæíû ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â âåäå-

íèè áåñêîìïðîìèññíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöè-

åé. Áåç âíåäðåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â ïðàêòèêó, áåç åãî ðåàëèçà-

öèè áîðüáà ñ êîððóïöèåé íåâîçìîæíà, è âñå óêàçàííûå âûøå

ïðèíöèïû îñòàþòñÿ ïðîñòîé áóìàæêîé.

Ì. Îìàðîâ. Ìîæíî ëè óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé? 
Îïûò Ãîíêîíãà. http://www.easttime.ru/

10.4. Ïðèîðèòåòû 
ñèëîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå äåÿòåëè ïðè îáñóæäåíèè ñîäåð-

æàíèÿ ìåñòíîé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âûðà-

æàþò íåäîóìåíèå: êàê ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ïîâëèÿòü íà

ñèëîâîå íàïðàâëåíèå ýòîé ðàáîòû? Åñòåñòâåííî, ãëàâíóþ ðîëü
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èãðàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Íî ó èíèöèàòîðîâ ïðî-

ãðàììû åñòü âîçìîæíîñòü íå ïðîñòî îêàçûâàòü èì ñîäåéñòâèå,

íî ìíîãîêðàòíî óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû. 

Õîðîøî âûïîëíåííàÿ äèàãíîñòèêà ïðîáëåì êîððóïöèè â

ìóíèöèïàëèòåòå ïîçâîëèò ñèëîâèêàì òî÷íåå îïðåäåëèòü öåëè

(ñîñòàâèòü êàðòó êîððóïöèîííûõ çîí) è ïðèîðèòåòû ðàáîòû,

âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ, à) ãäå êîððóïöèÿ ìàññîâàÿ è îñîáî áåç-

íðàâñòâåííàÿ, ñèëüíåå çàäåâàþùàÿ æèòåëåé («ñîáèðàéòå íèç-

êî âèñÿùèå ïëîäû»), á) ãäå âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïðåñå÷åíèÿ

êðóïíûõ çëîóïîòðåáëåíèé («ïîéìàéòå êðóïíóþ ðûáó»). 

Âàæíûé ïîêàçàòåëü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ — ÷èñëî âûÿâëåííûõ âçÿòêîïîëó÷àòåëåé â îáùåì ÷èñ-

ëå âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïîñêîëüêó

âçÿòêè ñàìûé òðóäíîâûÿâëÿåìûé âèä ïðåñòóïëåíèé, åñòü îñ-

íîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî óðîâåíü ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïëåíèé â

ýòîé ñôåðå ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê (ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, âû-

ÿâëÿåòñÿ ëèøü 1–2% âçÿòîê). Â ðàçíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ

äîëÿ óãîëîâíûõ äåë î âçÿòêàõ â îáùåì ÷èñëå îòêðûòûõ óãî-

ëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé, êîëåáëåòñÿ îò 12% äî

65% (ìîäàëüíîå çíà÷åíèå, ïî èìåþùèìñÿ ó íàñ äàííûì,

26%). Óâåëè÷åíèå àáñîëþòíîãî ÷èñëà è äîëè ïîéìàííûõ âçÿ-

òî÷íèêîâ äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòîì ñèëîâîãî íàïðàâëåíèÿ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû ìîãóò

áûòü íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-

íàì â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè.

Èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ ñèëîâûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè ïîäðàçóìåâàåò óñèëåíèå ïðèìåíÿåìûõ íàêàçà-

íèé. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå. Âûíîñèìûå ñåãîäíÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-

íèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíàìè ñ íåäîóìåíèåì, «âîñåìü ëåò

ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî» — ýòî çâó÷èò êàê àíåêäîò. 

Èíòåðåñíî ÷èòàòü â Èíòåðíåòå êîììåíòàðèè ê íîâîñòÿì, â

êîòîðûõ ñîîáùàåòñÿ îá î÷åðåäíîì ñóäåáíîì ðåøåíèè ñ óñ-

ëîâíûì íàêàçàíèåì ìçäîèìöåâ: «Åñëè ìîæíî äàòü âîñåìü ëåò

óñëîâíî, òî ïî÷åìó íåëüçÿ îñóäèòü íà òðè ÷àñà ñòðîãîãî ðåæè-

ìà ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà?», «Äà çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ

íóæíî äàâàòü ñåìü ëåò óñëîâíî, à íå øåñòü!», «Ïðîêóðîðîâ ñå-

ãîäíÿ â êàáèíåòàõ íå âñòðåòèøü: âñå íà òåëåâèäåíèè, âñå ðàç-

äàþò èíòåðâüþ, âñå ïîçèðóþò ïåðåä òåëåêàìåðàìè. À âûñîêî-
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ïîñòàâëåííûì âîðàì è êàçíîêðàäàì äàþò ïî... âîñåìü ëåò óñ-

ëîâíî. Ãäå, â êàêîì êîäåêñå, åñòü òàêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ?». Îä-

íàêî òàêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ äåéñòâèòåëüíî åñòü â óãîëîâíîì

êîäåêñå ÐÔ. Ñòàòüÿ 73 ÓÊ íà÷èíàåòñÿ ïàðàãðàôîì: «Åñëè, íà-

çíà÷èâ èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû... îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû... èëè

ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñüìè ëåò, ñóä ïðèäåò ê âûâî-

äó î âîçìîæíîñòè èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî áåç ðåàëüíîãî

îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îí ïîñòàíîâëÿåò ñ÷èòàòü íàçíà÷åííîå

íàêàçàíèå óñëîâíûì». 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ïîíÿòü ñóäüþ, âûíîñÿùåãî ðå-

øåíèå îá óñëîâíîì íàêàçàíèè, ïîñêîëüêó îí âûíóæäåí âûáè-

ðàòü ìåæäó ñëèøêîì ìÿãêèì è ÷åðåñ÷åð æåñòêèì íàêàçàíèåì. 

Ïàðàäîêñ — äëÿ ðåàëüíîãî óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé íåîá-

õîäèìî óìåíüøèòü óñòàíîâëåííûå Óãîëîâíûì êîäåêñîì ìè-

íèìàëüíûå íàêàçàíèÿ ïî ñòàòüÿì î âçÿòêàõ ëèáî ââåñòè áîëåå

çíà÷èòåëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò

ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ (ðàçìåð

óùåðáà, ñôåðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàëè÷èå ïðèçíàêîâ âûìî-

ãàòåëüñòâà). Ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè

çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ) ìèíèìàëüíîå íàêàçàíèå — ëèøåíèå

ñâîáîäû íà òðè ãîäà; íàêàçàíèå äëÿ ãîññëóæàùåãî èëè ãëàâû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷àñòü 3 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ) ñîñòà-

âèò óæå ìèíèìóì ïÿòü ëåò íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè åãî

äåéñòâèÿ íåçàêîííûìè èëè îíè âõîäèëè â åãî ïîëíîìî÷èÿ

(âçÿòêà çà óñêîðåíèå ïðîöåäóðû, îáõîä î÷åðåäè, ïîêðîâèòåëü-

ñòâî è ò.ï.); âçÿòêà â ñîñòàâå ãðóïïû ïî ñãîâîðó, îñîáî êðóï-

íàÿ âçÿòêà (îò ñòà ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé) èëè âçÿòêà, ñî-

ïðÿæåííàÿ ñ âûìîãàòåëüñòâîì (÷àñòü 4 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ),

íàêàçûâàåòñÿ êàê ìèíèìóì ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñåìü ëåò.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå íàêàçàíèÿ íå î÷åíü àäåêâàòíû íåêîòîðûì

ïðåñòóïëåíèÿì, íàïðèìåð íåçàêîííî âûïèñàííîé ñïðàâêå.

Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî äàòü âîçìîæíîñòü

ñóäüÿì ïðèìåíÿòü ìåíüøèå, íî ðåàëüíûå ñðîêè. 

Èçìåíåíèå ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè áåçíàêàçàííîñòè âçÿ-

òî÷íèêîâ çàâèñèò íå òîëüêî îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà. Çà÷àñòóþ ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ñëèøêîì ëåãêèõ íà-

êàçàíèÿõ, äàæå íå íàõîäÿñü â ñèòóàöèè âûáîðà ìåæäó äâóìÿ

íåàäåêâàòíûìè ðåøåíèÿìè. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ïðîáëåìå
êîððóïöèè â öåëîì è îáùåñòâåííûå îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè ñó-
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äåáíîé ïðàêòèêè, ñëîæèâøèåñÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå, íàâåð-
íÿêà ñêàæóòñÿ íà ñîðàçìåðíîñòè íàêàçàíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ñó-
äîì çà êîððóïöèîííûå íàðóøåíèÿ. 

Ïîïóòíî îòìå÷ó, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå è äèñöèïëèíàð-

íûå âçûñêàíèÿ, øèðîêî èñïîëüçóåìûå â ïðàêòèêå ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñòàëè ïðèâû÷íûìè è íå âîñïðèíèìàþò-

ñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê íàêàçàíèÿ. Ýòî óæå ïî÷òè

îáÿçàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âëàñòè, íåèçáåæíîå ïðèëîæåíèå

ê äîëæíîñòè. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ ýòà ñèòóà-

öèÿ íåñòûêîâêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà è èçëèøíèì (â íåêîòî-

ðûõ ñëó÷àÿõ) «óñåðäèåì» ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Åùå îäíà ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ — àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå âçÿòêîäàòåëÿì. Ýòî

î÷åíü ïðîñòàÿ èäåÿ, åñëè áû íèêòî âçÿòîê íå äàâàë, òî íå áû-

ëî áû è âçÿòî÷íèêîâ. Íî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí âçÿòêè äàþò

è ãîòîâû ïîñòóïàòü òàê â äàëüíåéøåì. Ïî äàííûì ñîöèîëî-

ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ëèøü îêîëî 3% îïðîøåííûõ èç ÷èñ-

ëà òåõ, êòî äàâàë âçÿòêè, èñïûòûâàëè ñòðàõ ïðè ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ. Ìíîãèå äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ î òîì, ÷òî äà÷à

âçÿòêè óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå.

Ñòàòüÿ 291. Äà÷à âçÿòêè

1. Äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíè-

êà íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè

â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïå-

ðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè

íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò òðåõ

äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

2. Äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà ñîâåðøåíèå èì çàâåäîìî

íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) — íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â

ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðà-

áîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî

ãîäà äî òðåõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñüìè ëåò.

Ïðèìå÷àíèå. Ëèöî, äàâøåå âçÿòêó, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè èìåëî ìåñòî âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè ñî

ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè åñëè ëèöî äîáðîâîëüíî ñîîáùè-

ëî îðãàíó, èìåþùåìó ïðàâî âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî, î äà÷å

âçÿòêè.

Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ
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Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë î÷åíü àêòèâíî âûÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðûå «ïî÷å-

ìó-òî ïðîñòî æàæäóò äàòü ÷èíîâíèêó âçÿòêó». Êîíå÷íî, ñóùå-

ñòâóþò òåõíè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðè çàäåðæàíèè âçÿòêîäàòåëåé.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíûõ ýêñïåðèìåíòîâ â

ýòîé ñèòóàöèè íåäîïóñòèìî, èíà÷å ìû ïîïàäàåì â ñèòóàöèþ,

êîãäà âçÿòî÷íèê áóäåò ïðèêðûâàòüñÿ æåëàíèåì ïîéìàòü âçÿò-

êîäàòåëÿ. ×èíîâíèê, êîòîðîìó ïðåäëàãàþò âçÿòêó, èìååò âîç-

ìîæíîñòü «ïîäíÿòü øóì» è çàÿâèòü î ïîïûòêå ñîâðàùåíèÿ

(õîòÿ äîêàçàòü ýòîò ôàêò áóäåò íåëåãêî), íî ñïîñîáñòâîâàòü äà-

÷å âçÿòêè ÷èíîâíèê, êîíå÷íî, íå äîëæåí íè ïîä êàêèì âèäîì.

À âîò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, çàäåðæèâàÿ âçÿòî÷íèêà,

ìîãóò çàäåðæàòü è âçÿòêîäàòåëÿ (ýòî òðóäíî, íî âîçìîæíî).

Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ãðóïïà 3 êóðñà îäíîãî èç èíñòèòóòîâ ãîðîäà

Îðñêà (Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü) îêàçàëàñü ïîä ñëåäñòâèåì. 25 ñòó-

äåíòîâ ñîáðàëè ïî ïÿòüñîò ðóáëåé è ñîáèðàëèñü îòäàòü 12 500

ðóáëåé ïðåïîäàâàòåëþ çà ñäà÷ó çà÷åòà ïî èñòîðèè ðåëèãèè, íî

ïðåïîäàâàòåëü è ñòóäåíòû áûëè çàäåðæàíû ñîòðóäíèêàìè îòäåëà

ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ÓÂÄ ãîðîäà Îðñêà.

Êàê ðàññêàçàë ñëåäîâàòåëü ÓÂÄ ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ

ãîðîäà Îðñê, ñåé÷àñ âñå ñòóäåíòû è ïðåïîäàâàòåëü íàõîäÿòñÿ ïîä

ïîäïèñêîé î íåâûåçäå, â îòíîøåíèè 25 ñòóäåíòîâ âîçáóæäåíû

óãîëîâíûå äåëà ïî ñòàòüå 291 «äà÷à âçÿòêè» è ïî ñòàòüå 290 «ïî-

ëó÷åíèå âçÿòêè» â îòíîøåíèè ïðåïîäàâàòåëÿ.

ÈÀ Òàòàð-èíôîðì, 2.04.2008

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âûÿâëåííûõ âçÿòî÷íèêîâ ê ÷èñëó âçÿò-

êîäàòåëåé, ïî äàííûì çà 2007 ãîä, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 7 ê 4

(1.75) â ñðåäíåì ïî ÐÔ, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ýòî ñîîòíîøå-

íèå êîëåáëåòñÿ îò 1.4 äî 1.8, ñðåäè èñêëþ÷åíèé Óäìóðòèÿ, ãäå

çà ãîä áûëî îñóæäåíî 4 âçÿòî÷íèêà è 9 âçÿòêîäàòåëåé, è Íèæå-

ãîðîäñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé â 2007 ãîäó íàïðàâëåíî â ñóä 201

óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå 290 ÓÊ (âçÿòêà) è 65 äåë ïî ñòàòüå 291

ÓÊ (äà÷à âçÿòêè). Çàìåòèì òàêæå, ÷òî ïðèðîñò âûÿâëåííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé ïî ñòàòüå î äà÷å âçÿòîê áîëåå çàìåòíûé, ÷åì ïî äðó-

ãèì êîððóïöèîííûì ñòàòüÿì. Íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-

òè îáùåå êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè çà

2007 ãîä âîçðîñëî íà 2,7%, äà÷è âçÿòêè — íà 7,5%. 
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Â ìåñòíîé ïðîãðàììå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãóò

áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ýòîé òåìû.

Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè èí-

ôîðìàöèè î ïðåöåäåíòàõ íàêàçàíèÿ âçÿòêîäàòåëåé, îñîáåííî

â öåëåâûõ àóäèòîðèÿõ. Ñêàæåì, ïîëåçíûì áûëî áû ÷àñòîå íà-

ïîìèíàíèå îá îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó âçÿòêè, íàïðèìåð ðàç-

ìåùåíèå öèòàòû ñ òåêñòîì ñòàòüè 291 ÓÊ â ïðèñóòñòâåííûõ

ìåñòàõ. Âîçìîæíî òàêæå è ïðÿìîå ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûì îðãàíàì â ïîèìêå ïðåñòóïíèêîâ.

Ïîñòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò äàòü îá-

ùåñòâåííî-çíà÷èìûå îðèåíòèðû ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ (íå ñåêðåò, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ ñòàòèñòèêà â íåêîòîðûõ

ðåãèîíàõ ïîêàçûâàåò èñêàæåííóþ êàðòèíó — íåñîðàçìåðíî

ìíîãî âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ìåäèöè-

íå è îáðàçîâàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñôåðàìè), à â

èäåàëå ñîçäàòü ñèñòåìó ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû

è ïðàâîïîðÿäêà ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

ïðîêóðîðû è ðóêîâîäèòåëè ìèëèöèè â íàøåé ñòðàíå ïîêà

íàçíà÷àþòñÿ (â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíè èçáèðàþòñÿ), ãëàñ-

íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü èõ ðàáîòû, áåçóñëîâíî, áóäåò ïîëåç-

íîé äëÿ îáùåãî äåëà.

10.5. Èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ

×òîáû ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ

ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïîòðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü

âíÿòíîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î õîäå àíòèêîððóïöèîí-

íîé ðàáîòû. Èìåþùàÿñÿ ñåãîäíÿ ó ãðàæäàí èíôîðìàöèÿ

(ïðåññ-ðåëèçû ïðîêóðàòóðû è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â áëèç-

êîì ê òåêñòó èçëîæåíèè æóðíàëèñòîâ) íå î÷åíü ïîäõîäèò äëÿ

öåëåé êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Â îôèöè-

àëüíûõ îò÷åòàõ èñïîëüçóåòñÿ ìíîæåñòâî ñõîäíûõ òåðìèíîâ —

íåïîñâÿùåííîìó ÷åëîâåêó òðóäíî óëîâèòü, ÷åì îòëè÷àåòñÿ

÷èñëî âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé îò ÷èñëà çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ, â ÷åì ðàçíèöà ÷èñëà íàðóøåíèé çàêîíî-

äàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ÷èñ-

ëà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ è ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâ-

ëåííîñòè, ïî÷åìó êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë

îòëè÷àåòñÿ îò ÷èñëà ðàññëåäîâàííûõ äåë, êîòîðîå, â ñâîþ

î÷åðåäü, îòëè÷àåòñÿ îò ÷èñëà äåë, ïåðåäàííûõ â ñóä, è îò÷åãî

òûñÿ÷è âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðåâðàùàþòñÿ â åäèíè-

öû îñóæäåííûõ âçÿòî÷íèêîâ. Íåÿñíûå äëÿ íåñïåöèàëèñòà è

íå óñòîÿâøèåñÿ òåðìèíû ïîçâîëÿþò ìàíèïóëèðîâàòü ïîêàçà-

òåëÿìè. Îòñþäà âîçíèêàþò ðàçîâûå ñåíñàöèè îá óñïåõàõ, òè-

ðàæèðóåìûå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îäíàêî ïðî-

âåñòè ñåðüåçíûé àíàëèç ñèòóàöèè è òåì áîëåå ñîïîñòàâèòü

äàííûå ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè íà îñíîâå òàêîé èí-

ôîðìàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ëþáèìóþ æóðíàëè-

ñòàìè ñðåäíþþ âçÿòêó. «Ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòîê â Êåìåðîâ-

ñêîé îáëàñòè 3 998 ðóáëåé, òîãäà êàê â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè 1,5 òûñ. ðóáëåé. Íî âçÿòîê â ñîòíè òûñÿ÷ è ìèëëèîíû ðóá-

ëåé â Êóçáàññå ïîêà íå áûëî», — ïèøåò æóðíàëèñò, íå äåëàÿ

âûâîäîâ è íå äàâàÿ ÷èòàòåëþ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè.

Ìåæäó òåì â Ìîðäîâèè «ñóììà òîëüêî îäíîé âçÿòêè, ïîëó-

÷åííîé ñóäåáíûì ïðèñòàâîì, äîñòèãëà 2 ìëí ðóáëåé, à îáùàÿ

ñóììà âçÿòîê äîëæíîñòíûõ ëèö â ýòîì ãîäó ïðåâûñèëà 15

ìèëëèîíîâ». Ñòðàííî âûãëÿäÿò ôðàçû â ìåñòíûõ íîâîñòÿõ:

«Ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè âîçðîñ â 10 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-

ëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà è ïðåâûñèë 40 òûñ. ðóá-

ëåé» èëè «Ñðåäíÿÿ ñóììà âçÿòêè, íà êîòîðóþ ðàñêîøåëèâà-

þòñÿ ñòàâðîïîëüöû, ñåìü òûñÿ÷ ðóáëåé». Ïîñêîëüêó âî âñåõ

ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîì ÷èñëå, à íå î ìå-

äèàíå, ñðåäíÿÿ âçÿòêà ïîêàçûâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü óñïåõè

îïåðàòèâíèêîâ â áîðüáå ñ êðóïíûìè âçÿòî÷íèêàìè. Ðåàëüíûå

âçÿòêè, ÷àùå âñåãî äàþùèåñÿ ãðàæäàíàìè, ìîãóò ñèëüíî îò-

ëè÷àòüñÿ îò ýòîé öèôðû, íå ñòîèò äåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëþ-

äè ñòàëè çà ãîä â ðàçû áîëüøå òðàòèòüñÿ íà âçÿòêè. Â êà÷åñò-

âå ïîêàçàòåëåé ðàçìåðà âçÿòîê ðàçóìíåå èñïîëüçîâàòü ìèíè-

ìóì è ìàêñèìóì, ïðè äîñòàòî÷íîé ñòàòèñòèêå — ìîäàëüíîå

çíà÷åíèå, ïðè áîëüøîì ÷èñëå äàííûõ — äðóãèå õàðàêòåðèñòè-

êè ðàñïðåäåëåíèÿ (ñêîðåå âñåãî ýòî áóäóò ïîêàçàòåëè îòêëî-

íåíèÿ îò íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ).

Íåîáõîäèìî äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òåðìèíîâ, âûäåëèòü

ãëàâíûå ïîêàçàòåëè è ñîáðàòü ìèíèìàëüíóþ áàçó äëÿ ñîïîñ-
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òàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïî âðåìåíè è â ðàçðåçå ìóíèöèïàëèòå-

òîâ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà õî-

äîì ðåàëèçàöèè ìåñòíîé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè.

Î÷åíü âàæåí âîïðîñ îá èíôîðìèðîâàíèè ãðàæäàí âîîáùå

è ÷èíîâíèêîâ â ÷àñòíîñòè î õîäå êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ

è ðåøåíèÿõ ñóäà — ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ìåð ïîääåðæêè ñè-

ëîâûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â îòëè÷èå îò âî-

ïðîñà î ñòåïåíè íàêàçàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè — ïîëíî-

ñòüþ â ñôåðå âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ñìûñë èí-

ôîðìèðîâàíèÿ — íàïîìíèòü î òîì, ÷òî âçÿòêà îïàñíîå äëÿ

îáùåñòâà ïðåñòóïëåíèå, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû äàþùåãî. 

Î÷åíü âàæíî âûñòðîèòü ýòó ðàáîòó íå ñòèõèéíî, à ñ ñî-

áëþäåíèåì ïðàâèë, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè îáùåñò-

âåííûõ êàìïàíèé. Ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà, îïè-

ñûâàþùàÿ ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé,

åñòü ïðèçíàííûå ñïåöèàëèñòû â ýòîé îáëàñòè. Íà ìîé âçãëÿä,

çíà÷åíèå îáùåñòâåííîé êàìïàíèè î÷åíü âåëèêî, èíèöèàòî-

ðàì ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè ñëåäóåò íàéòè ðåñóðñû äëÿ êà÷åñòâåííîãî âûïîë-

íåíèÿ ýòîé ÷àñòè ïðîãðàììû. 

Èçâåñòíû äåñÿòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ óñïåøíîé èíôîðìà-

öèîííîé êàìïàíèè. Åñëè îðãàíèçàòîðû áóäóò èõ òâåðäî ïðè-

äåðæèâàòüñÿ, îíè ñìîãóò âî ìíîãî ðàç óâåëè÷èòü ñâîè øàíñû íà

óñïåõ.

1. Ó÷åò èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ è êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé

Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê öåëè è ìåòîäû, ñòðàòåãèè èçìåíåíèé, èí-

äèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå âûãîäû, à òàêæå îðãàíèçàòîðû, ÿâ-

ëÿþòñÿ êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ êîìïîíåíòîâ èíôîðìàöèîííîé êàì-

ïàíèè. Äëÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé òàêæå î÷åíü

âàæåí èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïîñêîëüêó èõ îðãàíèçàòîðû ìîãóò ìíî-

ãîìó íàó÷èòüñÿ íà ïðèìåðå óñïåøíûõ êàìïàíèé ïðîøëûõ ëåò. 

2. Ïðèìåíåíèå è ðàçâèòèå ðåëåâàíòíûõ òåîðèé

Òåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïîìîãàþò îðãàíèçàòîðàì èíôîðìà-

öèîííûõ êàìïàíèé ïîíÿòü ñóùíîñòü ïðîöåññîâ óáåæäåíèÿ è

êîììóíèêàöèè è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíûå

êàìïàíèè. Ìîäåëü êîììóíèêàöèè/óáåæäåíèÿ Ó. Ìàê-Ãóàéðà,

ìîäåëü âåðîÿòíîñòè ñîçíàòåëüíîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, òåî-
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ðèÿ ñîöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ è äðóãèå òåîðèè îáåñïå÷èâàþò íåîá-

õîäèìûé ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì ìîãóò áûòü ïîñòðîåíû óñïåø-

íûå ïðàêòè÷åñêèå êàìïàíèè.

Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïîÿâèëèñü íîâûå òåîðåòè÷åñêèå ìî-

äåëè, ñïîñîáñòâóþùèå ïðèìåíåíèþ ðåëåâàíòíûõ òåîðèé â âàæ-

íûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèÿõ. Ýòè ìîäåëè âêëþ÷àþò â ñåáÿ

ìîäåëü ðàñøèðåííûõ ïàðàëëåëüíûõ ïðîöåññîâ, ìîäåëü äèôôó-

çèè è âëèÿíèÿ ÷åðåç ñîöèàëüíóþ ñåòü è òðàíñòåîðåòè÷åñêóþ ìî-

äåëü:

Ìîäåëü ðàñøèðåííûõ ïàðàëëåëüíûõ ïðîöåññîâ ïðåäïîëàãàåò

ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ðàçëè÷íûõ ðåàêöèé íà ñîîáùåíèÿ, àïåëëè-

ðóþùèõ ê ÷åëîâå÷åñêèì ñòðàõàì, — êîãíèòèâíîé è ýìîöèîíàëü-

íîé, óòâåðæäàÿ, ÷òî ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü. Ñîîá-

ùåíèÿ, àïåëëèðóþùèå ê ñòðàõàì, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîãíè-

òèâíûì ïðîöåññàì è ãåíåðèðîâàòü ñïîñîáû ïðåäîòâðàùåíèÿ

îïàñíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò âûçâàòü

ó ÷åëîâåêà áîëåå ýìîöèîíàëüíûé îòêëèê. Ñîîáùåíèå, âûçûâàþ-

ùåå ó ÷åëîâåêà ÷óâñòâî ñòðàõà, äîëæíî áûòü âåñîìûì, ÷òîáû ïî-

âûñèòü çíà÷èìîñòü óãðîçû â ñîçíàíèè ëþäåé. Â òî æå âðåìÿ àó-

äèòîðèÿ íå äîëæíà áûòü ñêîâàíà ñòðàõîì è äîëæíà îñòàâàòüñÿ

ñïîñîáíîé àäåêâàòíî ïðîòèâîñòîÿòü îïàñíîñòè. 

Ìîäåëü äèôôóçèè äåëàåò àêöåíò íà ðàñïðîñòðàíåíèè èäåé

èëè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïîñðåäñòâîì êàíàëîâ ìåæëè÷íîñòíîãî

îáùåíèÿ. 

Òðàíñòåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü îïðåäåëÿåò ïÿòü ýòàïîâ â ïðîöåñ-

ñå ïîâåäåí÷åñêèõ èçìåíåíèé ÷àñòè àóäèòîðèè: ïðåäâàðèòåëüíûé

àíàëèç, îáäóìûâàíèå, ïîäãîòîâêó, äåéñòâèå è ñîõðàíåíèå íîâîé

ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Èíôîðìèðîâàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü àóäèòî-

ðèþ íà âñåõ ýòàïàõ ýòèõ ïîâåäåí÷åñêèõ èçìåíåíèé. 

3. Ó÷åò âûòåêàþùèõ èç òåîðèé ñëåäñòâèé è òîãî, êàê âçàèìî-

äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû èíôîðìàöèîííîé

êàìïàíèè

Âêðàòöå, òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùåå: öå-

ëè èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè íå äîëæíû áûòü çàâûøåííûìè;

íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíî ïðîäóìûâàòü êðèòåðèè óñïåøíîñòè

êàìïàíèè (íàïðèìåð, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü êàìïàíèþ óñïåøíîé, åñ-

ëè àóäèòîðèè ïîíðàâèëîñü ñîîáùåíèå èëè åñëè ïîñëåäîâàëè èç-

ìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè, ïîçèöèÿõ èëè óñòàíîâêàõ íà êîðîòêèé èëè

íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè?). 
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4. Ïëàíèðîâàíèå êàìïàíèè: ñîîòâåòñòâèå öåëåé çàòðàòàì è ïî-

ëó÷åííîé ïîëüçå

Â ïëàíèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé íåîáõîäèìî

î÷åíü òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü íåñêîëüêî ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ,

íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðåàëüíûå öåëè (íàïðèìåð, èçìåíåíèå â

óñòàíîâêàõ, ïîçèöèÿõ è ïîâåäåíèè íà êîðîòêèé èëè äëèòåëüíûé

ïåðèîä âðåìåíè). Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ÿñíî îïðåäåëèòü ïðîìåæó-

òî÷íûå çàäà÷è (íàïðèìåð, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà

öåëåâóþ àóäèòîðèþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðåéòèíãè). Áîëüøîå

çíà÷åíèå èìååò òàêæå ñâîåâðåìåííîñòü ïîÿâëåíèÿ ìåäèàñîîáùå-

íèé. Âàæåí òàêæå âûáîð òèïà ÑÌÈ, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûå ÑÌÈ

èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà. 

5. Ïðèìåíåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà

Êîíòðîëü èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé íåîáõîäèì ïî ðàçíûì

ïðè÷èíàì, ñàìîé âàæíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü äëèòåëü-

íîñòè èõ ýôôåêòà. Îöåíêà èìååò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè, óëó÷øåíèé, óïðàâëåíèÿ, êàëåíäàðíî-

ãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ è äðóãèõ àñïåêòîâ èí-

ôîðìàöèîííîé êàìïàíèè. Òàê, âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè ñîîáùåíèé

èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óðîâåíü ãðà-

ìîòíîñòè, æèçíåííûå ñòàíäàðòû, âåðîèñïîâåäàíèå ëþäåé è ìíî-

ãèå äðóãèå ôàêòîðû, à ñàìè ñîîáùåíèÿ äîëæíû íå òîëüêî ñîîò-

âåòñòâîâàòü îæèäàíèÿì äàííîé àóäèòîðèè, íî è óáåæäàòü åå. Äëÿ

ïðîâåðêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîáùåíèé áóäóùåé èíôîðìà-

öèîííîé êàìïàíèè îáû÷íî ïðîâîäÿò èõ ïðåäâàðèòåëüíîå òåñòè-

ðîâàíèå.

6. Àíàëèç öåëåâîé àóäèòîðèè

Ñàìûì âàæíûì ñïîñîáîì ïîíèìàíèÿ ñîâîêóïíîñòè àóäèòî-

ðèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñóáàóäèòîðèé è ðàñïîçíàâàíèå òðåõ

ãëàâíûõ òèïîâ àóäèòîðèè — åå öåíòðàëüíûõ ñåãìåíòîâ, ëèäåðîâ

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (íåôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ) è ïîëèòèêîâ.

Ê. Àòêèí è Ð. Ðàéñ îïðåäåëèëè öåíòðàëüíûå ñåãìåíòû àóäèòî-

ðèè êàê «àóäèòîðèþ, îáúåäèíåííóþ îáùèì ðèñêîì, íàïðèìåð

êàêèì-ëèáî çàáîëåâàíèåì, óðîâíåì ïîäãîòîâêè, äîõîäà, îáðàçî-

âàíèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð òàêèõ, êàê ïîèñê îñòðûõ

îùóùåíèé». Ê âòîðîìó òèïó àóäèòîðèè îòíîñÿòñÿ «ëèäåðû îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ» — ñîâðåìåííûå îáúåêòû äëÿ ïîäðàæàíèÿ,

ñïîñîáíûå âëèÿòü íà õîä èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè (êàê ñ ïî-

ëîæèòåëüíîé, òàê è ñ îòðèöàòåëüíîé ñòîðîíû) è ñïîñîáñòâóþ-
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ùèå ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé ïîâåñòêè äíÿ. Ê ïîëèòèêàì

îòíîñÿòñÿ ëþäè, êîòîðûå «âîçäåéñòâóþò íà ïðàâîâóþ, ïîëèòè÷å-

ñêóþ è ðåñóðñíóþ èíôðàñòðóêòóðó ïîñðåäñòâîì ìàññìåäèà, èç-

ìåíåíèåì âíåøíèõ óñëîâèé èëè ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è ñî-

öèàëüíûõ äåéñòâèé. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêîå ñîîáùåíèå áóäåò íàèáîëåå

ïîäõîäÿùèì è óáåäèòåëüíûì, ðàçðàáîò÷èêè êàìïàíèé äîëæíû

ïîíèìàòü ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñåãìåíòîâ àóäèòîðèè. 

7. Àíàëèç è ïîäõîä ê âûáîðó ìàññìåäèà

Â èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèÿõ èñïîëüçîâàíèå ìàññìåäèà

ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ

ÑÌÈ, òàêèõ êàê òåëåâèäåíèå, ðàäèî, ãàçåòû è ò.ä., íî òàêæå ðàç-

ëè÷íûå ñòðàòåãèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå

ìåòîäîâ ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ è äåÿòåëüíîñòè, çàòðàãèâàþ-

ùåé îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû, ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîñòè èí-

ôîðìàöèîííîé êàìïàíèè è ïîÿâëåíèþ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíûìè èäåÿìè êàìïàíèè. 

8. Ýôôåêòèâíîñòü ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåäèà è êàíàëîâ ìåæ-

ëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ

Èññëåäîâàòåëè óñòàíîâèëè, ÷òî ëþäè ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ

ìåíÿþò ñâîè óñòàíîâêè èëè ïîâåäåíèå (äàæå íà äîëãèé ïåðèîä

âðåìåíè), åñëè ìåäèàêàìïàíèè äîïîëíÿþòñÿ ìåæëè÷íîñòíîé

ïîääåðæêîé. Õîðîøèì ïðèìåðîì ìåæëè÷íîñòíîé ïîääåðæêè èí-

ôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèñòà,

ïîìîãàþùåãî ïûòàþùèìñÿ áðîñèòü êóðèòü èëè ëþäÿì, îêàçàâ-

øèìñÿ â ãðóïïå ðèñêà ïî ñåðäå÷íûì çàáîëåâàíèÿì. 

9. Ó÷åò ïîëüçû è âðåäà ìàññìåäèà

Äëÿ óñòðîèòåëåé êàìïàíèé âåñüìà âàæíà îñâåäîìëåííîñòü

îáî âñåì ñïåêòðå ñîäåðæàíèÿ âûáðàííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàìïà-

íèè, òàê êàê ñìûñë íåêîòîðûõ ñîîáùåíèé ÑÌÈ ìîæåò áûòü ïðÿ-

ìî ïðîòèâîïîëîæíûì èíôîðìàöèè êàìïàíèè. Ë. Óîëëàê (Wallak,

1989) îïðåäåëèë íåñêîëüêî ïàðàìåòðîâ ìåäèà è òèïîâ ìåäèàñî-

äåðæàíèÿ, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùåãî êîíêðåòíûì öåëÿì è çàäà÷àì

êàìïàíèè. Ðåêëàìà, òåëåâèçèîííûå ïðîãðàììû è êèíîôèëüìû

÷àñòî ïîêàçûâàþò ëþäåé, êîòîðûå ñâîèìè äåéñòâèÿìè âðåäÿò

çäîðîâüþ, íàïðèìåð êóðÿò èëè óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè. 

10. Óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ êðèòåðèåâ óñïåõà êàìïàíèè è èñ-

ïîëüçîâàíèå èòîãîâîé îöåíêè óñïåõà êàê òåîðèè, òàê è ñàìîé ïðî-

ãðàììû
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Ãëàâíûì îïðåäåëåíèåì ïåðâîé ÷àñòè ýòîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåò-

ñÿ ñëîâî «ðàçóìíûé». Áûëî áû íåðàçóìíî îæèäàòü îò èíôîðìà-

öèîííîé êàìïàíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ èëè ðàçóáå-

æäåíèÿ âñåõ ëþäåé ñàäèòüñÿ çà ðóëü â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè. Ñêî-

ðåå óñïåøíûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü êàìïàíèè, ïîâûñèâøèå

îñâåäîìëåííîñòü ëþäåé è âûçâàâøèå çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå

êîëè÷åñòâà ëåñíûõ ïîæàðîâ èëè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà äîðîãàõ.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè ýòîãî ïðèíöèïà, òî èòîãîâàÿ îöåí-

êà êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ è èçìåðåíèÿ àñïåêòîâ êàìïàíèè, âêëþ-

÷àþùèõ àóäèòîðèþ, ðåàëèçàöèþ êîìïîíåíòîâ êàìïàíèè, åå âîç-

äåéñòâèå êàê íà îòäåëüíûõ ëþäåé, òàê è íà îáùåñòâî â öåëîì,

ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàììû è îïðåäåëåíèå ñòàäèé

êàóçàëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå âûÿâèëè áû íàëè÷èå èëè îòñóòñò-

âèå âîçäåéñòâèÿ.

Äæåííèíãç Áðàéàíò, ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè
êîììóíèêàöèé. http://www.icahdq.org/

Èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ äîëæíà ðåøèòü òðè çàäà÷è.

• Ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííûé ôîí, ñîçäàþùèé ïñèõî-

ëîãè÷åñêîå îùóùåíèå óâåëè÷åíèÿ ðèñêîâ êîððóïöèîííîãî

ïîâåäåíèÿ: ïîòåíöèàëüíûå ïðåñòóïíèêè äîëæíû çíàòü,

÷òî â ìóíèöèïàëèòåòå åñòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïî-

èìêè âçÿòî÷íèêîâ, ÷òî âåðîÿòíîñòü ïðåñå÷åíèÿ çëîóïîò-

ðåáëåíèé âåñüìà âûñîêàÿ, ÷òî íàêàçàíèå áóäåò ñòðîãèì. 

• Äàòü èíôîðìàöèþ îáó÷àþùåãî õàðàêòåðà: ãðàæäàíå äîëæ-

íû ÷åòêî èäåíòèôèöèðîâàòü êîððóïöèþ è ôàêòîðû, ñïî-

ñîáñòâóþùèå åå ïîÿâëåíèþ, âèäåòü ïðèìåðû êîððóïöèîí-

íûõ «ëîâóøåê» (èíîãäà êîððóïöèîííàÿ ïðèðîäà ÿâëåíèé

íåî÷åâèäíà èëè âûÿâëÿåòñÿ íå ñðàçó). Ïðè ýòîì äëÿ èí-

ôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû õàðàê-

òåðíûå ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè äðóãèõ ðåãèîíîâ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòè ïðèìåðû äîëæíû áûòü

ïîäîáðàíû â ðàñ÷åòå íà ðàçíûå «ãðóïïû ðèñêà», âûÿâëåí-

íûå â õîäå äèàãíîñòèêè. 

• Îòêðûòü îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ î ìåòîäàõ ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè, â õîäå êîòîðîé íå òîëüêî îïðåäåëÿþòñÿ

âîçìîæíûå ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû (ñêîðåå âñåãî óæå çà

ðàìêàìè ñèëîâîãî áëîêà ïðîãðàììû), íî è âûÿâëÿþòñÿ

àêòèâèñòû, äîáðîâîëüíûå ïîìîùíèêè, êîòîðûå ìîãóò

ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé.
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10.6. Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí 
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè

Îäíà èç âîçìîæíîñòåé ïîääåðæêè ñèëîâûõ ìåòîäîâ ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà —

ñîçäàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÑÌÈ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ïî îïûòó ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, â êîòîðûõ ïðèíèìàëè

ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìåñòíûå

äåïóòàòû, ÷èíîâíèêè è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ î÷åíü îõîòíî èäóò íà êîíòàêò ñ îáùåñòâåííèêàìè,

ãîòîâû âíèìàòåëüíî ðàññìîòðåòü âñå ïðåäëîæåíèÿ è îòðåàãè-

ðîâàòü íà âñå ñèãíàëû, ïîñêîëüêó ñåé÷àñ ñèñòåìíîé ïðàêòè-

êè âçàèìîäåéñòâèÿ ïî÷òè íåò.

Ïðè ñîçäàíèè òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî

âíèìàíèå âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåíòàëèòå-

òîì ìåñòíûõ æèòåëåé.

Ñîòðóäíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ óòâåð-

æäàþò: «Ôàêòû äà÷è âçÿòêè âûÿâëÿþò â îñíîâíîì îïåðàòèâ-

íûå ñëóæáû. Ãðàæäàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñîîáùàþò î òîì, ÷òî

ó íèõ âûìîãàþò äåíüãè, äàæå ïî àíîíèìíîìó “òåëåôîíó äî-

âåðèÿ”. “Åñëè áû ëþäè îáðàùàëèñü è íå áîÿëèñü ïîñëåäóþ-

ùåãî ïðåññèíãà (íàïðèìåð, ðîäèòåëè áîÿòñÿ, ÷òî ðåáåíêó åùå

ó÷èòüñÿ è âîçíèêíóò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè), áûëî áû

ãîðàçäî ïðîùå. Ðàçãîâîðû âåäóòñÿ, íî ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà

ëþäè âçàèìîäåéñòâóþò ñ ìèëèöèåé, õîòÿ ìû ãîòîâû òåõíè÷å-

ñêè âñå îáñòàâèòü”» Èì âòîðÿò è îòâåòñòâåííûå ñîòðóäíèêè

ïðîêóðàòóðû: «Ñëàáîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïîìîùè

ïðîêóðàòóðå ïî ýòèì âîïðîñàì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ

ïðîáëåì íèçêîãî óðîâíÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäåííûõ çà

êîððóïöèþ». 

Ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, îñîáî

ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè íå ñòî-

èò: ïðè îòâåòå íà âîïðîñ ñîöèîëîãîâ, «÷òî íóæíî äåëàòü äëÿ

ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè?», âàðèàíò «ñîîáùàòü îá èçâåñò-

íûõ ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû» âûáèðàþò â ñðåäíåì 17% îïðîøåííûõ, ïðèòîì ÷òî

óæåñòî÷èòü ìåðû íàêàçàíèÿ ïðåäëàãàþò 46%. 
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Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ, «ê êàêèì äåéñòâèÿì ãîòîâû âû ëè÷-

íî?», ëèøü 13% ðåñïîíäåíòîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îíè áóäóò

ñîîáùàòü â êîìïåòåíòíûå îðãàíû î ôàêòàõ êîððóïöèè. 

Íî åùå õóæå îáñòîÿò äåëà, êîãäà â ðàçäåëå îïðîñà, ïîñâÿ-

ùåííîì î÷åðåäÿì, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, «êàê âû ïîñòóïèòå, åñëè

âàì ïðåäëîæàò îáîéòè î÷åðåäü çà âçÿòêó?», âàðèàíò «ñîîáùó â

ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» âûáèðàþò ëèøü 4% îïðîøåí-

íûõ, òîãäà êàê 22% îòêàæóòñÿ, à 6% ñîîáùàò âûøåñòîÿùåìó

ðóêîâîäñòâó (îñòàëüíûå — ñîãëàñÿòñÿ!). 

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, îòíîøåíèå îáùå-

ñòâà ê ãðàæäàíàì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè, íåëüçÿ íàçâàòü ïîëîæèòåëüíûì. Ëèøü 57% îïðî-

øåííûõ äàþò áîëåå-ìåíåå ïîçèòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèÿì ÷å-

ëîâåêà, íàïèñàâøåãî â ïðîêóðàòóðó îá èçâåñòíûõ åìó ôàêòàõ

âçÿòî÷íè÷åñòâà, òîãäà êàê 19% äàþò íåéòðàëüíóþ îöåíêó

(«÷óäàê»), à 24% — íåãàòèâíóþ. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ

íàøåé ãóëàãîâñêîé èñòîðèåé («ñòóêà÷åé» íå ëþáÿò), íî â ëþ-

áîì ñëó÷àå ñ ýòèì ôàêòîì ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ è âîñïðèíè-

ìàòü åãî êàê îãðàíè÷åíèå ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ãðàæäàí ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðîñàõ âûÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëü-

íûå îòëè÷èÿ ðåçóëüòàòîâ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ: ãîòîâíîñòü ñî-

òðóäíè÷àòü ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷àåòñÿ â

3–4 ðàçà. Âîçìîæíî, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïîâûñèò óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûì îðãàíàì è æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè. Åñòü ðåãèî-

íû, ãäå òàêîå âçàèìîäåéñòâèå óäàåòñÿ îðãàíèçîâàòü: «Â ïåðâóþ

î÷åðåäü îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé âîçðîñëî èç-çà óâå-

ëè÷èâøåãîñÿ êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ãðàæäàí ñ ñîîáùåíèÿìè

î âçÿòêàõ» (Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü); «Èç 642 ñîîáùåíèé î ïðå-

ñòóïëåíèÿõ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ÷åòâåðòü íàïðàâ-

ëåíà ãðàæäàíàìè. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïîñòóïèâøèõ ñîîáùåíèé

êàñàëîñü ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ ïîëíîìî-

÷èé, çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè, ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòîê» (Òþìåí-

ñêàÿ îáëàñòü).

Â ìóíèöèïàëüíîì ó÷ðåæäåíèè «×åðåïîâåöêèé öåíòð õðàíå-

íèÿ äîêóìåíòàöèè» íàõîäÿòñÿ íà ïîñòîÿííîì õðàíåíèè íåìàëî

èíòåðåñíûõ äîêóìåíòîâ 20-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Òàê, â àð-
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õèâíîì ôîíäå ×åðåïîâåöêîãî ãóáåðíñêîãî îòäåëà âíóòðåííåãî

óïðàâëåíèÿ åñòü äîêóìåíòû, ðàññêàçûâàþùèå î áîðüáå ñî âçÿ-

òî÷íè÷åñòâîì â îðãàíàõ Âûñøåãî ñîâåòà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Èç äîêóìåíòîâ ìîæíî óçíàòü, ÷òî â ×åðåïîâåöêîé ãóáåðíèè â

íîÿáðå 1922 ãîäà ïðè îðãàíàõ ÍÊÂÄ áûëà îðãàíèçîâàíà Öåí-

òðàëüíàÿ ãóáåðíñêàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Ðà-

áîòó åå âîçãëàâèë ãóáåðíñêèé ïðîêóðîð Êèïàðèñîâ.

23 íîÿáðÿ 1922 ãîäà â ×åðåïîâöå ñîñòîÿëîñü îáùåå ñîáðàíèå

÷ëåíîâ ãîðîäñêîé îðãàíèçàöèè ÐÊÏ (á), íà êîòîðîì ïðîêóðîð

âûñòóïèë ñ äîêëàäîì: «Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî îäåðæàëî ïîáå-

äó íà âñåõ ôðîíòàõ. Òåïåðü ìû ñòîëêíóëèñü ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì —

íàñëåäèåì ñòàðîãî ðåæèìà. ×òîáû ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü ýòî ÿâ-

ëåíèå, íóæíà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìàññ. Êàæäûé ãðàæäàíèí,

óçíàâ î âçÿòêàõ, äîëæåí íåìåäëåííî çàÿâèòü îá ýòîì â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå â ãóáåðíñêóþ êîìèññèþ. Ýòî óñêîðèò áîðüáó ñ ýòèì

çëîì è âûðâåò ñ êîðíåì ýòî ïðîêëÿòîå íàñëåäèå öàðñêîãî ðåæè-

ìà». Âûñòóïëåíèå ãóáïðîêóðîðà áûëî îïóáëèêîâàíî â ãîðîäñêîé

ãàçåòå «Êîììóíèñò» ïîä çàãîëîâêîì «Ñìåðòü âçÿòêå».

Ïîñëå ïóáëèêàöèè âñåõ ðàñïîðÿæåíèé è öèðêóëÿðîâ ðàçâåð-

íóëàñü êîíêðåòíàÿ ðàáîòà ïî èñêîðåíåíèþ «ïðîêëÿòîãî íàñëåäèÿ

öàðñêîãî ðåæèìà». Áûë îáúÿâëåí ìåñÿ÷íèê ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷-

íè÷åñòâîì, âî âðåìÿ êîòîðîãî â ïå÷àòè äîëæíû áûëè ïîÿâèòüñÿ

äåñÿòü ñòàòåé î âçÿòî÷íè÷åñòâå. Â ñòàòüÿõ íà êîíêðåòíûõ ïðèìå-

ðàõ ñëåäîâàëî ðàçúÿñíÿòü íàñåëåíèþ ñàìî ïîíÿòèå «âçÿòêà».

Â ôåâðàëå 1923 ãîäà ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ãóáåðíñêîé êîìèñ-

ñèè ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿëè äâà

âîïðîñà:

1. Î ÷èñòêå ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà ×åðåïîâöà îò ïðåñòóïíîãî

ýëåìåíòà.

2. Î âûâåøèâàíèè ÿùèêîâ äëÿ æàëîá òðóäÿùèõñÿ.

...Â èòîãîâîì îò÷åòíîì äîêëàäå î ðàáîòå ×åðåïîâåöêîé ãóáåðí-

ñêîé êîìèññèè ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì îò 6 ôåâðàëÿ 1923

ãîäà ÷èòàåì ñëåäóþùåå: «×åðåïîâåöêàÿ ãóáåðíñêàÿ êîìèññèÿ ïî

áîðüáå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ðàáîòàëà â ïîëíîì êîíòàêòå ñ îðãàíà-

ìè ÃÏÓ. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñ ðàáîòîé êîìèññèè øèðî-

êî èñïîëüçîâàëàñü ìåñòíàÿ ãàçåòà. Íàñåëåíèå ê áîðüáå ñî âçÿòêà-

ìè îòíîñèòñÿ ñî÷óâñòâåííî. Áûëè ñëó÷àè ïîäà÷è çàÿâëåíèé íà

âçÿòî÷íèêîâ». Â ãàçåòå «Êîììóíèñò» â êîíöå àïðåëÿ 1923 ãîäà áûë

íàïå÷àòàí îò÷åò ïðåäñåäàòåëÿ ãóáêîìèññèè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå.
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Â ýòîì îò÷åòå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîäå-

ëàííîé ðàáîòû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ïî÷òè ïîêîí÷åíî. «Óñïåõ åñòü.

Íàäî íàæàòü åùå ðàç, ÷òîáû ïîêîí÷èòü ðàç è íàâñåãäà».

À. Îêóíåâà. «Íàäî íàæàòü åùå ðàç, ÷òîáû ïîêîí÷èòü ðàç è íàâñåãäà». // 

Ðå÷ü, ¹ 50, 20.03.2008 

Íàëàæèâàÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è

ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

âàæíî íå ïðåâðàòèòü âçàèìîäåéñòâèå â «ïîâîäîê». Íåçàâèñè-

ìîñòü ïðîêóðàòóðû è ñóäà — âàæíåéøåå óñëîâèå èõ ýôôåêòèâ-

íîñòè. Íå âñåì ýòî î÷åâèäíî. Íàïðèìåð, âíîâü íàçíà÷åííûé

ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå îäíîãî

èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàññêàçûâàÿ î ñëîæíîñòÿõ ñòàíîâëåíèÿ íî-

âîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ãîâîðèò: «Íàäåþñü è íà òî, ÷òî ñîçäàíèå

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïîëó÷èò íàäëåæàùóþ ôèíàíñîâóþ

ïîääåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî äëÿ íàñ áóäåò öåííà

ïîìîùü è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ðóêîâîäñòâà ðåñ-

ïóáëèêè». Èç èìåþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíîé ïðàêòèêè èçâåñòíî,

÷òî ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îñíàùåíèè ñëóæáû ïîìåùåíèÿìè

è òåõíèêîé, íî è î êâàðòèðàõ äëÿ ñîòðóäíèêîâ. Íàïðèìåð, âû-

ñîêèé ìèëèöåéñêèé ÷èí ñîîáùàåò, ÷òî «áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå

ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè è ëè÷íî ãóáåðíàòîðà» ïîñòðîåíû íîâûå

ïîìåùåíèÿ ðàéîííûõ îòäåëåíèé ìèëèöèè, à òàêæå «áîëüøîå

çíà÷åíèå ïðèäàåì è ðåøåíèþ æèëèùíûõ âîïðîñîâ. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, ðåøåí âîïðîñ î ïðèîáðåòåíèè çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà ïîä ïîñòðîéêó 144-êâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà».

Ñìîæåò ëè ñëåäîâàòåëü, ïîëó÷èâøèé êëþ÷è îò êâàðòèðû èç

ðóê êàêîãî-ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, áûòü áåñïðè-

ñòðàñòíûì â îòíîøåíèè ýòîãî ðóêîâîäèòåëÿ è åãî äðóçåé? Ñè-

òóàöèÿ óñóãóáèòñÿ, åñëè âûäåëåíèå êâàðòèðû ïðîéäåò íåïóá-

ëè÷íî, ïîëóëåãàëüíî, íàïðèìåð èç ôîíäîâ ñòðîèòåëüíîé ôèð-

ìû, ïîëó÷èâøåé óäîáíóþ ïëîùàäêó ïîä çàñòðîéêó. Òàê,

èñõîäÿ èç ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé (âåäü íóæíî æå îáåñïå÷èòü ñî-

òðóäíèêîâ æèëüåì!) ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâà, îòâå÷àþùåãî çà

áîðüáó ñ êîððóïöèåé, ðèñêóþò ïðåâðàòèòü åãî â ÷àñòü êîððóï-

öèîííîé ñèñòåìû. Èçâåñòíû ïîäêîíòðîëüíûå îáùåñòâó è

ãëàñíûå ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîçâîëÿþùèå ñíÿòü âîçíèêàþ-

ùèé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû
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â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

(òàêîé îïûò åñòü) ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ãëàñíîñòü

ïðîöåññà çà ñ÷åò óæå âñòðîåííûõ â ïðîãðàììó ìåõàíèçìîâ, íî

è ñâÿçàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ïðè-

îðèòåòàìè ïðîãðàììû. 

10.7. Ïðÿìûå ëèíèè è òåëåôîíû äîâåðèÿ

Îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà çàñëóæèâàåò òåìà ñîçäàíèÿ ðàçëè÷-

íûõ ïðÿìûõ ëèíèé, òåëåôîíîâ äîâåðèÿ, ñïåöèàëüíûõ ÿùè-

êîâ äëÿ êîððåñïîíäåíöèè è ò.ï. Ñåãîäíÿ ýòî ñàìàÿ ïîïóëÿð-

íàÿ (à ÷àñòî åäèíñòâåííàÿ) ìåðà ïî îáåñïå÷åíèþ âçàèìîäåéñò-

âèÿ ñ ãðàæäàíàìè, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü ïîäàòü æàëîáó (èíîãäà

àíîíèìíóþ) íà «ïðèòåñíèòåëåé». Èäåÿ íå íîâàÿ, îäíàêî ê íà-

ñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíî ìíîæåñòâî åå ìîäèôèêàöèé: âûåçä-

íûå «îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå» äëÿ îòäàëåííûõ òåððèòîðèé,

ÿùèêè äëÿ æàëîá, «ïðÿìûå» òåëåôîíû, ýëåêòðîííûå ïî÷òîâûå

ÿùèêè è êíîïêè äëÿ æàëîá íà ñàéòàõ àäìèíèñòðàöèé. Ê ïðè-

ìåðó, íå òàê äàâíî ãóáåðíàòîð îäíîé èç ðîññèéñêèõ îáëàñòåé â

õîäå çàñåäàíèÿ îáëàñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàÿâèë, ÷òî ãîòîâèò ê

âíåäðåíèþ «åùå îäèí àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì», êîòî-

ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíûé ýëåêòðîííûé ïî÷òîâûé

ÿùèê äëÿ æàëîá ëþäåé è ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ñòðóê-

òóð íà êàêèå-ëèáî êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ â îðãàíàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. «Ýòîò èíòåðíåò-ðåñóðñ

áóäåò çàêîäèðîâàí, è êîä áóäåò çíàòü îäèí ÷åëîâåê. Äîãàäàé-

òåñü — êòî, — íå áåç èðîíèè çàìåòèë ãóáåðíàòîð. — Äóìàþ,

òàì, ïîìèìî øåëóõè, êîòîðóþ ìû ñìîæåì îòäåëèòü, áóäåò è

î÷åíü ïîëåçíàÿ èíôîðìàöèÿ. È ìû ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè áóäåì èñïîëüçîâàòü åå â ïîëíîé ìåðå»*. 

Îïòèìèçì ãóáåðíàòîðà ïîíÿòåí. Îí èùåò âîçìîæíîñòè

ïðåäïðèíÿòü êàêèå-ëèáî ðåàëüíûå øàãè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè. Îäíàêî îïûò ðàáîòû òàêèõ ïðÿìûõ ëèíèé (â ëþ-

áîì âèäå — ïî÷òà, òåëåôîí, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà) ïîêàçûâàåò,

÷òî ëþäè íå æàëóþòñÿ íà ÷èíîâíèêîâ ÷èíîâíèêàì. Ïðåæäå

÷åì ñîçäàâàòü «åùå îäèí àíòèêîððóïöèîííûé ìåõàíèçì»,

íóæíî ïîíÿòü âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà,

* ×àñòíèê.ru 8.04.2008. (Êóðñèâ ìîé. — Â.Á.)
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óâèäåòü «ïîäâîäíûå êàìíè» (èçâåñòíî, ÷òî ëó÷øå ó÷èòüñÿ íà

÷óæèõ îøèáêàõ). Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà èíñòèòó-

öèîíàëüíîé îñíîâå, â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ïîä êîíòðîëåì îá-

ùåñòâåííîãî ñîâåòà, à ïðàâîîõðàíèòåëè äîëæíû äèñòàíöèðî-

âàòüñÿ îò ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îí —

ãëàâíûé ÷èíîâíèê, íà÷àëüíèê ïîòåíöèàëüíûõ âçÿòî÷íèêîâ,

êîòîðûõ îíè ëîâÿò.

Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè â íà÷àëå 2008

ãîäà ïîäâåëè èòîãè ðàáîòû ñëóæáû «òåëåôîíà äîâåðèÿ», ñîç-

äàííîé â íîÿáðå 2006 ãîäà. «Ñîçäàíèå “òåëåôîíà äîâåðèÿ” çà-

äóìûâàëîñü êàê ïðÿìîé êàíàë ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, ïðåæäå

âñåãî äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îáðàùåíèé ïî ïîâîäó íå-

ïðàâèëüíûõ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ. Îäíàêî íà äåëå îêàçàëîñü,

÷òî ëþäåé ïî áîëüøåé ÷àñòè áåñïîêîÿò ñîâñåì äðóãèå ïðîáëå-

ìû: òå÷åò êðûøà, ïðèøåë â íåãîäíîñòü ïîðîã ïîäúåçäà, ãäå-

òî ïðîðâàëî âîäîïðîâîäíóþ òðóáó è òàê äàëåå»*. Çâîíêè ïðè-

íèìàëèñü ñïåöèàëèñòàìè óïðàâëåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà, èìè

æå ãîòîâèëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü îòâåòîâ — 20,5 òûñÿ÷è (îòâåòû

áûëè ïèñüìåííûå) èç 24 òûñÿ÷ çâîíêîâ. Îñòàëüíûå îòâåòû

ñòîÿëè íà êîíòðîëå ó çàìåñòèòåëåé ãóáåðíàòîðà. Åñòåñòâåííî,

áîëüøàÿ ÷àñòü (50,2%) çâîíêîâ êàñàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî ãî-

ðîäñêèõ ïðîáëåì (ÆÊÕ, áëàãîóñòðîéñòâî, ðåìîíò äîðîã), ïî-

ýòîìó ÷èíîâíèêè ïåðåàäðåñîâûâàëè âîïðîñû ñâîèì êîëëåãàì

â ìóíèöèïàëèòåò, åùå 35% îáðàùåíèé êàñàëèñü âîïðîñîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû. «Âîëíîâàëî âîðîíåæ-

öåâ è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè (506 îáðàùåíèé) è ÀÏÊ

(122 îáðàùåíèÿ)». Íî ïðî êîððóïöèþ è æàëîáû íà íåïðà-

âèëüíûå äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ â îò÷åòå î ðàáîòå ñëóæáû «òå-

ëåôîíà äîâåðèÿ» íåò íè ñëîâà. Ðàáîòà ñäåëàíà íåìàëàÿ. Çà-

ãðóæåíû ÷èíîâíèêè, ïðèíèìàþùèå çâîíêè è îòïèñûâàþùèå

çàïðîñû ïî èíñòàíöèÿì. Çàãðóæåíû îáëàñòíûå ÷èíîâíèêè,

ïåðåàäðåñîâûâàþùèå âîïðîñû äàëåå. Çàãðóæåíû ìóíèöèïàëü-

íûå ÷èíîâíèêè, îòâå÷àþùèå «âûøåñòîÿùèì» íà çàäàâàåìûå

âîïðîñû. Çàãðóæåíà ïî÷òà. Çàãðóæåí ìíîãîêàíàëüíûé òåëå-

ôîí. 24 òûñÿ÷è ãðàæäàí ïîëó÷èëè îòâåòû íà ñâîè âîïðîñû.

Íî, ìîæåò áûòü, ýòè îòâåòû ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü ñ ìåíüøè-

* ÈÀ Âîðîíåæ-ìåäèà, 07.05.2008.



– 142 –

ìè çàòðàòàìè îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ? È ãëàâíîå — ãäå ðå-

çóëüòàò, íà êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëè ïðè ñîçäàíèè ñëóæáû? Îò-

÷åãî «òåëåôîí äîâåðèÿ» ïðåâðàòèëñÿ â «òåëåôîí îòâåòîâ íà

âîïðîñû»? Íà íàø âçãëÿä, îòâåò î÷åâèäíûé — îòòîãî, ÷òî íåò

äîâåðèÿ. Êîëè÷åñòâî çâîíêîâ ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ ÷èíîâ-

íèêîâ ïî «òåëåôîíó äîâåðèÿ» åñòü ïîêàçàòåëü ñòåïåíè ýòîãî

ñàìîãî äîâåðèÿ.

Áîëåå ýôôåêòèâíûìè áûâàþò ïðÿìûå ëèíèè, ñîçäàííûå

ïðè ïðîêóðàòóðå, ÔÑÁ, ÓÁÝÏ, õîòÿ è çäåñü áîëüøàÿ ÷àñòü

çâîíêîâ «íå ïî òåìå». Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðîâåëè ñïåöèàëüíîå ñîâåùàíèå, îöå-

íèâ ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ôîðìû ðàáîòû, íà êîòîðîì ïðèçíàëè:

«Íàñåëåíèå Àëòàéñêîãî êðàÿ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëüçóåò

âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äëÿ ñî-

îáùåíèÿ î ôàêòàõ êîððóïöèè. ×àùå âñåãî íà “àíòèêîððóïöè-

îííûå òåëåôîíû” çâîíÿò ëþäè, ñîîáùàþùèå î ôàêòàõ òîðãîâ-

ëè íàðêîòèêàìè, ñàìîäåëüíûìè ñïèðòîñîäåðæàùèìè ñóððîãà-

òàìè, ëèáî ïðîñòî æåëàþùèå âûñêàçàòü íåäîâîëüñòâî

äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèé, êîììóíàëüíûõ ñëóæá»*. Âñåãî

ïî ëèíèè ïðîêóðàòóðû çà 2007 — ïåðâûé êâàðòàë 2008 ãîäà áûë

ïîëó÷åí 21 «ïîëåçíûé» çâîíîê, ïî ëèíèè ÃÓÂÄ ïî òåìå êîð-

ðóïöèè — 4 ñîîáùåíèÿ, ïðîâåäåííûå ïî ýòèì ñîîáùåíèÿì

ïðîâåðêè ïîçâîëèëè âîçáóäèòü äâà óãîëîâíûõ äåëà. Ó÷àñòíèêè

ñîâåùàíèÿ îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿòü

èíôîðìàöèþ î «òåëåôîíàõ äîâåðèÿ» ÷åðåç ìóíèöèïàëüíûå

ÑÌÈ («ðàéîíêè» è ãîðîäñêèå ãàçåòû), ñóììàðíûé òèðàæ êîòî-

ðûõ äåðæèòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, à òàêæå ñîçäàòü

îáùèé äëÿ âñåõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ êðàÿ «àíòèêîððóïöèîííûé

òåëåôîí» ñ íåñëîæíûì äëÿ çàïîìèíàíèÿ íîìåðîì. 

Åñòü èíòåðåñíûå ïðèìåðû, êîãäà «òåëåôîí äîâåðèÿ» ÿâëÿ-

åòñÿ àâòîîòâåò÷èêîì (åñëè òàêîé òåëåôîí íàçâàí â îáúÿâëå-

íèè êðóãëîñóòî÷íûì — ýòî ñêîðåå âñåãî àâòîîòâåò÷èê). Äîâå-

ðÿþò ëè ëþäè àâòîîòâåò÷èêó? Êàê âûÿñíèëîñü, íåêîòîðûå äî-

âåðÿþò. Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè çà òðè ìåñÿöà íà «òåëåôîíå

äîâåðèÿ» â îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè îñòàâèëè ñîîáùåíèÿ 95

÷åëîâåê, ïîñëå îòñåâà ñîîáùåíèé «íå ïî òåìå» 23 èç íèõ áû-

ëè ïåðåäàíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (òóò âîçíèêàåò âî-

* ÐÈÀ Ñèáèðü, 21.5.2008.



ïðîñ: à ÷òî, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñâîèõ àâòîîòâåò-

÷èêîâ íåò?).

Àíàëèçèðóÿ óäà÷íûé è íåóäà÷íûé îïûò ñîçäàíèÿ ïðÿìûõ

ëèíèé, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî óñïåõ çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî îáî-

çíà÷åíèÿ àäðåñàòà îáðàùåíèé. Æàëîâàòüñÿ íà ìçäîèìñòâî ÷è-

íîâíèêîâ â ïðîêóðàòóðó ýòî ïîíÿòíî. Æàëîâàòüñÿ ãóáåðíàòîðó

íà åãî ïîä÷èíåííûõ — óæå ìåíüøå íàäåæäû íà ïîëîæèòåëü-

íóþ ðåàêöèþ. È òåì áîëåå íåò ñìûñëà æàëîâàòüñÿ îäíèì ÷è-

íîâíèêàì íà äðóãèõ, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÷èòàòåëÿìè îá-

ðàùåíèé ÿâëÿþòñÿ âîâñå íå ïåðâûå ëèöà, êîòîðûì îáû÷íî àä-

ðåñóþòñÿ æàëîáû. Ñìûñë ïîíÿòèÿ «ïðÿìàÿ ëèíèÿ» ïîòåðÿí

íàïðî÷ü. Ïðÿìàÿ ëèíèÿ è äîëæíà áûòü ïðÿìûì íîìåðîì, áåç

ïðèåìíûõ, ñåêðåòàðø è ïîìîùíèêîâ, êîíòðîëèðóþùèõ äîñòóï

ê òåëó íà÷àëüíèêà. Äîâåðèå äåéñòâèÿì ðóêîâîäèòåëÿ ìîæåò

ñêëàäûâàòüñÿ ãîäàìè, ìàëåéøàÿ ôàëüøü ñïîñîáíà ðàçðóøèòü

ýòî äîâåðèå âìèã. Äîñòàòî÷íî ïðåññ-ñëóæáå ðàçìåñòèòü â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáëàñòè ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî «ïî

ïîðó÷åíèþ ãóáåðíàòîðà ñîçäàí ýëåêòðîííûé ïî÷òîâûé ÿùèê,

íà êîòîðûé ëþáîé æèòåëü îáëàñòè ìîæåò îòïðàâèòü æàëîáó»,

êîòîðóþ ãóáåðíàòîð ÿêîáû ïðî÷èòàåò ëè÷íî, ÷òîáû ïîëüçóþ-

ùèåñÿ Èíòåðíåòîì ãðàæäàíå (à ðåñóðñ, åñòåñòâåííî, áûë ðàñ-

ñ÷èòàí íà íèõ) çàñîìíåâàëèñü â èñêðåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ.

Íåò íóæäû â ñîçäàíèè êàêîé-òî îñîáîé ëèíèè ðóêîâîäè-

òåëþ, åñëè, íàïðèìåð, èçâåñòåí íîìåð, åãî ìîáèëüíîãî òåëå-

ôîíà. Îïàñåíèÿ, ÷òî ðóêîâîäèòåëÿ áóäóò îòâëåêàòü îò ðàáîòû

ðàçíûå íåàäåêâàòíûå ëþäè ïî ãëóïûì ïîâîäàì, ìîæíî îáîé-

òè, ñîîáùèâ åãî íîìåð òåëåôîíà äîñòàòî÷íî áîëüøîìó ÷èñëó

ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ ëþäåé: ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì äå-

ïóòàòàì (âñåì — áåç äåëåíèÿ íà «ñâîèõ» è «÷óæèõ»), æóðíà-

ëèñòàì (îïÿòü æå âñåì), ëèäåðàì ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, èçâåñòíûì ïðàâîçàùèòíèêàì è îáùåñòâåí-

íûì äåÿòåëÿì, â òîì ÷èñëå îïïîçèöèîííûì. Âî-ïåðâûõ,

òàêèå ïîñðåäíèêè íå âûçûâàþò îòòîðæåíèÿ, ïîñêîëüêó ñðåäè

íèõ äåéñòâèòåëüíî íàéäóòñÿ òå, êîìó ëþäè äîâåðÿþò, âî-âòî-

ðûõ, îíè ñìîãóò ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷èòü ïðîáëåìó, îòñåÿòü

ìåëêèå ïðîáëåìû îò äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ.

Ïðè ñîçäàíèè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ (êàê è âîîáùå

ïðè ðàáîòå íàä ïðîãðàììîé) íåîáõîäèìî ïîìíèòü îá ýôôåê-

òèâíîñòè — ìåòîä äîëæåí áûòü äåéñòâåííûì, íî íåäîðîãèì.
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Ñîçäàíèå çàòðàòíûõ ïðÿìûõ ëèíèé è ãðîìîçäêèõ èíòåðíåò-

ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü íå ïðîñòî íåýôôåêòèâíûì, íî ñîçäàòü

ïî÷âó äëÿ êîððóïöèîííûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Àäìèíèñòðàöèÿ Íèæíåãî Òàãèëà íåýôôåêòèâíî òðàòèò áþä-

æåòíûå ñðåäñòâà. Ê òàêîìó âûâîäó ïðèøëà ïðîêóðàòóðà Ëåíèí-

ñêîãî ðàéîíà ìóíèöèïàëèòåòà, ïðîâåðèâ, êàê êîìàíäà ìýðà Ä.

èñïîëüçîâàëà äåíüãè íà ñîçäàíèå ãîðîäñêîãî èíòåðíåò-ñàéòà. 

Êîíêóðñ íà ñîçäàíèå ðåñóðñà áûë îáúÿâëåí åùå â íà÷àëå ãî-

äà, î ÷åì íàøå àãåíòñòâî îïåðàòèâíî ñîîáùàëî. Òîãäà ìû îòìå-

÷àëè, ÷òî îáúÿâëåííîå âîçíàãðàæäåíèå — 6 ìëí 200 òûñ. ðóáëåé

— ïðåâûøàåò âñå ðàçóìíûå ãðàíèöû, è åñëè ñàéò ãîðîäà íå ñòà-

íåò îòêðîâåíèåì äëÿ ìèðîâîãî èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà, òî äåëîì

ñòîèò çàèíòåðåñîâàòüñÿ ïðîêóðàòóðå. Ïîíÿòíî, ÷òî íè÷åãî ïðèí-

öèïèàëüíîãî íîâîãî â ðåñóðñå íå ïîÿâèëîñü, è ñëåäîâàòåëè âçÿ-

ëèñü çà äåëî. 

Ïðîêóðàòóðà âûÿñíèëà, ÷òî íà èçâåùåíèå îòêëèêíóëîñü ëèøü

îäíî êîììåð÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ «Òàíäåì», ñ êîòîðûì àä-

ìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà çàêëþ÷èëà ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò. Äè-

ðåêòîð «Òàíäåìà» ïðåäñòàâèë ñìåòó íà 2008 ãîä ïî âûïîëíåíèþ

êîíòðàêòà íà îáùóþ ñóììó 5 ìëí. 580 òûñ. ðóáëåé. Ñëåäîâàòåëè

ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè äàííîé ñìåòû íå ñîáëþäåíû íåîá-

õîäèìûå òðåáîâàíèÿ: íå óêàçàíû ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, çàòðàòû

íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêàì è äðóãèå ðàñõîäû. Â äàëüíåéøåì â

ïðåäñòàâëåííûõ íà ïîäïèñàíèå ìýðó àêòàõ âûïîëíåííûõ ðàáîò

íå áûëè óêàçàíû ñòîèìîñòü êàæäîãî âèäà ðàáîò, îáúåì èíôîðìà-

öèè, ðàçìåùåííîé íà ñàéòå, èñïîëíèòåëåì íå áûëè òàêæå ïðåä-

ñòàâëåíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ðàñõîäû ïðè âûïîëíåíèè

îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíîìó êîíòðàêòó. Îäíàêî àêòû âûïîë-

íåííûõ ðàáîò áûëè ïîäïèñàíû. 

Â èòîãå ïðîêóðàòóðà ñ÷èòàåò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íåýôôåê-

òèâíûì, íà èìÿ Ä. âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó, à íà-

÷àëüíèêó óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè àäìèíèñòðàöèè Íèæíåãî Òàãè-

ëà Ñ., êóðèðîâàâøåìó ýòîò íåýôôåêòèâíûé ïðîåêò, îáúÿâëåí âû-

ãîâîð. Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü

èíòåðíåò-ðåñóðñà íå ïðåâûøàåò 200 òûñ. ðóáëåé ïëþñ çàðïëàòà

äâóì ñîòðóäíèêàì, îòâå÷àþùèì çà åãî ïîñòîÿííóþ ïîääåðæêó. 

Íî ñàìîå èíòåðåñíîå äàæå íå â ýòîì. Ïîäîïëåêà êîíêóðñà

ñòàíîâèòñÿ ÿñíîé, êîãäà èçó÷àåøü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû
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ÎÎÎ «Òàíäåì». 50% äîëåé ýòîé îðãàíèçàöèè, ÷åé óñòàâíûé êà-

ïèòàë âñåãî 8 òûñ. 400 ðóáëåé, ïðèíàäëåæèò Á., çÿòþ ìýðà Ä. Ýòî

îáñòîÿòåëüñòâî ëåãêî îáúÿñíÿåò òîò ôàêò, ÷òî êîíêóðñ íà ñîçäà-

íèå ñàéòà âûèãðàëà êîìïàíèÿ, ÷üåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâ-

ëÿåòñÿ «ñäà÷à â íàåì ñîáñòâåííîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà». 

Ura.ru 27.05.2008

Áîëüøèíñòâî êàíàëîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èãíîðèðó-

þò àíîíèìíûå ñîîáùåíèÿ, õîòÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà

óâîäèò îò íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè ëè÷-

íîñòè. Íàïðèìåð, íà ñàéòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ

ïðèíèìàåìûå ñîîáùåíèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåðæàòü ôà-

ìèëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî è ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ. «Ïðîñèì

Âàñ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçàííûìè òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäà-

òåëüñòâà, âíèìàòåëüíî çàïîëíèòü âñå ïðåäëîæåííûå ðåêâèçè-

òû è ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü ñóòü îáðàùåíèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî

óñêîðèò ðàññìîòðåíèå Âàøåãî îáðàùåíèÿ ïî ñóùåñòâó», —

íàïèñàíî òàì. Íàâåðíîå, åùå áîëåå óñêîðèëî áû äåëî, åñëè

áû îòâåòû çàÿâèòåëþ íå âûñûëàëèñü ïî ïî÷òå, à àäðåñîâàëèñü

áû íà ýëåêòðîííûé àäðåñ. 

Æåëàíèå èñïîëüçîâàòü ïðÿìûå ëèíèè è àíàëîãè÷íûå ìå-

òîäû òîëüêî ëèøü äëÿ ñáîðà îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé î êîð-

ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óìåíüøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåòîäà âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà íàø âçãëÿä,

ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà ïðÿìûõ ëèíèé ìîæíî ñîáèðàòü èñõîä-

íóþ èíôîðìàöèþ äëÿ àíàëèçà ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëèòåòå,

ïðè ýòîì íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ çîí è ïðèìåíÿåìûå ìçäîèì-
öàìè êîððóïöèîííûå ñõåìû ìîãóò ýôôåêòèâíî âûÿâëÿòüñÿ íà
îñíîâå àíîíèìíûõ ñîîáùåíèé.

Ñðåäè äðóãèõ ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûìè îðãàíàìè: êîíòàêòû ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îáùåñò-

âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ îòðàñëåâûìè áèçíåñ-àññîöèàöèÿìè,

ïîòðåáèòåëüñêèìè îáùåñòâàìè, ñîçäàíèå ýêñïåðòíûõ ãðóïï äëÿ

ìîäåëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî-êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé è

ñõåì, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ æóðíàëèñòàìè, ñïåöèàëè-

çèðóþùèìèñÿ íà àíòèêîððóïöèîííûõ ðàññëåäîâàíèÿõ. 



11. Òåðàïèÿ 

Åñòü ðàçíûå ñïîñîáû îõðàíÿòü èìóùåñòâî. Ìîæíî ïîñòàâèòü

äåñÿòü ñòîðîæåé, à ìîæíî ïîñòàâèòü âûñîêèé çàáîð. Ìîæíî êó-

ïèòü ðóæüÿ ñòîðîæàì, à ìîæíî êóïèòü çàìêè, êîëþ÷óþ ïðîâîëî-

êó è âèäåîêàìåðû. Çàòðàòû è ðåçóëüòàòû — ñîïîñòàâèìûå (èç-

âåñòíî, ÷òî çàáîð «íàäåæåí êàê ìèëèöèîíåð»). Îãðàíè÷åíèå âîç-

ìîæíîñòè çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì ïîëîæåíèåì ìîæåò îêàçàòüñÿ â

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì îñóæäåíèå è íàêàçà-

íèå ÷èíîâíèêîâ, ïîñêîëüêó èçâåñòíî ìíîãî ñëó÷àåâ ðåöèäèâà

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîêóðàòóðîé Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå

äåëî ïî ôàêòàì çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè Áåðåçîâèêîâñêîãî ñåëü-

ñêîãî ïîñåëåíèÿ Îêóëîâñêîãî ðàéîíà. Ñëåäñòâèå óòâåðæäàåò,

÷òî ñïåöèàëèñò àäìèíèñòðàöèè Á., èñïîëüçóÿ ñâîè ñëóæåáíûå

ïîëíîìî÷èÿ, íåçàêîííî, ïî çàâåäîìî ëîæíûì ñâåäåíèÿì,

îôîðìëÿëà ðåãèñòðàöèþ è ïðîïèñêó. Âñå ýòî äåëàëîñü ñ óñòíî-

ãî ñîãëàñèÿ ãëàâû ïîñåëåíèÿ Â. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ñëåäñòâèÿ

áûëè âûÿâëåíû òðè ôàêòà íåçàêîííîé ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí.

Ýòè ãðàæäàíå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â îäíîì èç äîìîâ â äåðåâ-

íå Çàâîä áåç âåäîìà è ñîãëàñèÿ õîçÿèíà äîìà. Ñ ïðîñüáîé îá

îôîðìëåíèè ïðîïèñêè ýòèõ ëþäåé ê ñîòðóäíèöå àäìèíèñòðàöèè

îáðàòèëñÿ íåêòî Ã., ïðèíåñÿ ñ ñîáîé ÷èñòûé ëèñò áóìàãè ñ ïîä-

ïèñüþ õîçÿèíà äîìà. Êàê îòìå÷àþò â ïðîêóðàòóðå, àíàëîãè÷íûì

îáðàçîì â äðóãîì äîìå ïî òàêîé æå ñõåìå áûë ïðîïèñàí ãðàæ-

äàíèí Ì., áðàò ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà “Íîâãîðîäñêîãî çàâîäà

ñòåêëîâîëîêíà”, ñîâåòíèêà ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ïî ïîëèòè÷å-

ñêèì âîïðîñàì Ì.

Êàê îòìåòèëè â ïðîêóðàòóðå, â èþíå 2005 ãîäà áûâøàÿ ñî-

òðóäíèöà àäìèíèñòðàöèè Áåðåçîâèêñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Á.
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óæå áûëà îñóæäåíà è ïðèãîâîðåíà ê 7 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñ-

ëîâíî, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîññëóæáå è â

îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 1,5 ãîäà. Òîãäà ñóä äîêàçàë

10 ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ Á. ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ

“âçÿòêà”, 10 ïðåñòóïëåíèé ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 285 “çëîóïîòðåáëå-

íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè” è 10 ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå

292 ÓÊ ÐÔ “ñëóæåáíûé ïîäëîã”. Â ôåâðàëå 2007 ãîäà óñëîâíîå

íàêàçàíèå Á. áûëî îòìåíåíî è ñóäèìîñòü ñíÿòà. 

Çàêñ.ðó 18.05.2007

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè

÷èíîâíèêîâ èíîãäà íàçûâàþò ïðîôèëàêòèêîé êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îäíàêî èñïîëüçóÿ ìåäèöèíñêóþ ìåòà-

ôîðó (âåñüìà òî÷íóþ, åñëè ðàññìàòðèâàòü êîððóïöèþ êàê àí-

òèñèñòåìó), ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î òåðàïèè, ïîñêîëüêó ýòè

ìåòîäû â îïðåäåëåííûõ òî÷êàõ «áëîêèðóþò» ïîïîëçíîâåíèÿ ê

ìçäîèìñòâó, íî íå ãàðàíòèðóþò îòñóòñòâèÿ ïðåñòóïëåíèé â

äðóãèõ ìåñòàõ èëè íîâûõ ôîðìàõ. Êðîìå òîãî, ìåòîäû îãðà-

íè÷åíèÿ èíîãäà ìîãóò áûòü áîëåçíåííûìè (íàïðèìåð, «äîá-

ðîâîëüíûé êîëïàê», «ñòåêëÿííûé îôèñ» è äåòåêòîð ëæè âåñü-

ìà ñèëüíî âîçäåéñòâóþò íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà, íåñìîòðÿ íà

åãî ñîãëàñèå íà òàêèå ìåòîäû êîíòðîëÿ).

11.1. Îñîáåííîñòè 
áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

Âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ÷èíîâ-

íèêîâ ñîâñåì íåïðîñòîé. Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûìè ðåñóðñàìè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò

óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Öåëü óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîé

êàìïàíèè ïîíÿòíà è î÷åâèäíà — ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, òîãäà

êàê îáùåñòâåííûå öåëè ôîðìóëèðóþòñÿ ãîðàçäî ñëîæíåå.

Îòñþäà îïðåäåëåíèå, äàííîå Ë. ôîí Ìèçåñîì: «Áþðîêðàòè-

÷åñêîå óïðàâëåíèå ýòî óïðàâëåíèå òàêèìè äåëàìè, êîòîðûå

íåâîçìîæíî êîíòðîëèðîâàòü ïðè ïîìîùè ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàñ÷åòà»*. Ïóáëè÷íóþ âëàñòü òðóäíî ïðåäñòàâèòü áåç ÷èíîâ-

íè÷üåãî àïïàðàòà, âîïðîñ ëèøü â òîì, êàêîé îáúåì ïîëíî-

* Ë. ôîí Ìèçåñ. Áþðîêðàòèÿ. Ì.: Ñîöèóì, 2006. Ñ. 73.
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ìî÷èé åìó äîâåðåí, êàêèå ìåòîäû åñòü ó îáùåñòâà (èëè ìå-

ñòíîé îáùèíû) äëÿ êîíòðîëÿ çà áþðîêðàòè÷åñêîé ìà-

øèíîé. Âñÿ ìèðîâàÿ èñòîðèÿ — ïîñòåïåííîå èçîáðåòåíèå

îáùåñòâîì ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáóçäàíèÿ áþðîêðà-

òèè. «Óòâåðæäåíèå, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå — íå-

îáõîäèìûé èíñòðóìåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, çâó-

÷èò ïàðàäîêñàëüíî. Ìíîãèå ñ íèì íå ñîãëàñÿòñÿ. Â îòâåò íà

ýòè âîçðàæåíèÿ ìû äîëæíû âíîâü ïîâòîðèòü, ÷òî áþðîêðà-

òèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ íè ïëîõîé, íè õîðîøåé. Ýòî

ìåòîä óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóåò

îáëàñòü, à èìåííî àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ãäå áþðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ»*.

Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ñôåðå ìóíèöèïàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ — ëèøü îäíà èç èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ïðîáëåì áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îãðàíè÷åíèå

âîçìîæíîñòåé äëÿ ìçäîèìñòâà âîçìîæíî ëèøü â êîìïëåêñå ñ

ðåøåíèåì ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðîáëåì ìîòèâàöèè è êîíòðîëÿ

áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ èìååò ñâîéñòâà ñîçäàâàòü íåñóùåñòâóþ-

ùèå ïðîáëåìû, íåèìîâåðíî ðàçðàñòàòüñÿ è áåçãðàíè÷íî

ïîòðåáëÿòü ðåñóðñû. 

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ øòàòîâ, òî íàøè

èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü ñðåäíèé åæåãîäíûé ïðèðîñò

íà óðîâíå 5,75%.

Â ìèðíîå âðåìÿ ïðèðîñò øòàòîâ ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò áûòü âû÷èñëåí ïî ôîðìóëå, çàâèñÿùåé îò

èìåþùåãîñÿ ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ, èíòåðâàëà ìåæäó ïîñòóïëåíèåì

íà ñëóæáó è óõîäîì íà ïåíñèþ, êîëè÷åñòâà ÷åëîâåêî-÷àñîâ, ïîò-

ðà÷åííûõ íà óëàæèâàíèå äåë â ó÷ðåæäåíèè è êîëè÷åñòâà äååñïî-

ñîáíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïîëó÷åííîå ÷èñëî íåèçìåííî áóäåò íàõî-

äèòüñÿ â èíòåðâàëå îò 5,17 äî 6,56% — íåçàâèñèìî îò ëþáûõ èç-

ìåíåíèé îáúåìà ðàáîòû è äàæå îò ñàìîãî åå íàëè÷èÿ èëè

îòñóòñòâèÿ.

Íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòîò çàêîí — ýòî ÷èñ-

òî íàó÷íîå îòêðûòèå, ïðèìåíèìîå ê òåêóùåé ïîëèòèêå ëèøü â

* Òàì æå. Ñ. 67.



òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå. Áîòàíèê íå äîëæåí ïîëîòü ñîðíÿêè. Îí

âûÿñíÿåò ñêîðîñòü èõ ðîñòà, è ýòîãî äîñòàòî÷íî.

Ñ. Ïàðêèíñîí. Çàêîí Ïàðêèíñîíà, èëè ðàñòóùàÿ ïèðàìèäà. 
Ì.: Ôàèð-ïðåññ, 2000. Ñ. 16

Ñîâðåìåííûå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå ïðè îðãàíèçàöèè áþ-

ðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àþò

óæå îòðàáîòàííûå è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ñïîñî-

áû îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìçäîèìñòâà, âíåäðåíèå

êîòîðûõ ó íàñ ìîãëî áû ñòàòü îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ÷àñòåé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

11.2. Ðåãëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ 

Ðåãëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ âêëþ÷àåò ñîçäàíèå

îòðàñëåâûõ ðåãëàìåíòîâ îôîðìëåíèÿ ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ,

îïèñàíèå ñòàíäàðòîâ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, òùàòåëüíîå

èñïîëíåíèå ïðîöåäóðû ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, âåäåíèå ðåå-

ñòðîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîáëþäåíèå áþäæåòíûõ ïðî-

öåäóð è äð. Çàäà÷è ýòîé ðàáîòû — çàïîëíèòü «áåëûå ïÿòíà» è

«ëþôòû» çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíèòü âîçìîæíîñòè ñóáúåê-

òèâíîãî ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêà, óñòàíîâèòü ÷åòêèå îáÿçàòåëüñò-

âà ìóíèöèïàëèòåòà è êîíêðåòíûå ñðîêè ðåøåíèé âîïðîñîâ,

òåì ñàìûì ëèøèâ ÷èíîâíèêîâ âîçìîæíîñòè âûìîãàòü âçÿòêè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ëèêâèäèðîâàòü ïðàêòèêó «çàðàáàòûâàíèÿ»

ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïóòåì âçè-

ìàíèÿ ïëàòû çà îñóùåñòâëåíèå èìè êîíòðîëüíûõ è íàäçîð-

íûõ ôóíêöèé. 

Â ñðåäíåì 33% îïðîøåííûõ ñîöèîëîãàìè ãðàæäàí ñ÷èòà-

þò, ÷òî «óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ïðàâèë ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

÷èíîâíèêàìè» ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü êîððóïöèþ. Íàáëþäà-

þòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ìåæäó ðå-

ãèîíàìè (8% â Ðîñòîâå è 60% â Õàáàðîâñêå), âîçìîæíî, îí

çàâèñèò îò ñòåïåíè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ äåéñòâèÿì âëàñòåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíîâü ðàçðàáîòàííûì ðåãëàìåíòîì çíà÷è-

òåëüíî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ïåðåâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç

îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîä ïðèíèìàåò-

ñÿ áîëåå äâóõ òûñÿ÷ òàêèõ ðåøåíèé. Åñòü ñëó÷àè, êîãäà ïîëó÷à-

òåëü óñëóãè òðàòèë äâà-òðè ãîäà íà íåîáõîäèìûå ñîãëàñîâàíèÿ.
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Âíîâü ðàçðàáîòàííûé ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò ñðîê â 22 äíÿ îò

ìîìåíòà ñäà÷è äîêóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî çåìåëüíûõ è èìóùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé äî ïîëó÷åíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ êà-

áèíåòà ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèêè. Ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî

ñîãëàñóþùèõ îðãàíîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü äàííîé ðàáîòû îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñîòðóäíèêàìè ìèíèñòåðñòâà, à íå ïîëó÷àòåëÿìè óñëóã, êàê

áûëî ïðåæäå. Ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû ðåñïóáëèêè, ïðîâîäèìàÿ

ðàáîòà â ñôåðå îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîçâîëèëà â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ ñîêðàòèòü ÷èñëî ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðî-

íû ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Ñ. Ãåðàñèìîâ, ïðåäñåäàòåëü ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ÍÊÎ

«Ôîíä àíòèêîððóïöèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê «Îá îïûòå ðàáîòû

îðãàíîâ âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè»,

prokrt.ru 

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ðåãëàìåíòîâ îòâåòñòâåííà, ïîñêîëü-

êó âûñîêà öåíà îøèáêè. Ïëîõîé ðåãëàìåíò ÿâëÿåòñÿ êîððóï-
öèîãåííûì ôàêòîðîì, áîëåå ìîùíûì, ÷åì îòñóòñòâèå ðåãëà-
ìåíòà. Äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãëàìåíòîâ ïîòðåáóåòñÿ íåìàëî óñè-

ëèé (èëè çàòðàò íà ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ), íåäîñòàòîê

êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëå-

íèþ óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó. Èçâåñòíî, ÷òî îðãàíû ïðîêóðàòó-

ðû èìåþò íåìàëî ïðåòåíçèé (ëèøü îò÷àñòè ôîðìàëüíûõ) ê

êà÷åñòâó ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Íàïðèìåð, â

Àìóðñêîé îáëàñòè ïðîêóðîðàìè áûëî âûíåñåíî áîëåå òðåõ

òûñÿ÷ ïðîòåñòîâ (ïðè íàñåëåíèè 875 òûñÿ÷ ÷åëîâåê), ïðè

ýòîì îñïîðåí êàæäûé âîñüìîé èç ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ! Ýòî ðåêîðä 2007 ãîäà, âñåãî â ÐÔ áûëî îñïîðåíî 19

òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Íåêîòîðûå ïîëèòèêè âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ, íå ïðåâðàòÿò

ëè ðåãëàìåíòû ÷èíîâíèêîâ â áåñ÷åëîâå÷íûõ ðîáîòîâ? Íàïðè-

ìåð, îäèí ãóáåðíàòîð âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ õîäà àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìû â îáëàñòè «ñïðîñèë ó ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà,

ñìîòðÿò ëè îíè ìíîãîñåðèéíûé òåëåôèëüì “Ãðîìîâû”, äå-

ìîíñòðèðóþùèé ÿðêèå ïðèìåðû áåçäóøèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà è

”êàê íå íàäî ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå”? Ïîäãî-

òàâëèâàåìûå ðåãëàìåíòû äîëæíû îáÿçàòü íå îòïèõèâàòü

ëþäåé, åñëè ïî áóìàãå “íå ïîëîæåíî” ÷òî-òî äëÿ íèõ ðåøèòü,

à äîëæíûì îáðàçîì ðàçîáðàòüñÿ ïî ñóòè, âíèêíóòü â ñèòóà-
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öèþ»*. Â êà÷åñòâå êîìïåíñèðóþùåé ìåðû ïðåäëàãàåòñÿ ÷àùå

âåñòè ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí è êà÷åñòâåííåé ðàáîòàòü ñ èõ

îáðàùåíèÿìè.

11.3. Òåíäåðû è êîíêóðñû

Áîëåå ïîäðîáíî íåîáõîäèìî îáñóäèòü ðåãëàìåíòàöèþ

êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ìóíèöèïàëüíûõ çà-

êóïêàõ è çàêàçå óñëóã, ïîñêîëüêó òåìà ýòà àêòóàëüíà è ïðî-

áëåìíà. 

Â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ãîðîäîâ ïðîöåññ çàêóïîê òîâàðîâ

è óñëóã äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàí èçäàâíà. Òåì íå ìåíåå â ñó-

äåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ êîððóïöè-

îííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå çàêóïîê, ïîñêîëüêó äåòàëüíàÿ

ðåãëàìåíòàöèÿ íå ãàðàíòèðóåò èõ ñíèæåíèÿ (à íåêîòîðûå

íàáëþäàòåëè äàæå óòâåðæäàþò, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè ïðè

ýòîì âîçðàñòàåò). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû íàáëþäàåì àêòèâíîå

âíåäðåíèå êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëèòåòîâ, îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ (ÔÇ-94), ïðè ýòîì

÷óâñòâóåòñÿ çàìåòíîå äàâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 

Ñïåöèàëèñòû ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îòìå÷àþò, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèøü îáùèå ïðèíöèïû

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå, äà è òî ñî-

âìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ

ïðîöåññà ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ÿâíî íå îòíîñèòñÿ ê îá-

ùèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì

áîëåå íåïîíÿòåí ñòàòóñ ìíîãî÷èñëåííûõ ðàçúÿñíåíèé ê çàêî-

íó î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ (à èõ óæå

íåìàëî, òàê êàê çàêîí ÷åðåñ÷óð ñëîæíûé), èçäàâàåìûõ ôåäå-

ðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé è Ìèíýêîíîìðàçâèÿ (íà-

ïîìíèì: ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè»). Ñóäüè, êîòîðûì ïðåäñòîèò ðàçáèðàòüñÿ â

õèòðîñïëåòåíèÿõ íàçâàííîãî çàêîíà, íàõîäÿòñÿ â íåïðîñòîé

ñèòóàöèè ïîèñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé ìåæäó òðåáîâà-

* http://www.kurganobl.ru/4976.html



íèÿìè êîíñòèòóöèè è òðåáîâàíèÿìè ñëîæèâøåéñÿ âëàñòíîé

âåðòèêàëè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äîëæ-

íû äîâåñòè îáúåì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà çàêóïêó ïðîäóêöèè äëÿ

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóð-

ñîâ, àóêöèîíîâ äî 90% îò îáùåãî îáúåìà. Îá ýòîì ïåðâûé âèöå-

ãóáåðíàòîð Àëåêñàíäð Ðåìåçêîâ çàÿâèë 6 ìàÿ íà ñåìèíàðå-ñîâå-

ùàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷-

ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èòîãàì

ðàçìåùåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà çà 2007 ãîä è îñíîâíûì íàï-

ðàâëåíèÿì 2008 ãîäà.

Òîëüêî 34 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ èç 48 âûïîëíÿþò ïëàí íà

70%, ó íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëè íèæå 50%. Ýòî îçíà÷àåò òîëüêî îä-

íî: êàæäûé âòîðîé ðóáëü ðàñõîäóåòñÿ áåç ó÷åòà, — îòìåòèë À. Ðå-

ìåçêîâ. — Ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ýëåìåíò êîððóïöèè. À çà âñåìè ÷è-

íîâíè÷üèìè îòïèñêàìè ñòîèò æåëàíèå ïðèòÿíóòü ñâîè êîìïàíèè,

â ñóùíîñòè ïîëó÷èòü âçÿòêó.

Ïåðâûé âèöå-ãóáåðíàòîð äàë ìóíèöèïàëèòåòàì ñðîê â ñåìü

äíåé, ÷òîáû íàâåñòè ïîðÿäîê. Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-

íèå äîëæíî îáçàâåñòèñü ñàéòîì ñ ðååñòðàìè. Â ñëó÷àå, åñëè ýòî-

ãî íå ïðîèçîéäåò, À. Ðåìåçêîâ îáåùàë íàïðàâèòü â äàííûå ìó-

íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíè-

çàöèé.

Áóäåò ïðîâåäåíà êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà, è åå ðåçóëüòàòû

ìîãóò îêàçàòüñÿ ïëà÷åâíûìè, — ïîä÷åðêíóë À. Ðåìåçêîâ. — ß

îáåùàþ, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûì ðóêîâîäèòåëÿì ïðèäåòñÿ îòâå-

÷àòü ãîëîâîé è ïåðåä íàìè, è ïåðåä ïðîêóðàòóðîé. Íà ãîñóäàðñò-

âåííûõ çàêóïêàõ 2008 ãîäà íåîáõîäèìî ñýêîíîìèòü òðè ìèëëèàðäà

áþäæåòíûõ ðóáëåé è îøòðàôîâàòü íà 50 òûñÿ÷ ðóáëåé êàæäîãî

÷èíîâíèêà, êîòîðûé íàðóøèë ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è

òîðãîâ.

Þãà.ðó, 6.05.2008

Î÷åâèäíî, ÷òî àâòîðû çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ çàêóïêàõ ðóêîâîäñòâîâàëèñü âûñîêèìè ñòðåìëå-

íèÿìè äîáèòüñÿ «ðàçâèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçîâ, îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùå-
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íèÿ çàêàçîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîò-

ðåáëåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ»*. 

Ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðûå óñïåõè â ýòîì ïëàíå, íî î÷å-

âèäíî è ìíîæåñòâî ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ íà÷àëîì

äåéñòâèÿ çàêîíà, îñîáåííî â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ.

Çàêîí íå ðóãàåò òîëüêî ëåíèâûé, åãî íåäîñòàòêè øèðîêî îá-

ñóæäàþòñÿ ýêñïåðòàìè. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæíî îöå-

íèòü ïî çàãîëîâêàì ãàçåòíûõ ñòàòåé íà òåìó çàêîíà î çàêóï-

êàõ: «Êîíêóðñ íà êîððóïöèþ. Ïî÷åìó ýôôåêò çàêîíà î ãîñçà-

êóïêàõ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñïîðíûì», «Ëîïàòà ïî êîíêóðñó»,

«Çà áîðòîì. Ìàëûé áèçíåñ óõîäèò èç ñèñòåìû ãîñçàêóïîê»,

«Êîíêóðñ êîñòûëåé. Ê ÷åìó ïðèâîäèò ñèñòåìà òåíäåðîâ â

ñôåðå êóëüòóðû», «Êîíêóðñû ñ äâîéíûì äíîì», «Ïîä ïîêðî-

âîì òåíäåðà».

Ïåðå÷èñëèì êðàòêî ïðîáëåìíûå òî÷êè, ñâÿçàííûå ñ ðåãëà-

ìåíòèðîâàíèåì ïðîöåäóðû ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. 

1. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà î÷åíü ñëîæíà. Ðàñõîä âðå-

ìåíè êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ïîäãîòîâêó

êîíêóðñà è îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ áóäåò çíà÷èòåëüíûì âíå

çàâèñèìîñòè îò ñåðüåçíîñòè çàêàçà — ïðè ïîêóïêå ñàìîëåòà

èëè ïàðòèè ñîâêîâûõ ëîïàò. Âîçìîæíàÿ (íå ãàðàíòèðîâàííàÿ)

ýêîíîìèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå êîíêóðñà íà íåáîëüøèõ îáúåìàõ

çàêóïîê, íå îêóïàåò ïîíåñåííûõ çàòðàò. Ïðåäëàãàåìàÿ ôåäå-

ðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè êîîïåðàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ çàêàçîâ íåðåàëüíà, ïî-

ñêîëüêó åùå áîëåå óñëîæíÿåò ïðîöåññ çàêóïîê. 

Ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îïåðàòèâíîñòè

çàêóïîê. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,

äåéñòâóþùèõ â ñôåðå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ýòî î÷åíü êðèòè÷-

íî, ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàòü çàêóïêè çàðàíåå íå âñåãäà ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Âûíóæäåííîå óâåëè÷åíèå çàïàñîâ ìà-

òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé è â ðåçóëüòàòå ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ïîòðåáèòåëåé. 

2. Ãëàâíûì êðèòåðèåì ïîêóïêè ñòàíîâèòñÿ öåíà. Ïîñêîëü-

êó ìåõàíèçì êîíêóðñîâ ñîçäàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèè íà

* Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-

ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

íóæä, ¹ 94-ÔÇ.



çàêóïêàõ, ñíèæàþòñÿ âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷å-

ñòâî òîâàðîâ è óñëóã. Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíî-

ñòè íåïðîñòî çàôèêñèðîâàòü â êîíòðàêòå, íàäåæíîñòü â ýêñ-

ïëóàòàöèè è ñðîê ñëóæáû ïîêóïàåìûõ èçäåëèé è âîâñå ïðî-

ÿâëÿþòñÿ ëèøü ñ ãîäàìè. Ìíîãèå ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò

îïàñåíèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå êîíêóðñíûõ çàêóïîê ìóíèöèïàëü-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ, áîëüíèöû è øêîëû áóäóò îáåñïå÷èâàòüñÿ â

îñíîâíîì èìïîðòíûìè òîâàðàìè íèçêîãî êà÷åñòâà: ðó÷êàìè,

öàðàïàþùèìè áóìàãó, ðåçèíîâûìè ïåð÷àòêàìè, êîòîðûå

ðâóòñÿ ïðè ïîïûòêå íàäåòü èõ, è ãëîáóñàìè, íà êîòîðûõ ñòðà-

íû ïîäïèñàíû ñ îøèáêàìè, à îñòðîâ Ñàõàëèí ïîêðàøåí â

öâåò ßïîíèè. Íåóæåëè ìû òàê áîãàòû, ÷òîáû ïîêóïàòü äåøå-

âûå âåùè?

Â àïðåëå 2008 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó áûë âíåñåí çà-

êîíîïðîåêò, ðàçðåøàþùèé áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà çàêóïàòü

ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü è ñíàðÿæåíèå äëÿ ñáîðíûõ êîìàíä ïî

îëèìïèéñêèì âèäàì ñïîðòà. Ïîçàáîòèòüñÿ î íóæäàõ ðîññèéñêèõ

îëèìïèéöåâ ðåøèëè ñàìè ñïîðòñìåíû, à íûíå äåïóòàòû Ãîñäó-

ìû Ñâåòëàíà Æóðîâà è Àíòîí Ñèõàðóëèäçå. Â ìèíóâøóþ ñðåäó

îíè âíåñëè íà Îõîòíûé Ðÿä ïðîåêò èçìåíåíèé ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-

íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ íóæä». «Ñïîðòèâíûå» äåïóòàòû â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê

çàêîíîïðîåêòó óâåðÿþò, ÷òî âñëåäñòâèå êîíêóðñíîãî îòáîðà ïî-

ñòàâùèêîâ ãîñóäàðñòâî çàêóïàåò äëÿ íàøèõ îëèìïèéöåâ «íå ñà-

ìîå ëó÷øåå, à ñàìîå íåäîðîãîå», à òåõíè÷åñêèå ñâîéñòâà ýòèõ

âåùåé íå ïîçâîëÿþò «äîáèâàòüñÿ ðåçóëüòàòîâ íà óðîâíå âûñøèõ

ìèðîâûõ äîñòèæåíèé». Ïî ñëîâàì àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, ðå÷ü

â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò î òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ âèäàõ ñïîðòà, òà-

êèõ êàê áîáñëåé, âåëîñïîðò è ãðåáëÿ, à òàêæå î òåõ, ãäå ýêèïè-

ðîâêà ñïîðòñìåíà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòà-

òû (êîíüêîáåæíûé ñïîðò, ôèãóðíîå êàòàíèå, ëûæíûå, ñòðåëêî-

âûå âèäû ñïîðòà è äð.). «Ñåãîäíÿ ïðè ðàâíûõ ôèçè÷åñêèõ è

âîëåâûõ ïàðàìåòðàõ ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷àåò òîò, êòî ëó÷øå îñ-

íàùåí òåõíè÷åñêè. Ïîýòîìó ñïîðòñìåíû âûíóæäåíû ïðèîáðå-

òàòü íåîáõîäèìûé èíâåíòàðü è ýêèïèðîâêó çà ñâîé ñ÷åò», — îò-

ìå÷àþò äåïóòàòû. 

Íîâûå èçâåñòèÿ, 28.04.2008
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Ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ êîíêóðñà àâòîðèòåò ïîñòàâùèêà è

åãî ïðåäûäóùèé îïûò íå èãðàþò ðåøàþùåé ðîëè, ÷òî ìîæåò

îáåðíóòüñÿ íå òîëüêî ïîòåðåé êà÷åñòâà, ñðûâîì ñðîêîâ, íî è

ïðîâàëîì ïðîåêòîâ. Ãàðàíòèéíîå îáñëóæèâàíèå, ëîãèñòèêà

ïîñòàâîê, òåõíè÷åñêèå îñîáåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ, ãàðàíòèè îò-

âåòñòâåííîñòè — âñå ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè íàäåæ-

íûì ïîñòàâùèêîì, íî ñëîæíî ïðîïèñûâàåòñÿ êîíòðàêòîì. 

3. Âíåäðåíèå èííîâàöèé è âûïîëíåíèå òâîð÷åñêèõ ðàáîò çà-
òðóäíåíî. Åñòü ñôåðû, ãäå ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ âðåäíî.

Îáåñïå÷èòü ïîñòàâêó èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êóïèòü êà-

÷åñòâåííûé òîâàð ó ïðîäàâöà, çà êîòîðûì áåãàþò ïîêóïàòåëè,

çàêàçàòü òâîð÷åñêóþ ðàáîòó â ñôåðå èñêóññòâà, àðõèòåêòóðû

èëè ãîðîäñêîãî äèçàéíà, ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëèòåòà, ãåíåðàëüíîãî ïëàíà, îòðàñëåâîé ïðîãðàììû

ïðè ÷åñòíîì ñîáëþäåíèè ôîðìàëüíîñòåé êîíêóðñíîé ïðîöå-

äóðû áóäåò î÷åíü íåïðîñòî. «Åñëè ïðîâîäèòü àíàëîãèþ ñ ìå-

äèöèíîé è ñðàâíèâàòü êîìïëåêñíûé ïðîåêò â ñôåðå èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñî ñëîæíîé îïåðàöèåé, ñòàíîâèòñÿ

î÷åâèäíî, ÷òî ìèíèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ

ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðè âûáîðå õèðóðãà; íà ïåðâûé ïëàí

âûõîäÿò åãî êâàëèôèêàöèÿ è îïûò, îñíàùåííîñòü êëèíèêè

ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, ïîäáîð èíäèâèäóàëüíîé ïðî-

ãðàììû ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòà»*. 

4. Ïðîáëåìà êîððóïöèè íå ðåøåíà. Æåñòêèå íîðìû çàêîíà î

ãîñçàêóïêàõ íå ðàçðåøàþò èçìåíÿòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà, ýòî

ñîçäàåò íå êîìïåíñèðóåìûå öåíîé ðèñêè ïîñòàâùèêîâ â ñâÿ-

çè ñ èíôëÿöèåé. Èäòè íà òàêèå ðèñêè ëåã÷å îðãàíèçàöèÿì,

çàâåäîìî ïðåäïîëàãàþùèì ýêîíîìèþ íà íåäîäåëêàõ è ñíèæå-

íèè êà÷åñòâà (âîçìîæíî, àôôèëèðîâàííûì ñ çàêàç÷èêîì).

Ñèñòåìà àóêöèîíîâ îáëåã÷àåò ðàçäåë «ðûíêà çàêàçîâ» åãî

ó÷àñòíèêàìè, ìíîæåñòâî «äîãîâîðíûõ» àóêöèîíîâ ïîðîäèëî

ïðîôåññèîíàëüíûõ «ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíîâ», íèêîãäà íå ïðå-

òåíäóþùèõ íà ïîáåäó.

Ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íå ìåøàåò

êîððóïöèîííûì äîãîâîðåííîñòÿì íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ çà-

êàçà, ãäå âîçìîæíî ôîðìóëèðîâàíèå óñëîâèé è òðåáîâàíèé,

âûãîäíûõ îïðåäåëåííîìó ïîäðÿä÷èêó, à íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ

* Â. Ìèòèí. Òåíäåðû íà÷àëà ãîäà. PC-Week, ìàé 2008.



çàêàç÷èê ìîæåò «ñêâîçü ïàëüöû» ñìîòðåòü íà íåäîñòàòêè

ðàáîòû áëèçêèõ åìó ñòðóêòóð. 

Â îäíîì êîíêóðñå â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ áûëî óêà-

çàíî, ÷òî ðàçðàáîò÷èê îáÿçàí îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííîå ïðèñóòñòâèå

ðàáî÷åé ãðóïïû â ïîìåùåíèè çàêàç÷èêà â êîëè÷åñòâå ñåìè ÷åëî-

âåê. Â äðóãîì áûëè ïîñòàâëåíû íåðåàëüíûå äëÿ ðàçðàáîòêè

ñðîêè: íà ñëîæíûé ïðîåêò îòâîäèëàñü íåäåëÿ. Èç òàêèõ óñëîâèé

î÷åâèäíî: â ïåðâîì ñëó÷àå êòî-òî óæå ñèäèò â çäàíèè, à âî âòî-

ðîì — êòî-òî óæå äîãîâîðèëñÿ è äàâíî äåëàåò ïðîåêò, à èíà÷å âû-

èãðàòü íåëüçÿ. 

Ïðè ïîñòàâêå ñëîæíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (íàïðè-

ìåð, òîìîãðàôà), äëÿ òîãî ÷òîáû ïîáåäèòåëåì îêàçàëàñü íóæíàÿ

êîìïàíèÿ, â òðåáîâàíèÿõ óêàçûâàåòñÿ ñðîê ïîñòàâêè, ðàâíûé,

íàïðèìåð, îäíîé íåäåëå. Ýòî íåðåàëüíûé ñðîê, òàê êàê çàêàç íà

ïîäîáíîå îáîðóäîâàíèå ó ïðîèçâîäèòåëÿ íóæíî ðàçìåùàòü íå

ìåíåå ÷åì çà ïîëãîäà. Çàòåì îáû÷íî êîíêóðñ âûèãðûâàåò ñâîÿ

ôèðìà. À ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ ñî ñðîêàìè ïîñòàâêè ãëàââðà÷

ìåäèöèíñêîãî çàâåäåíèÿ-ïîëüçîâàòåëÿ ïèøåò ïèñüìî îðãàíèçà-

òîðó êîíêóðñà è ïîñòàâùèêó ñ ïðîñüáîé ïåðåíåñòè ïîëó÷åíèå

îáîðóäîâàíèÿ íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ â ñâÿçè ñ íåãîòîâíîñòüþ

ïîìåùåíèÿ. Åñëè ðå÷ü èäåò î ðàáîòàõ, ðåàëüíûé îáúåì êîòîðûõ

ïîñëå âûïîëíåíèÿ ïðîâåðèòü çàòðóäíèòåëüíî, ìîæåò äåéñòâî-

âàòü ñëåäóþùàÿ ñõåìà. Çàêàç÷èê ïèøåò â óñëîâèÿõ: âûðûòü ÿìó

100 òûñ. êóáîâ, à ïîòîì çàêîïàòü. “×óæèå” âûñòàâëÿþò àäåêâàò-

íóþ îáúåìó ðàáîò ñòîèìîñòü, à “ñâîé” çíàåò, ÷òî íà ñàìîì äåëå

ÿìà íóæíà â 1000 ðàç ìåíüøå, äàåò öåíó çíà÷èòåëüíî íèæå è ïî-

áåæäàåò.

Äåíüãè, ¹ 18 îò 12.05.2008

5. Ïàäàåò äîëÿ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Èìåþùàÿñÿ ïðàêòè-

êà ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåäðåíèå êîíêóðñíûõ ñèñòåì çàêóïîê

ïðèâîäèò ê çàìåòíîìó óìåíüøåíèþ äîëè ìåñòíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé (è â ÷àñòíîñòè — ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà) ñðåäè ïî-

ñòàâùèêîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíàÿ ýêîíîìèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ïîòåðÿìè

äëÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Ðàçìåð íåïîëó÷åí-

íûõ íàëîãîâ, ïîòåðè îò íå íà÷èñëåííîé çàðïëàòû è óøåäøèõ

èç ìóíèöèïàëèòåòà ñóáïîäðÿäíûõ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè è óñ-

ëóãè ìîãóò â ðàçû ïðåâûñèòü êîïåå÷íóþ âûãîäó. 
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Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ó÷àñòíèêîâ ýëåê-

òðîííîé òîðãîâëè, ýêîíîìèÿ íà çàêóïêàõ ïðè âíåäðåíèè êîí-

êóðñíîé ñèñòåìû ìîæåò ñîñòàâèòü îêîëî 16%. Óêàçàííàÿ

öèôðà ñîïîñòàâèìà ñ óðîâíåì ïîòåðü ìóíèöèïàëèòåòà ïðè

çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñ äðóãèõ òåððèòî-

ðèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 16% — ýòî ñðåäíÿÿ öèôðà äëÿ çàêóïîê ïî

ðàçíûì ñôåðàì, âîçìîæíî ïîñ÷èòàòü îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü

(èëè âðåä) ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è îòêðûòèÿ ðûíêà

ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê äëÿ âíåøíèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè

ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ñîç-

äàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû áóäåò ïîëåçíûì äëÿ ìåñòíîãî

áèçíåñà. Ââåäåíèå â êîíêóðñíûå óñëîâèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ

ìåð äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèíöèïå âîçìîæíî, íî òðå-

áóåò îñòîðîæíîñòè, ðàñ÷åòîâ è îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ, ïîñ-

êîëüêó ýòè ìåðû èìåþò àäðåñíûé õàðàêòåð (âûãîäó ïîëó÷àþò

êîíêðåòíûå ïðåäïðèÿòèÿ), à ïîòåðè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæå-

òà ëîæàòñÿ íà ïëå÷è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå åñòü ïðèìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ

êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ âïîëíå âîçìîæíî ó÷åñòü ëîêàëüíûå

îñîáåííîñòè è ïðåäóñìîòðåòü èíòåðåñû ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îäèí èç êðèòåðèåâ êîíêóðñà íà çàêëþ÷åíèå äîëãîâðåìåííûõ

äîãîâîðîâ íà çàêðåïëåíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ â Êàì÷àò-

ñêîì êðàå — ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïðîïèñàííûõ â

äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà. 

Áóäåò îöåíèâàòüñÿ è ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå ðûáîïðîìûñëî-

âîãî ó÷àñòêà: ÷åì áîëüøå ïðåäëîæèò ïðåäïðèÿòèå öåíó çà ó÷à-

ñòîê, òåì áîëüøå ñðåäñòâ ïîéäåò â ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé áþä-

æåòû. Ýòè äåíüãè ìîæíî áóäåò âêëàäûâàòü â ñîöèàëüíûå ïðîåê-

òû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åñòü åùå êðèòåðèé ïî

óäàëåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îò ðûáîëîâíîãî

ó÷àñòêà. ×åì áëèæå çàâîä íàõîäèòñÿ ê ðûáàëêå, òåì âûøå êîýô-

ôèöèåíò, êîòîðûé íà÷èñëÿåòñÿ ó÷àñòíèêó êîíêóðñà.

Å. Øèðîêîâ, ðóêîâîäèòåëü Êàì÷àòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
Ãîñêîìðûáîëîâñòâà. Âå÷åðíèå âåñòè Ïåòðîïàâëîâñêà, 25.04.2008

6. Êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíà. Êàê íè ñòðàííî, íî âíåäðå-

íèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà ñàìî ïî ñåáå ìîæåò áûòü

êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì.
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Âíåäðåíèå ñëîæíîé ïðîöåäóðû ãîñçàêóïîê âûíóæäàåò ìóíè-

öèïàëèòåòû òðàòèòü íåìàëûå ñðåäñòâà íà îáó÷åíèå ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ ïðåìóäðîñòÿì ÔÇ-94. Íà ïîëó÷åíèå çàêàçà íà îáó-

÷åíèå ÷èíîâíèêîâ ïðåòåíäóþò ìíîãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íåêî-

òîðûå èç íèõ èñïîëüçóþò íåêîíêóðåíòíûå ñïîñîáû ïðîäâèæåíèÿ

ñâîèõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, òîëüêî â Ìîñêâå è òîëüêî íà îáó÷å-

íèå ñëóæàùèõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ïîòðåáóåòñÿ îêîëî 68 ìèë-

ëèîíîâ ðóáëåé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94 ñòîëü ðàñïëûâ÷àò è ýçîòåðè÷åí, ÷òî

âñêîðå ïîñëå åãî ïîÿâëåíèÿ âûøåë â ñâåò òîëñòåííûé äâóõòîìíèê

â ñàôüÿíîâîé îáëîæêå ñ êîììåíòàðèÿìè ê çàêîíó Ìèíýêîíîì-

ðàçâèòèÿ. Ýòà, ñ ïîçâîëåíèÿ ñêàçàòü, ôèíàíñîâàÿ ýêçåãåçà ñòîèò

14 700 ðóá. È íå êóïèòü åå íåëüçÿ. À òåïåðü ÔÀÑ âûïóñòèëà ñáîð-

íèê “Äëÿ âñåõ, êòî ðóêîâîäèò. ÃÎÑÇÀÊÀÇ. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ

ïðîâåðîê”. Öåíà ÷óòü ìåíüøå — 13 700 ðóá.

Èçâåñòèÿ, 13.03.08

Îò ìàññîâîãî âíåäðåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð âûèãðûâà-

þò îïòîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå âïîëíå ñïîñîáíû ïðîëîááè-

ðîâàòü ñâîè èíòåðåñû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Èçâåñòíû òàê-

æå «îòêàòíûå» ñõåìû, èíîãäà ñîïðîâîæäàþùèå âíåäðåíèå

ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. Íî ãëàâíàÿ ïðåòåíçèÿ ýêñïåð-

òîâ â òîì, ÷òî ñëîæíûé çàêîí âìåñòî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ «îòæèìà» îò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ íåæåëàòåëüíûõ âçÿòî÷íèêó ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà. ×åì

ñëîæíåå ïðîöåäóðà, òåì ëåã÷å ëîâèòü ðûáó â ìóòíîé âîäå.

7. Íåäîñòàòîê êàäðîâ, ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü êîíêóðñíûå
ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îáùàÿ íåõâàòêà êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ óñóãóáëÿåòñÿ óãðîçîé àäìèíèñòðàòèâ-

íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèé

èëè îøèáîê. Îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ íå îòìåíÿåò

íåîáõîäèìîñòè ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, â ðåçóëüòàòå êîëè÷å-

ñòâî âîçìîæíûõ ôîðìàëüíûõ îøèáîê åùå áîëåå âîçðàñòàåò.

«Ýêñïåðò ïî ãîñçàêóïêàì èç Äàíèè Àíäåðñ Ãóëüäàãåð

Êðèñòèàíñåí ïðèçíàëñÿ: “Øòðàô â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé

ìåíÿ ïóãàåò. À åùå áîëüøå ýòî íàïóãàëî áû ìîþ æåíó, êîòî-

ðàÿ ïîñîâåòîâàëà áû ìíå çàíèìàòüñÿ ÷åì-òî ìåíåå îïàñíûì”.

Â Äàíèè, ïî åãî ñëîâàì, íå ïðåäóñìîòðåíî êàêîå-òî îñîáîå

íàêàçàíèå â ñôåðå ãîñçàêóïîê. Åñëè ÷åëîâåê íåîäíîêðàòíî

– 158 –



– 159 –

ñîâåðøàåò îøèáêè, åãî ïðîñòî óâîëÿò çà ïðîôíåïðèãîäíîñòü.

“Çàïàäíîåâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñçàêóïêàõ — ýòî

èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, à êîððóïöèåé çàíèìàþò-

ñÿ ïðîêóðàòóðà è ïîëèöèÿ”, — ñêàçàë ýêñïåðò»*.

Êîëè÷åñòâî ïðîòåñòîâ ïðîêóðàòóðû â ðåãèîíàõ â ñâÿçè ñ

æàëîáàìè íà ïðîâåäåíèå òåíäåðîâ óæå èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêà-

ìè è ñîòíÿìè, íî îñíîâíîé âàë òàêèõ æàëîá âïåðåäè. Ìîæíî

ïðîãíîçèðîâàòü ðåçêîå (íà ïîðÿäêè) óâåëè÷åíèå ÷èñëà îáðà-

ùåíèé â ïðîêóðàòóðó è àíòèìîíîïîëüíîå âåäîìñòâî îò æå-

ëàþùèõ îñïîðèòü ïðîöåäóðó êîíêóðñà, à òàêæå èñêîâ â ñóäàõ

ïî ïîâîäó ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòîâ. 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÔÇ-94, äåòàëü-

íî ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ äëÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà, â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî

çàêàçà îñòàåòñÿ ìåñòî äëÿ íîðìàòèâíîãî òâîð÷åñòâà ìåñòíûõ

äåïóòàòîâ, íàïðàâëåííîãî íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

Íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, îïðåäåëå-

íèå òðåáîâàíèé ê ïîñòàâëÿåìûì ìàòåðèàëàì è óñëóãàì, ðàç-

ìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ è

ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ïî íèì. Ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ ðàç-

íûõ ïîäðàçäåëåíèé óñëîæíèò êîððóïöèîííûé ñãîâîð. 

Âîçìîæíî òàêæå ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ êîíòðîëüíûõ îð-

ãàíîâ (ðåâèçîð, ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ ïðè

ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå), îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿðíûé êîí-

òðîëü çà çàêóïêàìè â êîððóïöèîííî îïàñíûõ çîíàõ. 

Ìóíèöèïàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ìîæíî óñòàíî-

âèòü îòëè÷àþùèåñÿ îò ïðåäóñìîòðåííîãî ÔÇ-94 ðååñòðà

íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â

êîíêóðñíûõ ïðîöåäóðàõ. Íàïðèìåð, çàïðåò íà ó÷àñòèå â êîí-

êóðñå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïûòàâøèõñÿ ïðèáåãíóòü ê êîð-

ðóïöèè. Ñëåäóåò îãðàíè÷èòü ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèé, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â èõ ïëàíèðî-

âàíèè, ðàñïðîñòðàíèâ ýòî ïðàâèëî íà àôôèëèðîâàííûõ ëèö. 

Âîçìîæíî ñîçäàíèå â ìóíèöèïàëèòåòå ñïåöèàëüíîé ïîëè-

òè÷åñêîé (âûáîðíîé èëè óòâåðæäàåìîé äåïóòàòàìè) äîëæíî-

ñòè ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû çàêóïîê è óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëü-

íîé åå ñìåíÿåìîñòè â ðàçóìíûå ñðîêè. Èçâåñòíî, ÷òî ÷åì

* Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 30.05. 2008.



äîëüøå èñïîëíèòåëü ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ, òåì áîëüøå îïàñíîñòü êîððóïöèè. 

Ïîëåçíûì áûëî áû ââåäåíèå â èñïîëíèòåëüíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè â êîí-

êóðñàõ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âåñòè àêòèâíóþ ïîëèòèêó ïî

ïîèñêó âîçìîæíûõ ïîñòàâùèêîâ. Çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò

ñâåðõó êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà (èõ äîëæíî áûòü íå

ìåíåå äâóõ), îäíàêî íà ïðàêòèêå íå íàáëþäàåòñÿ áîëüøîãî

íàïëûâà æåëàþùèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ. Â óñëîâè-

ÿõ íåíàñûùåííîãî ðûíêà íåäîñòàòî÷íî äàòü îáúÿâëåíèå î

êîíêóðñå, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâà-

íèÿ ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã (õîòÿ áû ïðîñòåéøèå), ñîçäàâàòü

èíôîðìàöèîííóþ áàçó, ðàññûëàòü ïðèãëàøåíèÿ ê ó÷àñòèþ â

êîíêóðñå. 

Âîçìîæíû è äðóãèå øàãè, ïîçâîëÿþùèå ñî âðåìåíåì

îáåñïå÷èòü ïîñòàâêó äëÿ íóæä ìóíèöèïàëèòåòà òîâàðîâ è óñ-

ëóã ñ îïòèìàëüíûì íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê öåíû, êà÷åñòâà,

ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ è íàäåæíîñòè ïîñòàâùèêà. 

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿþòñÿ ìàêñèìàëü-

íàÿ îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïîñòàâîê è èñïîëüçîâàíèå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà èíôîðìà-

öèè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè îá-

ùåñòâåííîñòè. Îäíèì èç õîðîøî èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ

òàêîãî ïîäõîäà áûëà «ìîäåëü êîíòðàêòà», ðàçðàáîòàííàÿ è èñïîëü-

çîâàííàÿ â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè ãîðîäà Íüþ-Éîðêà.

Ïðîáëåìà êîððóïöèè â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè Íüþ-Éîðêà

èìååò äîëãóþ èñòîðèþ. Ïðîáëåìà áûëà íàñòîëüêî îñòðîé, ÷òî Çà-

êîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ãîðîäà Íüþ-Éîðêà îòêàçàëîñü âûäåëèòü

ôèíàíñèðîâàíèå Ñîâåòó ïî îáðàçîâàíèþ ã. Íüþ-Éîðêà íà ôè-

íàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ çàòðàò äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ïîðÿäîê

øêîëüíîé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû. ×èíîâíèêè øòàòà áûëè

óáåæäåíû, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äåíåã, âûäåëåííûõ Ñîâåòó ïî îáðà-

çîâàíèþ, áóäåò èñïîëüçîâàíà íåöåëåâûì îáðàçîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûéòè èç ýòîãî òóïèêà, â 1988 ãîäó ãîðîä ñî-

ãëàñèëñÿ íà ñîçäàíèå íîâîãî àãåíòñòâà, Óïðàâëåíèÿ ïî ñòðîèòåëü-

ñòâó øêîë (SCA), ñ õîðîøî ôèíàíñèðîâàâøèìñÿ áþðî Ãåíåðàëü-

íîãî èíñïåêòîðà äëÿ çàùèòû âàæíûõ èíâåñòèöèé â øêîëüíóþ

ñèñòåìó. Â 1989 ãîäó Óïðàâëåíèþ ïî ñòðîèòåëüñòâó øêîë áûëî
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âûäåëåíî 5 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî è êðóï-

íûå ðåìîíòíûå ðàáîòû; ãîäîâîé áþäæåò Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòî-

ðà ñîñòàâèë íåìíîãèì áîëåå 2 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ (ò.å. ìåíåå

0,05% îò âñåãî áþäæåòà Óïðàâëåíèÿ).

Ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð îñóùåñòâëÿë òåêóùèé êîíòðîëü è

íàäçîð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà,

âêëþ÷àâøèé:

• ïîëíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ñîáñòâåííèêàõ è èñòîðèè

äåÿòåëüíîñòè êàæäûì ó÷àñòíèêîì òåíäåðà (è ñóáïîäðÿä÷èêà-

ìè, è ïîäðÿä÷èêàìè),

• ðàñêðûòèå ïîäðîáíîñòåé ïðåäûäóùèõ àðåñòîâ è ïðèãîâîðîâ,

âûïëàòû âçÿòîê, ó÷àñòèÿ â ìîøåííè÷åñòâå èëè ôàëüñèôèêà-

öèè ðåçóëüòàòîâ òåíäåðîâ, ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçî-

âàííîé ïðåñòóïíîñòè,

• ñîáëþäåíèå êîäåêñà äåëîâîé ýòèêè êàæäûì ó÷àñòíèêîì

òåíäåðà,

• óäîñòîâåðåíèå òîãî, ÷òî âñÿ ïðåäîñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ

ïðàâäèâà è ïðàâèëüíà.

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ êàæäûì ïîäðÿä÷èêîì, ïîä-

âåðãàëàñü òùàòåëüíîìó èçó÷åíèþ â Áþðî Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòî-

ðà, êîòîðîå òàêæå ïðîâîäèëî ìàñøòàáíûå ïðîâåðêè ñîïóòñòâóþ-

ùåé èíôîðìàöèè. Êîãäà âîçíèêàëè ñîìíåíèÿ, ó÷àñòíèê òåíäåðà

èëè ïîäðÿä÷èê âûçûâàëñÿ â Áþðî Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà äëÿ

îòâåòîâ íà âîïðîñû ïîä ïðèñÿãîé. Â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò ñó-

ùåñòâîâàíèÿ Óïðàâëåíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó øêîë íåñêîëüêî ñîòåí

ïîäðÿä÷èêîâ áûëè îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â òåíäåðàõ ïî êîíòðàê-

òàì Óïðàâëåíèÿ. Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ êîíòðàêòîâ áûëè ðàçîðâà-

íû, è ïîäðÿä÷èêè â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîòåðÿëè ìíîãî ìèëëèîíîâ

äîëëàðîâ. Âñå ýòî áûëî äîñòèãíóòî ïóòåì îáû÷íîé ïðîöåäóðû â

ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êðàéíå ðåäêî îñïàðèâàâøåéñÿ â ñóäå.

Íåñêîëüêî ïîäðÿä÷èêîâ áûëè îñóæäåíû çà ëæåñâèäåòåëüñòâî â

ðåçóëüòàòå ïîäà÷è èìè ëîæíîé èíôîðìàöèè Ãåíåðàëüíîìó

èíñïåêòîðó. Êðîìå òîãî, âûáîð ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé ñóùåñò-

âåííî óâåëè÷èëñÿ, ïîòîìó ÷òî äîáàâèëèñü çàêîíîïîñëóøíûå è

êîìïåòåíòíûå ñòðîèòåëüíûå ïîäðÿä÷èêè, ðàíåå íå ó÷àñòâîâàâ-

øèå â òåíäåðàõ íà ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò â øêîëàõ èç-

çà ïðåîáëàäàíèÿ êîððóïöèè è ðýêåòà. Òàêîé ðîñò êîíêóðåíöèè

ñïîñîáñòâîâàë äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ öåí è äàæå áîëåå âûñîêî-

ìó îáùåìó êà÷åñòâó ðàáîò.
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Âûøåïðèâåäåííûé ïðèìåð äåìîíñòðèðóåò çíà÷åíèå ïðîçðà÷-

íîñòè è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåê-

òèâíîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîäðÿäîâ è

ïðåäîñòàâëÿåò äîâîëüíî ïðîñòûå èíñòðóìåíòû äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðîöåäóðíîé ðåôîðìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â

Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ãäå â îñíîâ-

íîì ðåàëèçóþòñÿ êîíòðàêòû äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä.

Èñêîðåíåíèå êîððóïöèè ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ —
ïîäõîä íà îñíîâå «ìîäåëè êîíòðàêòà» ã. Íüþ-Éîðêà. // Ëó÷øàÿ ïðàêòèêà
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ÎÝÑÐ (Best Practices in Combating Corruption, OSCE)

11.4. Îãðàíè÷åíèå 
êîíòàêòîâ ÷èíîâíèêîâ ñ ãðàæäàíàìè 

Åùå îäíà èäåÿ î òîì, êàê ëèøèòü ÷èíîâíèêîâ âîçìîæíî-

ñòè òðåáîâàòü ñ íàñ âçÿòêè — ïîñòàâèòü ìåæäó íàìè è ÷èíîâ-

íèêàìè ñòåíó. Íî ïðè ýòîì äî íèõ äîëæíû äîõîäèòü íàøè

ïðîñüáû è ïðîáëåìû, à äî íàñ — èõ îòâåòû è ðåøåíèÿ. Åñòü

íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñîçäàíèÿ òàêîé êîíñòðóêöèè. Íàïðè-

ìåð, ñäåëàòü â ýòîé ñòåíå îêíî — âñåãî îäíî, ÷òîáû ñòåíà îñ-

òàâàëàñü ñòåíîé. Èëè ñäåëàòü îäíó êàëèòêó, â êîòîðîé áóäåò

ñòîÿòü îäèí èç ÷èíîâíèêîâ — ïîñðåäíèê, ïåðåäàþùèé òóäà-

ñþäà èíôîðìàöèþ. Èëè ñäåëàòü ñòåíó ïðîçðà÷íîé, à ñ ÷èíîâ-

íèêàìè îáùàòüñÿ ïî òåëåôîíó (Èíòåðíåòó). Âñå ýòè âàðèàí-

òû ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè âíåäðÿþòñÿ â ìóíè-

öèïàëèòåòàõ.

Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îáðàçîâàíî 18 öåíòðîâ

«îäíîãî îêíà» â 16 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåêîòî-

ðûå èõ íèõ óæå ïîêàçàëè âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. «Îäíî îê-

íî» äåéñòâèòåëüíî äîëæíî áûòü îäíî, ñìåøíî ñìîòðåòü íà çäà-

íèÿ, â äëèííûõ êîðèäîðàõ êîòîðîãî íà êàæäîé äâåðè âèñèò

òàáëè÷êà «ñëóæáà îäíîãî îêíà, äåïàðòàìåíò òàêîé-òî». Äëÿ

ýòîãî öåíòðû «îäíîãî îêíà» äîëæíû áûòü ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûìè, ÷òîáû îêàçûâàëèñü íàèáîëåå çíà÷èìûå óñëóãè: îôîðì-

ëåíèå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ çåìëþ), ðåãè-

ñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûäà÷ó ëèöåíçèé, ðàçðåøåíèé,

çàêëþ÷åíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòèç, îôîðìëåíèå ïîñî-

áèé. Â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Øàõòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â ðå-

æèìå «îäíîãî îêíà» ìîæíî îôîðìèòü ñâûøå ñòà äîêóìåíòîâ.
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Âíåäðåíèå â òàêèõ öåíòðàõ îòðàñëåâûõ ðåãëàìåíòîâ ïîçâîëÿåò

ñîêðàòèòü ñïèñîê òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ è îãðàíè÷èòü ñðîêè

îôîðìëåíèÿ. Ïðè ýòîì îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí âåäåòñÿ øåñòü

äíåé â íåäåëþ, âðåìÿ ðàáîòû óäîáíî äëÿ ïîñåòèòåëåé. 

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ñëóæáû «îäíîãî îêíà» ñëåäóåò îòìåòèòü

íåãèáêîñòü. Âîçíèêøàÿ íåñòàíäàðòíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò îñ-

òàòüñÿ íåðåøåííîé â ïðèíöèïå, òàêèõ ñèòóàöèé îáû÷íî áû-

âàåò îêîëî 20 ïðîöåíòîâ. 

Áîëåå ÷åëîâå÷íàÿ ðàçíîâèäíîñòü öåíòðàëèçîâàííîé

ñèñòåìû îáðàáîòêè îáðàùåíèé — ñîçäàíèå ïðèåìíîé, ðàñ-

ñìàòðèâàþùåé ëþáûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí. Òàêèå ïðèåìíûå

÷àùå âñòðå÷àþòñÿ â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, õîòÿ â ïðèí-

öèïå ìàñøòàá íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì â îðãàíèçàöèè òàêîé

ñëóæáû. Â îòëè÷èå îò ñëóæáû «îäíîãî îêíà», èñïîëíÿþùåé

ëèøü îãðàíè÷åííûé ñïèñîê äåéñòâèé, äëÿ ðàáîòû â ïðèåìíîé

òðåáóþòñÿ ñîòðóäíèêè áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. Êðîìå

÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé àäìèíè-

ñòðàöèè, îíè äîëæíû âëàäåòü ñîâðåìåííûìè òåõíè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè è íàâûêàìè ýôôåêòèâíîãî îáùåíèÿ ñ ïîñåòèòåëÿ-

ìè. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðèåìíîé äîëæíà ÿâëÿòüñÿ èíôîðìà-

öèîííàÿ áàçà ìóíèöèïàëèòåòà, âåäåíèå êîòîðîé òàêæå äîëæíî

áûòü â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ýòîé ñëóæáû. 

Ïðåæíèé ìýð ïðèó÷èë ëþäåé ÷àñàìè ñèäåòü ó åãî îôèñà ñ ëþ-

áûì âîïðîñîì. Ïîòîê ëþäåé áûë íåñêîí÷àåì. ß ïîíÿë, ÷òî íå ñìî-

ãó ðàáîòàòü âîîáùå, åñëè íå ðåøó ïðîáëåìó ïîñòîÿííîé î÷åðåäè â

ìîé êàáèíåò. Âî âòîðóþ íåäåëþ ìîåãî ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ìýðà ÿ

îñíîâàë áþðî äëÿ ðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðîáëåì. Îíî ñòàëî î÷åíü

óñïåøíûì ó÷ðåæäåíèåì, è ïîçæå ìû ïîëó÷èëè ñåðòèôèêàò ISO

(ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñòàíäàðòèçàöèè. — Â.Á.) — à ýòî,

êàê èçâåñòíî, ñåðòèôèêàò íàèâûñøåãî êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ.

Ïîñëåäíèå 2–3 ãîäà ìû ïîìîãàëè äðóãèì ìóíèöèïàëèòåòàì îñ-

íîâàòü ó ñåáÿ òàêèå æå áþðî. 

Åñòü íîìåð òåëåôîíà, ïî êîòîðîìó ïðèíèìàþòñÿ îáðàùåíèÿ

ãðàæäàí è èõ âîïðîñû. Ìû äàëè âîçìîæíîñòü ëþäÿì ïîãîâîðèòü

ñî ñïåöèàëüíî îáó÷åííûì ñîòðóäíèêîì. Ïåðåäî ìíîé ñåé÷àñ îò-

÷åò çà 2006 ãîä ñ ïîäðîáíûìè äàííûìè: ñóòü âîïðîñà, êîëè÷åñò-

âî îáðàùåíèé, ñêîðîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîëè÷åñòâî ïîëîæè-

òåëüíûõ îòçûâîâ, ôàìèëèè ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòà, êîòî-

ðûå ñìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìîé. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, íàøå
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áþðî ðàññìàòðèâàåò 11 000–12 000 äåë â ãîä è ðàáîòàåò ÷ðåçâû-

÷àéíî ýôôåêòèâíî. Âåäü òàì òîëüêî äâà ñîòðóäíèêà è ìåíåäæåð.

À 90–92% îáðàòèâøèõñÿ ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû îêàçàííîé

ïîìîùüþ. Êðîìå òîãî, ìû óñïåâàåì íå òîëüêî ðåøàòü ïðîáëåìû,

íî è ïðåäîòâðàùàòü èõ. Åñëè ìû âèäèì, ÷òî êàæäûé ãîä â èþíå

ó íàñ ìíîãî æàëîá íà êîìàðîâ, òî íà ñëåäóþùèé ãîä óæå â ìàå

ìû ïðèíèìàåì ìåðû. Ìû äàëè æèòåëÿì â ðóêè èíñòðóìåíò

êîììóíèêàöèè, à ñàìè ïîëó÷èëè îòëè÷íûé ìåõàíèçì èçìåðåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòà. Èíà÷å, êàê òû ìîæåøü

óëó÷øàòü, åñëè íå çíàåøü, ÷òî ëþäè õîòÿò. Òû íå ìîæåøü äâè-

ãàòüñÿ âïåðåä, åñëè íå îòñëåæèâàåøü, ãäå íàõîäèøüñÿ ñåé÷àñ.

Êîãäà ìû âûáèðàëè ÷åëîâåêà, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ

íàøèì òåëåôîííûì öåíòðîì, ÿ ïðèáåã ê ïðîñòîìó, íî âåðíîìó

ìåòîäó. Ìû ñåëè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè äåïàðòàìåíòîâ è íàïèñàëè

ñïèñîê êà÷åñòâ, êîòîðûìè äîëæåí îáëàäàòü ìåíåäæåð òåëåôîííî-

ãî öåíòðà: êîììóíèêàáåëüíîñòü, ãðàìîòíîñòü, øèðîêèé êðóãîçîð,

êîìïåòåíòíîñòü âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ âîïðîñàõ. Ïîòîì ÿ ïî-

ïðîñèë äèðåêòîðîâ âåðíóòüñÿ â ñâîè îòäåëû è, ïîñîâåòîâàâøèñü

ñ ñîòðóäíèêàìè, íàïèñàòü íà ëèñòî÷êå âñåãî îäíî èìÿ. Óäèâè-

òåëüíî, íî íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà âñå íàçâàëè îäíîãî ÷åëîâå-

êà. Òàê ìû íàøëè ìåíåäæåðà òåëåôîííîãî öåíòðà ïî ðàáîòå ñ îá-

ðàùåíèÿìè ãðàæäàí — è ýòîò öåíòð ñòàë îäíèì èç ñàìûõ óñïåø-

íûõ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëèòåòà.

Ñàââàñ Èëèîôîòó, ìýð ðàéîíà Ñòðîâîëîñ 
(íàñåëåíèå 60 òûñÿ÷ ÷åëîâåê), Êèïð. http://www.cyprusadvertiser.com/

Âåðîÿòíî, ëó÷øèé ñïîñîá îòãîðîäèòü ÷èíîâíèêîâ îò ãðà-

æäàí (èëè íàîáîðîò?) — ñîçäàòü «ýëåêòðîííûé ìóíèöèïàëè-

òåò», â êîòîðîì ãðàæäàíå îáùàþòñÿ íå ñ áþðîêðàòàìè, à ñ

êîìïüþòåðîì, à åñëè èì è ïðèõîäèòñÿ ñâÿçûâàòüñÿ ñ ÷èíîâ-

íèêàìè, òî ýòî äåëàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû. 

«Ýëåêòðîííûé ìóíèöèïàëèòåò» ðàáîòàåò êðóãëîñóòî÷íî,

÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûå ðåøåíèÿ èñïîëíÿåò êîìïüþòåð-

íàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ íå ïðîñèò íè âçÿòîê, íè çàðïëàòû,

îíà æå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå ñïðàâêè èç âåäîìñòâåííûõ áàç

äàííûõ, ïå÷àòàåò âàæíûå è íå î÷åíü âàæíûå áóìàãè è ðàññû-

ëàåò óâåäîìëåíèÿ ïî íåîáõîäèìûì àäðåñàì, òî åñòü âñå òî,

÷òî äåëàþò ñîòðóäíèêè ñëóæáû «åäèíîãî îêíà». Åñëè öåëü

ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå, íå îñòàâëÿþùåå ÷èíîâíèêó ìåñòà äëÿ ñóáúåêòèâíûõ
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ðåøåíèé, òî ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî — ýòî ïðåäåë ñîâåð-

øåíñòâà. 

Îäíàêî ðåàëüíàÿ æèçíü ñëîæíà, ôîðìàëèçîâàòü âñå ðåøå-

íèÿ íå óäàåòñÿ, íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ñ ââåäåíèåì ýëåê-

òðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòà óäàñòñÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü øòà-

òû ñîòðóäíèêîâ. Ïîëó÷èòñÿ ñîêðàòèòü ìåõàíè÷åñêóþ ðàáîòó è,

ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåîðèåíòèðîâàòü àïïàðàò íà ñòðàòåãè÷åñêèå

çàäà÷è. Óäàñòñÿ òàêæå îãðàíè÷èòü êîíòàêòû ÷èíîâíèêîâ ñ ãðà-

æäàíàìè, ñâåäÿ âçàèìîäåéñòâèå ê îáìåíó ñîîáùåíèÿìè ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ïîâûøàåòñÿ ñêîðîñòü ðåàêöèè íà îáðàùå-

íèÿ, ïîñêîëüêó ðàíåå ÷èíîâíèêó ïðèõîäèëîñü ðàçäåëÿòü ïðî-

öåññû: âåñòè ëè÷íûé ïðèåì è ãîòîâèòü îòâåòû îäíîâðåìåííî

íåâîçìîæíî. Îáðàáîòêà ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ïîçâîëÿåò

îáðàùàòüñÿ ê èíôîðìàöèîííûì áàçàì è èñïîëüçîâàòü ïðåäû-

äóùèå íàðàáîòêè, ïðè ýòîì âûïîëíÿòü ðàáîòó ìîæíî â ëþáîå

âðåìÿ â ëþáîì ìåñòå. Óäîáíî ñî âñåõ ñòîðîí, íåóäîáíî ëèøü

âûìîãàòü âçÿòêè.

Ãëàâíûé íåäîñòàòîê ýëåêòðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòà —

íèçêàÿ êîìïüþòåðèçàöèÿ è èíòåðíåòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðå-

øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðèõîäèòñÿ ñòàâèòü ýëåêòðîííûå êèî-

ñêè («êàæäûé òàêîé êèîñê — ìàëåíüêàÿ ðàòóøà» ïî ñëîâàì

Áèëëà Ãåéòñà). Óæå ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå òàêèõ êèîñêîâ â

àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèÿõ è ïðîñòî íà óëèöàõ Êàëèíèíãðàäà,

öåíòðû îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ñóùåñòâóþò â Õàêàññèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ýëåê-

òðîííûå ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû

«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ». Íåñêîëüêî õóæå ñèòóàöèÿ íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñóùåñòâóþò ëèøü èíôîð-

ìàöèîííûå ñàéòû àäìèíèñòðàöèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ,

ñèñòåìà èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, èíîãäà ïðè-

ñóòñòâóþò ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ òîðãîâ è ôîðóìû äëÿ îáñóæäå-

íèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ

åñòü ïðèìåðû âíåäðåíèÿ ñèñòåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðî-

òà (ïðèìåð — ñèñòåìà ïðèåìà, îáðàáîòêè è êîíòðîëÿ äîêóìåí-

òîîáîðîòà, âíåäðåííàÿ â Àëüìåòüåâñêå), íî ïîêà íåò ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå óæå ìîæíî íàçâàòü óñïåøíûìè

â ñîçäàíèè «ýëåêòðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòà». Çàòî òàêèõ ïðèìå-

ðîâ ìíîãî çà ðóáåæîì, èõ èçó÷åíèå íå òðåáóåò êîìàíäèðîâî÷íûõ

ðàñõîäîâ — äîñòàòî÷íî ëèøü ïîäêëþ÷èòüñÿ ê Èíòåðíåòó.
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Ïåðâûé ïðåçèäåíò ïîñòñîâåòñêîé Ýñòîíèè Ëåííàðò Ìåðè

îáúÿâèë î íà÷àëå îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Ïðûæîê òè-

ãðà». Åå öåëüþ áûëî âûâåñòè ñòðàíó â ÷èñëî ñàìûõ òåõíîëîãè÷å-

ñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Â 1997-ì ýñòîíñêèé ïàðëàìåíò

ïðîãîëîñîâàë çà ñîçäàíèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîñëå ýòîãî Ýñòîíèÿ òðàòèëà íà âíåäðåíèå IT-ðåøåíèé 1% ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ïðèîáùåíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê

ñåòåâûì òåõíîëîãèÿì ñòàëî ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ ôîðì çàÿâîê

íà ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Ïîñîáèå íà ðåáåíêà ìîæíî îôîðìèòü

â ñèñòåìå çà òðè-÷åòûðå ìèíóòû, çàïîëíèâ òîëüêî áëàíê ñîîòâåò-

ñòâóþùåé àíêåòû â ýëåêòðîííîì âèäå è âûñëàâ åãî ïî ñåòè, à

òàêæå íîìåð ñâîåãî áàíêîâñêîãî ñ÷åòà â ïðîôèëüíûé ãîñîðãàí.

Äåíüãè ïîñòóïÿò íà ñ÷åò ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ.

Â ýòîé íåáîëüøîé ñòðàíå ñ íàñåëåíèåì 1,3 ìèëëèîíà ÷åëîâåê

ðàáîòàþò 729 ïóíêòîâ îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó, êîòî-

ðûå ïðåäîñòàâëÿþò áåñïëàòíûé äîñòóï ê ñåòè. Áåñïëàòíûé

Èíòåðíåò åñòü äàæå â äîìàõ ïðåñòàðåëûõ.

Íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýëåêòðîííîå óïðàâëåíèå

îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå âñåõ æèòåëåé òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â

ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Âñå 227 ìóíèöèïèé ñòðàíû ïî çà-

êîíó îáÿçàíû èìåòü îôèöèàëüíûå ñàéòû, îáåñïå÷èâàþùèå ãðàæäà-

íàì ïîëíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîåêòàõ ðå-

øåíèé. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ æèòåëè ìîãóò ãîëîñîâàòü «çà» èëè

«ïðîòèâ» ðåøåíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ ìóíèöèïàëèòå-

òîâ. Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêîé ñèñòåìå æèòåëè Òàðòó îòêëîíèëè

ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ìóñîðíîé ñâàëêè. Òåïåðü âëàñòè èùóò

áîëåå ïîäõîäÿùåå ìåñòî. Íà äîìàøíåé ñòðàíèöå ìóíèöèïàëèòåòà

ìîæíî óâèäåòü, íà êàêîì ýòàïå íàõîäèòñÿ ðàññìîòðåíèå îòîñëàííî-

ãî ãîðîäñêèì âëàñòÿì çàïðîñà, êòî èç ÷èíîâíèêîâ çà íåãî îòâå÷àåò.

Êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñò-

âà ïðåäïîëàãàåò òðè ýòàïà. Ïåðâûé — íàëàæèâàíèå ýëåêòðîííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, âòîðîé —

ìåæäó ãîñîðãàíàìè è áèçíåñîì, è òðåòèé, ñàìûé âûñîêèé, — ìå-

æäó ãîñîðãàíàìè è ãðàæäàíàìè. Ïðè÷åì ãëàâíîå íà âñåõ òðåõ ýòà-

ïàõ — æåëàíèå ó÷àñòíèêîâ óñòàíîâèòü ïðîçðà÷íûå ñïðàâåäëèâûå

âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ óñëóã ðåçêî óìåíüøàåò ñôåðó ÷èíîâ-

íè÷üåãî ïðîèçâîëà, ýòî çíà÷èò, ÷òî ÷èíîâíèêè áóäóò âñÿ÷åñêè
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ïðåïÿòñòâîâàòü ëþáûì ïîïûòêàì âíåäðèòü òàêóþ ñèñòåìó. Øàí-

ñû ââåñòè ýëåìåíòû ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå âûñîêè

íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå — áîëåå êîìïàêòíîì è ïðîçðà÷íîì

äëÿ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå î ââåäåíèè ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ ëèøü ïðîöåí-

òîâ íà äåñÿòü çàâèñèò îò êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, âñå îñòàëü-

íîå — âîïðîñ ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Ãëàâíîå — ãîòîâíîñòü ïîëèòè-

êîâ ê òîìó, ÷òî âñÿ èõ ðàáîòà áóäåò ïðîçðà÷íà äëÿ ãðàæäàí. 

Âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé â ãîññåêòîðå ñíèçèë óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíå. Ñåé÷àñ Ýñ-

òîíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñòðàíîé ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì êîððóïöèè â

Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Ýêñïåðò — Óêðàèíà, ¹ 30–31, 2007; Äåëî, 25.09.2007

Ñîçäàíèå «ýëåêòðîííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ» ñäåðæèâàþò

îïàñåíèÿ, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà ïîòðåáóåò áîëüøèõ äåíåã íà ðàç-

ðàáîòêó è âûñîêèõ çàðïëàò äëÿ ïðîãðàììèñòîâ, êîòîðûå áóäóò

îáñëóæèâàòü ñèñòåìó. Îäíàêî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîæíî

îáîéòèñü íåáîëüøèìè äåíüãàìè (êîòîðûå áûñòðî îêóïÿòñÿ),

è íàîáîðîò, äàæå ïîòðà÷åííûå ìèëëèîíû íå ãàðàíòèðóþò, ÷òî

ñèñòåìà áóäåò âíåäðåíà.

Ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ãëàâíîå — íå ïî-

êóïêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ôîðìàëèçàöèÿ èíôîðìà-

öèîííûõ ïîòîêîâ è ïåðåõîä íà êîìïüþòåðû âñåõ èñïîëíèòå-

ëåé, íàêàïëèâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ èíôîðìàöèþ. Ïîòîì

ïðîñòî íóæíî çàïðåòèòü äâèæåíèå áóìàã âíóòðè àïïàðàòà —

âñå ðàáîòàþò ñ êîìïüþòåðîì. Òåõíè÷åñêè íå î÷åíü ñëîæíî îò-

êðûòü âåñü äîêóìåíòîîáîðîò âíåøíåìó íàáëþäàòåëþ, ëþáîìó

ãîðîæàíèíó. «Èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè — êðîâåíîñíûå ñîñó-

äû îðãàíèçàöèè», — óòâåðæäàåò Áèëë Ãåéòñ. Íîâûå òåõíîëî-

ãèè ñîçäàþò íîâûå âîçìîæíîñòè: â ñåòè ãîðàçäî ëåã÷å îðãàíè-

çîâàòü êîëëåêòèâíóþ òâîð÷åñêóþ ðàáîòó, íàïðèìåð ðàáîòó

ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ãëàâíûå ïðîáëåìû ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû — íåïîäãîòîâëåííîñòü êàäðîâ (èõ íóæíî ó÷èòü) è íåôîð-

ìàëèçîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè. Õàííåñ Àñòîê, äåïó-

òàò ïàðëàìåíòà Ýñòîíèè, óòâåðæäàåò, ÷òî «èíâåñòèöèè â òåõ-

íîëîãèè ýòî 20% äåëà, ãëàâíîå çäåñü — ýòî îáó÷åíèå ëþäåé è

ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû». 
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Ó ýëåêòðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòåòà åñòü åùå îäèí ïëþñ — îá-

ùåñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ êàòàëèçàòîðîì

ïðîöåññà âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áèçíåñ, îá-

ðàçîâàíèå è êóëüòóðó. «Êðàêîâ è Ìàëîïîëüñêîå âîåâîäñòâî ñòà-

íîâÿòñÿ ÿâíûìè ëèäåðàìè â îáëàñòè óñêîðåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè. Òàêèå èíèöèàòèâû, êàê

“Ìàëîïîëüñêèé øëþç” (Malopolska Gateway) è ïîðòàë “Öèôðî-

âîé îôèñ äëÿ ãðàæäàí”, ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè

âûõîäÿò çà ðàìêè áàçîâîãî èíòåðíåò-äîñòóïà è ýëåêòðîííûõ óñëóã

è ïåðåõîäÿò ê áîëåå øèðîêèì çàäà÷àì èñïîëüçîâàíèÿ “âñåìè-

ðíîé ïàóòèíû” äëÿ îáó÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-

öèàëèñòîâ è ïîîùðåíèÿ íîâàòîðñòâà».

Êààí Òåðçèîãëó, âèöå-ïðåçèäåíò êîìïàíèè ñåòåâûõ òåõíîëîãèé Cisco
â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. http://www.vlasnasprava.info/

11.5. Ñèñòåìû êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ áþðîêðàòèè

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñïîñîáà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

÷èíîâíèêîâ: âíóòðèàäìèíèñòðàòèâíûé, ñ ïîìîùüþ ñïåöè-

àëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûé.

Âíóòðèàäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü: ðóêîâîäèòåëè èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè âíåäðåíèÿ íàè-

áîëåå æåñòêèõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ, çàèìñòâîâàííûõ â áèçíåñ-

ñðåäå, êàê ñàíêöèîíèðîâàííûõ, òàê è íå ñàíêöèîíèðîâàííûõ

ìåñòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. 

Íàíèìàÿñü íà ðàáîòó, ÷èíîâíèê ïîäïèñûâàåò êîíòðàêò, â

êîòîðîì äîáðîâîëüíî äàåò ñîãëàñèå íà ðàçëè÷íûå ôîðìû è

ìåòîäû êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè÷åì â îòäåëüíûõ

ñëó÷àÿõ ýòîò êîíòðîëü ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà ñôåðó

÷àñòíîé æèçíè (êîíòàêòû ñ çàêàç÷èêàìè è ïîäðÿä÷èêàìè,

ïîäàðêè íà äíè ðîæäåíèÿ è äðóãèå ïðàçäíèêè, îòäûõ ïî ïðè-

ãëàøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîé êîìïàíèè, äåëîâûå îáåäû è çàâ-

òðàêè, óðîâåíü ëè÷íûõ ðàñõîäîâ). Òàêèå ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ

ëîÿëüíîñòè íàåìíûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëó÷èëè íàçâàíèå «äîáðî-

âîëüíûé êîëïàê».

Äëÿ êîíòðîëÿ çà óðîâíåì ðàñõîäîâ ñëóæàùèé îáÿçóåòñÿ

ñîîáùàòü èíôîðìàöèþ îá èìåþùåìñÿ èìóùåñòâå è äîõî-

äàõ, à òàêæå èíôîðìàöèþ îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ áëèçêèõ
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ðîäñòâåííèêîâ, íå òîëüêî îá èìåþùåéñÿ íåäâèæèìîñòè,

äåíåæíûõ íàêîïëåíèÿõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, íî òàêæå

îá èìåþùèõñÿ àêöèÿõ è äîëÿõ ïðåäïðèÿòèé, î êðåäèòàõ è

äîëãàõ. 

Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðèíèìàåìûå íà ðàáîòó

÷èíîâíèêè äàþò ñîãëàñèå íà ÷òåíèå ïî÷òû, çàïèñü òåëåôîí-

íûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ðàáî÷èì òåëåôîíàì è äàæå çàïèñü âñåãî

ïðîèñõîäÿùåãî â êàáèíåòàõ ñ ïîìîùüþ âèäåîêàìåð (ýòîò ìå-

òîä êîíòðîëÿ ïðîçâàëè «ñòåêëÿííûé îôèñ», îí óæå ïðàêòèêó-

åòñÿ â Òîìñêå: «â ìýðèè åùå â ïðîøëîì ãîäó áûëè óñòàíîâ-

ëåíû êàìåðû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìýð, ñèäÿ â ñâîåì êàáèíåòå

è íàæàâ âñåãî ïàðó êíîïîê íà êëàâèàòóðå, ìîæåò â ðåàëüíîì

âðåìåíè íàáëþäàòü çà ðàáîòîé ïîä÷èíåííûõ»*).

Ñ öåëüþ êîíòðîëÿ èñêðåííîñòè è âûÿâëåíèÿ èñòèííûõ

íàìåðåíèé ÷èíîâíèêà â ìóíèöèïàëüíîé ïðàêòèêå èíîãäà èñ-

ïîëüçóåòñÿ äåòåêòîð ëæè. Íàïðèìåð, â Êàçàíè ðàñïîðÿæåíè-

åì ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëêîìà «Î ïðîâåäåíèè äîáðîâîëüíîãî

òåñòèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà (äåòåêòîðà ëæè)»

áûëî ïðîâåäåíî òåñòèðîâàíèå «â öåëÿõ îáúåêòèâíîé ïðîâåð-

êè ÷åñòíîñòè, ëîÿëüíîñòè è áëàãîíàäåæíîñòè». Ïðîâåðêó íà

ïîëèãðàôå ïðîøëè îêîëî 1600 ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè,

ðàáîòíèêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî

ñëîâàì ìýðà ãîðîäà, «ñòî âîñåìüäåñÿò øåñòü ÷åëîâåê óæå ïî-

êèíóëè ðÿäû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» ïî ðåçóëüòàòàì

òåñòîâ íà äåòåêòîðå ëæè**.

Èíèöèàòîð òåñòèðîâàíèÿ, áûâøèé ñèòè-ìåíåäæåð Êàçàíè, à

íûíå äåïóòàò Ãîñäóìû ÐÔ Ìàðàò Çàãèäóëëîâ ñäåëàë çàïèñü â ñâî-

åì áëîãå íà ïîðòàëå ìýðèè: «Ïîäïèñàë î÷åíü âàæíûé è ðåâîëþ-

öèîííûé äîêóìåíò, êîòîðûé, íàâåðíîå, äîëæåí ïåðåâåðíóòü è

âñòðÿõíóòü íàøå ÷èíîâíè÷üå ñîîáùåñòâî». È ïðåäóïðåäèë ïîä÷è-

íåííûõ: «Òåñòèðîâàíèå, êîíå÷íî, äîáðîâîëüíîå, è ìîæíî îòêà-

çàòüñÿ. Íî êàê ïîòîì ñìîòðåòü êîëëåãàì â ãëàçà? — Áîëüøîé âî-

ïðîñ! Ïîñìîòðèì íà ðåçóëüòàòû...».

Ðåçóëüòàòû òåñòèðîâàíèÿ íå ñëóæàò ïðÿìûì îñíîâàíèåì äëÿ

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Íî åñëè óäàåòñÿ âûÿâèòü íåáëàãî-

* Ýêñïåðò Ñèáèðü, ¹ 25, 23.6.2008.

** Âðåìÿ è äåíüãè, ¹ 29, 19.02.2008.



íàäåæíîãî ñîòðóäíèêà, ðóêîâîäñòâî ãîðîäà ìîæåò ïåðåäàòü â ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñâåäåíèÿ î ïîêàçàíèÿõ ïîëèãðàôà.

Äåòåêòîð ôèêñèðóåò, êàê ÷åëîâåê ðåàãèðóåò íà ôèçè÷åñêîì

óðîâíå. Åñòü ëþäè, ñïîñîáíûå íà ñàìîðåãóëÿöèþ, — ýòî ïðîôåñ-

ñèîíàëû îáùåíèÿ, óâåðåííûå â ñåáå, ñïîñîáíûå äîêàçàòü ñâîþ

òî÷êó çðåíèÿ. Ñðåäè ÷èíîâíèêîâ òàêèå íå ðåäêîñòü. Ïðîõîäÿ

ïðîâåðêó, îíè âïîëíå ñìîãóò ðåãóëèðîâàòü ñâîå îòíîøåíèå ê âî-

ïðîñó. 

Åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà ìåäàëè — êàæäûé âîñïðèíèìàåò âîïðîñ

èíäèâèäóàëüíî. Äàæå åñëè ÷èíîâíèê äàåò ïðàâäèâûé îòâåò, îí ìî-

æåò ïðèíÿòü èíôîðìàöèþ, çâó÷àùóþ â âîïðîñå, áëèçêî ê ñåðäöó.

Òàê áûâàåò, åñëè ñ âîïðîñîì ó ÷åëîâåêà ñâÿçàíû êàêèå-òî íåãàòèâ-

íûå ïåðåæèâàíèÿ èëè ñëó÷àé ñ åãî ðîäíûìè è áëèçêèìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó ïîêàçàíèÿìè ïîëèãðàôà

è óñòàíîâêîé íå áðàòü âçÿòêó ñîìíèòåëüíà. Êàê æå òîãäà íà îñ-

íîâàíèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ìîæíî ïðèíèìàòü ÷åëîâåêà íà

ðàáîòó? Íå óùåìëÿåò ëè ýòî ïðàâà ñîèñêàòåëåé íà ãîñóäàðñòâåí-

íóþ äîëæíîñòü? 

«Ïðîâåðêè âïîëíå çàêîííû. Äîïóñòèì, åñòü êîíêóðñ íà âà-

êàíòíîå ìåñòî, ãäå ó÷èòûâàþòñÿ îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû, è â

òîì ÷èñëå — ñîãëàñèå ïðîéòè ïðîâåðêó íà äåòåêòîðå. È âûèãðû-

âàåò òîò, êòî óñòðàèâàåò ðàáîòîäàòåëÿ ïî âñåì ïóíêòàì. ×èñòî òåî-

ðåòè÷åñêè îòêàç â äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé äåòåêòîðà

íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà. Íî ýòà ñèòóàöèÿ âðÿä ëè âîçíèêíåò íà

ïðàêòèêå. Íà âûñîêèå äîëæíîñòè ïðåòåíäóþò ëþäè, êîòîðûå óæå

ïðîøëè ñîòíè ïðîâåðîê è ñîãëàñîâàíèé. Äåòåêòîð, ñêîðåå âñåãî,

ëèøü ñèìâîëè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà», — ïðîêîììåíòèðîâàë ïðåäñåäà-

òåëü ñîâåòà Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà Êàçàíè Èãîðü Øîëîõîâ. 

Òåì íå ìåíåå ìåñòíûå îïïîçèöèîííûå ïîëèòèêè ñî÷ëè îá-

ñëåäîâàíèå íà ïîëèãðàôå íåäîïóñòèìûì âòîðæåíèåì â ëè÷íóþ

æèçíü ÷åëîâåêà, óíèæåíèåì ãðàæäàí, íàðóøåíèåì èõ êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ, âûñêàçàâ ñîìíåíèå â äîáðîâîëüíîñòè òàêîãî îá-

ñëåäîâàíèÿ: «Ïîä÷èíåííûå ñîòðóäíèêè ïîä ñòðàõîì óâîëüíåíèÿ

èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ìîãóò íàïèñàòü çàÿâëåíèå ñâîåìó íà-

÷àëüíèêó, íî äîáðîâîëüíûì åãî íàçâàòü òðóäíî». 

116.ru 4.04.2008

Èñïîëüçóþòñÿ è áîëåå òîíêèå äîñòèæåíèÿ ïñèõîëîãèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè î÷åðåäíîñòè ïðîâåðîê èñïîëüçóþòñÿ

äàííûå èññëåäîâàíèé îá óñòîé÷èâîñòè ê ñîáëàçíàì è ñêëîí-

– 170 –



– 171 –

íîñòè ê ìçäîèìñòâó ñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîëà, âîç-

ðàñòà è ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ. 

Íàïðèìåð, â Êèòàå ïðîâîäÿòñÿ âåäîìñòâåííûå ïðîâåðêè

äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ âñåõ óðîâ-

íåé íàêàíóíå îñòàâëåíèÿ èìè äîëæíîñòè, ïîñêîëüêó èññëåäî-

âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî «íåêîòîðûå ÷èíîâíèêè ïðåäïåíñèîííîãî

âîçðàñòà íà ñòàðîñòè ëåò ÷óâñòâóþò, ÷òî, ïðîðàáîòàâ âñþ æèçíü,

íå èìåþò íè÷åãî. Ó íèõ âîçíèêàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò

ïîæèëîãî âîçðàñòà: ïîáîëüøå õàïíóòü è óéòè íà ïåíñèþ»*. 

Ñèñòåìíûì è ïîñòîÿííûì ìåòîäîì êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ

èçìåðåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ

ïðè âíåäðåíèè â èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ ìóíèöèïàëèòå-

òà ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòó. Ýòîò ìåòîä ñêîðåå

ôèêñèðóåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà, íî âêóïå

ñ äðóãèìè îí ìîæåò áûòü ïîëåçåí, òàê êàê äàåò ÷èíîâíèêó

ïîëîæèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ íåêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Èìåííî òàêîé ïîäõîä ìîæåò ñíÿòü ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ öåëå-

âûõ îðèåíòèðîâ, îòìå÷åííóþ èçâåñòíûì ýêîíîìèñòîì Ë. ôîí

Ìèçåñîì. Îäíàêî, êàê ëþáîå ìîùíîå îðóæèå, òàêèå ìåõàíèç-

ìû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îñòîðîæíî — íåâåðíîå îïðåäå-

ëåíèå ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ (îñîáåííî ïðè îòñóòñòâèè

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà) ìîæåò, íàîáîðîò, ñïî-

ñîáñòâîâàòü î÷êîâòèðàòåëüñòâó è êîððóïöèè. 

Êîíòðîëü ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ. Ïðèâåäåííûå

ïðèìåðû êîíòðîëÿ íå î÷åíü ýôôåêòèâíû ïðîòèâ ñëîæèâ-

øåéñÿ, ñèñòåìíîé êîððóïöèè. Áîëåå óíèâåðñàëüíûå ìåõàíè-

çìû êîíòðîëÿ ìîæíî ñîçäàòü ëèøü âíå ðàìîê àäìèíèñòðàöèè.

Ñ ýòîé öåëüþ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñ-

ìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ:

ñëóæáû ìóíèöèïàëüíîãî àóäèòîðà, ñ÷åòíîé ïàëàòû, êàçíà÷åÿ,

óïîëíîìî÷åííûõ ðåâèçîðîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è ò.ï. Â áîëü-

øèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ âîçìîæíî îäíîâðåìåííîå ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå íåñêîëüêèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ñ íåïåðåñåêàþùè-

ìèñÿ ñôåðàìè äåéñòâèÿ. Ñîçäàíèå êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïîòðå-

áóåò çàòðàò îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî ðåçóëüòàòèâíîñòü

èõ äåéñòâèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, çàòðàòû îêóïàþòñÿ. 

* Äóí Ñèíü÷ýí. Îá îñîáåííîñòÿõ è ïðè÷èíàõ ñîâðåìåííûõ âçÿòî÷íè-

÷åñòâà è êàçíîêðàäñòâà. Çàêîí. Èíòåðíåò-æóðíàë àññîöèàöèè þðèñòîâ

Ïðèìîðüÿ http://law.vl.ru/
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Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÐÔ ïîëó÷èëè ñ÷åòíûå ïà-

ëàòû. Âñå áîëüøåå ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîçäàþò ñîáñòâåí-

íûå êîíòðîëüíûå îðãàíû. Ñîçäàííàÿ â 2000 ãîäó àññîöèàöèÿ

êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðîìå

85 ðåãèîíàëüíûõ ñ÷åòíûõ ïàëàò îáúåäèíÿëà 69 ìóíèöèïàëü-

íûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ. Ñåé÷àñ ëèøü â Ñâåðäëîâ-

ñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò 68 ìóíèöèïàëüíûõ ñ÷åòíûõ ïàëàò, â

íèõ ðàáîòàþò áîëåå 150 àóäèòîðîâ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ ïðè ñîçäàíèè ñ÷åòíîé

ïàëàòû êàê îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà, îòâåòñòâåííîãî çà

ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ, —

îáåñïå÷åíèå åå íåçàâèñèìîñòè îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà,

ïîñêîëüêó è ñàì âîïðîñ ñîçäàíèÿ, è ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ

êîíòðîëüíîãî îðãàíà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè äåïóòàòîâ. 

Ñîçäàíèå ñ÷åòíîé ïàëàòû äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî èç-

ìåíåíèåì â Óñòàâå, òàê êàê èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà äåïóòàòû

ïîä äàâëåíèåì ãëàâû ãîðîäà ïûòàëèñü îòìåíèòü ðåøåíèå îá

ó÷ðåæäåíèè ñ÷åòíîé ïàëàòû (åùå íå ñîçäàííîé ôàêòè÷åñêè ê

òîìó ìîìåíòó), íàáðàâ îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ

íà çàñåäàíèè äóìû. Ëèøü âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû ïîçâî-

ëèëî ñîõðàíèòü â ãîðîäå êîíòðîëüíûé îðãàí*. 

Â ïðèíöèïå âîçìîæíû äâà ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ

ñ÷åòíîé ïàëàòû: à) ïðÿìûå âûáîðû àóäèòîðîâ è/èëè ïðåäñå-

äàòåëÿ ïàëàòû, á) íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðîâ (ïî

ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ) ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî

îðãàíà. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ âòîðîé âàðè-

àíò. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðè íàçíà÷åíèè èëè íà ýòàïå äîïóñêà

ê âûáîðàì ñóùåñòâóþò öåíçû — òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâà-

ëèôèêàöèè àóäèòîðîâ. Êàê ïðàâèëî ýòè òðåáîâàíèÿ âêëþ÷à-

þò îáÿçàòåëüíîå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå (èíîãäà íàëè÷èå

ñåðòèôèêàòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî çàíèìàòüñÿ àóäèòîð-

ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) è ìèíèìàëüíûé ñòàæ ðàáîòû â ñôåðå

îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû èëè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. 

Íåçàâèñèìîñòü ñ÷åòíîé ïàëàòû îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-

ãàíà â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ðàçíåñåíèÿ

ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé. Äåïóòàòû ìîãóò íàçíà÷èòü íîâûé ñîñòàâ
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ñ÷åòíîé ïàëàòû â êîíöå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è, òàêèì

îáðàçîì, íîâûé ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âûíóæäåí

áóäåò ðàáîòàòü ñ ðàíåå íàçíà÷åííûìè àóäèòîðàìè. Â íåêîòî-

ðûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ñðîê ïîëíîìî÷èé àóäèòîðîâ ñ÷åòíîé

ïàëàòû âäâîå áîëüøå äåïóòàòñêîãî, î÷åðåäíîé ñîçûâ äåïóòà-

òîâ ìåíÿåò ëèøü ïîëîâèíó åå ñîñòàâà. 

Êðîìå òîãî, ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè êîíòðîëüíîãî îðãàíà

ìîæíî ïîâûñèòü, åñëè ñîçäàòü ïðè ñ÷åòíîé ïàëàòå ýêñïåðò-

íûé ñîâåò èç ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ àóäèòîðîâ. 

Ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ñ÷åòíîé ïàëàòû èññëåäîâàòåëåé,

ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîáëåìå êîððóïöèè, è ñîòðóäíè-

êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò âûÿâèòü ïðèìå-

íÿåìûå êîððóïöèîííûå ñõåìû è òåõíè÷åñêèå ìåòîäû âçÿòî÷-

íè÷åñòâà. 

Ñëóæáà ìóíèöèïàëüíîãî àóäèòîðà — óìåíüøåííûé àíàëîã

ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïî÷òè âñå âûñêàçàííûå âûøå ñîîáðàæåíèÿ â

îòíîøåíèè ñ÷åòíîé ïàëàòû ìîæíî îòíåñòè è ê ñëóæáå àóäèòîðà.

Çà ðóáåæîì èçâåñòíû ïðèìåðû âíåøíèõ ïðîâåðîê, ïðîâî-

äèìûõ ïî àíàëîãèè ñ êîíòðîëåì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, êîãäà

èçâåñòíàÿ àóäèòîðñêàÿ êîìïàíèÿ çà îïðåäåëåííóþ ñóììó ìî-

æåò âûïîëíèòü êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëè-

òåòà. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò áûòü áîëåå âûãîäíûì, ÷åì ñîäåð-

æàíèå ñîáñòâåííîé ñëóæáû, íî íå îáåñïå÷èâàåò îïåðàòèâíî-

ñòè ïðîâåðîê.

Íàäî, ÷òîáû óðîâåíü êîððóïöèè îöåíèâàëè èìåííî îáùåñò-

âåííîñòü, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êàê ïðåæäå âåøàëè

òàáëè÷êè “Äîì îáðàçöîâîé êóëüòóðû è áûòà”, íåïëîõî áû íû-

íåøíèì ó÷ðåæäåíèÿì äàâàòü îöåíêè òèïà “Ìóíèöèïàëèòåò, ãäå

íå áåðóò âçÿòîê” èëè “Òåëåôîíû ïðîêóðàòóðû è îïåðàòèâíûõ

ñëóæá òàêèå-òî”. Ó÷ðåäèòü îáùåñòâåííûå ñîâåòû, êîòîðûå, ñïðà-

øèâàÿ ó íàðîäà, è îïðåäåëÿëè áû äëÿ êàæäîãî îðãàíà “óðîâåíü

êîððóïöèîííîé îïàñíîñòè” — ïî àíàëîãèè ñ óðîâíåì òåððîðè-

ñòè÷åñêîé óãðîçû.

Àëåêñàíäð Àíèêèí, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. 

“Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà”, ¹ 4639, 16.04.2008 

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü. Åùå áîëüøóþ ñòåïåíü íåçàâè-

ñèìîñòè èìåþò êîíòðîëüíûå èíèöèàòèâû æèòåëåé ìóíèöè-
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ïàëèòåòà. Âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì ïðîáëåìû â ïðèíöèïå

ðàçðåøèìû: ñëîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìà-

öèè çàâèñèò îò ñòåïåíè îòêðûòîñòè ìóíèöèïàëüíîé àäìè-

íèñòðàöèè, îòíîøåíèå ê ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííûõ ïðîâå-

ðîê îïðåäåëÿåòñÿ èçâåñòíîñòüþ è ëè÷íûì àâòîðèòåòîì

ó÷àñòíèêîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, à íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ,

ïðèâëåêàåìûõ íà äåëî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðàáîòàåò

íà ïîëüçó èäåè: ÷åì íèæå ðàñõîäû íà êîíòðîëü, òåì ëåã÷å

êîíòðîëåðàì òðåáîâàòü ýêîíîìèþ îò ÷èíîâíèêîâ. Íåñìîòðÿ

íà ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü

î÷åíü ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå òðåáóåò ïîääåðæ-

êè ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íà èíñòèòóöèîíàëüíîì

óðîâíå. 

Àêòèâèñòû «Êîìèòåòà-101» óæå â 4-é ðàç ïðîâåäóò îïðîñ áèç-

íåñìåíîâ, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñò-

âåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îá ýòîì íàì ðàññêàçàë ïðåäñåäàòåëü

«Êîìèòåòà-101» Äìèòðèé Ãîëîâèí: «Â àâãóñòå íà÷íåì ñëåäóþ-

ùèé ýòàï ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæá ñî âñåìè òåìè æå âîïðîñàìè, ÷òîáû ñðàâíèâàòü. Ìû

ïîëó÷àåì èíôîðìàöèþ îò ïðåäïðèíèìàòåëåé, ýòî âñå ïðîâîäèò-

ñÿ ñîâìåñòíî ñ æóðíàëîì “Ýêñïåðò Óðàë”, ïîòîì ýòî âñå ïóáëè-

êóåòñÿ». 

Ïîñëåäíèé ðåéòèíã ñîçäàâàëñÿ â 2006 ãîäó. Ñðåäè 70 îðãà-

íèçàöèé íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïîêàçàë ñåáÿ ãîðîäñêîé Êîìè-

òåò ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íà ïîñëåäíåé ñòðî÷êå ðåé-

òèíãà îêàçàëèñü Óïðàâëåíèå ãëàâàðõèòåêòóðû è îòäåë çåìëå-

óñòðîéñòâà àäìèíèñòðàöèè Åêàòåðèíáóðãà. Ìåæäó òåì

ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíèçàöèé ïðîâåðÿò åùå â îäíîì

ïðîåêòå — «Î÷åðåäü». Äìèòðèé Ãîëîâèí áóäåò ëè÷íî õîäèòü ïî

èíñòàíöèÿì è ôîòîãðàôèðîâàòü î÷åðåäè. Çàòåì áóäóò ñîñòàâëå-

íû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ðàáîòû: «Ýòî áóäåò

âûãëÿäåòü òàê: ÿ ôîòîãðàôèðóþ î÷åðåäü, ïîòîì ìû ïèøåì

ïðåäëîæåíèå, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ýòà î÷åðåäü ðàññîñà-

ëàñü. Äàëüøå ïîñûëàåì â ñîîòâåòñòâóþùóþ èíñòàíöèþ, æäåì

îòâåò. Î÷åðåäü ýòî ïîêàçàòåëü êîððóïöèè». Ñîñòàâëåíèå îáîèõ

ðåéòèíãîâ íà÷íåòñÿ â àâãóñòå, ðåçóëüòàòû îïóáëèêóþò â íà÷àëå

2009 ãîäà. 

Ðàäèî «Ýõî Ìîñêâû — Åêàòåðèíáóðã», 31.03.2008
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11.6. Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ áþðîêðàòèè çíà÷èòåëüíî

îáëåã÷àåòñÿ, åñëè ïðîöåäóðû è ðåãëàìåíòû ïðåäóñìàòðèâàþò

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ îòêðûòîñòü âñåõ äåéñòâèé ÷èíîâíè-

êîâ. Èçâåñòíî, ÷òî òàéíà ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-

ëåíèé è ÷òî ìåðîé «õîðîøî-ïëîõî» ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîñòü

(«ãðåõ íå áåäà, ìîëâà íå õîðîøà»). Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò,

÷òî ëþäè ñ îòêðûòûì õàðàêòåðîì, êîòîðûì «íå÷åãî ñêðû-

âàòü», ìåíåå ñêëîííû ê ïðåñòóïëåíèÿì, òàê æå êàê è ëþäè âå-

ðóþùèå («Áîã âñå âèäèò»). 

Â ãîðîäå Ïèùåñëàâå ïðîèçîøëî óäèâèòåëüíîå ñîáûòèå.

×èíîâíèê Ôèëþðèí íå÷àÿííî ñòàë ïðîçðà÷íûì. Ñîâñåì íåâè-

äèìûì.

Íèêòî íå õîòåë îáùàòüñÿ ñ ïóñòûì ïðîñòðàíñòâîì, îí ñêó÷àë,

è ðàçâëåêàëà åãî òîëüêî øóòêà, êîòîðîé íàó÷èë åãî ñîñëóæèâåö,

èìåâøèé íà òî îñîáûå âèäû. Øóòêà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Ôè-

ëþðèí ðåãóëÿðíî çàõîäèë âî âñå ó÷ðåæäåíèÿ Ïèùåñëàâà, ïðîáè-

ðàëñÿ â êàáèíåòû îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ è íåîæèäàííî

âñêðèêèâàë: «À ÿ çäåñü! À ÿ çäåñü!»

Ýòî âñåãäà äàâàëî ñèëüíûé ýôôåêò è ïîääåðæèâàëî çà Ïðî-

çðà÷íûì ðåïóòàöèþ íåóñûïíîãî êîíòðîëåðà íàä âñåì ïðîèñõîäÿ-

ùèì â ãîðîäå. Ñàìîãî æå Ôèëþðèíà ÷ðåçâû÷àéíî ïîòåøàëè

èñïóãàííûå ëèöà è íåðâíûå ñóäîðîãè, îõâàòûâàâøèå çàíÿòûõ äå-

ëîâîé ðàáîòîé ëþäåé.

Ïðèçðàê, îëèöåòâîðÿþùèé â ãëàçàõ íàðîäà ïðåäåëüíóþ

äîáðîäåòåëü, íîñèëñÿ ïî ãîðîäó, âûçûâàÿ ñàìûå óäèâèòåëüíûå

ñîáûòèÿ.

×óâñòâî êðèòèêè, äðåìàâøåå â ñåðäöàõ ãðàæäàí, ïðîñíóëîñü.

Ó äâåðåé ïðîêóðàòóðû è óãîëîâíîãî ðîçûñêà âèëèñü äëèííûå

î÷åðåäè êàþùèõñÿ. 

Â òå÷åíèå îäíîé íåäåëè ãîðîä ñîâåðøåííî ïðåîáðàçèëñÿ. Òàê

ïàäàþùèé ñíîïàìè ëèâåíü ïðåîáðàæàåò ãîðîäñêîé ïåéçàæ. Âñå

áëåñòèò è êðàñóåòñÿ. Ãîðîä íà÷èíàåò íîâóþ æèçíü. Èç ïîäâîðî-

òåí âûõîäÿò ñïðÿòàâøèåñÿ îò äîæäÿ ïðîõîæèå, çàäèðàþò ãîëîâû

â íåáî è, óäîâëåòâîðåííûå åãî íåïîðî÷íîé ãîëóáèçíîé, ñ îñâå-

æåííûìè ëåãêèìè ðàçáåãàþòñÿ ïî ñâîèì äåëàì.
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Â Ïèùåñëàâå íèêòî áîëüøå íå ñìåë âîðîâàòü, ñêâåðíîñëîâèòü

è ïüÿíñòâîâàòü. Ïîñëåäíèé èç ñìåðòíûõ — ìåëêàÿ ñîøêà Ôèëþ-

ðèí — ñòàë ñîâåñòüþ ãîðîäà.

Ðàçãîâîð íà óëèöå: 

— À òû ïîëó÷èë îò÷èñëåíèÿ îò “Òðèãåð è Áðàê” çà ïîñòàâêó

ôîíàðåé?

— Àííåòà, òû ïîøëÿ÷êà! Íó, êàê ÿ ìîã âçèìàòü îò÷èñëåíèÿ,

êîãäà âñþäó ýòîò Ïðîçðà÷íûé?

Çà âðåìÿ ïðîçðà÷íîñòè Ôèëþðèíà ãîðîä îòâûê îò ìîøåííè-

êîâ è íå õîòåë ñíîâà ê íèì ïðèâûêàòü.

È. Èëüô, Å. Ïåòðîâ. Ñâåòëàÿ ëè÷íîñòü

Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè (òðàíñïàðåíòíîñòè)

äîëæíû çàíÿòü âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè. Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äîñòóïà

ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè, ñ êîòîðîé ðàáîòàþò è êîòîðóþ ïðî-

èçâîäÿò ÷èíîâíèêè. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ëåãêî äîñòóïíû ïðèíÿòûå

íîðìàòèâíûå àêòû, ïðàâèëà, ïðîöåäóðû è ðàñïîðÿæåíèÿ,

ðåãóëèðóþùèå æèçíü ìóíèöèïàëèòåòà. Íàì èçâåñòíû ñëó÷àè,

êîãäà æèòåëè íå ìîãëè ïîëó÷èòü òåêñò óñòàâà ïîñåëåíèÿ, ïðî-

áëåìà ðåøèëàñü ëèøü ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ðàéîííîãî ïðîêó-

ðîðà. À âîïðîñ î òîì, ãäå ìîæíî íàéòè ïîëíîå ñîáðàíèå ðåøå-

íèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ïå÷àòíîì èëè ýëåêòðîííîì

âèäå, íåèçìåííî âûçûâàåò íåäîóìåíèå îòâåòñòâåííûõ ðàáîò-

íèêîâ. Íåñëîæíàÿ äàæå äëÿ òîëêîâîãî øêîëüíèêà ðàáîòà —

âûëîæèòü òåêñòû â Èíòåðíåò — ïî÷åìó-òî íåäîñòóïíà ïîíè-

ìàíèþ ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ. 

Ñëåäóþùèé øàã — ïóáëèêàöèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ

è ïðîìåæóòî÷íûõ ðåøåíèé ÷èíîâíèêîâ. Íå ñåêðåò, ÷òî äåïóòà-

òû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èíîãäà ãîëîñóþò çà äîêóìåíòû, òåê-

ñòû êîòîðûõ áûëè èì âðó÷åíû ïåðåä ñàìûì çàñåäàíèåì. Îáû÷íî

÷èíîâíèêè îáúÿñíÿþò ýòî êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ è ðàçíûìè

ôîðñ-ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ðåäêî êîãäà ïðèíöèïèàëü-

íûé äåïóòàò (ïðî íåãî ãîâîðÿò «âðåäíûé!») íàïîìíèò, ÷òî õîðî-

øèå äåëà â ñïåøêå íå äåëàþòñÿ. Âñïîìíèòå, êàê ÷àñòî íåäîáðî-

ñîâåñòíûå òîðãîâöû èëè ëîâêèå ìîøåííèêè òðåáóþò îò âàñ îò-

âåòà íåìåäëåííî. Çàêðåïëåíèå ïðîöåäóðû îáÿçàòåëüíîãî

îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ ïðîåêòàìè ðåøåíèé ïîçâîëèò çàðåçåð-

âèðîâàòü âðåìÿ äëÿ îáäóìûâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ëþáûõ ïðîåêòîâ.
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Âàæíî â äîñòóïíîé ôîðìå (ïîíÿòíûì ÿçûêîì èëè äàæå êàð-

òèíêàìè) îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ïðîöåäóðå

ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé. Çàÿâèòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü

óçíàòü î òåêóùåì ñîñòîÿíèè ñâîåãî âîïðîñà: êòî îòâåòñòâåííûé

çà åãî ðåøåíèå, â êàêèå ñðîêè äîëæåí áûòü ðåøåí âîïðîñ.

Íåìàëîâàæíàÿ çàäà÷à — îáåñïå÷åíèå îòêðûòîãî äîñòóïà ê

ñâåäåíèÿì îá îáùåñòâåííûõ ðåñóðñàõ. Îïèñàíèå âñåãî, ÷åì âëà-

äååò ìóíèöèïàëèòåò, êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðåñóðñîâ,

óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ðåñóðñû ïåðåäàíû èëè ìîãóò áûòü ïåðåäà-

íû âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå èëè ïðèâàòèçèðîâàíû, îáùåñò-

âåííûå ïëàíû â îòíîøåíèè òàêèõ ðåñóðñîâ. Ðàâíûé äîñòóï ê

ýòîé èíôîðìàöèè ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü çëîóïîòðåáëåíèé ïðè

ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Â ïåðå÷åíü äîñòóïíîé èíôîðìàöèè

íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü äàííûå î çåìåëüíûõ îòâîäàõ è ãðàäî-

ñòðîèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Çà÷àñòóþ ÷èíîâíèêè ïðåïÿòñòâó-

þò ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, ññûëàÿñü íà ñåêðåòíîñòü.

Íàïðèìåð, êîïèðîâêó ñ èíôîðìàöèåé î çåìåëüíûõ îòâîäàõ

ïðåäîñòàâëÿþò ìåñòíîìó äåïóòàòó ïîä ãðèôîì «äëÿ ñëóæåáíî-

ãî ïîëüçîâàíèÿ». Òàêàÿ ïñåâäîñåêðåòíîñòü íå òîëüêî àáñîëþò-

íî íåðàçóìíà (â Èíòåðíåòå äàâíî îïóáëèêîâàíû êàðòû âûñî-

êîãî ðàçðåøåíèÿ), íî è ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ çåìåëüíîãî

êîíòðîëÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Çåìåëüíûì êîäåêñîì.

Îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü äîñòóïíà êàæäîìó æèòåëþ áàçà

òåëåôîíîâ è ïî÷òîâûõ àäðåñîâ (âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå àäðåñà)

ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíèçàöèé.

Åñòü íåêîòîðàÿ ñïåöèôèêà â ïóáëèêàöèè ðàçíûõ âèäîâ

èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, ïðè ïå÷àòè áþäæåòà î÷åíü âàæíî

âûäåðæàòü ñðîêè, ïðèâÿçàííûå ê áþäæåòíîìó ïðîöåññó: íåò

ñìûñëà ÷èòàòü ïðîåêò, åñëè âíåñòè ïîïðàâêó óæå íåëüçÿ. Íå

ìåíåå âàæåí ïîíÿòíûé êîììåíòàðèé ê áþäæåòó. Íå ñëåäóåò

âåðèòü ðàçãîâîðàì ôèíàíñèñòîâ î òîì, ÷òî áþäæåò — òåìà

î÷åíü ñëîæíàÿ è ïîòîìó íåäîñòóïíàÿ ïîíèìàíèþ. ×åì áîëü-

øå íàïóùåíî òóìàíó, òåì áîëüøå áåñêîíòðîëüíîñòü. Åñòü

ïðîñòîé êðèòåðèé îòêðûòîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà — êîëè-

÷åñòâî ñòðàíèö â áþäæåòå, ïðèíèìàåìîì äåïóòàòàìè, äåëåí-

íîå íà îáúåì áþäæåòà â ìèëëèîíàõ ðóáëåé. Ê ñîæàëåíèþ,

ñòðàíèö íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì ïîòðà÷åííûõ ìèëëèîíîâ (ëèøü

â íåáîëüøèõ è íåáîãàòûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ýòà öèôðà áëèçêà
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ê åäèíèöå èëè áîëüøå). Êàæäûé ïîòðà÷åííûé ìèëëèîí òðå-

áóåò ó÷åòà è ãëàñíîãî îáñóæäåíèÿ, íà ÷òî è êàê îí ïîòðà÷åí.

Ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ìóíèöèïàëüíûì

çàêàçîì, ïîçâîëèò âûâåñòè ïðîöåññ çàêóïîê íà óðîâåíü äîãî-

âîðà ïîñòàâùèêà êàê áû ñî âñåì ñîîáùåñòâîì, îò èìåíè êî-

òîðîãî âûñòóïàåò ÷èíîâíèê. 

Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ òàðè-

ôîâ íà óñëóãè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå òàðèôîâ

ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáùå-

ñòâåííîé ýêñïåðòèçû ýòèõ òàðèôîâ è ñíèìåò íàïðÿæåííîñòü

â îòíîøåíèè ê âëàñòÿì ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ñëåäñòâèåì îòêðûòîñòè àäìèíèñòðàöèè äîëæíà ñòàòü îò-

êðûòîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Äå-

íåæíûå ïîòîêè, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ñîïîñòàâèìû ñ áþäæåòîì ìóíèöè-

ïàëèòåòà, íî íå ìåíåå âàæíî òàêæå îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü

äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà øêîë, ïîëèêëèíèê è äðóãèõ ìóíè-

öèïàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîñêîëüêó èìåííî â ñîöèàëüíîé

ñôåðå âûÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé. 

Ýëåêòðîííàÿ ïóáëèêàöèÿ íîìåðîâ òåëåôîíîâ, ïî÷òîâûõ è ôè-

çè÷åñêèõ àäðåñîâ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâî-

ëèëà øòàòó Ôëîðèäà ñýêîíîìèòü 295 òûñÿ÷ äîëëàðîâ â ãîä íà òè-

ðàæèðîâàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè áóìàæíûõ ñïðàâî÷íèêîâ, à òàê-

æå ðåøèòü ïðîáëåìó îáíîâëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè, 30% êîòîðîé

÷åðåç ãîä (îò èçäàíèÿ äî èçäàíèÿ) îêàçûâàåòñÿ óñòàðåâøåé.

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ åæåãîäíî ïå÷àòàåò 30 ìèëëèîíîâ ýêçåì-

ïëÿðîâ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà, 1 ìèëëèîí ýêçåìïëÿðîâ ñòåíîãðà-

ôè÷åñêèõ îò÷åòîâ ñëóøàíèé è 65 ìèëëèîíîâ ýêçåìïëÿðîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. Ñâîä ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë ïî íàéìó è óâîëü-

íåíèþ ñîòðóäíèêîâ âåñèò â ïå÷àòíîì âèäå 490 êèëîãðàìì, à

îïèñàíèå òðåáîâàíèé ê ïå÷åíüþ, çàêóïàåìîìó äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ, çàíèìàåò 15 ñòðàíèö. Ïóáëèêàöèÿ âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ

äîêóìåíòîâ â ñåòè ïîìîæåò îäíîâðåìåííî è ñîêðàòèòü èçäåðæêè,

è ñäåëàòü èíôîðìàöèþ íàìíîãî áîëåå äîñòóïíîé. 

Á.Ãåéòñ. Áèçíåñ ñî ñêîðîñòüþ ìûñëè. Ì.: Ýêñìî-ïðåññ, 2001. Ñ. 365

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñåãîäíÿ ìåòîä ïóáëèêàöèè

îáùåñòâåííî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè — ïå÷àòü â ìóíèöèïàëü-
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íîé ãàçåòå. Â ãàçåòàõ íå õâàòàåò ìåñòà äëÿ ïå÷àòè îáúåìíûõ

äîêóìåíòîâ, ãàçåòíàÿ ïëîùàäü ÷åðåñ÷óð äîðîãàÿ (ýêîíîìè÷å-

ñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîé ïðåññû — òåìà îòäåëüíîãî

ðàçãîâîðà), ðåäàêòîðû íåîõîòíî èäóò íà ïå÷àòü ìóíèöèïàëü-

íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äàæå çà äåíüãè, ïîñêîëüêó ýòà èí-

ôîðìàöèÿ íå ïîíÿòíà è ïîòîìó íå èíòåðåñíà áîëüøèíñòâó

÷èòàòåëåé. Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ äåøå-

âîãî ìàëîòèðàæíîãî âåñòíèêà, ñîáèðàåìîãî â âèäå ïîäøèâêè

â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ. Ìèíèìàëüíûé âàðèàíò — ïóáëèêàöèÿ

äâóõ ýêçåìïëÿðîâ äîêóìåíòîâ, îäèí èç êîòîðûõ õðàíèòñÿ â

áèáëèîòåêå, äðóãîé âûâåøèâàåòñÿ íà äîñêå îáúÿâëåíèé. Íî

ìíîãî ëó÷øå âñå äîêóìåíòû àäìèíèñòðàöèè ðàçìåùàòü â ñå-

òè, ñîçäàâ ïóíêòû îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ê Èíòåðíåòó. Â ëþ-

áîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò ìåòîäà ïóáëèêàöèè, æåëàòåëüíî

äàòü êîììåíòàðèè ê ýòèì äîêóìåíòàì ñ ðàçíûìè òî÷êàìè çðå-

íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå èõ ïëþñû è ìèíóñû. 

Ñàìàÿ ñòàðàÿ â ìèðå ãàçåòà èç èçäàâàåìûõ ïî ñåé äåíü ïåðåñòà-

ëà âûõîäèòü â ïå÷àòíîì âèäå è ïîëíîñòüþ ïåðåøëà â Èíòåðíåò.

Øâåäñêàÿ ãàçåòà Post-och Inrikes Tidningar âûõîäèëà ñ 1645 ãî-

äà è áûëà îñíîâàíà êîðîëåâîé Êðèñòèíîé. Êîðîëåâà Êðèñòèíà

èñïîëüçîâàëà èçäàíèå äëÿ îïîâåùåíèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ

ðåøåíèÿõ, äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí. Ïåðâûå âûïóñêè ãàçå-

òû íàïîìèíàëè áðîøþðû, äîñòàâëÿëèñü êóðüåðàìè è èìè æå çà-

÷èòûâàëàñü íà ñîáðàíèÿõ ãîðîæàí. 

Ñåãîäíÿ Post-och Inrikes Tidningar (äîñëîâíî: “Ïî÷òà è âíóò-

ðåííèå íîâîñòè”) ïóáëèêóåò ïðàâèòåëüñòâåííûå è þðèäè÷åñêèå

äîêóìåíòû, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êîìïàíèÿìè. 

Ðåøåíèå î ïîëíîì óõîäå èçäàíèÿ â Èíòåðíåò áûëî ïðèíÿòî â

ñâÿçè ñ íèçêèìè òèðàæàìè (îêîëî 1000 ýêçåìïëÿðîâ) — ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ, ÷òî ñàéò ïðèâëå÷åò íàìíîãî áîëüøå ïîñåòèòåëåé. 

Êîððåñïîíäåíò. 6.02.2007

Ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ñïîñîáñòâóþò

ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì âàæíûõ âî-

ïðîñîâ æèçíè ìóíèöèïàëèòåòà, ïóáëè÷íûå îò÷åòû âåäîìñòâ è

åæåãîäíîå ïîñëàíèå ãëàâû ìóíèöèïàëèòåòà ê äåïóòàòàì, îçâó-

÷èâàåìîå ïóáëè÷íî, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ëþáîìó ãðàæäàíèíó

ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ èëè ñîâåùàíèÿõ â

àäìèíèñòðàöèè.
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Íåçàâèñèìî îò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, ôîðìû è ìåòîäû

îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà

äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ

àêòàõ. Ïîäãîòîâêà òàêèõ äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ìóíè-

öèïàëüíîé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Áåíäæàìåí

Ôðàíêëèí ñêàçàë: «Ñîëíå÷íûé ñâåò — ëó÷øåå ñðåäñòâî äåçèí-

ôåêöèè». Íî äëÿ òîãî ÷òîáû âûíåñòè íà ñîëíöå ìóíèöèïàëüíûå

òàéíû, ïðèäåòñÿ ïðèëîæèòü óñèëèÿ. Â ìèðå åñòü ñòðàíû, ãäå

òðàäèöèè òðàíñïàðåíòíîñòè ñóùåñòâóþò äàâíî, íàïðèìåð â

Øâåöèè åùå â 1762 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, ãàðàíòèðóþùèé

îáÿçàííîñòü âëàñòåé ïðåäîñòàâëÿòü âñþ îáùåñòâåííóþ äîêóìåí-

òàöèþ ïðåäñòàâèòåëþ ëþáîãî ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, ïðè ýòîì ïðàâî èçäàâàòü ãàçåòó èìåë ëþáîé ãðàæ-

äàíèí áåç îãðàíè÷åíèé. Â Ðîññèè ïîïûòêè ñäåëàòü ïðîçðà÷-

íîñòü âëàñòåé îáÿçàòåëüíîé íå î÷åíü ïîääåðæèâàþòñÿ ýòèìè

âëàñòÿìè. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü, ãäå ñ 2002 ãîäà äåéñòâóåò çàêîí «Î

ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», â êîòîðîì ðåãëàìåíòè-

ðóåòñÿ íå òîëüêî ïðîöåäóðà îïóáëèêîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ äîêó-

ìåíòîâ, íî è ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàí*.

Èäåàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîð-

ìàöèè — ñîçäàíèå «ýëåêòðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòà». Îáåñïå-

÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ðåøåíèé è âîçìîæíîñòè äëÿ ãðàæäàí íà

êàæäîì ýòàïå êîíòðîëèðîâàòü ïðîõîæäåíèå ñâîåãî âîïðîñà,

îãðàíè÷åíèå êîíòàêòîâ ÷èíîâíèêîâ ñ çàÿâèòåëÿìè, ôîðìàëè-

çàöèÿ ñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé — âñå ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ

ðàçîì. Êðîìå òîãî, ââåäåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà

îáëåã÷àåò âçàèìîäåéñòâèå âíóòðè àäìèíèñòðàöèè è òåì ñà-

ìûì óñêîðÿåò äâèæåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû. Áóäåò

òàêæå çàìåòíà ýêîíîìèÿ áóìàãè, ÷òî äîëæíî ïîðàäîâàòü íå

òîëüêî ôèíàíñèñòîâ, íî è ýêîëîãîâ. 

Â1999 ãîäó ìýð Ñåóëà Ãîõ Êóí (ïîçæå îí ñòàë ïðåìüåð-ìèíè-

ñòðîì Þæíîé Êîðåè) çàÿâèë î íàìåðåíèè âåñòè ñàìóþ íåïðèìè-

* Ñ.È. Ãèíçáóðã. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ñá. «Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà êàê èíñòðóìåíò ïðî-

òèâ êîððóïöèè â Ðîññèè». ÑÏá.: Íîðìà, 2004. Ñ. 223.



ðèìóþ âîéíó ñ êîððóïöèåé â ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðîãðàì-

ìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ðåàëèçóåòñÿ ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì

íàïðàâëåíèÿì: 1) ïðåäóïðåæäåíèå, 2) íàêàçàíèå, 3) îáåñïå÷åíèå

ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè, 4) âçàèìîäåéñòâèå

ãðàæäàí ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè.

1) Ïðåâåíòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îñëàáëåíèèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñôåðàõ.

Áûëè ëèáî îòìåíåíû, ëèáî óïðîùåíû èçáûòî÷íûå íîðìû ìó-

íèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áûëè òàêæå ïðîâåäåíû ñóùåñò-

âåííûå êàäðîâûå èçìåíåíèÿ â àäìèíèñòðàöèÿõ 25 îêðóãîâ. ×è-

íîâíèê, ñëèøêîì äîëãî ñèäÿùèé â ñâîåì êðåñëå, ìîæåò â ñâî-

åì âåäîìñòâå óñòàíîâèòü ñèñòåìó “ïðîäàâåö-ïîêóïàòåëü”. ×òîáû

ïðåäîòâðàòèòü óñòàíîâëåíèå êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ÷èíîâíèêà

ñ ïîòðåáèòåëÿìè åãî óñëóã, àäìèíèñòðàöèÿ Ñåóëà îòìåíèëà

äàâíî óñòàíîâèâøóþñÿ ïðàêòèêó ïåðåäà÷è îïðåäåëåííîãî

ðàéîíà ïîä êîíòðîëü îäíîãî ÷èíîâíèêà, ïðèíèìàþùåãî ðåøå-

íèÿ î âûäà÷å ðàçðåøåíèé, ñàíêöèÿõ è êîíòðîëå. Îòíûíå ÷èíîâ-

íèêàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèÿ èç ðàçíûõ ðàé-

îíîâ.

2) Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïà íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè ê

êîððóïöèè ââåäåíà ñèñòåìà ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ ê ìýðó. Ðàç â ìå-

ñÿö ïî÷òîâûå îòêðûòêè ñ îïëà÷åííûì îòâåòîì ïîñûëàþòñÿ òåì,

êòî èìåë äåëî ñ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé â ñôåðàõ, ïîäâåðæåí-

íûõ êîððóïöèè. Èõ ïðîñÿò îòïðàâèòü îòêðûòêè ñ èíôîðìàöèåé î

ëþáûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ îáðàòíî íà àäðåñ ìýðà. Ìýð ëè÷íî ÷è-

òàåò âñå îòêðûòêè è ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû âñå íàðóøèòåëè çàêîíà

áûëè äîëæíûì îáðàçîì íàêàçàíû. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåïðåññèâíûõ

ìåð äîñòàòî÷íî ëèøü îäíîãî ïðîñòóïêà. «Êîïåå÷íàÿ âçÿòêà — è

òû óâîëåí».

3) Ââåäåí Èíäåêñ àíòèêîððóïöèîííûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû

ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè. Îí ïîçâîëèë â 1999 ãîäó îïðåäå-

ëèòü óðîâåíü “÷èñòîòû” êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû, ïî-

ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áûëè îïóáëèêîâàíû. Èíäåêñ àíòèêîððóï-

öèîííûõ ïîêàçàòåëåé Ñåóëà ïîäñ÷èòûâàëñÿ êàê ïî ðåçóëüòàòàì

îïðîñà ìíåíèÿ ëèö, îáðàùàâøèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû,

òàê è ïóòåì àíàëèçà ñòàòèñòèêè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïðå-

äîñòàâëÿåìîé àäìèíèñòðàöèåé. Èíäåêñ ñëóæèò ñòèìóëèðóþùèì

ñðåäñòâîì, ïîðîæäàþùèì çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó îðãàíà-

ìè ãîðîäñêîé âëàñòè.

– 181 –



4) Ýëåìåíòû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè è ãî-

ñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè ïðîñëåæèâàþòñÿ ïî âñåì âûøåóïî-

ìÿíóòûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïðîâåðêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ âåäîìñòâ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí. Ìóíèöèïàëüíûé îìáóä-

ñìåí — óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ãðàæäàí — èìååò

çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà áþðîêðàòèåé.

Êðîìå òîãî, áûëî âíåäðåíî åùå îäíî íîâîââåäåíèå — “Äîãî-

âîð î íåïîäêóïíîñòè” — ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è

ëþáûõ äðóãèõ íàðóøåíèé çàêîíà â ñôåðå ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñ-

ëóã íàñåëåíèþ. Îáÿçàòåëüñòâî íå áðàòü âçÿòîê ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøå-

íèåì ìåæäó ÷èíîâíèêàìè, êóðèðóþùèìè ïîñòàâêè òîâàðîâ è

óñëóã, è ïðåòåíäåíòàìè íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èëè

ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ è óñëóã. Ïîäïèñûâàÿ òàêîé äîãîâîð, ñòî-

ðîíû ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå åãî íåñîáëþäåíèÿ âèíîâíûå áó-

äóò äîëæíûì îáðàçîì íàêàçàíû. 

Íî ãëàâíóþ ñåíñàöèþ ïðîèçâåëà íîâàÿ ñåóëüñêàÿ ïðîãðàììà

OPEN («îòêðûòîñòü». — Â.Á.), ïîçâîëèâøàÿ ãðàæäàíàì êîíòðî-

ëèðîâàòü ÷åðåç Èíòåðíåò ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ ñâîèõ îáðàùåíèé

ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè. 

Òåïåðü êàæäûé ÷åëîâåê, ïîäàâøèé ïðîøåíèå, äîïóñòèì, î ðåãè-

ñòðàöèè ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè î ðåìîíòå êàêèõ-òî êîììóíàëü-

íûõ ñåòåé, èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, ãäå â äàííûé

ìîìåíò íàõîäèòñÿ åãî ïðîøåíèå. Îäíîâðåìåííî áûë ïðèíÿò ðåãëà-

ìåíò, ïî êîòîðîìó áóìàæêà, â ïðîöåññå åå äâèæåíèÿ ïî èíñòàíöè-

ÿì íå äîëæíà íàõîäèòüñÿ íà ñòîëå ó ÷èíîâíèêà áîëåå òðåõ äíåé. 

Êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà îðãàíèçîâàíà äîñòàòî÷íî ïðîñòî.

Êàê òîëüêî ãðàæäàíèí ïîäàåò çàÿâëåíèå, íàïðèìåð î ïîëó÷åíèè

ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ñîòðóäíèêè ñîîòâåòñòâóþùåãî îò-

äåëà àäìèíèñòðàöèè ïîìåùàþò èíôîðìàöèþ îá ýòîì çàÿâëåíèè

íà ñàéòå ýëåêòðîííîãî ìóíèöèïàëèòåòà (åñëè çàÿâëåíèå íå áûëî

ïîäàíî ñðàçó â ýëåêòðîííîì âèäå). 

Ñèñòåìà îõâàòûâàåò 54 âèäà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â òàêèõ

ñôåðàõ, êàê æèëèùíîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, ñòðîèòåëüíûå

ðàáîòû, äîðîæíîå äâèæåíèå, òðàíñïîðò, îêðóæàþùàÿ ñðåäà,

êóëüòóðà, ïðîìûøëåííîñòü è ýêîíîìèêà.

Êðîìå «áþðî îáðàáîòêè çàÿâîê», ñèñòåìà ñîäåðæèò èíôîðìà-

öèþ î íîðìàõ è ïðàâèëàõ è ñèñòåìó ïîèñêà íîðìàòèâíûõ äîêó-

ìåíòîâ â îíëàéíîâîì ðåæèìå, ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ìóíè-

öèïàëüíûõ óñëóãàõ íàðÿäó ñ ïåðå÷íåì òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
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ïîäà÷è çàÿâîê, ïðîõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è

ñìåæíûå ïðàâèëà ïî êàæäîé óñëóãå. 

Äëÿ êîíòðîëÿ è îáðàòíîé ñâÿçè èìååòñÿ ñòðàíè÷êà «Ãëàñ íàðî-

äà», íà êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è

ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã. Â ñèñòåìå OPEN èìåþòñÿ òàêæå ñòàòèñòè-

÷åñêèå äàííûå ïî 10 íàïðàâëåíèÿì, ðàçáèòûå ïî êàòåãîðèÿì â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðîé îêàçàíèÿ óñëóã è çàäà÷àìè àäìèíèñòðàöèè. 

Ñîòðóäíèêè, îòâåòñòâåííûå çà àóäèò è èíñïåêòèðîâàíèå, ìî-

ãóò ïðîâåðèòü, èñòåê ëè ñðîê, ïîñòàâëåííûé äëÿ âûïîëíåíèÿ

êîíêðåòíîé ïðîöåäóðû, è ïîòðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùåãî äå-

ïàðòàìåíòà, êîòîðûé ââîäèë íà ñàéò OPEN èíôîðìàöèþ, îáúÿñ-

íèòü, ïî êàêîé ïðè÷èíå ïðîèçîøëà çàäåðæêà â îòíîøåíèè

äàííîãî äåëà, ââåñòè íîâóþ äàòó ñëåäóþùåé ïðîöåäóðû ïî äåëó,

à â ñëó÷àå, åñëè ïðîöåäóðà áûëà ïðîâåäåíà, íî äàííûå îá ýòîì íå

áûëè âîâðåìÿ ââåäåíû, ââåñòè èõ.

Â Ñåóëå äîñòàòî÷íî ìíîãî ïóáëè÷íûõ ìåñò, ãäå íàõîäÿòñÿ

êîìïüþòåðû, äîñòóïíûå ãðàæäàíàì, è ãäå ìîæíî çàéòè íà ñàéòû

àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà.

Ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà êîëëåêòèâîì èç òðåõ àíàëèòèêîâ è äå-

âÿòè ïðîãðàììèñòîâ çà äâà ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà. Â ýòîò ïåðèîä

÷èíîâíèêè â Ñåóëå ðàáîòàëè íàïðÿæåííî, ÷àñòî ñâåðõóðî÷íî.

Áûëà ðàçðàáîòàíà ñõåìà èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîñòóïàþùèõ

çàÿâëåíèé, ñòàíäàðòèçèðîâàíû ôîðìàòû ââîäà äàííûõ è ñîçäàíà

êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà. Ïðîãðàììíûå ðàçðàáîòêè ïðîèçâîäè-

ëèñü îäíîâðåìåííî ñ àíàëèçîì îáðàùåíèé ãðàæäàí, êîòîðûé

âêëþ÷àë êëàññèôèêàöèþ çàÿâîê, èçó÷åíèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðå-

íèÿ êàæäîãî äåëà è ñîçäàíèå ñõåìû èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ.

5000 ñîòðóäíèêîâ 485 ñëóæá ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè,

ðàññìàòðèâàþùèõ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïîëó÷èëè ïîäãîòîâêó â

êîìïüþòåðíûõ êëàññàõ, èçó÷èâ, êàê ðàáîòàåò ñèñòåìà, êàê ââî-

äèòü è èçìåíÿòü äàííûå. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ êàæäûé ñîòðóä-

íèê ïîëó÷èë èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð è ïàðîëü, ðàçðåøàþùèå

åìó ââîäèòü äàííûå íà ñàéò èç ñâîåãî äåïàðòàìåíòà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 84,3%

ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî ïðîãðàììà OPEN ñïîñîáñòâîâàëà

äîñòèæåíèþ «ïðîçðà÷íîñòè», à 72,3% îïðîøåííûõ ñêàçàëè, ÷òî

îíà óäîâëåòâîðÿåò èõ èíòåðåñàì. 

Ñèñòåìà ïîëó÷èëà çàñëóæåííîå ïðèçíàíèå è âíåäðÿåòñÿ óæå â

ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Íà Ñåóëüñêîì ñèìïîçèóìå ïî áîðüáå ñ êîð-
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ðóïöèåé ñèñòåìà áûëà ïðåäñòàâëåíà ìíîãèì ñòðàíàì — ÷ëåíàì

ÎÎÍ è áûëà ðåêîìåíäîâàíà êàê ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

www.unpan.org; Ì. Ãèëåâñêàÿ; Þ. Âäîâèí

Ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæäó ñòåïåíüþ ïðîçðà÷íîñòè âëàñòè è

ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Êðóïíàÿ êîíñàëòèíãîâàÿ êîì-

ïàíèÿ Price water house Coopers âåäåò èññëåäîâàíèÿ ïî èçìåðå-

íèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðåéòèíãà íåïðîçðà÷íîñòè ñòðàí. Ïî ðå-

çóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ 2001 ãîäà ýòàëîíîì ñòðàíû ñ íàèáîëåå

ïðîçðà÷íîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ñòàë Ñèíãàïóð (29 áàëëîâ).

Äèàïàçîí âîçìîæíûõ îöåíîê ðåéòèíãà ñîñòàâëÿåò îò 0 (ìàêñè-

ìàëüíàÿ îòêðûòîñòü) äî 150 (ìàêñèìàëüíàÿ çàêðûòîñòü) áàëëîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 84 áàëëà (äëÿ

ñðàâíåíèÿ ÑØÀ è ×èëè ïî 36, Òóðöèÿ 74, Êèòàé 87 áàëëîâ).

Â ýòîì æå èññëåäîâàíèè áûë çàìåðåí íàëîãîâûé ýêâèâàëåíò

íåïðîçðà÷íîñòè ðîññèéñêèõ âëàñòåé (îí ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåþ-

ùèéñÿ â ñòðàíå óðîâåíü íåïðîçðà÷íîñòè ýêâèâàëåíòåí äîïîë-

íèòåëüíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ èíâåñòîðîâ â % îò ãîäîâîãî äî-

õîäà), 43% (×èëè è ÑØÀ- ïî 5%, Òóðöèÿ 36%, Êèòàé 46%), è

ýêâèâàëåíòíàÿ íàäáàâêà ê ïðîöåíòíîé ñòàâêå êðåäèòîâ ïðè èí-

âåñòèöèÿõ â Ðîññèè (äåìîíñòðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïëàòèòü

áîëüøèé ïðîöåíò ïî çàéìàì äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ áîëüøåé çàêðû-

òîñòüþ è íåïðîçðà÷íîñòüþ),12,25% (ó ÑØÀ 0%, ×èëè 0,03%,

Òóðöèè 9,82%, Êèòàÿ 13,16%)*.

Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî äîêàçàííàÿ ñâÿçü ìåæäó ýêî-

íîìèêîé è îòêðûòîñòüþ âëàñòè áóäåò â öåëîì ñïðàâåäëèâà è

â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îáåñïå÷åíèå

ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè äåéñòâèé

âëàñòåé ñêàæåòñÿ íà ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé â ìóíèöèïàëü-

íóþ ýêîíîìèêó.

Èíäåêñ íåïðîçðà÷íîñòè èìååò âûñîêóþ êîððåëÿöèþ ñ

ðåéòèíãîì âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, èçìåðÿåìûì Òðàíñïàðåí-

ñè Èíòåðíåéøíë (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè 0,78 ãîâîðèò îá

î÷åíü òåñíîé ñâÿçè ïàðàìåòðîâ)**, ýòî äîêàçûâàåò, ÷òî îáåñ-

ïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé âëàñòåé â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

* Ã. Ñàòàðîâ, Ñ. Ïàðõîìåíêî. Ðàçíîîáðàçèå ñòðàí è ðàçíîîáðàçèå êîð-

ðóïöèè (àíàëèç ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé). Ì.: ÈÍÄÅÌ, 2001.

** Òàì æå.



ïåíè âëèÿåò íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, èìåííî ïîýòî-

ìó ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äîëæíû ñòàòü âàæíîé ÷à-

ñòüþ ìåñòíîé ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

11.7. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîðàëüíîãî êëèìàòà 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

Ëþáîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî èìååò íåêèå ñòàíäàðòû (íîð-

ìû) ïîâåäåíèÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îáùåñò-

âåííî ïðèåìëåìûìè. Èìåþòñÿ òàêèå íåïèñàííûå íîðìû è â

îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ýòè

íîðìû ñëèøêîì çàíèæåíû: ãðàæäàíå ãîòîâû òåðïåòü îò ëþ-

äåé, íàíÿòûõ äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ, ãðóáîñòü, âûñîêîìåðèå è

çëîóïîòðåáëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåòñÿ êîððåêòèðîâêà

ýòèõ íîðì. Íåîáõîäèìî ìîòèâèðîâàòü ñëóæàùèõ áûòü ÷åñò-

íûìè, äîáðîñîâåñòíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, äåéñòâîâàòü èñ-

êëþ÷èòåëüíî â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ïðîÿâëÿòü óâàæåíèå

ê ãðàæäàíàì, ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðèäåðæèâàòüñÿ îáùåñòâåííîé ýòèêè.

Ñ ýòîé öåëüþ â ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñëå-

äóþùèå ìåðû:

— âíåäðÿþòñÿ ìåñòíûå êîäåêñû ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ, âûáîðíûõ ëèö è âñåõ ñîòðóäíèêîâ ìóíèöè-

ïàëüíîé ñôåðû;

— îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå ïîâåäåíèå ÷è-

íîâíèêîâ è ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ î ñàíêöèÿõ â ñëó÷àå èõ

íàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, êîìèññèè ïî ýòèêå);

— ñîçäàþòñÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñëóæàùèõ ýòè÷åñêèì

ñòàíäàðòàì, ïîçâîëÿþùèå ÷èíîâíèêó ïîíÿòü, êàêîå èìåííî

ïîâåäåíèå îò íåãî òðåáóåòñÿ, à ÷òî íåäîïóñòèìî.

Îñíîâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî ìîðàëüíîãî óðîâíÿ ñëó-

æàùèõ — îáùåñòâåííûé äîãîâîð, îïðåäåëÿþùèé òðåáîâàíèÿ

ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, îáû÷íî íàçûâàåìûé ýòè÷åñêèì êî-

äåêñîì. 

Îòìåòèì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé

ñëóæáå», óñòàíàâëèâàþùèé íåêîòîðûå ïðèíöèïû îðãàíèçà-

öèè ïóáëè÷íîé ñëóæáû íà ìåñòíîì óðîâíå, íè â êîåé ìåðå íå

ìîæåò çàìåíèòü ìåñòíîãî ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, õîòÿ áû ïîòî-

ìó, ÷òî ðàáîòîäàòåëåì äëÿ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ íå
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ãîñóäàðñòâî, à ìåñòíîå ñîîáùåñòâî (ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâî-

ãî êîíòðàêòà îò åãî èìåíè âûñòóïàåò ðóêîâîäèòåëü èñïîëíè-

òåëüíîãî îðãàíà). Îáåùàíèÿ, äàííûå ÷èíîâíèêîì ìåñòíîìó

ñîîáùåñòâó ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, ìîãóò èìåòü áªëüøèé

àíòèêîððóïöèîííûé ýôôåêò, ÷åì òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåðàçóìíî æåñòêèå). Íåìàëî-

âàæíóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàåò ïðîöåäóðà ïîäïèñàíèÿ òðóäîâî-

ãî êîíòðàêòà, èìåþùåãî ññûëêó íà ìåñòíûé ýòè÷åñêèé êî-

äåêñ. Åñòü ìóíèöèïàëèòåòû, ãäå íîâûé ñëóæàùèé äàåò êëÿòâó

(ïðèñÿãó) ñîáëþäàòü ìóíèöèïàëüíûé êîäåêñ. Íàðóøåíèå

êëÿòâû, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè âàæíîñòè îáåùàíèÿ — ñåðü-

åçíûé ïðîñòóïîê â ãëàçàõ îáùåñòâà. Ïðèñÿãà — äðåâíèé îá-

ùåñòâåííûé ìåõàíèçì, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü ëîÿëüíîñòü

íàíèìàåìûõ ñëóæèëûõ ëþäåé (ïðîñòûõ âîèíîâ èëè êðóïíûõ

ðóêîâîäèòåëåé), ìåõàíèçì ïðèçíàíèÿ íåêèõ íîðì è ïðàâèë,

äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå âûñøèõ ñèë, èáî

«âñÿêèé, êòî êðàäåò, áóäåò èñòðåáëåí, è âñÿêèé, êëÿíóùèéñÿ

ëîæíî, èñòðåáëåí áóäåò» (Çàõ. 5.3). 

Âëàñòü âåíåöèàíñêîãî äîæà ñòðîãî îãðàíè÷èâàëàñü ðàçëè÷íî-

ãî ðîäà ïðåäïèñàíèÿìè. Ïîñëå èçáðàíèÿ äîæ îáÿçàí áûë ïðèíåñ-

òè ïðèñÿãó. Â ïðèñóòñòâèè äóõîâåíñòâà è ÷ëåíîâ ñîâåòîâ îí òîð-

æåñòâåííî êëÿëñÿ íà Åâàíãåëèè ÷åñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè

äîæà, à èìåííî: áëþñòè çàêîíû è ïîñòóïàòü ÷åñòíî è áåç îáìàíà;

âûñëóøàâ ñòîðîíû è ñóäåé, âûíîñèòü ïðèãîâîð ïî ñîâåñòè; íå

ïðèíèìàòü íè äàðîâ, íè ïîäàðêîâ; íå ñîñòîÿòü â ëè÷íîé ïåðåïèñ-

êå íè ñ ïàïîé, íè ñ èíûìè ãîñóäàðÿìè; ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì

ðåøåíèé ñîâåòîâ.

Èñïîëíÿÿ îáÿçàííîñòü äîæà, îí íå èìåë ïðàâà ïîÿâëÿòüñÿ íà

ïóáëèêå â îäèíî÷êó, íå ìîã â îäèíî÷êó âñòðå÷àòüñÿ ñ èíîñòðàí-

íûìè ãîñóäàðÿìè èëè ïîñëàííèêàìè, íå ìîã îäèí âñêðûâàòü

îôèöèàëüíóþ êîððåñïîíäåíöèþ. 

Ê. Áåê. Èñòîðèÿ Âåíåöèè. Ì.: «Âåñü ìèð», 2002, Ñ. 70

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ ìîæíî âñòðåòèòü â ðåãèîíàõ,

äàëåêî ïðîäâèíóâøèõñÿ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè (íàïðèìåð, â Àëüìåòüåâñêîì ðàéîíå, ðåñ-

ïóáëèêà Òàòàðñòàí, óòâåðæäåí «Êîäåêñ ýòèêè è ÷åñòè ìóíè-

öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî»).

– 186 –



Ýòè÷åñêèå êîäåêñû ñîäåðæàò ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ìó-

íèöèïàëüíûì ñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿþò èõ âîçìîæíûå ïðèâè-

ëåãèè, è ãëàâíîå — óñòàíàâëèâàþò íîðìû ïîâåäåíèÿ ÷èíîâ-

íèêîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Íåïðèíÿòèå îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ êîäåêñîì, âëå-

÷åò îòêàç â äîïóñêå ëèöà ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ëèáî

óâîëüíåíèå èëè îòñòðàíåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ñâÿ-

çè ñ íåèñïîëíåíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ òðåáîâàíèé. Àíòè-

êîððóïöèîííûå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáÿçàòåëüíûõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì

è ñîòðóäíèêàì ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, èõ íåñîáëþäå-

íèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæàùèì, îïðåäåëÿåìûå êîäåêñîì, ìîãóò

áûòü áîëåå ñòðîãèìè èëè áîëåå äåòàëüíûìè, ÷åì òðåáîâàíèÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå. 

Íàïðèìåð, ôîðìóëèðîâêà óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëîâèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæàùèìè

äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è èìóùåñòâå îñòàâëÿåò íåäîáðîñîâåñò-

íûì ÷èíîâíèêàì ìíîæåñòâî ëàçååê äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ

öèôðàìè î ñâîåì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè, â ìóíèöèïàëüíîì

êîäåêñå ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü áîëåå îñíîâàòåëüíóþ ôîðìóëè-

ðîâêó.

Âîçìîæíî ðåãëàìåíòèðîâàíèå êîíòàêòîâ ÷èíîâíèêîâ ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷å-

íèè ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå â ïðå-

çåíòàöèÿõ, äåëîâûõ îáåäàõ è ò.ï.; ââåäåíèå çàïðåòà íà ïîëó-

÷åíèå ãîíîðàðîâ çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ìó-

íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åãî

êîìïåòåíöèþ; âîñïðåùåíèå èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïî-

ëîæåíèå, ñòàòóñ è îñíîâàííûé íà íåì àâòîðèòåò è ñâÿçè äëÿ

ðåøåíèÿ â ïóáëè÷íûõ èëè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âî-

ïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ åãî ëè÷íûå èíòåðåñû.

Çàïðåò íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íîãî âèäà íåçàêîííîãî âîçíà-

ãðàæäåíèÿ ìîæíî äîïîëíèòü ïðàâèëîì ñîîáùàòü î òàêèõ ïî-

ïûòêàõ, èçáåãàòü äàëåêî èäóùèõ äåëîâûõ îòíîøåíèé ñ ëèöîì,

êîòîðîå ïðåäëàãàëî ïîäàðîê, ñòðåìèòüñÿ èìåòü ñâèäåòåëåé íà

ëþáûõ âñòðå÷àõ ñ ýòèì ëèöîì.
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Åñëè â êîäåêñå â ðàçäåëå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñëóæàùèì ïðèâè-

ëåãèé åñòü ãàðàíòèè äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ, ðàñïðîñòðà-

íÿþùèåñÿ íà ïåðèîä ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ, íàïðèìåð çàïðåò íà

îòñðî÷åííîå âîçíàãðàæäåíèå ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,

ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

ßïîíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàëàãàåò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ

íà ïðàêòèêó «ñõîæäåíèÿ ñ íåáåñ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè áûâøèé

ñëóæàùèé íå ìîæåò â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå ñâîåé îòñòàâêè çà-

íèìàòü êàêèå-ëèáî äîëæíîñòè â ÷àñòíîé êîìïàíèè, åñëè íà ïðî-

òÿæåíèè ïÿòè ëåò äî óõîäà ñ äîëæíîñòè îí áûë ñâÿçàí ñ íåé ïî

ëèíèè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî,

è ïî ïðîøåñòâèè óêàçàííîãî ñðîêà íà ïåðåõîä â ÷àñòíûé áèçíåñ

òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå Ïàëàòû ïî êàäðàì.

Ä.Â. Ñòðåëüöîâ. Ïðèâèëåãèè ÿïîíñêîé áþðîêðàòèè: ìèô èëè ðåàëüíîñòü? 
Â ñá. «ßïîíñêèé îïûò äëÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì», 2006, âûï. 1. 

http://www.japan-assoc.ru/

Ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ íà ìó-

íèöèïàëüíîé ñëóæáå îáùåïðèíÿòûõ íîðì îáùåíèÿ. Ìåðû,

ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå

íàêàçàíèÿ çà óïîòðåáëåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ íåíîðìà-

òèâíîé ëåêñèêè, ðàñïèòèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ è êóðåíèå, ÿâ-

íî íåäîñòàòî÷íû, åñëè ðå÷ü èäåò î ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-

ùèõ, øêîëüíûõ ó÷èòåëÿõ, âðà÷àõ ñêîðîé ïîìîùè èëè ñîòðóä-

íèêàõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.

×óòü áîëåå ïîëóãîäà íàçàä ãëàâà Ïåðìè Èãîðü Øóáèí íà îä-

íîì èç îïåðàòèâíûõ ñîâåùàíèé â ìýðèè âûñòóïèë ñ ïîæåëàíèåì,

÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé

äåÿòåëüíîñòè êàê ìîæíî ðåæå óïîòðåáëÿëè â ðå÷è íåêîòîðûå âû-

ðàæåíèÿ, è ðàçäàë ÷èíîâíèêîì öåëûé ñïèñîê “íåæåëàòåëüíûõ”

äëÿ óïîòðåáëåíèÿ ôðàç è ñëîâîñî÷åòàíèé. Ýòó èäåþ ìýð Ïåðìè

ïîçàèìñòâîâàë ó ãëàâû Ìåãèîíà (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé

îêðóã) Àëåêñàíäðà Êóçüìèíà. Â ñïèñîê âîøëè îòãîâîðêè: “ß íå

çíàþ”, “ß êàê ðàç ñîáèðàëñÿ”, “ß ýòèì íå çàíèìàþñü”, “Äåíåã

íåò”, “Íåò äåíåã”, “ß íå áóäó”, “Ýòî íåâîçìîæíî”, “Ýòî íå ìîé

âîïðîñ”, “ß íå ìîãó”, “Ýòî áûëî åùå äî ìåíÿ”, “Ðàáî÷èé äåíü çà-

êîí÷èëñÿ”, “Ìåíÿ â ýòî âðåìÿ íå áûëî”, “À ìíå íèêòî íå ãîâî-

ðèë”, “Êàæåòñÿ, áûë â îòïóñêå (áîëåë)”. 
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Â ÷èñëî “çàïðåòíûõ” òàêæå ïîïàëè âûðàæåíèÿ: “À çà÷åì ìíå

ýòî íóæíî?”, “Âîò êàê ðàç ýòèì çàíèìàåìñÿ”, “À ìíå ñêàçàëè,

÷òî âû ñêàçàëè...”, “Ó íàñ îáåä”, “Ïåðâûé ðàç ñëûøó”, “À êàê ýòî

ñäåëàòü?”, “À êàê çàðàáîòàòü?”, “Âû æå ñàìè ãîâîðèëè”, “À ÿ åìó

ãîâîðèë (çâîíèë)”, “Äîâîæó äî âàøåãî ñâåäåíèÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ îò-

ñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äåôèöèòîì áþä-

æåòà) ó íàñ ñëîæèëàñü òÿæåëàÿ (êðàéíå òÿæåëàÿ, êàòàñòðîôè÷å-

ñêàÿ) ñèòóàöèÿ”, “À ìíå çàìåñòèòåëü ñêàçàë”, “ß ñåêðåòàðþ (çà-

ìåñòèòåëþ, êîìó-ëèáî åùå) ãîâîðèë”, “Äîêóìåíòû ó þðèñòà

(êîãî-ëèáî åùå) ëåæàò”. 

Ãëàâà ãîðîäà ïîñîâåòîâàë ÷èíîâíèêàì äîâåñòè ýòó èíôîðìà-

öèþ äî ñâåäåíèÿ ïîä÷èíåííûõ è ñàìèì íå èñïîëüçîâàòü ïîäîáíûå

ðå÷åâûå îáîðîòû â îáùåíèè ñ ïîñëåäíèìè, à òàêæå ñ ïîñåòèòåëÿ-

ìè ìýðèè. Ìýð ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðèìåíåíèå åãî ðåêîìåíäàöèé íà

ïðàêòèêå ïîçâîëèò óìåíüøèòü ôîðìàëèçì â ðàáîòå ÷èíîâíèêîâ. 

Ïî åãî ìíåíèþ, “èäåÿ âñå æå áûëà íåïëîõàÿ” è ýòî íîâîââå-

äåíèå ïðèíåñëî ñâîè ïëîäû. Â ÷àñòíîñòè, ìýð îòìåòèë, ÷òî â îá-

ùåíèè ñ íèì ÷èíîâíèêè ñòàëè èçáåãàòü ôðàç-îòãîâîðîê. «È ýòî

óæå ñåãîäíÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû áîëåå îïåðàòèâíî,

áåç ëèøíèõ ïðîâîëî÷åê è èõ “íå ìîãó”», — ñîîáùèë ãëàâà Ïåð-

ìè. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî, êîíå÷íî, íå ìîæåò äàòü ñòî-

ïðîöåíòíóþ ãàðàíòèþ òîãî, ÷òî âñå ÷èíîâíèêè â îáùåíèè ñ ãî-

ðîæàíàìè ñòðîãî ïðèäåðæèâàþòñÿ åãî ðåêîìåíäàöèé. 

À ìýð Êàçàíè Èëüñóð Ìåòøèí â ïðîøëîì ãîäó çàÿâèë î íå-

îáõîäèìîñòè òîãî, ÷òîáû âñå ãîðîäñêèå ÷èíîâíèêè îâëàäåëè ÿçû-

êîì ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ — àíãëèéñêèì. Â êà÷åñòâå ýêñïå-

ðèìåíòà ãëàâà ãîðîäà ïðåäëîæèë ðóêîâîäèòåëþ èñïîëêîìà åãî

î÷åðåäíîé äîêëàä íà ñîâåùàíèè ñäåëàòü óæå íà àíãëèéñêîì ÿçû-

êå. Ïî ìíåíèþ ìýðà, êàæäûé æèòåëü Êàçàíè, êîòîðûé “õîðîøî

ãîâîðèò íà ðóññêîì, íà òàòàðñêîì ÿçûêàõ, ïðîñòî îáÿçàí ñâîáîä-

íî âëàäåòü àíãëèéñêèì ÿçûêîì”.

Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ìýðèè, íà÷èíàíèÿ ðóêîâîäñòâà

ãîðîäà áûëè óñïåøíî âîïëîùåíû â æèçíü: ÷èíîâíèêè íåñêîëüêî

ðàç â íåäåëþ çàíèìàþòñÿ íà êóðñàõ àíãëèéñêîãî ÿçûêà. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, óëüÿíîâñêèé ãóáåðíàòîð Ñåðãåé Ìîðîçîâ â

ïðîøëîì ãîäó îáÿçàë âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïðîéòè

òåñò íà ãðàìîòíîñòü, à âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ïðè ïðèåìå èõ íà ðàáîòó ñäàâàòü òåñòû ïî ðóññêîìó

ÿçûêó è èñòîðèè îáëàñòè. Ãëàâà ðåãèîíà íå ñîìíåâàåòñÿ, ÷òî
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ïîäîáíûå ìåðû ïîâûñÿò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû è îïòèìèçèðóþò ïðîöåññ ïîäáîðà ãîññëóæàùèõ. Äèðåêòèâà

áûëà ñïóùåíà âíèç äî ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòî-

ðûì ïðåäïèñûâàëîñü ïðîâåñòè àíàëîãè÷íûå òåñòû ñ ïîä÷èíåí-

íûìè. 

Çàäàíèÿ ïî ðóññêîìó ÿçûêó áûëè ïîñòðîåíû íà áàçå êóðñà

ñðåäíåé øêîëû è âêëþ÷àëè â ñåáÿ åãî îñíîâíûå ðàçäåëû: êóëüòó-

ðó ðå÷è, îðôîãðàôèþ, ïóíêòóàöèþ. Òåñò ïî èñòîðèè ñîñòîÿë èç

46 âîïðîñîâ. 

Óâû, íå âñå ÷èíîâíèêè îñèëèëè ýêçàìåí íà çíàíèå “âåëèêî-

ãî è ìîãó÷åãî”. Èç 455 ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â òåñòèðîâàíèè 20,7%

ïîëó÷èëè “îòëè÷íî”, 36,5% — “õîðîøî”, 39,1% — “óäîâëåòâîðè-

òåëüíî”, à 3,7% — “íåóäîâëåòâîðèòåëüíî”. Â ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèÿõ â òåñòèðîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå ïî÷òè 2 òûñ. ÷åëî-

âåê, èç êîòîðûõ îöåíêó “îòëè÷íî” ïîëó÷èëè 44,4%, à “íåóäîâëå-

òâîðèòåëüíî” — 3 ïðîöåíòà. 

×èíîâíèêè, ïîëó÷èâøèå ïî ðóññêîìó ÿçûêó “äâîéêó”, äîëæíû

áûëè ïîâòîðíî ïðîéòè òåñò ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè. 

Âïîëíå îæèäàåìûìè áûëè èòîãè òåñòèðîâàíèÿ ãîññëóæàùèõ

ïî êðàåâåäåíèþ: íà “îòëè÷íî” ñäàëè òåñò 91,4% ÷èíîâíèêîâ, íà

“õîðîøî” — 7,7%, íà “óäîâëåòâîðèòåëüíî” — 0,9%. Òàêèå ðåçóëü-

òàòû — ñëåäñòâèå ñïåöèôèêè ðàáîòû ãîññëóæàùèõ: ÷èíîâíèêàì

ïðèõîäèòñÿ îáùàòüñÿ ñ æèòåëÿìè äðóãèõ ãîðîäîâ è ñòðàí, à â òà-

êèõ ñëó÷àÿõ çíàíèå èñòîðèè ðîäíîãî êðàÿ íåîáõîäèìî. 

Êàê ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îá-

ëàñòè, ðàñïîðÿæåíèÿ ãóáåðíàòîðà ÷åòêî èñïîëíÿþòñÿ. 

ÈÀ Èíòåðôàêñ, 28.03.2008

Ñòåðæíåì âñåé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Îñíîâíûå ìåõàíèç-

ìû âûÿâëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ðåàãèðîâàíèÿ íà íåãî

çàêëàäûâàþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûé ýòè÷åñêèé êîäåêñ.

Ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-

ðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî âëèÿ-

åò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñò-

íûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìóíèöèïàëü-

íîãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé,

îáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷è-

íåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé,

îáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí. ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 11

Â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî êîäåêñà íåîáõîäèìî äàòü îïðå-

äåëåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (îïðåäåëåíèå â ÔÇ-25 íå îòíî-

ñèòñÿ ê âûáîðíûì ëèöàì è ñîòðóäíèêàì ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé); îïðåäåëèòü ïîâåäåíèå äîëæíîñòíî-

ãî ëèöà ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòà; óñòàíîâèòü ïðàâèëî

äëÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü èëè ïðåòåíäåíòà íà ïîñò îáúÿâ-

ëÿòü î ëþáîì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ äî òîãî, êàê áóäåò ñäåëà-

íî êàêîå-ëèáî íàçíà÷åíèå; îïðåäåëèòü ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ

èëè óâîëüíåíèÿ ÷èíîâíèêà â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ïðàâèë âû-

ÿâëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùåãî

â ñëó÷àå, êîãäà ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è

ïðåäïðèÿòèé èçáèðàþòñÿ â êà÷åñòâå ìåñòíûõ äåïóòàòîâ, íåîá-

õîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â êîäåêñå ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðåò íà

òàêîå ñîâìåùåíèå (àíàëîãè÷íî çàïðåòó äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ).

Ìåíåå ïîëîâèíû ÷èíîâíèêîâ ñîîáùàþò, ÷òî â èõ îðãàíèçàöè-

ÿõ ïðèíÿòî èíôîðìèðîâàòü íà÷àëüñòâî î ñèòóàöèè êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ. Òàê êàê àêò èíôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âñåõ

ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-

íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî. Âîçíè-

êàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîé ðåâèçèè âñåãî êîìïëåêñà

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óïðàâëåíèå êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ... íå-

óðåãóëèðîâàííûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ÷àñòî ïåðåðîæäàåòñÿ â

êîððóïöèþ. 

Èç îò÷åòà «Ïðîâåäåíèå óãëóáëåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
êîððóïöèè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè», Ôîíä ÈÍÄÅÌ, Ì., 2007.

Â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòè è ñôåðû, â êîòîðîé ðàáîòàåò

÷èíîâíèê, â êîäåêñå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñàíêöèè,

ïðèìåíÿåìûå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îãðàíè÷åíèé è òðåáîâàíèé

êîäåêñà.
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Ïî îïûòó ïðèìåíåíèÿ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ â ïðàêòèêå ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû â çàðóáåæíûõ ìóíèöèïàëèòå-

òàõ, èìååò ñìûñë ñîçäàòü êîäåêñû äâóõ óðîâíåé. «Êîäåêñ ïî-

âåäåíèÿ ïåðâîãî óðîâíÿ ñîäåðæèò ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ, îá-

ùèå äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âíå çàâèñèìîñòè îò

êîíêðåòíîãî ìåñòà ñëóæáû. Ïîäîáíûå êîäåêñû ïîâåäåíèÿ

óêàçûâàþò íà îñíîâíûå “ïðîáëåìíûå” ñ ýòè÷åñêîé òî÷êè

çðåíèÿ îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è óñòàíàâëèâàþò ïîäõîäû ê ðåøå-

íèþ îòäåëüíûõ ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì»*. Êîäåêñû âòîðîãî óðîâ-

íÿ ñîäåðæàò òðåáîâàíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ, îïèñûâàþò ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, ñ êîòîðûìè ìîæåò

ñòîëêíóòüñÿ ÷èíîâíèê, è äåòàëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ïî-

äîáíûõ ñèòóàöèÿõ. Ïðèìåðîì êîäåêñîâ âòîðîãî óðîâíÿ ìîãóò

áûòü êîäåêñ ýòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

èëè êîäåêñ ó÷èòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà, êîòîðûå ìîãëè áû îò-

÷àñòè ðåøèòü ïðîáëåìó íåîôèöèàëüíûõ ïîáîðîâ è íåïðî-

çðà÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòèõ ñôåðàõ. Òðåáîâàíèÿ â îòíî-

øåíèè ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-

öèé ðàçóìíî ïîäòâåðäèòü êîëëåêòèâíûìè ñîãëàøåíèÿìè ñ

îòðàñëåâûìè ïðîôñîþçàìè — ýòî ëèøü ðàñøèðèò áàçó èõ îá-

ùåñòâåííîé ïîääåðæêè.

Âàæíîå òðåáîâàíèå ê ìóíèöèïàëüíîìó ýòè÷åñêîìó êîäåê-

ñó — åãî àäàïòèâíîñòü: â íàøåé áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ æèçíè

ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå «ïðîáëåìíûå» îáëàñòè, êî-

òîðûå òðåáóþò áûñòðîãî ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàð-

òîâ ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Êîäåêñ — ýëåìåíò

êóëüòèâèðîâàíèÿ ýòèêè ÷èíîâíèêîâ, îí ïðèçâàí èçìåíèòü

èìåþùèåñÿ íåãàòèâíûå óñòàíîâêè, êàê ëþáîé èíñòðóìåíò èç-

ìåíåíèÿ îí äîëæåí áûòü «íàñòðàèâàåìûì». 

Ïîñêîëüêó âíåäðåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ýòè÷åñêèõ óñòàíî-

âîê íå ðàçîâàÿ àêöèÿ, à äîëãîâðåìåííûé ïðîöåññ, ðàçðàáîòêå

ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äðóãèå ìåðî-

ïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà (Êî-

ìèññèè ïî ýòèêå), íàäåëåííîãî íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè ïî

êîíòðîëþ è ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ. Â çàäà÷ó Êî-

* Ä. Âàñèëüåâ. Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: åâðîïåé-

ñêèé îïûò è ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü. // «Áðèôèíã ìîñêîâñêîãî

öåíòðà Êàðíåãè», èþëü 2002.



ìèññèè ïî ýòèêå âõîäèò òàêæå âûÿâëåíèå è èçó÷åíèå ïðè÷èí

è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðóøåíèÿì ïðàâèë âçàèìîîòíî-

øåíèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ìåðàì óñòðàíå-

íèÿ èëè íåéòðàëèçàöèè ýòèõ ïðè÷èí è óñëîâèé. Ðåøåíèÿ, âû-

íîñèìûå Êîìèññèåé ïî ýòèêå, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè

àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ïðè âûäà÷å ðåêî-

ìåíäàöèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî ïðîôåññèîíàëüíûì ðîñòîì. Êî-

ìèññèÿ òàêæå ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ çàäà÷ó ñáîðà, îáðàáîòêè è

ïóáëèêàöèè ñòàòèñòèêè ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøå-

íèé ïî ñëó÷àÿì êîððóïöèè è äðóãèì íàðóøåíèÿì îáùåñòâåí-

íîé ýòèêè âìåñòå ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè îòíîñèòåëüíî

îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ïåðñîíàëó ìåñòíîé âëàñòè.

Àíàëèçèðóÿ íåáîëüøîé ïîêà ðîññèéñêèé îïûò ïðèìåíå-

íèÿ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá èõ íåâûñî-

êîé ýôôåêòèâíîñòè âñëåäñòâèå «áåççóáîñòè». Èçëèøíå îáùàÿ

ôîðìóëèðîâêà òðåáîâàíèé («ïåðå÷èñëåíèå áèáëåéñêèõ çàïî-

âåäåé»), îòñóòñòâèå ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå è ìåõàíèçìà

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èçìåíåíèÿ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðå-

âðàùàþò ýòè÷åñêèé êîäåêñ â ïóñòóþ ôîðìàëüíîñòü.

Âàæíóþ ðîëü äëÿ óñïåõà ýòè÷åñêîãî êîäåêñà èãðàåò ïîçè-

öèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äåïóòàòîâ

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Îíè äîëæíû ïðèçíàòü îáÿçàòåëü-

íûì äëÿ ñåáÿ ïîâåäåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèÿì êî-

äåêñà, êîòîðîå ñëóæèëî áû ïðèìåðîì äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìóíè-

öèïàëèòåòà.

11.8. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä àíòèêîððóï-

öèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

óïîìèíàåòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ çà-

êîíàõ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàììàõ. Âñåìè ïðèçíàåòñÿ î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü òà-

êîé ðàáîòû: «Îäèí äååïðè÷àñòíûé îáîðîò â òåêñòå çàêîíîïðî-
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åêòà ñîäåðæàë ÷åòûðå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðà!»* — ïðèâîäèò

ïðèìåð îäèí èç ðåãèîíàëüíûõ äåïóòàòîâ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà

êàæóùèåñÿ ïðîñòîòó îðãàíèçàöèè ðàáîò è íåâûñîêèé óðîâåíü

çàòðàò, ïîñòàâèòü ýêñïåðòèçó «íà ïîòîê» íå óäàåòñÿ äàæå â ðå-

ãèîíàõ, ãäå ýòîìó âîïðîñó óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå.

Ïî ìíåíèþ íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ðåàëèçàöèè àíòèêîððóïöè-

îííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, «ïîêà ýòà ðàáîòà íå

ïðèîáðåëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ ïîñòîÿí-

íîå îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå

îïûòà. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ñòðàíû ñîçäàíû öåëûå îòäåëû ïî

ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Åñëè ìû õîòèì

ñîçäàòü äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè, òî íàäî ðåøàòü è øòàòíûå âîïðîñû. ß ïî-

ëàãàþ, ÷òî â Ìèíþñòå Òàòàðñòàíà íàä äàííûì âîïðîñîì äîëæ-

íà ðàáîòàòü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ãðóïïà»**. Â íåêîòîðûõ ðå-

ãèîíàõ çàÿâëåííûå äåéñòâèÿ ïîêà íå âûïîëíÿþòñÿ. Ïî

îôèöèàëüíîìó ñîîáùåíèþ ïðîêóðàòóðû, «â íàðóøåíèå îáëà-

ñòíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Ïåíçåíñêîé

îáëàñòè” àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà îáëàñòíûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ïðîâîäèòñÿ, à ñîçäàííàÿ ïðè ïðà-

âèòåëüñòâå îáëàñòè ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî

ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íå ôóíêöèîíè-

ðóåò»***. 

Ôóíêöèÿìè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ

àêòîâ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè íà êîððóïöèîãåííîñòü íàäåëåíî ïðà-

âîâîå óïðàâëåíèå àïïàðàòà àäìèíèñòðàöèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè.

Òàêæå â ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðåäóñìîò-

ðåíî ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-

ãàíèçàöèé è èíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîñëå ïðîâåäåííîé ýêñïåðòèçû

ïðîåêò ïðàâîãî àêòà äîëæåí áûòü íàïðàâëåí àâòîðó äëÿ óñòðàíå-

íèÿ çàìå÷àíèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà ðåêîìåíäîâàíî îðãàíàì ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèîííûõ ïðî-

ÿâëåíèé â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè è ïðèìå-

* Ñèáïðåññ, 11.01.2008.

** Òàòàð-èíôîðì, 19.01.2008.

*** Ñîáêîð.ðó, 6.05.08.



íÿòü óòâåðæäåííóþ îáëàñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì ìåòîäèêó àíòè-

êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðè ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ.

ÈÀ Regnum, 24.11.2007

Íà íàø âçãëÿä, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà — îäèí èç

ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû,

êîòîðûì íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåòîäàìè äîëæíû âëàäåòü äåïóòà-

òû èëè ïðèâëåêàåìûå èìè ñîòðóäíèêè àïïàðàòà ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî îðãàíà è âíåøíèå ýêñïåðòû. Âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå àêòû íåñóò äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òîæå â ñôåðå äåïóòàòîâ. Çàìå÷àíèÿ â

îòíîøåíèè íîðìîòâîð÷åñòâà ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè åñòü ñïîñîá äàâëåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, ÷òî

íåäîïóñòèìî ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé

ýòèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îáùåñòâåííîé ñèñòåìå. 

Î÷åâèäíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà äîëæíû áûòü îïðîòåñòîâà-

íû ïðîêóðàòóðîé, à òðóäíîôîðìàëèçóåìûå âîïðîñû îöåíêè

êîððóïöèîãåííîñòè ìîãóò è äîëæíû áûòü îçâó÷åíû ñàìèìè

äåïóòàòàìè, ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ñðåäñòâàìè ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè è äð.

Íå î÷åíü õîðîøî, êîãäà îöåíêà êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè (ïîäðàçäåëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè èëè

ïðîêóðàòóðîé), ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ (à

èíîãäà è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ) ìåòîäîì äàâëåíèÿ íà ìóíè-

öèïàëüíóþ âëàñòü, åùå îäíèì ïîâîäêîì, íàêèíóòûì íà ìó-

íèöèïàëîâ. Íà íàø âçãëÿä, æåëàíèå îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ñòà-

íîâëåíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëó÷øå ðåàëèçî-

âàòü, òðàòÿ ñðåäñòâà íå íà ðàçäóâàíèå øòàòîâ þðèñòîâ èëè

ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ ýêñïåðòîâ äëÿ àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷óæîé ñôåðå

îòâåòñòâåííîñòè, à âûñòðàèâàÿ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ è ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè äåïóòàòîâ è ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çàäà÷à àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû — îáåñïå÷èòü â

êàæäîì íîðìàòèâíîì àêòå, ïî êàæäîìó âåäîìñòâó è ôóíêöèè

ðàçóìíóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ, ïî âîçìîæ-
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íîñòè îãðàíèâàÿ èõ êîíòàêòû ñ çàÿâèòåëÿìè, ñîçäàâàÿ ìåõà-

íèçìû êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåéñòâèé ÷èíîâ-

íèêîâ è ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîå âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà èí-

òåðåñîâ, òî åñòü ðåàëèçîâàòü â êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ âñå

âûøåîïèñàííûå ìåòîäû òåðàïèè. 

Î÷åíü ïîëåçíî ïðèâëå÷ü ê ïðîöåññó îáñóæäåíèÿ êà÷åñòâà

íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáùåñòâåííîñòü, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó îïóáëèêîâàíèÿ ïðîåêòîâ è ó÷åòà

âûñêàçàííûõ ìíåíèé. Îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ê ïðîöåññó

îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-

ðîí è âíåøíèõ ýêñïåðòîâ ïîçâîëèò çàðàíåå óâèäåòü «ïîäâîä-

íûå êàìíè», ïîðîæäàþùèå êîððóïöèþ.

Øèðîêî èçâåñòíû ñîçäàííûå ýêñïåðòàìè ìåòîäè÷åñêèå

ïîñîáèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ äàþòñÿ íåîáõîäèìûå

îïðåäåëåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è

ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èñïðàâëåíèþ.

Ïîä êîððóïöèîãåííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ çàëîæåííàÿ â ïðàâîâûõ

íîðìàõ âîçìîæíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíè-

ÿì â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè òàêèõ íîðì.

Ôàêòîðû êîððóïöèîãåííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ:

íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè (øèðîêîå àäìèíèñòðà-

òèâíîå óñìîòðåíèå);

ïðåäîñòàâëåíèå íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ

äîëæíîñòíîãî ëèöà áåç òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ

òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ; îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà î÷åâèä-

íûå, ÷àñòûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ýòîé ñôåðå;

îòñóòñòâèå ñðîêîâ, ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ òîé èëè èíîé àäìè-

íèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû;

íàëè÷èå íåñêîëüêèõ îòâåòñòâåííûõ çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö); îòñóòñòâèå «ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ», äåòàëèçèðîâàííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé

ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â òîé èëè èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíî-

ñòè (äëÿ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, íàëîãîâûõ è ïð.);

øèðîêèå âîçìîæíîñòè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, â òîì

÷èñëå ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó.

Ó÷åò ýòèõ ôàêòîðîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ èñïîëíèòåëüíûõ

– 196 –



– 197 –

îðãàíîâ, ïîçâîëèò âûïîëíèòü ïðåâåíòèâíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ

çàäà÷ó þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà: ïàìÿòêà ýêñïåðòó
ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ïîä ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. Ì., Ñòàòóò, 2004;
Ìåòîäèêà àíàëèçà êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. ÖÑÐ, 2004

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöè-

îííîé ýêñïåðòèçû îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü îïðåäåëå-

íèþ êàê ïðîáåëîâ, òàê è èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáîå

âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âîïðîñàì îáùåé þðèäè÷åñêîé òåõ-

íèêè. Íåîáõîäèìî âûÿâèòü êîíôëèêòû ðàçëè÷íûõ íîðì ïðà-

âà, íàëè÷èå îòñûëî÷íûõ íîðì, âûõîäû çà ïðåäåëû êîìïåòåí-

öèè, îáåñïå÷èòü ïðîñòîòó è ïîíÿòíîñòü èçëîæåíèÿ. 

Ñëîæíûå äëèííûå ïðåäëîæåíèÿ, îãðîìíûå íåñòðóêòóðè-

ðîâàííûå îáúåìû òåêñòà, çàïóòàííàÿ íóìåðàöèÿ ïàðàãðàôîâ

(îñîáåííî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïðàâîê),

íåòî÷íûå èëè íåñîîòâåòñòâóþùèå îáùåïðèíÿòîìó ñìûñëó

îïðåäåëåíèÿ, íåñîîòâåòñòâèå ôîðìàëüíîé ëîãèêå, àâòîêîð-

ðåëÿöèÿ îïðåäåëåíèé (îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ, ññûëàþùèåñÿ

äðóã íà äðóãà) — âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçëè÷íûì òîëêîâà-

íèÿì ïðàâîâûõ íîðì è ñîçäàåò «òóìàí», ñïîñîáñòâóþùèé

çëîóïîòðåáëåíèÿì. Èçâåñòíîå ìíåíèå î òîì, ÷òî çàêîíàìè

äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ â îñíîâíîì þðèñòû êàê êîìïåòåíòíûå

ïîëüçîâàòåëè, ÿâíî ðàáîòàåò íà ðóêó ìçäîèìöàì, èìåþùèì

âîçìîæíîñòü íàíÿòü ñïåöèàëèñòîâ íóæíîé ñòåïåíè áåñïðèí-

öèïíîñòè. Ëþáîé íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí áûòü ïîíÿòåí

ðÿäîâîìó ãðàæäàíèíó áåç ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à â

ïðîñòîì è ïîíÿòíîì òåêñòå íåêîòîðûå ïîòåíöèàëüíî êîð-

ðóïöèîííûå ôàêòîðû ìîæíî âûÿâèòü íåâîîðóæåííûì

âçãëÿäîì.

Àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ðàçóìååòñÿ, íå ñëåäóåò

ñ÷èòàòü ïàíàöååé. Æóðíàëèñòû îáíàðóæèëè, â ÷àñòíîñòè, êîð-

ðóïöèîãåííûå ïðèçíàêè, ñôîðìóëèðîâàííûå ìåòîäèêîé àíòè-

êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííîé

Ìèíþñòîì è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, â ñàìîé ýòîé ìåòîäèêå è â

ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î åå óòâåðæäåíèè*. 

* Êîììåðñàíòú,  ¹  15, 01.02.2008.



11.9. Ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà

Áîëüøîå âëèÿíèå íà êîððóïöèîííûå ïîêàçàòåëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëè-

òèêà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí (86%) ñ÷èòàåò, ÷òî

÷åñòíûõ ëþäåé ñðåäè ÷èíîâíèêîâ ìåíüøèíñòâî — ëèáî èõ

íåò âîâñå. Èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî ïóòåì âûñòðàèâà-

íèÿ îñîçíàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Çàäà÷à ìóíèöèïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè — ïðèâëå÷ü íà

ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü

ýôôåêòèâíîå (êà÷åñòâåííîå è íåäîðîãîå) èñïîëíåíèå ìóíèöè-

ïàëüíûõ ôóíêöèé. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ èõ ÷åñòíîñòü. Îäíà èç çà-

äà÷ êàäðîâîé ïîëèòèêè — íå äîïóñòèòü êîððóïöèîííûõ òåí-

äåíöèé ïðè íàçíà÷åíèÿõ íîâûõ ñîòðóäíèêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî

÷åëîâåê, êóïèâøèé äîëæíîñòü çà äåíüãè, âðÿä ëè áóäåò ÷åñò-

íûì ñëóæàùèì. Ìåíåå î÷åâèäåí âðåä íàçíà÷åíèÿ ïî çíàêîì-

ñòâó, íî è òîò è äðóãîé ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîöâåòàþ-

ùåé ñèñòåìíîé êîððóïöèè. Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî ðîññè-

ÿí òåðïèìî îòíîñÿòñÿ ê ïðîÿâëåíèþ áëàòà è êóìîâñòâà. Ëèøü

÷åòâåðòü îïðîøåííûõ ñîöèîëîãàìè ãðàæäàí ñ÷èòàþò íåäîïóñ-

òèìûì óñòðîèòü ðîäñòâåííèêà èëè çíàêîìîãî íà ðàáîòó ïî

áëàòó (âñïîìíèì ãðèáîåäîâñêîãî Ôàìóñîâà: «Êàê ñòàíåøü

ïðåäñòàâëÿòü ê êðåñòèøêó ëè, ê ìåñòå÷êó, íó êàê íå ïîðàäåòü

ðîäíîìó ÷åëîâå÷êó!). Ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò

íåïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàòü ñâÿçè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëó-

æåáíîé ëåñòíèöå. Òàêèì îáðàçîì, â ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíè-

ñòðàöèÿõ ñêëàäûâàåòñÿ âïîëíå ñåìåéíàÿ è äðóæåñêàÿ îáñòà-

íîâêà, ñïîñîáñòâóþùàÿ íåôîðìàëüíûì âçàèìîîòíîøåíèÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàïðåùåíà ñîâìåñòíàÿ

ðàáîòà â ìóíèöèïàëèòåòàõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ â óñëîâèÿõ

ñîïîä÷èíåííîñòè. Â çàêîíå íå ãîâîðèòñÿ î ðîäñòâåííèêàõ

äàëüíèõ, î áëèçêèõ ëþäÿõ (íî íå ðîäñòâåííèêàõ), î õîðîøèõ

çíàêîìûõ. À ìîæíî ëè ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ðîäñòâåííèêîâ

ñâîèõ çíàêîìûõ? À çíàêîìûõ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ? Âîîáùå —

ëþäåé ïî ðåêîìåíäàöèè çíàêîìûõ? Ãäå ïðåäåë ïðèñòðàñòíî-

ñòè? Âîïðîñ ýòîò âñåãäà âûçûâàåò æàðêèå ñïîðû íà ñåìèíà-

ðàõ, ïîñâÿùåííûõ ýòîé òåìå. Ðàçâå ìîæíî íå âçÿòü íà ðàáîòó

òîëêîâîãî ÷åëîâåêà, åñëè îí îêàçàëñÿ ðîäñòâåííèêîì? Îïè-
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ñàííàÿ êàðòèíà — ïðîÿâëåíèå òîãî æå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðîäñòâåííèêà (çíàêîìîãî),

äàæå ïðè åãî ëó÷øèõ õàðàêòåðèñòèêàõ è âûñîêèõ äîñòîèíñò-

âàõ, ðóêîâîäèòåëü ïîïàäàåò â ëîâóøêó. Âî-ïåðâûõ, ñîâìåñò-

íàÿ ðàáîòà ëþäåé, èìåþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ âíå ðàáîòû, íå

ìîæåò áûòü áåñïðèñòðàñòíîé. Âî-âòîðûõ, èñïîëíåííîå «÷åëî-

âå÷åñêîå» îáÿçàòåëüñòâî (ïðèñòðîèë ðîäñòâåííèêà) âëå÷åò îò-

âåòíîå îáÿçàòåëüñòâî — òàê ïîðîæäàþòñÿ êëàíîâûå âçàèìîîò-

íîøåíèÿ. Â-òðåòüèõ (è ýòî ãëàâíîå), ðóêîâîäèòåëü òåðÿåò äî-

âåðèå â ãëàçàõ äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ è ãðàæäàí. 

Åñòü íåñêîëüêî ðåøåíèé ýòîé ïðîáëåìû, ðàçíûõ ïî ñòåïå-

íè ðàäèêàëüíîñòè. Îäíî èç íèõ — èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðèåìà

íîâûõ ñîòðóäíèêîâ êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå äàåò ïðàâî,

íî íå îáÿçûâàåò ìóíèöèïàëèòåòû ïðèíèìàòü ñîòðóäíèêîâ ïî

êîíêóðñó, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ êàäðîâîãî êîíêóðñà ìîæåò

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Òà-

êèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëü ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè

ìîæåò ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè âûðàáîòàòü ïðîöåäóðó (áîëåå

èëè ìåíåå ñëîæíóþ, â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ìóíèöèïàëè-

òåòà), â êîòîðîé êàäðîâûå ðåøåíèÿ áóäóò ïåðåïîðó÷åíû íåçà-

âèñèìîìó îò ãëàâû îðãàíó — äåïóòàòñêîé êîìèññèè â íåáîëü-

øîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èëè êàäðîâîé ñëóæáå, ðó-

êîâîäèòåëü êîòîðîé óòâåðæäàåòñÿ äåïóòàòàìè. Ïðîâåäåíèå

êîíêóðñîâ è àêòèâíûé ïîèñê âîçìîæíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà

äîëæíîñòü, íà ìîé âçãëÿä, æåëàòåëüíû â ëþáîì ñëó÷àå, à ïðè

íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îð-

ãàíèçàöèé ïðîâåäåíèå êîíêóðñà îáÿçàòåëüíî. 

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ êàäðîâûõ êîíêóðñîâ

ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâíî èçëèøíåé çàôîðìàëèçîâàííîñòè ïðî-

öåññà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ êîíêóðñà, êàê

ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ ñòàæ ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-

íèöèïàëüíîé ñëóæáå. Íî ïîêàçàòåëåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ýòîò êðè-

òåðèé? «Ïîñåùåíèå îïðåäåëåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ýêçàìå-

íû è ãîäû, ïðîâåäåííûå íà ìëàäøèõ äîëæíîñòÿõ, ñîâåðøåííî

íåîáÿçàòåëüíî ïîäãîòàâëèâàþò ÷åëîâåêà ê ðàáîòå íà áîëåå âû-

ñîêèõ äîëæíîñòÿõ. Ýòîò ìåõàíèçì îòáîðà èíîãäà íå ïîçâîëÿåò

ïîëó÷èòü ìåñòî íàèáîëåå êîìïåòåíòíûì ëþäÿì è íå âñåãäà

ïðåäîòâðàùàåò íàçíà÷åíèå àáñîëþòíî íåêîìïåòåíòíîãî ÷åëî-
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âåêà. Íî ñàìûì íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî îñíîâíîé çàáîòîé ñëóæàùåãî ñòàíîâèòñÿ ñîáëþäåíèå ýòèõ

è äðóãèõ ôîðìàëüíîñòåé. Îíè çàáûâàþò, ÷òî èõ ðàáîòà çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî ëó÷øå âûïîëíÿòü ïîðó÷åííûå

èì îáÿçàííîñòè. ...Ïðîâåäÿ áîëüøóþ ÷àñòü æèçíè â ïîëîæåíèè

ïîä÷èíåííûõ, îíè ëèøèëèñü ýíåðãèè è èíèöèàòèâû»*.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîíêóðñíàÿ ïðîöåäóðà çàêàí÷èâà-

åòñÿ ïðèåìîì ñîòðóäíèêà íà ðàáîòó, õîòÿ òðóäîâîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò èñïûòàòåëüíûé ñðîê, ïî ðåçóëüòà-

òàì êîòîðîãî è äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå.

Èçâåñòíû òàêæå ñëó÷àè, êîãäà òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòó áû-

ëè ïðîïèñàíû íàñòîëüêî äåòàëüíî, ÷òî âñåì çàðàíåå áûëà èç-

âåñòíà ôàìèëèÿ ÷åëîâåêà, èìåâøåãî øàíñ ïîáåäèòü â êîíêóð-

ñå. Îáû÷íî òàêèå «êîíêóðñû» ïðîâîäÿòñÿ ïîä äàâëåíèåì âû-

øåñòîÿùèõ âëàñòåé, íî êàæäûé ÷ëåí êîìèññèè, ãîëîñîâàâøèé

çà óòâåðæäåíèå óñëîâèé êîíêóðñà äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî «ãðåõ

íà äóøó» áåðåò ëè÷íî îí, è êîíêðåòíûå íåïðàâîâûå äåéñòâèÿ

òîæå ñîâåðøàåò îí ëè÷íî, à íå âûøåñòîÿùåå íà÷àëüñòâî. Îò-

ãîâîðêè î òîì, ÷òî ôîðìàëüíî çàêîí íå áûë íàðóøåí, íå ðà-

áîòàþò, ïîòîìó ÷òî çàêîí è ïðàâî — íå îäíî è òî æå. 

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó åñòü òîëüêî äâà âàæíûõ êðèòåðèÿ äëÿ

îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ÷åëîâåêà ê ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå: åãî

÷åñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû. Ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò

çàâèñåòü îò îáðàçîâàíèÿ, îïûòà, ðàáîòîñïîñîáíîñòè, êîòîðûå

ìîæíî êàê-òî îöåíèòü è ïðîâåðèòü, òðóäíåå ñ ÷åñòíîñòüþ —

ìåòîäû îöåíêè ÷åñòíîñòè ñîòðóäíèêîâ èñïîëüçóþòñÿ ïîêà

ëèøü â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ, íå âñå îíè ïðèìåíèìû äëÿ ïóáëè÷-

íîé ñëóæáû. Ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-

äèìî, íà ìîé âçãëÿä, îçàáîòèòüñÿ âîïðîñîì î ÷åñòíîñòè ñîèñ-

êàòåëÿ, ïîñêîëüêó íåýôôåêòèâíîãî ÷èíîâíèêà ëåãêî ðàñïî-

çíàòü, ê êîíöó èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ýòî áóäåò î÷åâèäíî. À âîò

÷åñòíîãî îò íå÷åñòíîãî, òâåðäîãî â ñâîåé ïîçèöèè îò ïîäâåð-

æåííîãî âëèÿíèþ, èìåþùåãî ïðèíöèïû îò áåñïðèíöèïíîãî çà

ýòî âðåìÿ ñìîãóò îòëè÷èòü ëèøü ïðîôåññèîíàëüíûå ïñèõîëîãè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, â

íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (êàê ïðàâèëî, â ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûõ)

ïðåîáëàäàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ÷èíîâíèêà âàæíåå ýôôåê-

* Ë. ôîí Ìèçåñ. Áþðîêðàòèÿ. Ì.: Ñîöèóì, 2006. Ñ. 85.



òèâíîñòü, ÷åì ÷åñòíîñòü. Âèäèìî, ðåñïîíäåíòû íàìó÷èëèñü, îá-

ùàÿñü ñ íå î÷åíü óìíûìè ÷èíîâíèêàìè. È, âèäèìî, îíè (ðåñ-

ïîíäåíòû) íå çàäóìûâàëèñü î òîì, îòêóäà áåðóòñÿ íåóìíûå ÷è-

íîâíèêè. À áåðóòñÿ îíè èç ÷èñëà ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé è çíà-

êîìûõ íå÷åñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Ãîâîðÿò, ÷òî â Ðîññèè äâå áåäû —

äóðàêè è äîðîãè. Ýòî ïîòîìó, ÷òî ìçäîèìöû áåðóò íà ðàáîòó äó-

ðàêîâ, à òå ïîìîãàþò èì âîðîâàòü ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîðîã. 

Ýôôåêòèâíûå, íî íå÷åñòíûå ÷èíîâíèêè ïðåäñòàâëÿþò

îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà: èìåííî èç èõ ÷èñëà ïîÿâëÿ-

þòñÿ ñàìûå êðóïíûå âçÿòî÷íèêè, èìåííî îíè ïðèäóìûâàþò

ñàìûå õèòðîóìíûå ñõåìû âîðîâñòâà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. È, ê

ñîæàëåíèþ, èìåííî îíè ÷àñòî îïîðî÷èâàþò õîðîøèå èäåè.

Â ïîäòâåðæäåíèå ìîæíî ïðèâåñòè èñòîðèþ î ïóáëè÷íûõ ñëó-

øàíèÿõ â Ñòàðîé Êóïàâíå, ãäå ãëàâà ãîðîäà èñïîëüçîâàë ñâîé

àâòîðèòåò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Ìîñêîâñêèé ñóä ñàíêöèîíèðîâàë àðåñò ãëàâû àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ñòàðàÿ Êó-

ïàâíà Ï. è åãî ñîâåòíèêà Ñ. Îá ýòîì ñîîáùèëà ðóêîâîäèòåëü

ïðåññ-ñëóæáû Ìîñãîðñóäà. Àðåñòîâàííûå îáâèíÿþòñÿ ïî ñòàòüå

“ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû

âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå, ñîïðÿæåííîé ñ âûìîãàòåëüñòâîì” ÓÊ

ÐÔ. Ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû, îáâèíÿåìûå ïîëó÷èëè âçÿòêó â ðàç-

ìåðå 1,25 ìëí ðóáëåé. Ïî äàííûì ñëåäñòâèÿ, çà “âîçíàãðàæäåíèå”

Ï. è Ñ. ãîòîâû áûëè îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ïîëîæèòåëü-

íîãî ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé íà ïðîâåäåíèå ìîñêîâñêîé

ôèðìîé ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó 17-ýòàæíîãî ïÿòè-

ñåêöèîííîãî äîìà â Ñòàðîé Êóïàâíå. “Îáùàÿ ñóììà âçÿòêè äîëæ-

íà áûëà ñîñòàâèòü íå ìåíåå 150 òûñ äîëëàðîâ, — ñîîáùèë ñîáåñåä-

íèê, — âñåãî â ïåðèîä ñ ìàÿ ïî àâãóñò ÷èíîâíèêè ïîëó÷èëè 1 ìëí

250 òûñ. ðóáëåé”. Ïðè ïîëó÷åíèè ïîñëåäíåé ÷àñòè ýòèõ äåíåã Ï.

áûë çàäåðæàí ñ ïîëè÷íûì ñîòðóäíèêàìè Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÌÂÄ Ðîññèè â îäíîì èç “Ìàêäî-

íàëüäñîâ” â Ìîñêâå.

Ñòàðàÿ Êóïàâíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ìóíèöèïàëüíûì îá-

ðàçîâàíèåì â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå ðåøåíèÿ æèòåëåé íà îá-

ùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè. Èç ÷åòûðåõñîò ñ ëèøíèì ïðèñóòñòâóþùèõ æèòå-

ëåé 99% ïðîãîëîñîâàëè çà ñòðîèòåëüñòâî. 

starayakupavna.ru 30.08.2007
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Âûÿâëåííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû

ïðåäñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè íåäîñòîâåðíîé

èíôîðìàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñ ÷åñòíîñòüþ íå âñå

â ïîðÿäêå â íàøèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ.

Ïðîêóðàòóðà Àëòàéñêîãî êðàÿ ñîîáùàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå

ïðîâåðêè, îðãàíèçîâàííîé îòäåëîì ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, áûëè âûÿâëåíû

ôàêòû ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-

íèöèïàëüíîé âëàñòè ãðàæäàí ñ ïîäëîæíûìè äèïëîìàìè î âûñ-

øåì îáðàçîâàíèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå óâîëåíû 4 ãîñóäàðñòâåííûõ

è 6 ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñðåäè íèõ äîëæíîñòíûå ëèöà â

Áåëîêóðèõå, Ðóáöîâñêå, Ðåáðèõèíñêîì, Çîíàëüíîì, Ìàìîíòîâ-

ñêîì ðàéîíàõ. Ïðè îôîðìëåíèè íà ðàáîòó èìè áûëè ïðåäñòàâëå-

íû ïîääåëüíûå äèïëîìû þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ìåíåäæåðîâ.

Âîçáóæäåíû è ðàññëåäóþòñÿ óãîëîâíûå äåëà ïî ÷àñòè 3 ñò. 327

ÓÊ ÐÔ — èñïîëüçîâàíèå çàâåäîìî ïîäëîæíîãî äîêóìåíòà.

Ñóäîì Áåëîêóðèõè óæå ðàññìîòðåíî îäíî èç òàêèõ óãîëîâíûõ

äåë â îòíîøåíèè âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà,

êîòîðûé ïðèçíàí âèíîâíûì â èñïîëüçîâàíèè ïðè óñòðîéñòâå íà

ðàáîòó ïîäëîæíîãî äèïëîìà. Îáâèíÿåìîìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå

â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íîâàÿ ãàçåòà, 06.05.2008 

Íàîáîðîò, èçëèøíå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè êâà-

ëèôèêàöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìå ïîèñêà ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ýòèì òðåáîâàíèÿì êàíäèäàòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî àê-

òóàëüíî äëÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â ïðèíöèïå, â îòäà-

ëåííûõ ïîñåëåíèÿõ ñàìûì ïåðñïåêòèâíûì ñîòðóäíèêîì

ìîæåò îêàçàòüñÿ âûïóñêíèê øêîëû, âëàäåþùåé êîìïüþòåðîì

è çàî÷íî — ñ ïîìîùüþ äèñòàíöèîííûõ ìåòîäîâ — îáó÷àþ-

ùèéñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå

óïðàâëåíèå».

Îáåñïå÷èòü íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà êàæäîå ïðîÿâëåíèå

êîððóïöèè, áóäü òî ïðåñòóïëåíèå èëè èíîå íàðóøåíèå çàêîíà, è

ïðåäîòâðàòèòü åãî ñîâåðøåíèå â áóäóùåì — â ýòîì âèäèò ñâîþ

çàäà÷ó ïðîêóðàòóðà êðàÿ.

Íåðåäêî íà äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íàçíà÷àþò-

ñÿ ëþäè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì,

íå èìåþùèå íåîáõîäèìîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû.
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Òàê, â îäíîì èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ êðàÿ íà äîëæíîñòü çàìåñ-

òèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ñåëüñîâåòà (âûñøàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ

äîëæíîñòü â ýòîì ïîñåëåíèè) íàçíà÷åíà äåâóøêà, èìåþùàÿ ñðåä-

íåå îáðàçîâàíèå, ðàíåå âîîáùå íèãäå íå ðàáîòàâøàÿ. Ïîñëå âìå-

øàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû îíà áûëà óâîëåíà.

Íåðåäêî ýòè íàðóøåíèÿ áûâàþò òåñíî ñâÿçàíû ñ êîððóïöèåé. 

Ïðåññ-ðåëèç ïðîêóðàòóðû Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 4.10.2007

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ æåëàòåëü-

íî èñïîëüçîâàíèå ìàêñèìàëüíî ôîðìàëèçîâàííûõ ïðîöåäóð

(òèïà IQ-òåñòîâ), îñîáåííî â òåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, ãäå ðàçâè-

òà êëàíîâàÿ ñèñòåìà, è ãäå íåðåäêî âñå êàíäèäàòû — ðîäñò-

âåííèêè ÷ëåíîâ êàäðîâîé êîìèññèè. 

Ïîëåçíî áóäåò òàêæå èñïîëüçîâàíèå ïðè ïðèåìå íà ðàáî-

òó ñïåöèàëüíûõ òåñòîâ íà ïîíèìàíèå ïðèðîäû êîððóïöèè.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñëóæåáíûé äîëã, êàê è ëþáîé äîëã,

âîçíèêàåò â ïðîöåññå îáìåíà. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî íàíèìàåò

÷èíîâíèêà, òðåáóÿ îò íåãî âçàìåí ÷åñòíóþ ýôôåêòèâíóþ ðàáî-

òó. ×åì âûøå òðåáîâàíèÿ ñëóæåáíîãî äîëãà, òåì âûøå óðîâåíü

áëàã, ïðåäîñòàâëåííûõ îáùåñòâîì ÷èíîâíèêó. È ýòè âçàèìíûå

îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ÷åòêî àðòèêóëèðîâàíû. Âîñòî÷íàÿ

ïðàêòèêà óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (Ãîíêîíã,

Ñèíãàïóð, Òàéâàíü) îñíîâûâàåòñÿ íà ñî÷åòàíèè æåñòêèõ (î÷åíü

æåñòêèõ!) òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè áþðîêðàòîâ ñ âûñîêèìè

çàðïëàòàìè è îáùåñòâåííûì ñòàòóñîì ÷èíîâíèêîâ. Ðîññèéñêàÿ

ñïåöèôèêà èíàÿ: ïî äàííûì îïðîñîâ, ëèøü 13% ãðàæäàí ñ÷è-

òàåò, ÷òî ïîâûøåíèå çàðïëàò ÷èíîâíèêîâ ñíèçèò êîððóïöèþ,

Ëèøü 16% îïðîøåííûõ — ÷òî íà óðîâåíü êîððóïöèè ïîâëèÿåò

íàçíà÷åíèå ÷èíîâíèêîâ ïî êîíêóðñó. Ïðè ïðàâèëüíîé ïîñòà-

íîâêå äåëà îáñóæäåíèå îáùèõ óñëîâèé ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ñëóæàùèõ â ìóíèöèïàëèòåòå äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì îá-

ùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó íàåì ñîîáùåñòâîì ñîòðóä-

íèêîâ íà ðàáîòó åñòü äîãîâîð ñîîáùåñòâà ñ ñîòðóäíèêàìè.

Ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äîëæíî ñòàòü øòàòíîå ðàñïèñàíèå, âèë-

êè îêëàäîâ äëÿ äîëæíîñòåé â ýòîì øòàòíîì ðàñïèñàíèè, çàð-

ïëàòà âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé (â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé), ñèñòåìà ïðåìèðîâàíèÿ

è äîëæíîñòíûõ íàäáàâîê, äðóãèå ôîðìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ è êîìïåíñàöèé. Âîïðîñ î çàðàáîòíîé ïëàòå ÷èíîâ-
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íèêîâ íå ìîæåò áûòü òàéíîé, ïîñêîëüêó øòàòíîå ðàñïèñàíèå è

ðàçìåðû îáùåñòâåííûõ òðàò íà ñîäåðæàíèå ÷èíîâíèêîâ ýòî

ïóáëè÷íûé âîïðîñ (ýòî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â òåêñòå êîí-

òðàêòîâ). Âûçûâàþò íåäîóìåíèå ñëó÷àè, êîãäà íà ïîñòàíîâëå-

íèè ìýðà î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ

ñòàâèòñÿ ãðèô “Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ”.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ â âîïðîñå çàðàáîòíîé

ïëàòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîêà îãðàíè÷åíà, ïîñêîëüêó «â

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîòàöèè

â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñëó÷àÿõ è ïî-

ðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàçìåð îïëàòû

òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäåëüíûìè íîðìàòèâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»*. Ãóáåðíàòîð Îìñêîé îáëàñòè Ëåîíèä

Ïîëåæàåâ âíåñ â îáëàñòíîå çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå çàêîíîïðî-

åêò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïîòîëîê çàðïëàò ãëàâ è äåïóòàòîâ

ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé îáëàñòè. Âåðõíÿÿ ïëàíêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ

äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì çàðïëàòà ìóíèöèïàëîâ äîëæíà áûòü êðàòíà

ìèíèìàëüíîìó îêëàäó ãîññëóæàùåãî â Îìñêîé îáëàñòè (ãóáåðíà-

òîð óñòàíîâèë åãî â ôåâðàëå 2006 ãîäà â ðàçìåðå 3082 ðóá.). 

Ïî ïðåäëîæåííîìó çàêîíó çàðïëàòíûé ïîòîëîê äëÿ ãëàâû ìó-

íèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñ íàñåëåíèåì áîëåå 30 000 ÷åëîâåê áóäåò

ðàâåí 40 600 ðóá., äëÿ ãëàâ ðàéîíîâ äî 30 000 æèòåëåé — 30 200

ðóá. Ãëàâàì Èñèëüêóëüñêîãî, Êàëà÷èíñêîãî, Íàçûâàåâñêîãî, Òàð-

ñêîãî è Òþêàëèíñêîãî ïîñåëåíèé ïðåäåëüíûé îêëàä îïðåäåëåí â

20 000 ðóá., îñòàëüíûì — â 17 800 ðóá. Ãëàâû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

áóäóò ïîëó÷àòü îò 10 100 ðóá. äî 12 600 ðóá. Äëÿ äåïóòàòîâ Îìñêà,

ðàéîííûõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñ-

íîâå, ïðåäåëüíîé ñòàâêè êàê òàêîâîé íå áóäåò, íî îíè ñìîãóò çà-

ðàáàòûâàòü íå áîëüøå 80% îêëàäà ãëàâû èõ íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Âåäîìîñòè — Íîâîñèáèðñê, 08.10.2007

Îäíàêî è â ýòèõ ïðåäåëàõ âîçìîæíî óñòàíîâèòü ñòèìóëè-

ðóþùóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, ïîñêîëüêó äëÿ íåêîòîðûõ ìóíè-

öèïàëèòåòîâ ýòè ïðåäåëû áóäóò âïîëíå äîñòàòî÷íûìè. Ñðåäíÿÿ

* Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé ôåäå-

ðàöèè» ñò. 22 ï 3.



çàðïëàòà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2006 ãîä, ñîñòàâèëà 12 161 ðóáëåé, ìè-

íèìàëüíàÿ ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïî ñóáúåêòàì ÐÔ — 5 633 ðóáëÿ â

Ìîðäîâèè, ìàêñèìàëüíàÿ 42 276 ðóáëåé — â Íåíåöêîì àâòî-

íîìíîì îêðóãå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðàíà íàøà áîëüøàÿ è ðàçíîîá-

ðàçíàÿ, à òàêæå òî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå çàïàçäûâàþò,

ëó÷øå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îòíîñèòåëüíûå öèôðû. Îòíîøåíèå

ñðåäíåé çàðïëàòû ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñðåäíåé íà÷èñ-

ëåííîé çàðïëàòå â öåëîì ïî ÐÔ ñîñòàâëÿåò 1,14 (â Ìîðäîâèè —

0,88 , â Íåíåöêîì ÀÎ — 1,48). Äëÿ ñðàâíåíèÿ îáúåìà íàãðóçêè

èìååò ñìûñë òàêæå ñîïîñòàâèòü êîëè÷åñòâî æèòåëåé â ðàñ÷åòå

íà îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî: â ñðåäíåì ïî ÐÔ ýòà

öèôðà ðàâíà 280 ÷åëîâåê, â Ìîðäîâèè 213, â Íåíåöêîì ÀÎ —

112 ÷åëîâåê. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü îáúåì ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã, êîòîðûé â êàêîé-òî ìåðå êîððåëèðóåòñÿ ñ âåëè÷èíîé ìó-

íèöèïàëüíîãî áþäæåòà, îò îáúåìà áþäæåòà çàâèñÿò è âîçìîæ-

íîñòè ìóíèöèïàëèòåòà ïî ñîäåðæàíèþ ñëóæàùèõ. Îáúåì ìóíè-

öèïàëüíîãî áþäæåòà (ðàñõîäíàÿ ÷àñòü) â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ìó-

íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â ñðåäíåì ïî ÐÔ ñîñòàâëÿåò 2 953

òûñ. ðóá., â Ìîðäîâèè — 1 762 òûñ. ðóá., â Íåíåöêîì ÀÎ —

8 120 òûñ. ðóá. Ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëè áþäæåòà çíà÷èòåëüíî ìå-

íÿþòñÿ ïî ãîäàì, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èíôëÿöèè, äëÿ ñðàâíåíèÿ

äàííûõ ïî ðàçíûì ïåðèîäàì âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îòíîñè-

òåëüíûõ öèôð: îòíîøåíèå ãîäîâîé çàðïëàòû îäíîãî ìóíèöè-

ïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê åãî «ïðîèçâîäèòåëüíîñòè» (îáúåìó áþä-

æåòà íà ñëóæàùåãî) â ñðåäíåì ïî ÐÔ ñîñòàâëÿåò 4,9%, â Ìîð-

äîâèè 3,8%, â Íåíåöêîì ÀÎ 6,2 ïðîöåíòà.

Îñîáåííîñòüþ ÿïîíñêîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óðîâåíü çà-

ðàáîòíîé ïëàòû æåñòêî ïðèâÿçàí ê ðàçìåðó çàðàáîòíîé ïëàòû íà

êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Åæåãîäíî â àïðåëå Ïà-

ëàòà ïî êàäðàì âíîñèò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ òàðèô-

íûõ ñòàâîê íà áàçå îáñëåäîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë íà ïðåäïðèÿòè-

ÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ îò 100 äî 500 ÷åëîâåê. Åñ-

ëè îáíàðóæèâàåòñÿ ðàçëè÷èå â ñòàâêàõ áîëåå ÷åì íà 5%, â àâãóñòå

òîãî æå ãîäà Ïàëàòà ïî êàäðàì îáðàùàåòñÿ â êàáèíåò ìèíèñòðîâ

ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ

âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò î áþäæåòå. 

Óðîâåíü îïëàòû òðóäà íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ßïîíèè

îêàçûâàåòñÿ äàæå áîëåå âûñîêèì, ÷åì â îðãàíàõ öåíòðàëüíîãî
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ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, ñðåäíèé óðîâåíü ãîäîâîãî

æàëîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ îêîëî 7,2 ìëí èåí, à â öåíòðàëüíîé — 6,25 ìëí. Íå óäèâè-

òåëüíî ïîýòîìó è ñóùåñòâåííîå ïðåâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû

ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîòíèêîâ íàä ñðåäíèì ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì.

Òàê, â ïðåôåêòóðå Àîìîðè, ãäå ýòà ðàçíèöà ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëü-

øåé, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ïîëó÷àþò â ñðåäíåì íà 60%

áîëüøå, ÷åì ðàáîòíèêè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî õîòÿ ôîðìóëà ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëüíûõ ðà-

áîòíèêîâ è îòëè÷àåòñÿ îò ôîðìóëû, äåéñòâóþùåé â öåíòðàëüíîì

ãîñàïïàðàòå, óíèâåðñàëüíûì îðèåíòèðîì è äëÿ òîé, è äëÿ äðóãîé

ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå ðåêîìåíäàöèè Ïàëàòû ïî êàäðàì. Áîëåå âû-

ñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ öåíòðàëüíîé îáúÿñíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî çäåñü

áîëüøèé ïðîöåíò ñëóæàùèõ çàíèìàåò äîëæíîñòè óïðàâëåí÷åñêî-

ãî çâåíà. 

Ïðè ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëüçóþòñÿ ãîðàç-

äî áîëüøåé ñòåïåíüþ ôèíàíñîâî-óïðàâëåí÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè, ÷åì îðãàíû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî äàåò èì áîëü-

øóþ ñâîáîäó ðóê â ñôåðå îïëàòû òðóäà. Åùå â 1997 ãîäó ìèíè-

ñòåðñòâî ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûì

ðàñïîðÿæåíèåì ïåðåäàëî âîïðîñû îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, à

òàêæå íà÷èñëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàäáàâîê â âåäåíèå ñàìèõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå çàðàáîòíàÿ ïëàòà íåêîòîðûõ êàòå-

ãîðèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîäñêî÷èëà ðåçêî ââåðõ.

Ä.Â. Ñòðåëüöîâ. Ïðèâèëåãèè ÿïîíñêîé áþðîêðàòèè: ìèô èëè ðåàëüíîñòü? 
Â ñá. «ßïîíñêèé îïûò äëÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì», 2006, âûï. 1. 

http://www.japan-assoc.ru/

Ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëü-

íûõ ñëóæàùèõ ñ óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ýòî ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ôîðìàëüíî, äèôôåðåíöèà-

öèÿ çàðïëàò ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, â çàâèñèìîñòè îò

ðàçìåðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òîãäà êàê ðûíîê òðó-

äà îðèåíòèðóåòñÿ íà óðîâåíü äîõîäîâ æèòåëåé, êîòîðûé íå

âñåãäà ñâÿçàí ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó óðîâåíü

äîòàöèîííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà ìàëî çàâèñèò îò ìåñòíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ óñïåõîâ, â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ñ ðàçâè-

òîé ýêîíîìèêîé èç-çà êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñåêòî-

ðà áóäåò ñëîæíî íàéòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëÿþùåãî. Â ðå-
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çóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðèõîäà íà äîëæíîñòü ÷åëî-

âåêà, çàðàíåå íàñòðîåííîãî íà «ëåâûå» äîõîäû. Òðàäèöèÿ îã-

ðàíè÷åíèÿ çàðïëàò ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâîì

ñóùåñòâóåò â Ðîññèè èçäàâíà, ìåñòíûå ñîîáùåñòâà òàê èëè

èíà÷å íàõîäèëè ñïîñîáû îáîéòè ýòè îãðàíè÷åíèÿ, è ëó÷øå,

åñëè ýòè ñïîñîáû áóäóò ëåãàëüíûìè è êîíòðîëèðóåìûìè ñî

ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Äîêëàäîì Ýêñïåäèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà 1797 ãîäà

âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå óñòàíàâëèâàëñÿ ôèêñèðî-

âàííûé ðàçìåð æàëîâàíèÿ äëÿ êðåñòüÿíñêèõ âûáîðíûõ íà÷àëüíè-

êîâ: âîëîñòíîãî ãîëîâû, ñòàðøèíû è ïèñàðÿ. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóùåñòâîâà-

ëî äâà óðîâíÿ âîëîñòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà: îôèöèàëüíûé, ò. å.

ïðåäóñìîòðåííûé è êîíòðîëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì è íåîôèöè-

àëüíûé, òàê íàçûâàåìûå «òåìíûå» òåòðàäè, ñîñòàâëÿþùèåñÿ äëÿ

îò÷åòíîñòè ïåðåä ñõîäîì.

Îñíîâíàÿ ñòàòüÿ íåçàêîííûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà,

ñáîðîâ îïðåäåëÿëàñü íà äîáàâî÷íîå æàëîâàíèå âîëîñòíûì ïèñà-

ðÿì. Â 20-å ãã. XIX âåêà â âîëîñòÿõ Òîáîëüñêîé è Òîìñêîé ãó-

áåðíèé æàëîâàíèå ïèñàðÿì ñîñòàâëÿëî îò 600 äî 1000 ðóáëåé â

ãîä â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ âîëîñòè. Ó÷èòûâàÿ îáúåì ðàáîòû

è òî ìåñòî, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè çàíèìàë ïèñàðü â ñòðóêòóðå ãî-

ñóäàðñòâåííîé è êðåñòüÿíñêîé àäìèíèñòðàöèè, îáùåñòâî ìîãëî

äîáðîâîëüíî èäòè íà óâåëè÷åíèå æàëîâàíèÿ. Íî ïîñêîëüêó ñáîð

íà æàëîâàíèå ïèñàðþ ñâûøå 400 ðóáëåé ñ÷èòàëñÿ íåçàêîííûì è

íå óòâåðæäàëñÿ êàçåííûìè ïàëàòàìè, òî âîëîñòíîå ïðàâëåíèå

âûíóæäåíî áûëî ëèáî ñîñòàâëÿòü «òåìíûå òåòðàäè», ëèáî ïðîâî-

äèòü ýòó ñóììó êàê ñáîð íà äðóãèå ïðåäìåòû. Â õîäå ñåíàòîðñêîé

ðåâèçèè 1827 ãîäà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå

âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé íåîïðàâäàííî âåëèêè. Òàê, â øíóðîâûõ

êíèãàõ âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé Òîìñêîé ãóáåðíèè ÷èíîâíèêè îá-

íàðóæèëè, ÷òî åæåãîäíî â êàæäîé âîëîñòè íà ïîæàðíûå èíñòðó-

ìåíòû ñîáèðàëîñü ïî 200 ðóáëåé è äîïîëíèòåëüíî ïî 105 ðóáëåé

íà èõ ðåìîíò. Íî ñàìè èíñòðóìåíòû, «õðàíÿùèåñÿ âåñüìà íå-

áðåæíî», áûëè íàéäåíû òîëüêî â ÷åòûðåõ âîëîñòÿõ, è òî «ïðèîá-

ðåòåííûå â íåçàïàìÿòíûå âðåìåíà â íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå».

Îïðåäåëåííàÿ â ñìåòå ñóììà ðàñõîäîâàëàñü íà äîïîëíèòåëüíîå

æàëîâàíèå ïèñàðÿì. Êðåñòüÿíå Óñòü-Òàðòàñêîé âîëîñòè îáúÿñ-

íÿëè ðåâèçîðàì, ÷òî çà 400 ðóáëåé æåëàþùèõ èñïîëíÿòü îáÿçàí-
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íîñòè âîëîñòíîãî ïèñàðÿ íàéòè íå óäàëîñü, «à òå, êîòîðûå íàõî-

äèëèñü, ïî ìàëîãðàìîòíîñòè íå áûëî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü

â âîëîñòíîì ïðàâëåíèè». Ïîïûòêà îòñòðàíèòü ïèñàðÿ â ýòîé âî-

ëîñòè íå ðàçðåøèëà ïðîáëåìû, òàê êàê îáùåñòâî âûíóæäåíî áû-

ëî, «ïðîÿâèâ ñâîåâîëèå ñâîå», íàíÿòü äðóãîãî çà 650 ðóáëåé, áåç

ó÷åòà êàíöåëÿðñêèõ è äðóãèõ ðàñõîäîâ. Ïîñêîëüêó çàêîííûõ îñ-

íîâàíèé äëÿ ýòèõ ñáîðîâ íå áûëî, òî åäèíñòâåííîé ôîðìîé êîí-

òðîëÿ ìîãëè áûòü îáùåñòâåííûå ó÷åòû. 

Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû ðåâèçèé, øíóðîâûå êíèãè ÿâëÿ-

ëèñü òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîé, îôèöèàëüíîé ÷àñòüþ îò÷åòíûõ äîêó-

ìåíòîâ âîëîñòíîãî ïðàâëåíèÿ. Ïîìèìî íèõ, íåñìîòðÿ íà çàïðåòû,

ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü íåôîðìàëüíàÿ ôîðìà äåëîïðîèçâîäñò-

âà — òàê íàçûâàåìûå «òåìíûå òåòðàäè», â êîòîðûå è çàïèñûâàëèñü

íåïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ñáîðû äëÿ îò÷åòà ïåðåä ñõîäîì.

Í.Ã. Ñóâîðîâà. Ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâàÿ áàçà îðãàíîâ êðåñòüÿíñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ìàòåðèàëàì ðåâèçèé çàïàäíîñèáèðñêèõ âîëîñòåé 

ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. 
Ñèáèðñêàÿ çàèìêà, ¹ 8, 2001. http://www.zaimka.ru/

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ âî âíåäðåíèè ñîâðåìåí-

íûõ ñèñòåì áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòó, êîòîðûå ïîçâîëÿ-

þò ïðè óñëîâèè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èòü

ïðåìèðîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ

áþäæåòà. Ïî äàííûì ôîíäà ÈÍÄÅÌ, ëèøü 46% îïðîøåííûõ

ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ÷èòà-

þò, ÷òî èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîñòàòî÷íîé ìåðå çàâèñèò îò

äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè öåëåé.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ —

îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ êàäðîâîé ñëóæáû ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Î÷åíü íåïðîñòî îáåñïå÷èòü ëîÿëüíîñòü è íå-

ïîäêóïíîñòü ëþäåé, äóìàþùèõ î òîì, êàê ïðîêîðìèòü ñåìüþ.

«Íèùåòà èçáàâëÿåò îò îáùèõ ïðàâèë, òàê æå êàê äåíüãè îò

òðóäà», — ïèñàë Îðóýëë*. Íåñìîòðÿ íà ñïîðíîñòü ýòîãî óòâåð-

æäåíèÿ, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ðàññ÷èòûâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà

âûñîêóþ ìîðàëü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåëüçÿ. 

Áûòèå, êîòîðîå, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿåò ñîçíàíèå, çàïðîñòî

ïðîáèâàåò áðåøü â ìîðàëüíûõ óñòîÿõ, êîãäà ïî÷òè âåñü îôèöèàëü-

íûé çàðàáîòîê óõîäèò íà îïëàòó ñúåìíîãî æèëüÿ, à ñåìüþ íå íà

* Äæ. Îðóýëë. Ôóíòû ëèõà â Ïàðèæå è Ëîíäîíå. http://orwell.ru/library/



÷òî ïîáàëîâàòü ê ïðàçäíèêó. Òàêàÿ áåçûñõîäíîñòü âûâîðà÷èâàåò

äóøó íàèçíàíêó, è íå âñÿêèé ñïîñîáåí óñòîÿòü ïåðåä èñêóøåíè-

åì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â ëè÷íûõ öåëÿõ.

— Æóðíàëèñòû îáâèíÿþò íàñ â êîððóïöèè è ïðèçûâàþò æèòü

÷åñòíî, — ïîñåòîâàë îäèí èç ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ. —

À ìîæåò, ëó÷øå ïîäñêàæåòå, êàê ïðîæèòü íà äåñÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé

ñ ñåìüåé èç òðåõ ÷åëîâåê, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïîäðàáîòàòü?

Ñíà÷àëà ÿ ñòåñíÿëñÿ áðàòü äåíüãè, êîãäà íàðóøèòåëè ïðåäëàãàëè,

ïîòîì ïðèâûê è íå çíàþ òàêèõ, êòî áû îòêàçàëñÿ çàðàáîòàòü íà

ñëóæáå. 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — Óðàë, 13.12.2007 

Ìíîãèå ñòðàíû, óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâóþùèå êîððóïöèè

(âîñòî÷íûå â îñíîâíîì), öåëåíàïðàâëåííî âûðàùèâàëè íî-

âóþ ýëèòó (ìåðèòîêðàòèþ) èç òàëàíòëèâûõ âûïóñêíèêîâ âûñ-

øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáåñïå÷èâ äëÿ íèõ âûñîêèå çàðàáîò-

êè è ñèñòåìó ïðèâèëåãèé. «Â áåäíîé ñòðàíå èíà÷å íå ïîëó÷à-

åòñÿ». Âîçìîæíî, â êàêèõ-òî ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ òàêàÿ

ïðàêòèêà ìîæåò áûòü ïîëåçíîé, íî äîñòèãíóòü ýòîãî ìîæíî

áóäåò ëèøü öåíîé çíà÷èòåëüíîãî óñèëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè

çàðïëàò ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñåãîäíÿ ðàçðûâ ìå-

æäó çàðïëàòîé ãëàâû àäìèíèñòðàöèè è çàðïëàòîé êëåðêà â ðà-

çû ìåíüøèé, ÷åì îòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé

çàðïëàò â áèçíåñå. Ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóåò

ïðèòîêó ÷åñòíûõ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåíöåâ. Â êðóïíûõ ìó-

íèöèïàëèòåòàõ ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ïàðòèéíóþ êîíêóðåíöèþ,

â õîäå êîòîðîé ïàðòèè îçàáî÷åíû ñîçäàíèåì ñîáñòâåííûõ

êàäðîâûõ øêîë, ïîñêîëüêó îò óðîâíÿ êîìïåòåíöèè è ÷åñòíî-

ñòè èõ ñòàâëåííèêîâ çàâèñÿò ïîëèòè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ïàð-

òèéíûõ îòäåëåíèé.

Ìóíèöèïàëüíîãî ÷èíîâíèêà â Áåëüãèè íèêàê íå íàçîâåøü

æèðíûì êîòîì. Îáû÷íàÿ ðàáîòà ñ çàðïëàòîé ðàç â ìåñÿö è î÷åð-

÷åííàÿ îáëàñòü ïîëíîìî÷èé. Íåò ïîâîäà ñìîòðåòü íà ïðîñèòåëÿ ñ

ïðèùóðîì, äàâàÿ ïîíÿòü, ÷òî ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ äâîÿêî â çàâè-

ñèìîñòè îò åãî ùåäðîñòè. Çàêîíû ïî-èåçóèòñêè âûâåðåíû è ó÷è-

òûâàþò ðàçíûå ñèòóàöèè. Ïðîñòîðà äëÿ ÷èíîâíè÷üåãî «òâîð÷åñò-

âà» ïî÷òè íåò. Â Áåëüãèè, êàê è â ñîñåäíèõ Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,

Ãîëëàíäèè, ìóíèöèïàëèòåò — ýòî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à åãî

âîçãëàâëÿåò âûáîðíûé ãëàâà — îò Áðþññåëÿ èëè Àíòâåðïåíà äî
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ìàëîé äåðåâíè. Ãðàæäàíå ñëåäÿò çà åãî ðàáîòîé è çà ðàñõîäàìè.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè íå õîòÿò ïëàòèòü áîëüøå, ÷åì ïîëîæåíî.

Ìóíèöèïàëüíûé ÷èíîâíèê ïîëó÷àåò â ìåñÿö îò ïîëóòîðà äî òðåõ

òûñÿ÷ åâðî, ÷òî ñòàâèò åãî íà îäèí óðîâåíü ñî ñðåäíèì èíæåíå-

ðîì. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè âàæíûì ñ÷èòàëîñü ïîëó÷èòü ëüãîòû:

ñëóæåáíûé àâòîìîáèëü, ïðîåçäíûå íà òðàíñïîðò, ðåñòîðàííûå

÷åêè íà îáåä, ÷åê íà îòïóñê, ñòðàõîâêà íà ãîñïèòàëèçàöèþ â îò-

äåëüíîé ïàëàòå... Îíè îñâîáîæäàëèñü îò íàëîãîâ. Íî ñ ïðîøëîãî

ãîäà ýòè âûïëàòû âêëþ÷åíû â îáùóþ ñóììó äîõîäîâ, ñ êîòîðîé

íàäî ïëàòèòü íàëîã.

Íîâûå èçâåñòèÿ, 22.05.2008.
Â Áåëüãèè ëüãîòû ÷èíîâíèêîâ îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. Àëåêñàíäð Ìèíååâ. 

Áðþññåëü. http://www.newizv.ru:80/print/90481

Íåñìîòðÿ íà îðãàíèçàöèîííûå ñëîæíîñòè è çàêîíîäàòåëü-

íûå îãðàíè÷åíèÿ, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî èìååò âîçìîæíîñòü

ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, äëÿ ýòîãî íå-

îáõîäèìî ïîäóìàòü îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ òàêîé ïîëèòèêè

è ñîçäàòü äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. 

11.10. Îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäà. 
×åñòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü: ïîèñê áàëàíñà

Ðàáîòàÿ íàä ïðîãðàììîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,

ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ìçäî-

èìñòâà ÷àñòî îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè äðóãèõ

ôóíêöèé îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, ÷òî ñîçäàíèå îãðàíè÷è-

òåëüíûõ ìåõàíèçìîâ èìååò îáðàòíóþ ñòîðîíó: èçëèøíÿÿ çà-

ðåãóëèðîâàííîñòü ìîæåò áûòü âðåäíîé è äàæå îïàñíîé:

«...Îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ, êîòîðûå ìîãëè áû áåçóñëîâíûì îá-

ðàçîì ïîäòâåðäèòü óñïåõ èëè íåóäà÷ó ïðè èñïîëíåíèè ñëó-

æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñîçäàåò íåðàçðåøèìûå ïðîáëåìû. Ýòî

óáèâàåò àìáèöèè, óíè÷òîæàåò èíèöèàòèâó è ñòèìóëû äåëàòü

áîëüøå íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà. Ýòî çàñòàâëÿåò áþðîêðàòà

ñëåäèòü çà èíñòðóêöèÿìè, à íå çà ìàòåðèàëüíûì è ðåàëüíûì

óñïåõîì», «Îáÿçàííîñòè áþðîêðàòà — äåëàòü òî, ÷òî åìó âå-

ëÿò ïðàâèëà è ïðåäïèñàíèÿ. Åãî ñâîáîäà äåéñòâîâàòü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè óáåæäåíèÿìè îãðàíè÷åíà»*.
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Îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî, êàê è ëþáîå ÷åëîâå÷åñêîå èçîáðåòå-

íèå, áþðîêðàòèÿ èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Áþðîêðàòè÷åñêèé

àïïàðàò Àìåðèêè ðàçâèâàëñÿ â áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ: çäîðîâîå

îáùåñòâî, øèðîêîäîñòóïíîå îáðàçîâàíèå, óâàæåíèå ê ëè÷íîñòè,

ñïðàâåäëèâàÿ îïëàòà òðóäà. Êàê ðåçóëüòàò — ñåãîäíÿ îòêðûòàÿ

êîððóïöèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ ñðåäè àìåðèêàíñêîé áþ-

ðîêðàòèè. 

Íî â Àìåðèêå âû ñòàëêèâàåòåñü ñ äðóãîé ïðîáëåìîé: ñ ìåëî÷-

íûì ïåäàíòèçìîì â èñïîëíåíèè ïðàâèë è óñòàíîâîê, çà êîòîðûì

ïîðîé çàáûâàåòñÿ áëàãîðîäíàÿ è âîçâûøåííàÿ öåëü, êîòîðîé

ïðèçâàíû ñëóæèòü ýòè ïðàâèëà.

Â. Ïîçíåð, Á. Êàí, È. Óðãàíò. Îäíîýòàæíàÿ Àìåðèêà. 
Ì.: Çåáðà-Å, 2008. Ñ. 312 

Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è

êîíòðîëÿ — òðóäîåìêèé ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò êîððåêòè-

ðîâêè è îñìîòðèòåëüíîñòè â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ è äîëæåí

ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå íóæäû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

à íå äåëàòüñÿ ïîä êîïèðêó â õîäå ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè.

Çà ïîñòîÿííûé àíàëèç ïðàâèë è íîðìàòèâîâ, íåïðåðûâ-

íûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ÷èíîâíèêîâ è ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-

íûõ ïîòîêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè îòâåòñòâåííîñòü

íåñóò äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íåðàçóìíî âîçëà-

ãàòü ýòó ðàáîòó íà ÷èíîâíèêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òðóäíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îäíîâðåìåííî è

÷åñòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ íåîáõîäèìî

îáúåäèíèòü â îäíèõ ðóêàõ ôóíêöèè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è àíòèêîððóïöèîííûå

øàãè â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-

æàùèõ. Äëÿ ýòîãî æåëàòåëüíî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé îðãàí, êî-

òîðûé ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà êîððóïöèîãåííûõ çîí äàñò

âçâåøåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ ìåñòíîé íîðìàòèâ-

íîé áàçû, ýòîò æå îðãàí â íåáîëüøîì ìóíèöèïàëèòåòå ìîæåò

âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè êàäðîâîé êîìèññèè, îïèñàííîé âûøå.

Òàêèì îðãàíîì ìîæåò áûòü äåïóòàòñêàÿ êîìèññèÿ èëè ñïåöè-

àëüíàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà (3–5 ÷åëîâåê), ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿ-

äîê ñîçäàíèÿ êîòîðîé æåëàòåëüíî çàôèêñèðîâàòü â óñòàâå ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü ê ýòîé ðà-

áîòå (íà íåîñâîáîæäåííîé îñíîâå) ñïåöèàëèñòîâ, â ÷üè

ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè âõîäèò çàäà÷à «ðàçáèðàòüñÿ â

– 211 –



ëþäÿõ». Ïñèõîëîã, ó÷èòåëü, ïèñàòåëü, ñâÿùåííèê, ñîòðóäíèê

êàäðîâîé ñëóæáû êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ («ýé÷àð», êàê îíè ñå-

áÿ íàçûâàþò), ñïåöèàëèñò ïî óïðàâëåíèþ, ñîöèîëîã — âñå îíè

ìîãóò, ïîñâÿòèâ íåêîòîðîå âðåìÿ ýòîé ïðîáëåìå, ñîçäàòü ýô-

ôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è ìîòèâàöèè

ïåðñîíàëà.



12. Èììóíèòåò 

Íàèáîëåå ñëîæíûé, íî è íàèáîëåå íàäåæíûé ñïîñîá ñïðà-

âèòüñÿ ñ êîððóïöèåé — ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ íåïðèÿòèÿ

åå íà èíäèâèäóàëüíîì è îáùåñòâåííîì óðîâíÿõ. Îáùåñòâåí-

íûé èììóíèòåò ê êîððóïöèè — ýòî ñïîñîáíîñòü ìåñòíîãî ñî-

îáùåñòâà ñîçäàâàòü åé íîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ è

îïåðàòèâíî àäàïòèðîâàòü ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì óæå ñó-

ùåñòâóþùèå, ÷òî çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ

îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Èíäèâèäóàëüíûé èììóíèòåò —

ñïîñîáíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà ïðîòèâîñòîÿòü ñîáëàçíó (íå

áðàòü âçÿòêè) è ïðîòèâîñòîÿòü âûìîãàòåëüñòâó (íå äàâàòü è

òåì áîëåå íå ïðåäëàãàòü âçÿòêè) îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè

ìåñòíîé êóëüòóðû è òðàäèöèÿìè, îòíîøåíèåì ãðàæäàí ê ïðî-

ÿâëåíèþ êîððóïöèè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Óñëîâíî ê ýòîé

æå ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè è ìåòîäû óìåíüøåíèÿ çîíû îòâåò-

ñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà, ïðè êîòîðûõ îäíîâðåìåííî

óìåíüøàåòñÿ è ñôåðà âëèÿíèÿ ÷èíîâíèêîâ.

Ìû íå ìîæåì ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà íàêàçàíèå. Íàêàçàíèå ýô-

ôåêòèâíî òîëüêî êàêîå-òî âðåìÿ, íî îíî íå çàòðàãèâàåò êîðíåé

êîððóïöèè, ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ïðåâåíòèâíûå

ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè.

ßíü Öþíüëè, ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ÖÊ ÊÏÊ 

ïî ïðîâåðêå äèñöèïëèíû. “Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” ¹ 4602, 1.03.2008 

12.1. Ñîçäàâàòü îáðàòíûå ñâÿçè 

Êîððóïöèÿ — îäèí èç âèäîâ äåôîðìàöèè ñèñòåìû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê áû ñîâåðøåííà íå áûëà ñèñòåìà, â

ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò èçíàøèâàíèå åå ÷àñ-
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òåé («øåñòåðåíêè ñòèðàþòñÿ»), íà÷èíàåòñÿ åå âíóòðåííÿÿ äå-

ôîðìàöèÿ. Èç òåîðèè ñèñòåì èçâåñòíî, ÷òî íàäåæíîñòü ñèñòå-

ìû, åå óñòîé÷èâîñòü ê äåôîðìàöèÿì çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ýëå-

ìåíòîâ îáðàòíîé ñâÿçè. Äëÿ ðåìîíòà ñèñòåìû íå ïîòðåáóåòñÿ

âíåøíåå âìåøàòåëüñòâî, åñëè ñèñòåìà ñàìîðåãóëèðóåìàÿ. Õî-

ðîøèé (ýôôåêòèâíûé) ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè äîëæåí îáåñ-

ïå÷èòü âûÿâëåíèå ïðîáëåìû, åå àíàëèç è íåîáõîäèìîå èçìåíå-

íèå ñèñòåìû. 

Çà òûñÿ÷åëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (ýòîò èíñòèòóò áîëåå äðåâíèé, ÷åì ãîñóäàðñòâî)

ñîçäàíû ýëåìåíòû îáðàòíîé ñâÿçè ðàçíîé ñòåïåíè ýôôåêòèâ-

íîñòè: 

• Ìåõàíèçìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè: âûáîðû/îòçûâ îðãàíîâ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåôåðåíäóì, ñõîä. Èçâåñòíû ïðè-

ìåðû, êîãäà îáùåñòâåííûé àíòèêîððóïöèîííûé êîìèòåò

èíèöèèðóåò ïðîâåäåíèå ñõîäà, êîòîðûé îñòàåòñÿ åäèíñò-

âåííîé âîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíî ïåðåñòðîèòü ñèñòåìó â

ñëó÷àå, êîãäà êîððóïöèÿ ïðîíèçàëà âñþ ñèñòåìó óïðàâëå-

íèÿ. Ðåôåðåíäóì ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî-

ïðàâîê â Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ

ñîçäàíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ. Âûáîðû — ñàìûé

ïðîñòîé è ýôôåêòèâíûé ñïîñîá êîððåêòèðîâêè äåôîðìè-

ðîâàííîé ñèñòåìû, â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàí-

äèäàòû äàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåõàíèçìàì êîððåêòèðîâêè,

ðàçóìíûå ïðåäëîæåíèÿ ïîääåðæèâàþòñÿ èçáèðàòåëÿìè

(ïðè ýòîì âàæíî îáåñïå÷èòü íåïîäêóïíîñòü èçáèðàòåëü-

íûõ êîìèññèé è áåñïðèñòðàñòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðî-

öåññà).

• Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî

ñîçäàíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ëîæèòñÿ íà

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, áîëüøèì àíòèêîððóïöèîííûì

ïîòåíöèàëîì îáëàäàþò òàêæå êîíòðîëüíûå îðãàíû (ñ÷åò-

íàÿ ïàëàòà, àóäèòîð, êàçíà÷åé è äð.). Äðóãèå îðãàíû ìîãóò

(è äîëæíû) ñîçäàâàòüñÿ ñ öåëüþ óñëîæíåíèÿ ïðîöåäóðû

ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ðåøåíèé («íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü íåèç-

áåæíî ïîðîæäàåò êîððóïöèþ»), êîíòðîëÿ çà äåéñòâèåì

áþðîêðàòîâ è óìåíüøåíèÿ ñôåðû èõ âëèÿíèÿ (îòðàñëåâûå

êîìèññèè, íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû, ýêñïåðòíûå ãðóïïû),

âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. 
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• Ìåõàíèçìû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ñîáðàíèÿ è êîíôå-

ðåíöèè æèòåëåé, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ

èíèöèàòèâà. Ïåðå÷èñëåííûå ìåõàíèçìû íå òîëüêî ñïî-

ñîáñòâóþò ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ, íî è äàþò

âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü íåêîòîðûå àíòèêîððóïöèîííûå

ìåðîïðèÿòèÿ.

• Ñóáîðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíû, ïîëó÷àþùèå

ñâîè ïðàâà è ëåãèòèìíîñòü îò âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ): òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî-

óïðàâëåíèå, îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, áþäæåòíûå êîìè-

òåòû. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, ñîçäàííûå ïî òåððè-

òîðèàëüíîìó èëè âåäîìñòâåííîìó ïðèíöèïó ìîãóò îáåñïå-

÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè áþðîêðàòè÷åñêèõ äåë

â ðàìêàõ ñâîåé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

• Ñèñòåìà èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ: îò÷åòû äåïóòàòîâ è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, åæåãîä-

íîå ïîñëàíèå ãëàâû ãîðîäà, îïðîñû ãðàæäàí ïî ïîâîäó

ïëàíîâ ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà. Ìåñòíûìè íîð-

ìàòèâíûìè àêòàìè äîëæíû áûòü ñîçäàíû ìåõàíèçìû èí-

ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ðàçíûõ àñïåêòàõ æèçíè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ, ÷òî óìåíüøèò âîçìîæíîñòü êîððóïöèè ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ. 

• Ìåñòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñâîáîäà ñëîâà

ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî âûÿâëåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

êîððóïöèåé, íî è ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåõàíèçìîâ îáðàòíîé ñâÿçè èìååò îáùåå

íàçíà÷åíèå, îíè ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó â ñëó÷àå åå

äåôîðìàöèè âîîáùå, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå êîððóïöèîííîé äå-

ôîðìàöèè, íî ìîãóò áûòü ñîçäàíû è ñïåöèàëüíûå àíòèêîð-

ðóïöèîííûå îðãàíû, î êîòîðûõ óæå øëà ðå÷ü âûøå.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ, ñèñòåìà ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ óñòðîåíà ñëîæíî, íî óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà íå ìî-

æåò áûòü ïðîñòîé. Ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäàþò: ìóíèöèïàëèòåòû â ñòðà-

íàõ ñ äàâíèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè óñòðîåíû áîëåå

ñëîæíî, ÷åì ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëèòåòû. Àíàëîãè÷íûå ïðè-

ìåðû ìîæíî íàéòè â èñòîðèè, íàïðèìåð îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ Âåíåöèè â íà÷àëå XVI âåêà íàñ÷èòûâàëè îêîëî

800 àäìèíèñòðàòèâíûõ âûáîðíûõ äîëæíîñòåé (âûáîðíûå ìà-

ãèñòðàòóðû, êàçíà÷åè, ïðîêóðàòîðû ñîáîðà Ñàí-Ìàðêî, àäâî-

êàòû Êîììóíû), è ýòî íå ñ÷èòàÿ äîæà è äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ îðãàíîâ (Ñîâåòà øåñòè, Âåðõîâíîãî ñóäà, Ñåíàòà, Ñî-

âåòà ñîðîêà, Áîëüøîãî Ñîâåòà). 

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü âàæíîìó îáùåñò-

âåííîìó èíñòèòóòó — ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èç-

âåñòíî, ÷òî íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìî-

ãóò ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé,

îñîáåííî â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ. Ïðèìåðû àêòèâíîé àíòèêîð-

ðóïöèîííîé ïîçèöèè ÑÌÈ ìîæíî íàéòè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, â

òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêè ïðîäâèíóòîé Àìåðèêå: «Êîíå÷íî,

ñóäû, çàêîíû è ïîëèöèÿ ñûãðàëè ñâîþ ðîëü, íî ïåðâîå ìåñòî

â áîðüáå çà ñîêðàùåíèå êîððóïöèè â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ

ïðèíàäëåæèò íåçàâèñèìûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè

è çäîðîâîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå»*. Ìåñòíûì ïîëèòèêàì òàê æå

íåëåãêî ïðèìèðèòüñÿ ñ ìûñëüþ î òîì, ÷òî îíè äîëæíû ïî-

çâîëèòü ñóùåñòâîâàíèå ãàçåò, â êîòîðûõ î íèõ ìîæåò áûòü íà-

ïå÷àòàíà íåëèöåïðèÿòíàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê è ôåäåðàëüíûì.

Íî îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñóùåñòâîâàíèè íåçàâèñè-

ìûõ ÑÌÈ íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ

ïîëèòèêè âûíóæäåíû èõ òåðïåòü: «Ñèëå îáùåñòâåííîãî ìíå-

íèÿ íåâîçìîæíî ñîïðîòèâëÿòüñÿ, êîãäà ïîçâîëåíî ñâîáîäíî

åãî âûðàæàòü. Ñëåäóåò ìèðèòüñÿ ñ ïîðîæäàåìûìè èì âîëíå-

íèÿìè. Îíè íåîáõîäèìû, ÷òîáû âîäû îñòàâàëèñü ÷èñòûìè»,

— ãîâîðèë â 1823 ãîäó Ò. Äæåôôåðñîí, ïðåçèäåíò-ôèëîñîô,

îäèí èç îòöîâ-îñíîâàòåëåé àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìû, ïðåâðàòèâøèé ôèëîñîôñêóþ êîíöåïöèþ äåìîêðà-

òèè â ñïîñîá è ñòèëü æèçíè ñâîåé ñòðàíû. 

«Åñëè ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü âìåñòî òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ

ïðîáëåìàìè, áóäåò ïðåñëåäîâàòü òåõ, êòî î íèõ ãîâîðèò, òî íè÷å-

ãî õîðîøåãî æèòåëÿì ýòîãî ãîðîäà æäàòü íå ñëåäóåò», — òàê ãîä

íàçàä ñåêðåòàðü ñîþçà æóðíàëèñòîâ Äìèòðèé Ïîëÿíèí ïðîêîì-

ìåíòèðîâàë êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâ-

* À. Îñëóíä, Ñ. Õîëìñ, Ý. Êà÷èíñ è äð. Àìåðèêàíî-ðîññèéñêèå îòíî-

øåíèÿ: ïðîãðàììà îáíîâëåíèÿ. Ì.: Èíòåðäèàëåêò+, 2001.

http://www.carnegie.ru/ru/pubs/books/48570.htm



ñêîé îáëàñòè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè è æóðíàëèñòàìè.

Î÷åðåäíîé ñóäåáíûé ïðîöåññ â Íèæíåì Òàãèëå, íà÷àòûé ìóíè-

öèïàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè ïðîòèâ æóðíàëèñòîâ ãàçåòû «Òàãèë-

êà», ïîäòîëêíóë æóðíàëèñòñêóþ êîðïîðàöèþ ê ñîâìåñòíûì äåé-

ñòâèÿì ïðîòèâ ìåñòíîé êîððóïöèè. Â ìèíóâøóþ ïÿòíèöó Ïîëÿ-

íèí îáðàòèëñÿ ê æóðíàëèñòàì ðåãèîíà ñ ïðèçûâîì ïîìî÷ü

íèæíåòàãèëüñêèì êîëëåãàì è îáíàðîäîâàòü èíôîðìàöèþ, êîòî-

ðàÿ áëîêèðóåòñÿ âëàñòÿìè ãîðîäà. Ïîñëåäíèé âîïèþùèé ñëó÷àé

öåíçóðû áûë çàôèêñèðîâàí Ñîþçîì æóðíàëèñòîâ 11 àïðåëÿ. Âî

âðåìÿ ïîäãîòîâêè ñóááîòíåãî íîìåðà ãàçåòû «Òàãèëüñêèé ðàáî-

÷èé» èç óæå ñâåðñòàííîé ïîëîñû áûë èçúÿò ìàòåðèàë î âîçáóæäå-

íèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ æè-

ëèùíîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Íèæíåãî Òàãèëà. Äåæóðíûé

ðåäàêòîð ýòîãî âûïóñêà ãàçåòû, çàíèìàâøèé â ïÿòíèöó äîëæíîñòü

çàâåäóþùåãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì îòäåëîì, â÷åðà íåîæè-

äàííî äëÿ æóðíàëèñòîâ ïîëó÷èë ïîâûøåíèå. Íà÷àëüíèê Óïðàâ-

ëåíèÿ èíôîðìàöèè àäìèíèñòðàöèè Íèæíåãî Òàãèëà Ñ., ïðèáûâ-

øèé â ðåäàêöèþ, çà÷èòàë ïðèêàç î åãî íàçíà÷åíèè ïåðâûì çà-

ìåñòèòåëåì ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íèæíåòàãèëüñêàÿ

èíôîðìàöèîííàÿ êîìïàíèÿ “Òàãèë-ïðåññ”» (èçäàòåëÿ ãàçåòû «Òà-

ãèëüñêèé ðàáî÷èé»). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ãîñïîäèí Ñ. ñàì ÿâëÿ-

åòñÿ ôèãóðàíòîì ãðîìêîãî êîððóïöèîííîãî ñêàíäàëà â Íèæíåì

Òàãèëå, î êîòîðîì ïîäðîáíî íàïèñàëà ãàçåòà «Ìîñêîâñêèé êîì-

ñîìîëåö». Áîëüøèíñòâî ÑÌÈ Åêàòåðèíáóðãà îòêëèêíóëîñü íà

ïðèçûâ Ñîþçà æóðíàëèñòîâ îá îáíàðîäîâàíèè èíôîðìàöèè. Çà-

ïðåùåííûå â Íèæíåì Òàãèëå ïóáëèêàöèè ïîÿâèëèñü â ãàçåòàõ,

Èíòåðíåòå è ðàäèîýôèðå, ñòàëè ïîâîäîì äëÿ íîâûõ ìàòåðèàëîâ. 

estv.ru 16.04.2008

Âûçûâàåò áîëüøîå áåñïîêîéñòâî ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ìó-

íèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òîé ðîëè, êîòî-

ðàÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ äëÿ íèõ â îáùåñòâåííîé ñèñòåìå. Îñîáîå

âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïå÷àòíîé ïðåññå, ïîñêîëüêó äëÿ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è íàñòðîéêè ñèñòåìû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîäãîòîâêà è îáñóæäåíèå ñåðüåç-

íûõ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå âðÿä ëè ìîãóò áûòü

ïðåäñòàâëåíû â òåëåâèçèîííîì èëè ðàäèîôîðìàòå, à ðîëü èí-

òåðíåò-èçäàíèé ïîêà åùå íåâåëèêà, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ìóíèöèïàëü-

íûõ ÑÌÈ — ñèëüíåéøàÿ àíãàæèðîâàííîñòü. Óãðîçà íåçàâè-

– 217 –



ñèìîñòè èñõîäèò îò íåóêëþæèõ äåéñòâèé èõ ñîáñòâåííèêîâ,

îò âëàñòåé (ìóíèöèïàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ) è, êàê íè

ñòðàííî, îò ñàìèõ æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ óõîäèòü

îò îñòðûõ òåì, âïîëíå äîâîëüñòâóÿñü ðåêëàìíûìè äîõîäàìè è

ôèíàíñîâîé ïîäïèòêîé ñî ñòîðîíû âëàñòåé. 

Îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ÑÌÈ íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Â ýòîé

ñâÿçè îñîáûå âîçìîæíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

èìåþò îáùåñòâåííî-ïðàâîâûå èçäàíèÿ, íåçàâèñèìîñòü êîòî-

ðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðóêîâîäÿùåé ðîëè àâòîðèòåòíîãî

íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, ñîáëþäåíèÿ êîäåêñà æóðíàëèñòñêîé

ýòèêè è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ìåñòíîãî îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî

èçäàíèÿ äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì;

êâîòû íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòóð â ñîâåò ìîãóò áûòü ðàñïðå-

äåëåíû ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñ-àññî-

öèàöèÿìè è æóðíàëèñòñêèìè ñîþçàìè. Ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà

äîëæíû âêëþ÷àòü óòâåðæäåíèå óñòàâà èçäàíèÿ è ýòè÷åñêîãî

êîäåêñà æóðíàëèñòà, íàçíà÷åíèå ãëàâíîãî ðåäàêòîðà, ïðèíÿ-

òèå ãîäîâîãî áþäæåòà, îïðåäåëåíèå ìèññèè èçäàíèÿ, òåêóùèé

êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåäàêöèè, ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ

ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ ýòè÷åñêîãî êîäåêñà. Ôèíàíñèðîâàíèå

îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ÑÌÈ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò

áþäæåòà (â íåäîòàöèîííûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ) ëèáî çà ñ÷åò

ïîäïèñêè ÷èòàòåëåé. Âòîðîé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-

ëÿþùåå ó÷àñòèå ïîäïèñ÷èêîâ â ôîðìèðîâàíèè íàáëþäàòåëü-

íîãî ñîâåòà. Îòäåëüíûå ìåõàíèçìû, èñïîëüçóåìûå îáùåñò-

âåííî-ïðàâîâûìè èçäàíèÿìè, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â èçäà-

íèÿõ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîðû ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíû îáåñïå÷èòü âíåñåíèå ïðî-

áëåìû êîððóïöèè â ïîâåñòêó äíÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëü-

íûõ èíñòèòóòîâ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, âîçìîæíî ïðè ýòîì ïðè-

äåòñÿ çàíÿòüñÿ èõ «ðåìîíòîì», åñëè èíñòèòóòû ðåàëüíî íå

ðàáîòàþò, íîñÿò äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð. Ïðè íåîáõîäèìîñòè

ïðèäåòñÿ ñîçäàâàòü íîâûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå, ìåõàíèçìû.

Íàïðèìåð, â áîëüøîì ãîðîäå èìååò ñìûñë èçó÷èòü âîïðîñ î

ñîçäàíèè ãàçåòû, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà àíòèêîððóïöèîí-

íûõ ðàññëåäîâàíèÿõ (îêîëî 7% îïðîøåííûõ ãîòîâû ïîäïè-

ñàòüñÿ íà òàêîå èçäàíèå). 
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Ïî÷òè â ëþáîì ìóíèöèïàëèòåòå èìååò ñìûñë ñîçäàòü ñïå-

öèàëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé îðãàí, ñòàâÿùèé çàäà÷è è

îáåñïå÷èâàþùèé êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ýòî ìîæåò áûòü äåïóòàòñêàÿ êî-

ìèññèÿ, èëè ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ èç àâòîðèòåòíûõ ãðàæäàí

ïðè ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå, èëè æå êîìèññèÿ ïðè ãëàâå ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷ëåíû òàêîé êîìèññèè, êîíå÷íî æå,

äîëæíû ðàáîòàòü íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Â íåêîòîðûõ çà-

ðóáåæíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ äåéñòâóþò âûáîðíûå óïîëíîìî-

÷åííûå, îòâå÷àþùèå çà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Íàïðè-

ìåð, â 90-õ ãîäàõ ÿïîíñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëàãàëîñü

ââåñòè íà ìåñòíîì óðîâíå èíñòèòóò íåçàâèñèìîãî îìáóäñìà-

íà äëÿ êîíòðîëÿ çà ÷èíîâíèêàìè â èíòåðåñàõ ïîäàâëåíèÿ

êîððóïöèè, ñòàâøåé ê òîìó âðåìåíè áîëüøîé ïðîáëåìîé äëÿ

ñòðàíû*. Íå òàê äàâíî èäåþ îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà ðåãèîíàëü-

íîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè âûñêàçàë ãóáåðíàòîð Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñðåäè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí äîìèíèðóåò èäåÿ

«íåâìåøàòåëüñòâà» â ñëîæíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïîëèòè-

÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. È äåëî îòíþäü íå â òîì, ÷òî ãðàæäàíå äî-

âåðÿþò âëàñòè, ñêîðåå ýòî åùå îäíà ïëîõàÿ òðàäèöèÿ — òðà-

äèöèÿ ïàòåðíàëèçìà, èìåþùàÿ ñâîè èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Òåì

íå ìåíåå íóæíî îñîçíàòü, ÷òî ñîçäàíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ

îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïîñîá-

íûõ îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíóþ íàñòðîéêó (î÷èñòêó) ñèñòåìû â

ñëó÷àå êîððóïöèîííîé äåôîðìàöèè, äåëî ñàìîãî ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà, æèòåëåé êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëèòåòà. 

Íåêîòîðûå ñòîðîííèêè òåîðèè «íåâìåøàòåëüñòâà» îáîñ-

íîâûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ òàê: «Îáùåñòâî åñòü ñàìîðåãóëèðóå-

ìàÿ ñèñòåìà, âñå íàëàäèòñÿ ñàìî ñîáîé». Ñîöèîëîãè äîêàçà-

ëè, ÷òî ýòî íå òàê. Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ î÷åíü äîëãèé, âî-âòîðûõ, íåò çàðàíåå

ãàðàíòèðîâàííîé ïðåäîïðåäåëåííîñòè ïîëîæèòåëüíîãî èñòî-

ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè íå ïðåäïðèíèìàòü îñîçíàííûõ óñè-

ëèé ïî âûðàùèâàíèþ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáùåñòâî äå-

* Ñì.: Í. Ìîðîçîâ, Ð.È. Ìèõååâ. Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííîé ßïîíèè è

ìåòîäû áîðüáû ñ íåé. // Çàêîí. Æóðíàë äëÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòå-

ëåé, Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ïðèìîðüÿ. http://law.vl.ru/
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ãðàäèðóåò, ýòà êàðòèíà ÿðêî è æóòêîâàòî èçîáðàæåíà â «Ïî-

âåëèòåëå ìóõ» Ó. Ãîëäèíãà. 

Ñàìî ïî ñåáå íè÷åãî íå íàëàäèòñÿ, ïîä ëåæà÷èé êàìåíü âî-

äà íå òå÷åò. Ôèëîñîô è èñòîðèê Ê. Ïîïïåð ñôîðìóëèðîâàë ýòó

ìûñëü òàê: «Ïðîãðåññèðîâàòü — çíà÷èò äâèãàòüñÿ ê íåêîé öå-

ëè, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò äëÿ íàñ êàê äëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ñóùåñòâ.

Äëÿ “èñòîðèè” ýòî íåâîçìîæíî. Ïðîãðåññèðîâàòü ìîæåì òîëü-

êî ìû, ÷åëîâå÷åñêèå èíäèâèäóóìû, è ìû ìîæåì äåëàòü ýòî,

çàùèùàÿ è óñèëèâàÿ òå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, îò êîòî-

ðûõ çàâèñèò ñâîáîäà, à âìåñòå ñ òåì è ïðîãðåññ. Ìû äîñòèã-

íåì â ýòîì áîëüøèõ óñïåõîâ, åñëè ãëóáæå îñîçíàåì òîò ôàêò,

÷òî ïðîãðåññ çàâèñèò îò íàñ, îò íàøåé áäèòåëüíîñòè, îò íàøèõ

óñèëèé, îò ÿñíîñòè íàøåé êîíöåïöèè îòíîñèòåëüíî íàøèõ

öåëåé è ðåàëèñòè÷åñêîãî âûáîðà òàêèõ öåëåé»*. «Åñëè æåëà-

åøü, ÷òîáû ìèð èçìåíèëñÿ, ñàì ñòàíü ýòèì èçìåíåíèåì», —

ó÷èë Ìàõàòìà Ãàíäè.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èãðàåò

îáùàÿ ïðîöåäóðà ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà.

Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò èìåòü è íåïîñðåäñòâåííîå çíà-

÷åíèå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå

ñîâìåñòíîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî çàèíòåðåñîâàííûìè ïðåäñòà-

âèòåëÿìè áèçíåñà è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïîìîãàåò ñïëàíèðî-

âàòü íåîáõîäèìóþ áèçíåñó èíôðàñòðóêòóðó è îïðåäåëèòü

«ïðàâèëà èãðû», ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì ëþáûõ íîâûõ

îáúåêòîâ. 

Âûðàáîòêà îáùåñòâåííîãî èììóíèòåòà ê êîððóïöèè íå-

âîçìîæíà, åñëè îáùåñòâî íå óäåëèò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ

ïðîáëåìå êîððóïöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

«×åðíîå» è «ñåðîå» ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ îòäåëåíèé

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìóíèöèïàëüíûå äåïóòàòû, áåðóùèå

âçÿòêè, è äåïóòàòû, äàþùèå âçÿòêè, ïîäêóï èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé, ïðîäàæà æóðíàëèñòàìè êîìïðîìåòèðóþùåãî ìàòå-

ðèàëà âìåñòî åãî ïóáëèêàöèè — ýòè ôàêòû ñòàëè îáûäåííûì

ÿâëåíèåì â æèçíè ãîðîäîâ, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå

âñòðå÷àþòñÿ è â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

* Ê. Ïîïïåð. Îòêðûòîå îáùåñòâî è åãî âðàãè. Ì.: Ôåíèêñ, Ìåæäóíà-

ðîäíûé ôîíä «Êóëüòóðíàÿ èíèöèàòèâà», 1992.

http://www.gumer.info/bogoslov_Buks/Philos/Popp/25.php



Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ìîãëà áû âêëþ÷èòü ìåðîïðèÿòèÿ, ñòèìóëèðóþùèå îòêðûòîñòü

ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îòäåëåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î

ñèñòåìå ïàðòèéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ìàëîèçâåñòíî, ÷òî ñðå-

äè îñóæäåííûõ äåïóòàòîâ Òâåðñêîé ãîðîäñêîé äóìû áûëè òà-

êèå, êòî áðàë êîíâåðò ñ äåíüãàìè, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî åæåìåñÿ÷íàÿ

ñóììà, âûäåëÿåìàÿ ôðàêöèåé «íà ðàáîòó ñ èçáèðàòåëÿìè».

Óäèâèòåëüíîå ñîâïàäåíèå: âîïðîñû, ðàññìàòðèâàåìûå ôðàêöè-

åé (à ýòî áûëà êðóïíåéøàÿ ôðàêöèÿ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì

äóìû), êàñàëèñü êàê ðàç òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè

â ôèíàíñèðîâàíèè ôðàêöèè. Åñëè äîáàâèòü ê ýòîé êàðòèíå

ðàñïðîñòðàíåííîå â ðîññèéñêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå ïðàâèëî î

ñîëèäàðíîì ãîëîñîâàíèè ÷ëåíîâ ôðàêöèè (òû ìîæåøü ñïîðèòü

íà çàñåäàíèè ôðàêöèè, íî åñëè ðåøåíèå ïðèíÿòî, îáÿçàí ïîä-

äåðæàòü åãî íà çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà), òî ñòàíî-

âèòñÿ î÷åâèäíî: âåðîÿòíîñòü óãîäèòü çà ðåøåòêó åñòü ïî÷òè ó

ëþáîãî ìåñòíîãî äåïóòàòà, ïîñêîëüêó ïî÷òè âñå ïàðòèéíûå îò-

äåëåíèÿ ðàçíûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé ôèíàíñèðóþòñÿ «÷åðíûì

íàëîì». Íå ñëó÷àéíî ïîñëå óæå óïîìèíàâøåãîñÿ ïðîöåññà â

Òâåðè íà íàðàõ îêàçàëèñü èçâåñòíûå â ãîðîäå ëþäè: äåïóòàò îá-

ëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ (óñïåë èçáðàòüñÿ äî ñóäà),

íàãðàæäåííûé ìåäàëüþ «Çàùèòíèê ñâîáîäíîé Ðîññèè»; ïðåä-

ñåäàòåëü Ôîíäà ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé èç ìàëî-

îáåñïå÷åííûõ ñåìåé è ñèðîò; ïðåäñòàâèòåëü íåêîììåð÷åñêîãî

ïàðòíåðñòâà «Ïðèîðèòåò», îáúåäèíÿþùåãî âëàäåëüöåâ ìàð-

øðóòíûõ òàêñè; ïðîôåññîð êàôåäðû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

Òâåðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà; çàâå-

äóþùèé îòäåëåíèåì ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû; ãëàâ-

íûé âðà÷ ýòîé æå áîëüíèöû; ðóêîâîäèòåëü áàíêà; ïðåäñòàâè-

òåëü Òâåðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Ðî-

äèòåëè çà áóäóùåå äåòåé»; ãëàâíûé àêóøåð-ãèíåêîëîã îáëàñòè;

ïðîôåññîð Òâåðñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè. 

Âíåäðåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè ïàðòèéíîé ðàáî-

òû — äåëî òðóäíîå, è ïðè ýòîì âðÿä ëè ñòîèò æäàòü èíèöèà-

òèâû îò ñàìèõ ïàðòèéöåâ. Òðóäíî óáåäèòü ïàðòèéíûõ ôóíê-

öèîíåðîâ, ïðèâûêøèõ ê õîðîøèì çàðïëàòàì, ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, ïðèâûêøèõ íå ñêóïèòüñÿ íà ñïîíñîðñòâî è çíàþùèõ, ÷òî

«âñå îêóïèòñÿ», ïîëèòòåõíîëîãîâ, æóðíàëèñòîâ è êîíñóëüòàí-

òîâ, ïðèâûêøèõ «çàêîëà÷èâàòü áàáêè» íà âûáîðàõ, è äàæå èç-
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áèðàòåëåé, ïðèâûêøèõ ê âûáîðíûì ïîäà÷êàì, â òîì, ÷òî ïàð-

òèÿ äîëæíà áûòü äåøåâîé (â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà), ÷òî ïîëè-

òèêà — íå ñïîñîá çàðàáîòàòü äåíåã, à ñïîñîá èõ ïîòðàòèòü. 

Îäèí èç êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ìýðà ìíå ãîâîðèë, ÷òî ãî-

òîâ ïîòðàòèòü 6–7 ìèëëèîíîâ íà âûáîðû. Ïîíÿòíîå äåëî, åñëè

âëîæèë äåíüãè — íàäî èõ îòáèòü. Åùå ïåðåä âûáîðàìè êàíäèäàò

«çàêëþ÷àåò» ôüþ÷åðñíóþ ñäåëêó íà áóäóùèå ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå êîíòðàêòû. Îòêàò íà âûäåëÿåìûå ñóììû äëÿ ðå-

ãèîíîâ — îò 5 äî 20%.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ìýð íåìåöêîãî ãîðîäà Ýìäîí, ïîáðàòèìà Àð-

õàíãåëüñêà, èìåë â êàðìàíå òûñÿ÷ó åâðî ïåðåä ñâîèì èçáðàíèåì,

òàì, ñîîòâåòñòâåííî, è óðîâåíü êîððóïöèè ñîâåðøåííî èíîé. ß

òàê è íå ñìîã åìó îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ó íàñ íà èçáðàíèå òðàòÿòñÿ

ìèëëèîíû.

À. Äîíñêîé, ìýð Àðõàíãåëüñêà (2004–2007).
Íîâàÿ ãàçåòà, 24.03.2008

Íàó÷èòüñÿ òðåáîâàòü îò ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îòäåëåíèé âû-

ðàáàòûâàòü ïðîãðàììû è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, ãîòîâèòü

òàëàíòëèâûå êàäðû, à íå çàíèìàòüñÿ ïèàð-àêöèÿìè è ðàçäà-

÷åé ïîäàðêîâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — âîò çàäà÷à êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé è ìåñòíîé ýëèòû. 

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèì ïðèõîäèòñÿ îáúÿñíÿòü, ÷òî ðàñõîäû

â ïåðèîä âûáîðîâ è ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïàðòèéíîãî àïïà-

ðàòà êîñâåííî ëÿãóò íà ïëå÷è èçáèðàòåëåé, ñëîæíûì (èëè íå

î÷åíü ñëîæíûì) îáðàçîì âîçìåñòÿòñÿ ïàðòèéíûì ñïîíñîðàì

çà ñ÷åò áþäæåòà.

Åñëè ãîâîðèòü î âûñîêèõ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ñòàâêàõ êðåäè-

òîâ, òî áàíêè âûíóæäåíû ïîêðûâàòü òàêèì îáðàçîì ðèñêè ìàëî-

ãî áèçíåñà ïðè ïðîõîæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ... Äîëÿ

“òåíåâîãî” ìàëîãî áèçíåñà, äîëÿ âçÿòîê â äîõîäàõ ÷èíîâíèêîâ è

äîëÿ íåó÷òåííîãî “íàëà” â ïðåäâûáîðíûõ êîìïàíèÿõ — êîðåëëè-

ðóþùèå ìåæäó ñîáîé öèôðû.

Â. Âûñîêîâ, ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ áàíêà “Öåíòð-èíâåñò”. 
Àëüÿíñ-ìåäèà, 26.03.08

Íî åùå áîëåå îïàñíàÿ, ÷åì ïàðòèéíàÿ æèçíü «íà øèðîêóþ

íîãó», ïðîáëåìà — ó÷àñòèå ïîëèòèêîâ â êîððóïöèîííûõ

ñêàíäàëàõ.
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Â æóðíàëèñòñêèõ êîììåíòàðèÿõ ìîæíî ÷àñòî âñòðåòèòü

íåëåñòíûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ äåïóòàòîâ, çàìåøàííûõ â

êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðèçûâû ê æåñòêèì íàêàçà-

íèÿì: «Íàðîäíûå èçáðàííèêè ïîëó÷àþò çà òÿæêèå ïðåñòóïëå-

íèÿ øòðàôû, â ëó÷øåì ñëó÷àå — óñëîâíîå íàêàçàíèå, õîòÿ

ñàíêöèè âìåíÿåìûõ èì ñòàòåé ïðåäïîëàãàþò è ðåàëüíûå,

ïðè÷åì íå ìàëåíüêèå ñðîêè. Êîìó-êîìó, à óæ èì â ñèëó ñòà-

òóñà ñòîèëî áû äåðæàòü îòâåò ïî âñåé ñòðîãîñòè çàêîíà. Ìå-

æäó òåì ôàêòè÷åñêàÿ áåçíàêàçàííîñòü ÿâíî ñîçäàåò ïðåäïî-

ñûëêè äëÿ êðèìèíàëèçàöèè â èõ ñðåäå. Âîîáùå, íåïëîõî áû-

ëî áû ïîñàäèòü ïàðó-òðîéêó íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, äëÿ

êîòîðûõ ñòàòóñ äåïóòàòà ñòàë íå áîëåå ÷åì åùå îäíîé âîçìîæ-

íîñòüþ âîðîâñòâà. ×òîáû äðóãèì íåïîâàäíî áûëî»*. Òåì íå

ìåíåå îñîáî ïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ ñóäîâ ê äåïóòàòàì ïî-

êà íå çàìå÷åíî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ

ñóùåñòâóåò ðàçíàÿ ïðàêòèêà íàêàçàíèé, ýòî âåðíî è â îòíî-

øåíèè äåïóòàòîâ.

Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó îáâèíè-

òåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè äåïóòàòà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ê.

çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîîáùàåò ñåãîäíÿ

Ãåíïðîêóðàòóðà ÐÔ. Îíà ïðèçíàíà âèíîâíîé â ïîëó÷åíèè âçÿòêè

â êðóïíîì ðàçìåðå, â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè è â ñëóæåáíîì ïîäëîãå. 

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê. ÿâëÿÿñü ëåñíè÷èì Ëåçíåíñêîãî

ëåñíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «×óäîâñêèé ëåñõîç»,

âåñíîé 2007 ãîäà â õîäå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äåëÿíîê, àðåíäîâàí-

íûõ îäíèì èç ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûÿâèëà ãðóáûå íàðóøåíèÿ çå-

ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñëå ÷åãî îíà ñîñòàâèëà àêòû îñâè-

äåòåëüñòâîâàíèÿ ìåñò ðóáîê ñ óêàçàíèåì â íèõ íåóñòîåê çà äîïó-

ùåííûå íàðóøåíèÿ íà ñóììó áîëåå 700 òûñ. ðóáëåé.

Çàòåì îíà ïðåäëîæèëà ïðåäïðèíèìàòåëþ ñêðûòü âûÿâëåííûå

íàðóøåíèÿ. Ïîëó÷èâ åãî ñîãëàñèå, îíà âíåñëà â àêòû îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ ìåñò ðóáîê çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ, óêàçàâ íåçíà-

÷èòåëüíûå ñóììû íåóñòîåê. Ñòîèìîñòü ñâîèõ óñëóã Ê. îöåíèëà â

200 òûñ. ðóáëåé.

Äåïóòàò áûëà çàäåðæàíà ñ ïîëè÷íûì ïðè ïîëó÷åíèè äåíåã.

* À. Øåïòèöêèé. Êîãäà áóäóò ñàæàòü äåïóòàòîâ? // Âðåìÿ è äåíüãè,

19.03.2008. 



Ñóä ïðèãîâîðèë Ê. ê 7 ãîäàì 1 ìåñÿöó ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñ-

ëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 4 ãîäà. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åå

ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â òå÷åíèå 3 ëåò.

ÈÀ Àãåíòñòâî Áèçíåñ Íîâîñòåé, 4.05.2008

Äåïóòàò, íå áåðóùèé âçÿòêè, íî äàþùèé èõ — òîæå íå

ïðèìåð äëÿ ïîäðàæàíèÿ (à îò äåïóòàòà ìû æäåì èìåííî ïðè-

ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ!). Íåñîìíåííî, ÷òî ñî âðåìåíåì íà ìåñò-

íîì óðîâíå áîëüøàÿ ÷àñòü äåïóòàòîâ áóäóò ïàðòèéíûìè (ðå÷ü

íå èäåò î ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ, äîñòàòî÷íî ïàðòèéíîãî âûäâè-

æåíèÿ, íî, êîíå÷íî, íåîáõîäèìî íàëè÷èå áîëüøå ÷åì îäíîé

ïàðòèè, îäíà ïàðòèÿ — âñå ðàâíî ÷òî íè îäíîé, â íåé ñìûñ-

ëà íåò). Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìåñòíûå ïàðòèéíûå îðãàíèçà-

öèè ñìîãóò îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíûé îòáîð êàäðîâ è èõ

ó÷åáó, íåñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îøèáêè è «ïðîêîëû», äîïó-

ùåííûå èõ âûäâèæåíöàìè. 

Ó÷èòûâàÿ, íàñêîëüêî âàæíà äëÿ ïîñòðîåíèÿ íåêîððóìïè-

ðîâàííîé ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ÷åñòíàÿ è íåêîð-

ðóìïèðîâàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, íåîáõîäèìî î÷åíü

ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê ïðîöåññó îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. Îñ-

íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â èçáèðà-

òåëüíîé ñôåðå: ñòèìóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè

ïðè ñîçäàíèè ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; îáåñïå-

÷åíèå ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè è âîçìîæíîñòåé äëÿ êîí-

òðîëÿ â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà; ôîðìàëüíîå è íåôîð-

ìàëüíîå îãðàíè÷åíèå «ðåïðåññèâíûõ» âîçìîæíîñòåé èçáè-

ðàòåëüíûõ êîìèññèé (îòâåòñòâåííûå ëèöà èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé ÷àùå âñåãî âûìîãàþò âçÿòêè çà ðåãèñòðàöèþ èëè

«íåñíÿòèå» êàíäèäàòà ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ ôîðìàëüíûõ

íàðóøåíèé èëè, íàîáîðîò, çà «íåðåãèñòðàöèþ» èëè ñíÿòèå

íåóãîäíûõ êàíäèäàòîâ); æåñòêîå (!) íàêàçàíèå âûÿâëåííûõ

íàðóøåíèé.

ßïîíñêèå çàêîíîäàòåëè, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ îáùåñòâåííóþ

îïàñíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè,

ïðåäëàãàþò ñòðîãî íàêàçûâàòü çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ: àííóëèðî-

âàòü èçáðàíèå äåïóòàòîâ, ïîæèçíåííî çàïðåùàòü âûäâèæåíèå â

êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ, íàêàçûâàòü ïðè÷àñòíûõ ëèö èç èçáèðàòåëü-
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íîé êîìàíäû, ïåðåâåñòè ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-

íèé ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Í.Ìîðîçîâ, Ð.Ìèõååâ. Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííîé ßïîíèè è ìåòîäû
áîðüáû ñ íåé. // Çàêîí. Æóðíàë äëÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé,

Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ïðèìîðüÿ. http://law.vl.ru/

12.2. Âîññòàíîâèòü íîðìû ìîðàëè 

Çàäà÷à ïðèâèòü ãðàæäàíàì èíäèâèäóàëüíûé èììóíèòåò ê

êîððóïöèè — ñàìàÿ ñëîæíàÿ èç îáñóæäàåìûõ íàìè. Ëèøü íå-

áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé èìååò òàêîé èììóíèòåò, ïî äàííûì ñî-

öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îêîëî 4% ãðàæäàí íå äàþò âçÿ-

òîê ïðèíöèïèàëüíî. Ìîæíî íàçâàòü èõ «ãðàæäàíñòâåííûìè

ëþäüìè», êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò îáùåñòâåííûå âûãîäû (à

çíà÷èò, è ñâîè ëè÷íûå äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû) êðàòêîñðî÷-

íûì ëè÷íûì âûãîäàì. 

Ê ñîæàëåíèþ, ó ìíîãèõ ãðàæäàí íåò æåñòêîé óñòàíîâêè íà

îòðèöàíèå êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé

ìûñëè ìîæíî ïðèâåñòè óñëîâíûå îòãîâîðêè, äàííûå ðåñïîí-

äåíòàìè ïðè îòâåòå íà âîïðîñ, «êàê âû ïîñòóïèòå, åñëè âàì

ïðåäëîæàò îáîéòè î÷åðåäü çà âçÿòêó?»: «â çàâèñèìîñòè îò âàæ-

íîñòè ðåøàåìîãî âîïðîñà», «ñîãëàøóñü, åñëè î÷åðåäü î÷åíü

áîëüøàÿ», «ñîãëàøóñü, åñëè ÿ áóäó ñïåøèòü», «ïîñîâåòóþñü ñ

ìóæåì». 

Ñîçäàíèå èììóíèòåòà ê êîððóïöèè îçíà÷àåò ðåøåíèå íå-

òðèâèàëüíîé çàäà÷è — ïîñòðîåíèå òàêîé êóëüòóðû îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ íå äîïóñêàåò ìûñëè î âçÿòêàõ è

âîðîâñòâå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. «Äîáðîäåòåëü ñîñòîèò íå â òîì,

÷òîáû óäåðæàòüñÿ îò ïîðîêà, à â òîì, ÷òîáû íå ñòðåìèòüñÿ ê

íåìó», — ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàë ýòó èäåþ Áåðíàðä Øîó.

×òîáû ìûñëü î âçÿòêàõ íèêîìó «è â ãîëîâó íå ïðèõîäèëà»,

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåðîïðèÿòèÿ êîððåêòèðóþùåãî

õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèå èçìåíèòü óñòàíîâêó íà êîððóïöèþ,

èìåþùóþñÿ â ìîçãàõ áîëüøèíñòâà âçðîñëûõ ãðàæäàí, è âîñ-

ïèòàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå

àíòèêîððóïöèîííûõ âçãëÿäîâ ó ìîëîäåæè. Âûðàáàòûâàÿ øàãè

è êîíêðåòíûå ìåðû, ìû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà äàííûå èññëå-

äîâàòåëüñêîãî õàðàêòåðà, îïèñûâàþùèå îñîáåííîñòè êîððóï-

öèîííîãî ìåíòàëèòåòà è èñòî÷íèêè êîððóïöèîííîãî ïîâåäå-
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íèÿ. Òàêèõ èññëåäîâàíèé â íàøåé ñòðàíå ïîêà íåìíîãî, âè-

äèìî íàðàáîòêà ìåòîäèê è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé áóäåò

ïðîâîäèòüñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè, ÷òî ïîòðåáóåò øèðîêîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìå-

íà ìåæäó èíèöèàòèâíûìè ãðóïïàìè.

Âçÿòêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëþáîïûòíûé ïðåäìåò äëÿ ïñèõî-

ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. Ìû îáñëåäîâàëè ïî îïðåäåëåííîé ïðîöåäó-

ðå òðè ãðóïïû ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì

ñòðàòàì. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîíÿòèÿ «âçÿòêà» è «áëàò» îöåíèâàþò-

ñÿ ïðàêòè÷åñêè íåéòðàëüíî: íèêàêîãî âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî

îòíîøåíèÿ ê íèì íå âûÿâëåíî. Ýòî íîðìàëüíûå, âåñüìà ðàñïðî-

ñòðàíåííûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå íå çàñëóæèâàþò îñóæäåíèÿ, äà è

íèêàêèõ äðóãèõ ñèëüíûõ ýìîöèé. «Âçÿòêà» è «áëàò» ÷åòêî ïîíè-

ìàþòñÿ êàê ðåçóëüòàò àêòèâíîé è óñïåøíîé, íî îò÷àñòè ñîìíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò àêòèâíûé è ðåçóëüòàòèâíûé ìîìåíò

âûðàæåí î÷åíü çàìåòíî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðîøåííûõ íàìè, âçÿò-

êà — ýòî ðåçóëüòàò áîëüøîãî è òðóäíîãî äåëà, à íå ñëó÷àéíûé ïî-

äàðîê, «óïàâøèé ñ íåáà». Âçÿòêà çíàê îïðåäåëåííîãî ïîëîæåíèÿ

è ñòàòóñà. Çà «êðàñèâûå ãëàçà» âçÿòîê íå äàþò — âîò àáñîëþòíî

ïðîçðà÷íîå ðåçþìå ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà. 

Î÷åíü ëþáîïûòíà îöåíêà ïîíÿòèÿ «âçÿòî÷íèê». Âî âñåõ ãðóï-

ïàõ îíî îöåíèâàåòñÿ ñëàáî îòðèöàòåëüíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

âåñüìà ñíèñõîäèòåëüíîì îòíîøåíèè ê íàçâàííîé ôèãóðå. ×åëî-

âåê, êîòîðûé íàáèâàåò ñåáå êàðìàíû çà ñ÷åò âçÿòîê, íå ÿâëÿåòñÿ

îáùåñòâåííûì ïóãàëîì. Ýòî îò÷àñòè íåãàòèâíûé, íî àáñîëþòíî

íîðìàëüíûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé æèçíè. Õàðàêòåðíî, ÷òî õóæå

âñåãî ê «âçÿòî÷íèêó» îòíîñÿòñÿ ñòóäåíòû, à ñïîêîéíåå âñåãî —

ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè. «Âçÿòî÷íèê» — î÷åíü àêòèâíàÿ è

óñïåøíàÿ ôèãóðà. Ïî ñâîåé óñïåøíîñòè îí îïåðåæàåò âñå îñòàëü-

íûå ïåðñîíàëüíûå ïîíÿòèÿ («ÿ ñàì», «÷èíîâíèê», «÷åëîâåê, êî-

òîðûé óìååò æèòü»). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòà ôèãóðà è ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé â ñîçíàíèè îáñëåäîâàííûõ ðåàëüíîãî äåÿòåëÿ â

ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè. 

Ñòðàííûì îáðàçîì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê, áåðóùèé âçÿòêè,

ëó÷øå ïðîñòî ÷èíîâíèêà. Ïî-âèäèìîìó, ïîâåäåíèå «âçÿòî÷íèêà»

ïîíÿòíåå: îí àêòèâíåå, è åãî äåÿòåëüíîñòü äàåò ÿâíûå ðåçóëüòàòû.

Ñâîèìè äåéñòâèÿìè îí îïðàâäûâàåò îæèäàíèÿ ëþäåé: ïîíÿòíî,

÷åãî îí æäåò, è ÷òî íóæíî äåëàòü. Ìîòèâû åãî ïîâåäåíèÿ áîëåå

áëèçêè îïðîøåííûì. Ïðîñòî ÷èíîâíèê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôèãóðîé
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áîëåå çàãàäî÷íîé è íåîïðåäåëåííîé. Âñå ýòî è äåëàåò «âçÿòî÷íè-

êà» áîëåå ñèìïàòè÷íîé ôèãóðîé. 

Âñå èñïûòóåìûå ÷óâñòâóþò ñåáÿ îòäåëåííûìè îò âçÿòêè è âñå-

ãî, ÷òî ñ íåé ñâÿçàíî, íî èìåííî â ñèëó ñâîåé ïàññèâíîñòè. Ãðó-

áî ãîâîðÿ, îíè îöåíèâàþò ñâîè ëè÷íûå óñèëèÿ íåäîñòàòî÷íûìè,

÷òîáû èì çà íèõ äàâàëè âçÿòêè. 

Ïî-âèäèìîìó, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ãëóáîêî ïðîòèâîðå÷èâîì

îòíîøåíèè íàøèõ ñîâðåìåííèêîâ ê îáñóæäàåìûì ÿâëåíèÿì. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, «âçÿòêà» è «áëàò» — ïñèõîëîãè÷åñêè âåñüìà æå-

ëàòåëüíû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëíîå îòñóòñòâèå íåãàòèâíûõ

îöåíîê ïî èõ ïîâîäó. Ïîëîæåíèå ïîíÿòèÿ «ÿ ñàì» îáíàðóæèâàåò

ÿâíóþ çàâèñòü ê âçÿòî÷íèêó, êîòîðûé àêòèâåí è áîëåå óñïåøåí â

æèçíè è èìååò òî, ÷åãî ÿ ñàì ëèøåí. Ïðè ýòîì íè â îäíîé èç

ãðóïï íå îáíàðóæåíî öåííîñòíûõ èëè ìîðàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

êîòîðûå çàïðåùàëè áû áðàòü âçÿòêè èëè ïîëüçîâàòüñÿ áëàòîì. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîçíàíèè íàøèõ èñïûòóåìûõ âçÿòî÷íè-

÷åñòâî íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê ñîìíèòåëüíîãî è äàæå ãðÿçíîãî

çàíÿòèÿ. Çäåñü, áåçóñëîâíî, èãðàåò ñâîþ ðîëü øèðîêîå ïóáëè÷íîå

îñóæäåíèå âçÿòêè, êîòîðîå â íàøåé ñòðàíå èìååò äëèííóþ èñòî-

ðèþ. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèå îáñëåäîâàííûõ ê âçÿòêå õîðîøî

îïèñûâàåòñÿ ðóññêîé ïîãîâîðêîé: «È õî÷åòñÿ, è êîëåòñÿ, è ìàìà

íå âåëèò». 

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííàÿ íåãàòèâíàÿ

îöåíêà âçÿòî÷íè÷åñòâà è áëàòà, èìåþùàÿ ìåñòî â ñðåäñòâàõ ìàñ-

ñîâîé èíôîðìàöèè, â âûñòóïëåíèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è

ò.ä., ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî äåêëàðàòèâíîé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáñëåäîâàí-

íûõ, ýòî ñîâñåì íå òîò ïðåäìåò, êîòîðûé òðåáóåò îñóæäåíèÿ. Âçÿ-

òî÷íèê — ðåàëüíàÿ ÷àñòü æèçíè; âçÿòêà è áëàò — òðóäíûå ðåçóëü-

òàòû àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè (àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, êàê

ñêàçàëè áû åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä), êîòîðûå â ñèëó ýòîãî öåí-

íû è, êîíå÷íî, äîñòóïíû äàëåêî íå âñåì. 

Â.Ô. Ñïèðèäîíîâ. Ìèôîëîãèÿ âçÿòêè (áëàò è âçÿòêà
ãëàçàìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà). //

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãàçåòà: Ìû è Ìèð, ¹ 3 [14], 1998 

Â öåëÿõ îöåíêè ìåíòàëüíûõ óñòàíîâîê â ìàññîâîì ñîçíà-

íèè ñòîèò èçó÷èòü óïîìèíàíèå òåìû âçÿòîê â ñîâðåìåííîé ïî-

ïóëÿðíîé ëèòåðàòóðå è íàðîäíîì òâîð÷åñòâå. Ïðèìåð — îïðå-

äåëåíèå ïîäñîçíàòåëüíîãî ñìûñëà ñëîâà «âçÿòêà» â ñîâðåìåí-

íîì ñîííèêå: «Åñëè Âàì ïðèñíèëîñü, ÷òî Âàì äàþò âçÿòêó, òî
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íàÿâó Âû èñïûòûâàåòå ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ. Åñëè âî ñíå

Âû ñàìè äàåòå âçÿòêó, òî â ðåàëüíîé æèçíè Âàì ïîâåçåò, è Âû

ïîëó÷èòå êðóïíóþ ñóììó äåíåã òàì, ãäå Âû è íå îæèäàëè. Ïî-

ïàñòüñÿ íà ïîëó÷åíèè âçÿòêè — ê óñïåõó â äåëàõ».

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì òîëêîâàíèå àíàëîãè÷íîãî ñíà â

ïåðåâîäíîì ñîííèêå Ìèëëåðà: «Ïîëó÷àòü âî ñíå âçÿòêó — íà-

ÿâó ñîâåðøèòü áåçíðàâñòâåííûé ïîñòóïîê ñ âåñüìà ïå÷àëüíû-

ìè äëÿ âàñ æå ïîñëåäñòâèÿìè. Äàâàòü âçÿòêè — çíàê ìàëîäó-

øèÿ, çàèñêèâàÿ ïåðåä êåì-òî â ðåàëüíîé æèçíè, âû íå ïîëó-

÷èòå æåëàåìîãî, à òîëüêî óõóäøèòå ñâîå ïîëîæåíèå». 

ßðêèì ïîêàçàòåëåì ñóùåñòâîâàíèÿ â îáùåñòâå ðàçíûõ ìî-

äåëåé âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ íàðîäíîå òâîð÷åñòâî:

àíåêäîòû è àôîðèçìû.

Î÷åíü ìíîãî â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò ïîÿâèëîñü àíåêäîòîâ

îäíîâðåìåííî ñìåøíûõ è ãðóñòíûõ, òèïà «Ó íàñ ÷èíîâíèêè

âçÿòîê íå áåðóò. Îíè âçÿòêè õâàòàþò».

Ìóæèê ïðèõîäèò íà ïðèåì ê âðà÷ó-ïñèõèàòðó. 

— Äîêòîð, äóøà áîëèò. Ñèëüíî áîëèò. Ñòðàíó ðàçâîðîâûâàþò,

ïîâàëüíàÿ êîððóïöèÿ, à ïðàâäû áåç âçÿòêè íå äîáüåøüñÿ. Ñêàæè-

òå, äîêòîð, ÷òî æå áóäåò ñ Ðîäèíîé è ñ íàìè? 

Âðà÷ äîñòàåò áóòûëêó ñïèðòà èç ñòåêëÿííîãî øêàô÷èêà, íàëè-

âàåò ñòàêàí:

— Ïåéòå. 

Ìóæèê âûïèë.

— Íó ÷òî, ïîëåã÷àëî?

— Äà, äîêòîð.

— Íó âîò, — ñêàçàë âðà÷, âûïèñûâàÿ ðåöåïò, — ïî 200 ãðàì-

ìîâ â äåíü, ïîñëå åäû. È âñå êàê ðóêîé ñíèìåò.

Â íà÷àëå î÷åðåäíîãî âèòêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìçäîèìñòâó êåì-

òî èç ïîëüçîâàòåëåé «àíåêäîò.ðó» áûëà îïóáëèêîâàíà ôðàçà: «Â

Ðîññèè íà÷àëàñü ðåàëüíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé». È óæå âñêîðå â

ïðåññå è â Èíòåðíåòå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ àíåêäîòû íà òåìó íåäîñ-

òàòêîâ ýòîé ñàìîé áîðüáû: «Íà òîòàëèçàòîðå îòêðûëè íîâóþ êà-

òåãîðèþ: óãàäàé, êîãî ïîñàäÿò», «êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-

åé ðàçîñëàëà äåïóòàòàì ýñýìýñêó ñ îò÷åòîì î ïðîäåëàííîé ðàáî-

òå» (ó ýòîé øóòêè åñòü àâòîð — Â. Øåíäåðîâè÷). 

Ïîñëå ñêàíäàëà ñ äåïóòàòàìè Òâåðñêîé ãîðîäñêîé äóìû ìåñò-

íûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèâåçëè â Òâåðü ïàðòèþ ñïåöèàëüíûõ çà-
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æèãàëîê. Â íèõ âìîíòèðîâàí ôîíàðèê, ïîçâîëÿþùèé ïðîñâå÷è-

âàòü áàíêíîòû è îïðåäåëÿòü, ïîìå÷åíû äåíüãè ñïåöèàëüíûì ñî-

ñòàâîì èëè íåò. Òàêèå çàæèãàëêè ñòàíóò ëó÷øèì ïîäàðêîì äëÿ

ëþáîãî ÷èíîâíèêà è äåïóòàòà. Ïðåäïðèíèìàòåëè íàäåþòñÿ, ÷òî

ïàðòèÿ ýòîãî òîâàðà áóäåò ðàñïðîäàíà åùå äî Íîâîãî ãîäà.

Êàðàâàí +ß, 29.08.2007

Ñïåöèàëèñòû ïî êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì è âî-

ïðîñàì ìàññìåäèà óòâåðæäàþò, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà íå

ñòîëüêî îòðàæàåò èìåþùèåñÿ â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ,

ñêîëüêî àêòèâíî èõ ôîðìèðóåò. Ïðè ýòîì âûñêàçûâàåìûå ðàç-

ëè÷íûìè àâòîðàìè ãèïîòåçû î ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è ïñè-

õîëîãè÷åñêèõ ïðè÷èíàõ, îáóñëîâëèâàþùèõ êîððóïöèîííîå

ïîâåäåíèå, ñâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ê äâóì ïîäõîäàì, êîòîðûå

óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «çàïàäíûì» è «âîñòî÷íûì». Óñëîâíî,

ïîòîìó ÷òî çàïàäíûé ïîäõîä îòíîñèòñÿ è ê âîñòî÷íûì — â

ñìûñëå ãåîãðàôèè — ñòðàíàì, à âîñòî÷íûé èìååò ìíîæåñòâî

ïðîÿâëåíèé íà ðàçíûõ êîíòèíåíòàõ, ïðè÷åì îáà âèäà êîððóï-

öèè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ îäíîãî îáùåñòâà. 

Â îñíîâå «çàïàäíîãî» ïîäõîäà ëåæèò èäåÿ Ý. Äþðêãåéìà â

èíòåðïðåòàöèè Ð. Ìåðòîíà î êîíôëèêòå öåëè è ñðåäñòâ åå äîñ-

òèæåíèÿ, êîãäà êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ñî-

öèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðóåìîãî ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâà

è âåäóùåãî ê íàðóøåíèþ íîðì, óñòàíîâëåííûõ ñàìèì îáùåñò-

âîì. «Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà çàäàåò êóëüòóðíûå öåëè, ê êîòîðûì

ñòðåìÿòñÿ èíäèâèäû, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ñðåäñòâà äëÿ äîñ-

òèæåíèÿ ýòèõ öåëåé — èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûå íîðìû. Íî

ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà çàñòàâëÿåò äîáèâàòüñÿ âûñîêèõ äîõîäîâ

èëè îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ òàêæå è òåõ, ÷üè âîçìîæíîñòè —

â ñèëó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ, îáðàçîâàíèÿ, êîììó-

íèêàöèé, êàïèòàëà — îêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åííûìè... Ñëåäîâà-

òåëüíî, ìíîãèå èç òåõ, êòî îñîçíàåò ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü â

ýòîé ãîíêå, îòâåðãíóò îáùèå ïðàâèëà èãðû è ïîïûòàþòñÿ äî-

áèòüñÿ óñïåõà íåäîçâîëåííûìè ìåòîäàìè... Èç òåîðèè Ìåðòî-

íà ñëåäóåò, ÷òî êóëüòóðàì, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íà ýêîíî-

ìè÷åñêèé óñïåõ, íî ïðè ýòîì èãíîðèðóþò ïðèíöèï ðàâåíñòâà

âîçìîæíîñòåé, ïðèñóù áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè»*.

* Ñ.Ì. Ëèïñåò, Ã.Ñ. Ëåíö. Êîððóïöèÿ, êóëüòóðà è ðûíêè. Â ñá. «Êóëü-

òóðà èìååò çíà÷åíèå». Ì.: ÌØÏÈ, 2002. Ñ. 154.
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Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàíèÿ-

ìè, â òîì ÷èñëå ðåéòèíãàìè Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåéøíë, âåðõ-

íèå ñòðî÷êè â êîòîðûõ (íèçêèé óðîâåíü êîððóïöèè) äàâíî è

ïðî÷íî óäåðæèâàþò ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû. «Ñêàíäèíàâñêèé

ôåíîìåí ïîðîæäàåòñÿ îñîáûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó

ìîòèâàöèåé óñïåõà è ñòðóêòóðíî-äèôôåðåíöèðîâàííûì äîñòó-

ïîì ê ñîöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì. Îðèåíòàöèÿ íà äîñòèæåíèÿ

òåñíî, íî íåãàòèâíî êîððåëèðóåò ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì.

×åì áîãà÷å ñòðàíà, òåì ìåíüøå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êóëüòóðíàÿ íà-

öåëåííîñòü íà óñïåõ»*. 

Êîíôëèêò öåëåé è âîçìîæíîñòåé, íå ðåãóëèðóåìûé îáùå-

ñòâîì, ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ðîñòó ÷èñëà êîððóïöèîííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé; îñîáåííî çàìåòåí ýòîò êîíôëèêò â ñòðàíàõ, ãäå

ðåçêî ìåíÿþòñÿ êóëüòóðíûå öåííîñòè (ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè-

÷èÿ èãðàþò ìåíüøóþ ðîëü), â òîì ÷èñëå è â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ëþäè (áîëüøåé ÷àñòüþ ìîëî-

äåæü) çàðàæàþòñÿ ñòåðåîòèïàìè «ëåãêîé æèçíè». Îêîëî 40% ìî-

ëîäûõ ëþäåé îäîáðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñòðåìëåíèþ «äåëàòü

äåíüãè» ëþáîé öåíîé, äàæå â îáõîä çàêîíà, à áîëåå 60% ñîãëàñ-

íû, ÷òî ñåãîäíÿ íåò íå÷åñòíûõ ñïîñîáîâ çàðàáàòûâàòü äåíüãè,

åñòü òîëüêî ëåãêèå è òðóäíûå èõ ïóòè. Ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ëþ-

äåé âñå áîëåå è áîëåå îïðåäåëÿåòñÿ íå ìîðàëüíûìè êðèòåðèÿìè,

à ñèþìèíóòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Ðû-

íî÷íàÿ èäåîëîãèÿ â åå èçâðàùåííîé ôîðìå «êóïè-ïðîäàé» àêòèâ-

íî âíåäðÿåòñÿ â ìàññîâîå ñîçíàíèå. Òàê, îêîëî ïîëîâèíû îïðà-

øèâàåìîãî íàñåëåíèÿ áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàñíû ñ òåçèñîì, ÷òî íà

«ðûíêå íàøåãî îòå÷åñòâà âñå ïðîäàåòñÿ è ïîêóïàåòñÿ».

Þ.Í. Ìàçàåâ, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè. 
Ìàòåðèàëû Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñîöèîëîãèÿ êîððóïöèè»

20.03.2003 ãîäà, http://www.transparency.org.ru/CENTER/c_book.asp

Ïðîáëåìà êîððóïöèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ áàçîâûì äëÿ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîíÿòèåì êîíêóðåíöèè. Ðàâíûå âîç-

ìîæíîñòè — îäèí èç ïðèíöèïîâ êîíêóðåíöèè, åãî íàðóøå-

íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåñîáëþäåíèå «ïðàâèë èãðû», ïî-

çâîëÿþùåå â îòâåò ïåðåñòóïèòü ÷åðåç îãðàíè÷åíèÿ è âîñïîëü-

Òàì æå. Ñ. 156.
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çîâàòüñÿ íåêîíêóðåíòíûìè ìåòîäàìè, âûçâàâ öåïíóþ ðåàê-

öèþ âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ, ðàçðóøàþùåãî îáùåñòâåííûå èí-

ñòèòóòû.

Âñÿêèé ïðåäïðèíèìàòåëü õî÷åò ïðîäàòü ñâîé ïðîäóêò êàê

ìîæíî äîðîæå — êîíêóðåíöèÿ åãî ðàçäðàæàåò, îí ñòàðàåòñÿ åå

îáîéòè. Íî ïîëèòèêè òîæå íå õîòÿò íîðìàëüíîé êîíêóðåíöèè è

â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáåñïå÷èâàþò ñåáå âûèãðûø, ïîêóïàÿ ãî-

ëîñà ñòîðîííèêîâ çà äåíüãè. Ýòè äâà ìîìåíòà è ðîæäàþò ñèñòå-

ìàòè÷åñêóþ êîððóïöèþ.

Àíòîíèî äè Ïüåòðî, ÷ëåí Åâðîïàðëàìåíòà, áûâøèé ïðîêóðîð

Ìèëàíà, ñûãðàâøèé îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â îïåðàöèè «×èñ-

òûå ðóêè».

Ýêñïåðò, ¹ 3, 2004 ã.

Âòîðîé ïîäõîä («âîñòî÷íûé») áûë ñôîðìóëèðîâàí Ý. Áàí-

ôèëäîì, èçó÷àâøèì ñèöèëèéñêóþ è þæíî-èòàëüÿíñêóþ ìà-

ôèþ. Èññëåäîâàòåëü äîêàçàë, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè çàâèñèò

îò ïðî÷íîñòè ñåìåéíûõ öåííîñòåé, âêëþ÷àþùèõ âûðàæåí-

íîå ÷óâñòâî äîëãà è ëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ëèøü âíóòðè ñå-

ìüè: «Â îáùåñòâå àìîðàëüíîé ñåìåéñòâåííîñòè íèêòî íå ñòà-

íåò çàáîòèòüñÿ îá îáùèííûõ èíòåðåñàõ, íå èìåÿ íà òî êîðû-

ñòíûõ ïðè÷èí»*. 

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ïûòàÿñü ðàçâèòü èäåè Áàíôèëäà,

ñâÿçàëè óðîâåíü êîððóïöèè ñî «øêàëîé ñåìåéñòâåííîñòè», êî-

òîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ ïîêàçàòåëåé: ñòåïåíè ïî÷èòàíèÿ

ðîäèòåëåé («ðîäèòåëåé íàäî óâàæàòü è ëþáèòü, íåñìîòðÿ íà èõ

íåäîñòàòêè»), ïðîöåíòà ëþäåé, ïîëàãàþùèõ, ÷òî ðàçâîäû íåäî-

ïóñòèìû, è ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà äåòåé íà îäíó æåíùèíó. Áû-

ëà âûÿâëåíà æåñòêàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ñå-

ìåéñòâåííîñòè è ìåñòîì ñòðàíû â êîððóïöèîííîì ðåéòèíãå.

Íà íàø âçãëÿä, òåñíàÿ êîððåëÿöèÿ ïîêàçàòåëåé ñåìåéñòâåííî-

ñòè ñ óðîâíåì êîððóïöèè îáúÿñíÿåòñÿ çàâèñèìîñòüþ îáåèõ ïå-

ðåìåííûõ îò óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òî, ÷òî êîððóïöèÿ

ìåíüøå â áîãàòûõ ñòðàíàõ, äàâíî äîêàçàíî è îáúÿñíÿåòñÿ «çà-

ïàäíûì» ïîäõîäîì: âûñîêèé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñâèäåòåëü-

ñòâóåò îá óðîâíå äîñòóïíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íåîï-

* Edward C. Banfield «Moral Basis of a Backward Society». Free Press NY,

1967. Ñ. 85.



ðàâäàííûé âûâîä î ÿêîáû çàâèñèìîñòè êîððóïöèè îò ïîêàçà-

òåëåé ñåìåéñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñëåäñòâèåì íåâåðíîãî

ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ñåìüÿ», èñïîëüçóåìîãî Áàíôèëüäîì. Ñå-

ìüÿ ïî-ñèöèëèéñêè ñîâñåì íå òî, ÷òî ñåìüÿ ïî-åâðîïåéñêè.

Èññëåäîâàòåëè â ýòîé ñâÿçè óïîòðåáëÿþò òåðìèí «øèðîêàÿ ñå-

ìüÿ», êîòîðûé ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì «êëàí».

Åùå îäíî íàïðàâëåíèå, íà êîòîðîì òðàäèöèÿ øèðîêîé ñåìüè

îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó èíñòèòóöèîíàëüíîé ýâîëþöèè âî ìíîãèõ

íååâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ — åå ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåí-

íîé æèçíè. Çàïàäíûå ýòàëîíû îðèåíòèðîâàíû íà ïðîçðà÷íîñòü,

óíèâåðñàëüíîñòü è îáåçëè÷åííîñòü îòíîøåíèé. Ñàìî èñïîëüçîâà-

íèå ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé — ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, âûáîðå

ïàðòíåðà ïî ñäåëêå — ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðåäîñóäèòåëüíûì, ïðî-

òèâîðå÷àùèì ýòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Âî ìíîãèõ íååâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ: çäåñü âçàèìîïîìîùü â

ðàìêàõ øèðîêîé ñåìüè îïèðàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêóþ òðàäèöèþ, à

îòêàç îò ñåìåéíîé ïîääåðæêè, íåæåëàíèå ïîääåðæàòü ðîäñòâåí-

íèêà ïðè÷èñëÿþòñÿ ê íàðóøåíèÿì ýòèêè.

Å. Ãàéäàð. Äîëãîå âðåìÿ. Ì.: Äåëî, 2005. Ñ. 115

Ïðîáëåìà êîððóïöèè ïðè «âîñòî÷íîì» ïîäõîäå — ÿâëåíèå

âåñüìà ñëîæíîå. Â îòëè÷èå îò çàïàäíîãî ïîäõîäà, ãäå ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì, çäåñü

ðå÷ü èäåò î êîíôëèêòå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ:

êëàíà è îáùåñòâà. Îò÷àñòè ýòîò êîíôëèêò âûçâàí òåìè æå

ïðè÷èíàìè: îòñóòñòâèåì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðîå êîì-

ïåíñèðóåòñÿ êëàíîâîé ïîääåðæêîé; â ýòîì ñëó÷àå êëàí ïðîòè-

âîäåéñòâóåò ãîñóäàðñòâó, ñ ïîìîùüþ âçÿòîê è âçàèìíîãî ïî-

êðîâèòåëüñòâà ïûòàåòñÿ ïðåîäîëåòü åãî îò÷óæäåííîñòü. Â èñòî-

ðèè åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ, îïðàâäûâàþùèõ òàêîå ïîâåäåíèå

(õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî çà÷àñòóþ ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü

áûëà ðîäîâûì êëàíîì, ÷àñòî ïðèøåäøèì èçâíå). Â ïðèíöè-

ïå, êëàíîâûå öåííîñòè — ýòî òå æå îáùåñòâåííûå öåííîñòè,

íî ðàçäåëÿåìûå ëèøü â îòíîøåíèè «ñâîèõ», áëèçêèõ. Êîãäà-

òî îáùåñòâî âûðîñëî èç êëàíîâûõ ðàìîê, êëàíîâûå öåííîñòè

ðàçäåëÿëèñü âñåì îáùåñòâîì (ñíà÷àëà ýòî áûëî ìåñòíîå, ñî-

ñåäñêîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå â ãîðîäàõ íå âñåãäà áûëî îðãà-

íèçîâàíî ïî ïðèíöèïó ðîäñòâà). Îäíàêî ñåãîäíÿ êëàíîâûå

îòíîøåíèÿ ñêîðåå íå ðåàêöèÿ íà âíåøíþþ íåñïðàâåäëè-
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âîñòü, à èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîå íàñëåäñòâî, íàáîð êóëü-

òóðíûõ è ïîâåäåí÷åñêèõ òðàäèöèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùå-

ïðèíÿòûì íîðìàì è ïðàâèëàì.

Îáñóæäàåìàÿ ïðîáëåìà âåñüìà àêòóàëüíà â ìíîãîíàöèî-

íàëüíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî ââèäó óñèëåíèÿ

ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ýòîé ÷àñòè ïåðåñåêàþòñÿ ñ ïðîãðàì-

ìàìè, ðåàëèçóþùèìè ìåñòíóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, îíè

ìîãóò âêëþ÷àòü ìåòîäû âûÿâëåíèÿ êëàíîâûõ «î÷àãîâ», ìåõà-

íèçìû àäàïòàöèè íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì

«íåóþòíî ñåáÿ ÷óâñòâóþùèõ» (îïÿòü ïðèõîäèì ê çàäà÷å îáåñ-

ïå÷èòü ðàâíûå øàíñû), ñïåöèàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå ìå-

ðîïðèÿòèÿ â íàöèîíàëüíîé ñðåäå. Ïûòàÿñü íàéòè ñïîñîáû

ïðîòèâîäåéñòâèÿ «âîñòî÷íîé» êîððóïöèè, íåîáõîäèìî íàó-

÷èòüñÿ ðàçäåëÿòü ñåìåéíûå è êëàíîâûå öåííîñòè (ýòî íå îä-

íî è òî æå) è ñòàðàòüñÿ îáðàùàòüñÿ ê êëàíîâûì àâòîðèòåòàì,

èñïîëüçóÿ èõ âëèÿíèå äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïîòåíöèàëüíî-êîð-

ðóïöèîííûõ ñèòóàöèé, âûòåêàþùèõ èç êîíôëèêòà êëàíà è

ñîîáùåñòâà (è îäíîâðåìåííî óñèëèâàþùèõ ýòîò êîíôëèêò).

Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì, ìóíè-

öèïàëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ìèãðàöèÿ óâå-

ëè÷èâàåò êîððóïöèîííûå ðèñêè, è, çíà÷èò, èì íåîáõîäèìî

ðåàãèðîâàòü íà ýòîò âûçîâ. 

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ìîæåò âêëþ÷àòü ñèñòåìó ìî-

ðàëüíûõ ïîîùðåíèé è íàêàçàíèé, êîòîðûå ìîãóò èìåòü íå

ìåíüøåå âëèÿíèå íà ìåíòàëüíûå óñòàíîâêè â îòíîøåíèè êîð-

ðóïöèè, ÷åì ñèñòåìà óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äèñöè-

ïëèíàðíûõ íàêàçàíèé.

Â öàðñêîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà òàê íàçûâàåìàÿ ãðàæäàíñêàÿ

êàçíü. ×èíîâíèêà, óëè÷åííîãî â êîðûñòè, ïðèëþäíî âûâîäèëè â

ïàðàäíîì âèöìóíäèðå ê ïîçîðíîìó ñòîëáó. Òàì çà÷èòûâàëñÿ óêàç

î ëèøåíèè åãî ÷èíîâ è çâàíèé, ñ ìóíäèðà ñðûâàëè ýïîëåòû è ðå-

ãàëèè, íàä åãî ãîëîâîé ëîìàëè øïàãó. Ýòî áûëà äîïîëíèòåëüíàÿ

ìåðà íàêàçàíèÿ, íî î÷åíü ýôôåêòèâíàÿ.

À. Àíèêèí, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ïî íàä-

çîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-

ðóïöèè. 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, ¹ 4639, 16.04.2008
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Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ìåðû ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ èìåþò

â ñôåðàõ, ãäå îòìå÷àåòñÿ ìàññîâàÿ êîððóïöèÿ, íî ãäå ïðèìå-

íÿåìûå ìåòîäû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ îáùå-

ñòâîì êàê ÷åðåñ÷óð æåñòîêèå è îòòîãî ïðèìåíÿþòñÿ ðåäêî, äà

è òî â «óðåçàííîì» âèäå (óñëîâíûå íàêàçàíèÿ). Íàïðèìåð,

ñëåäóåò îæèäàòü ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ìîðàëüíî-

ãî îñóæäåíèÿ (âîçìîæíî, â ñî÷åòàíèè ñ äèñöèïëèíàðíûìè

âçûñêàíèÿìè) â ñðåäå ìåäðàáîòíèêîâ è ïåäàãîãîâ. Îäíîâðå-

ìåííî îðãàíó, îòâå÷àþùåìó çà ìîòèâàöèþ ñîòðóäíèêîâ è êàä-

ðîâóþ ïîëèòèêó, íåëèøíå çàäóìàòüñÿ î ñïîñîáàõ ìîðàëüíîãî

ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ñîáëþäàþùèõ ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû è

ÿâëÿþùèõñÿ â ýòîì ñìûñëå ïðèìåðîì. Êíèãà áëàãîäàðíîñòåé

â îðãàíèçàöèè, êîëîíêà áëàãîäàðíîñòåé â ìåñòíîé ãàçåòå, ôî-

òîãðàôèÿ íà äîñêå ïî÷åòà — ýòè è äðóãèå ìåõàíèçìû èñïîëü-

çóþòñÿ ñåãîäíÿ âåñüìà ôîðìàëüíî è ïîêà íèêàê íå ñâÿçàíû ñ

èäååé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Âîâëå÷åíèå øèðîêîãî

êðóãà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññ íîìèíàöèè è íà-

ðîäíîå ãîëîñîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëåé, âêëþ÷åíèå

â ñïèñîê òðåáóåìûõ êà÷åñòâ àíòèêîððóïöèîííûõ ïîêàçàòåëåé

(îòñóòñòâèå î÷åðåäåé, óïðîùåíèå ïðîöåäóð è óìåíüøåíèå

ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êëèåíòàì, «ðàöèîíàëèçàòîðñêèå»

ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé è äð.)

ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ ñîòðóä-

íèêîâ â öåëÿõ îáùåé êîððåêòèðîâêè ìîðàëüíîãî êëèìàòà íå

òîëüêî ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, íî è â ìóíèöèïàëèòåòå â öåëîì.

Îòäåëüíàÿ òåìà: âíåäðåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì è

æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ â ñðåäó ìîëîäåæè. Èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ

íàðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íû, òðåáóåòñÿ íåìà-

ëàÿ ðàáîòà ïåäàãîãîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïñèõîëîãîâ ïî ñîç-

äàíèþ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, êàê ñïåöèàëüíûõ, òàê è «âñòðàè-

âàåìûõ» â ñóùåñòâóþùèå ó÷åáíûå êóðñû ïî ðàçëè÷íûì ïðåä-

ìåòàì. Ìàòåðèàëû äëÿ ñòàðøèõ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ ìîãóò

áûòü áîëåå ðàöèîíàëüíûå, òðåáóþùèå ðàññóæäåíèé è îñîçíà-

âàåìûå â ðîëåâûõ èãðàõ. Ìàòåðèàëû äëÿ ìëàäøèõ äåòåé ìîãóò

çàêðåïëÿòü ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ íà ïîäñîçíàòåëüíîì óðîâíå:

ñêàçêà ïðî ïðèíöà (ñîëäàòà, êóïöà), ïåðåõèòðèâøåãî ÷èíóøó-

âçÿòî÷íèêà (öàðñêîãî ñîâåòíèêà, êàùåÿ-âûìîãàòåëÿ) èëè êî-

ìèêñ ïðî ðîáîòîâ, âîðóþùèõ ìàøèííîå ìàñëî ñ îáùåñòâåííûõ

ñêëàäîâ. Âñå ýòî âîñïðèíèìàþòñÿ ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì,
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÷åì ïðåäëàãàåìûå ñåãîäíÿ ìîðàëèçàòîðñêèå íàñòàâëåíèÿ î âðå-

äå âçÿòîê. Ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãëà áû

ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ è èãðîâûõ ìàòåðèàëîâ, ïè-

òàþùèõ íåïðèÿòèå êîððóïöèè íà ãëóáèííîì óðîâíå è âíåäðå-

íèå îáðàçà «÷åñòíûì áûòü ïðåñòèæíî è ìîäíî».

Ñëîæíåå íàó÷èòüñÿ êîððåêòèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ âçãëÿäû

ñîñòîÿâøèõñÿ ëþäåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü

äàòü ÿñíîå ïîíèìàíèå ïðîáëåìû: êîððóïöèÿ ýòî íå äîñòîèí-

ñòâî, íå îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò îáùåñòâåííîé ñèñòåìû è äà-

æå íå òåðïèìûé íåäîñòàòîê, à ñòðàøíàÿ áîëåçíü, ðàçðóøàþ-

ùàÿ îáùåñòâî. Ñåãîäíÿ òàêîãî ïîíèìàíèÿ íåò.

Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî «ó ëþäåé îòñóòñòâóåò ÿñíîå è íå-

ïðîòèâîðå÷èâîå ïðåäñòàâëåíèå î êîððóïöèè. Ïðîáëåìà êîððóï-

öèè òðàêòîâàëàñü ðåñïîíäåíòàìè íå òîëüêî â ïðàâîâûõ êàòåãî-

ðèÿõ, îíà áûëà âêëþ÷åíà â îáùèé êîíòåêñò èõ ïðåäñòàâëåíèé îá

îòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáùåñòâà, î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,

î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. ...Â îáùåñòâåííîì ñîç-

íàíèè ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ êîððóï-

öèè — “óçêîå” è “øèðîêîå. “Óçêîå” ïîíèìàíèå êîððóïöèè îç-

íà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê ëîêàëèçóåò îáëàñòü åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ

(“âûñøèå ýøåëîíû” âëàñòè, îïðåäåëåííîå âåäîìñòâî) ëèáî

ïðè îïðåäåëåíèè êîððóïöèè ïîëüçóåòñÿ êàêèì-òî ñïåöèôè÷å-

ñêèì êðèòåðèåì: ñâÿçü ÷èíîâíèêà ñ êðèìèíàëîì, áîëüøèå

îáúåìû ðàñõèùàåìûõ ñðåäñòâ. “Øèðîêîå” ïîíèìàíèå êîððóï-

öèè âêëþ÷àåò, âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ëþáîì èñïîëüçîâà-

íèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â

ëè÷íûõ öåëÿõ è, âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëåíèå î êîððóïöèè êàê çà-

ìåíèòåëå íåðàáîòàþùèõ çàêîíîâ â îáùåñòâå, íåêîåì êîìïðî-

ìèññíîì îáðàçîâàíèè, ðåãóëèðóþùåì âñþ æèçíü îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîííèêè øèðîêîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò, ÷òî

âñå îáùåñòâî îïóòàíî ïàóòèíîé êîððóïöèè, òîãäà êàê ïðèâåð-

æåíöû óçêîãî ïîäõîäà “ïîìåùàþò” êîððóïöèþ â äàëåêèå, íå-

äîñòóïíûå ïðîñòîìó ÷åëîâåêó ñôåðû»*. 

Ýòó äâîéñòâåííîñòü (÷åìîäàíû ñ äåíüãàìè — êîððóïöèÿ, à

ïÿòüñîò ðóáëåé â êàðìàí ÷èíîâíèêó ïðîñòî êîìïåíñàöèÿ çà

íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü), ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ìî-

* Å.Â. Àíòîíþê, Ò.Ë. Àëàâèäçå. Ñîöèàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î êîððóï-

öèè. http://www.iet.ru/ru/socialnye-predstavleniya-o-korrupcii-2.html
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ðàëüíîãî îïðàâäàíèÿ êîððóïöèè íåîáõîäèìî ïóáëè÷íî îáñó-

æäàòü, îñîáåííî äîõîä÷èâû îáúÿñíåíèÿ íà ïðèìåðàõ èç ñó-

äåáíîé ïðàêòèêè. 

«Ãðàíèöû ìîðàëüíîãî/àìîðàëüíîãî, çàêîííîãî/íåçàêîí-

íîãî, îñóæäàåìîãî/ïðèíèìàåìîãî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàç-

ìûòû»*. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à ïðîãðàììû — âîññòàíîâèòü

ýòè ãðàíèöû, ïîìî÷ü ãðàæäàíàì íàéòè îäíîçíà÷íûå îòâåòû

íà ñëîæíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ðåàëüíîé æèçíè: ñòîèò

ëè ÷èíîâíèêó õîäèòü íà ïðåçåíòàöèþ, óñòðàèâàåìóþ ôèð-

ìîé-ïîñòàâùèêîì? Ìîæíî ëè ñîòðóäíèöå ôèíàíñîâîãî êî-

ìèòåòà ïðèíèìàòü äîðîãîé ïîäàðîê îò äèðåêòîðà ìóíèöè-

ïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîìó îíà ñîãëàñîâûâàåò òàðè-

ôû? À íåäîðîãîé ïîäàðîê — ìîæíî? Óñòðîèòü ëè íà ðàáîòó

ñûíà ÷èíîâíèêà èç ñîñåäíåãî îòäåëà? Ïðîñèòü ëè åãî îá

àíàëîãè÷íîé óñëóãå? Ìîæíî ëè âðà÷ó ïðèíÿòü ïîäàðîê îò

áîëüíîãî? À ó÷èòåëþ — îò ðîäèòåëÿ? À òîò æå ïîäàðîê —

äåíüãàìè? Áðàòü ëè äåíüãè íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè ó ìàëîçíàêîìîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ? À ó çíàêîìî-

ãî? À ó êîëëåãè ïî ïàðòèè — ðóêîâîäèòåëÿ ôðàêöèè? È òàê

äàëåå, è òàê äàëåå... 

Íà ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ (êåéñàõ) â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íåîá-

õîäèìî íàéòè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû, âûðàáîòàòü àâòîìàòè-

÷åñêèå ñòåðåîòèïû (íàâûêè) ïîâåäåíèÿ â ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå

íà ïåðâûé âçãëÿä íå âûãëÿäÿò êàê êîððóïöèîííûå.

Èììóíèòåò ïðîòèâ êîððóïöèè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íà-

âûêè ÷èíîâíèêà íå áðàòü âçÿòêè èëè ãðàæäàí — íå äàâàòü

âçÿòêè, âàæíî òàêæå íàó÷èòü ãðàæäàí àêòèâíîìó ïðîòèâîäåé-

ñòâèþ ïðè âûìîãàòåëüñòâå âçÿòîê è ê ñèòóàöèÿì, ñïîñîáñò-

âóþùèì êîððóïöèè, ñôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííóþ ñðåäó, ïî-

îùðÿþùóþ àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ ñèòóà-

öèé. Â ÷èñëå çàäà÷, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü: íàó÷èòü

÷èíîâíèêîâ è àêòèâíûõ ãðàæäàí ïðîòèâîñòîÿòü äàâëåíèþ íå-

ïðàâîãî áîëüøèíñòâà. Ìàõàòìà Ãàíäè ãîâîðèë: «Â âîïðîñàõ

ñîâåñòè çàêîí áîëüøèíñòâà íå äåéñòâóåò». Áûòü íîíêîíôîð-

ìèñòîì íåëåãêî, ïðîôåññèîíàëüíûå ïñèõîëîãè ìîãóò ïîìî÷ü

îñâîèòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áóäåò

ëåã÷å óáåäèòü áîëüøèíñòâî â ñâîåé ïðàâîòå.

* Òàì æå.



Â Èíäèè, ãäå êîððóïöèÿ ïðèîáðåëà óãðîæàþùèå ìàñøòàáû,

ïðèäóìàëè íîâûé ñïîñîá áîðüáû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Êàê ïèøåò

ãàçåòà The Times, âûïóùåíà êóïþðà íóëåâîãî äîñòîèíñòâà ñ èçî-

áðàæåíèåì Ìàõàòìû Ãàíäè, íàèáîëåå ïî÷èòàåìîãî â ñòðàíå ëè-

äåðà. Áàíêíîòû èçãîòîâëåíû ñïåöèàëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû âðó÷àòü

èõ ÷èíîâíèêàì, òðåáóþùèì âçÿòîê. Óæå îòïå÷àòàíî 25 òûñ. áàíê-

íîò, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ãîðîäå ×åííàé.

Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèè 5th Pillar, âûñòóïèâøåé ñ èíèöèà-

òèâîé íàïå÷àòàòü ñòîëü íåîáû÷íûå äåíüãè, ïîëàãàþò, ÷òî èñïîëü-

çîâàíèå «íóëåâîé» áàíêíîòû ïîçâîëèò ðÿäîâûì èíäèéöàì ïðîòè-

âîñòîÿòü êîððóïöèè, íå âñòóïàÿ ïðè ýòîì â ïðÿìóþ êîíôðîíòà-

öèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

Ïðåçèäåíò 5th Pillar Âèäæàé Àíàíä ñîîáùèë, ÷òî ëþäè óæå óñ-

ïåøíî èñïîëüçóþò «íóëåâóþ» áàíêíîòó. «Îäíîãî âîäèòåëÿ îñòà-

íîâèë ïîñðåäè íî÷è ïîëèöåéñêèé è íàìåêíóë, ÷òî îòïóñòèò åãî

çà âîçíàãðàæäåíèå. Âîäèòåëü äàë åìó íîâóþ áàíêíîòó. Ïîëèöåé-

ñêèé áûë øîêèðîâàí, îäíàêî óëûáíóëñÿ è îòïóñòèë åãî. Öåëü

ýòîé àêöèè â òîì, ÷òîáû íàó÷èòü ëþäåé ãîâîðèòü “íåò” âçÿòî÷-

íèêó», — ðàññêàçûâàåò Àíàíä.

Àâòîðû èíèöèàòèâû òàêæå çàÿâëÿþò, ÷òî âíèìàòåëüíî ïðîâå-

ðèëè ïðàâîâóþ ñòîðîíó äåëà. «Íóëåâûå» áàíêíîòû íå ìîãóò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ôàëüøèâûõ äåíåã, ïîñêîëüêó êîïèðóþò

êóïþðó òîëüêî ñ îäíîé ñòîðîíû.

Âçÿòî÷íè÷åñòâî â Èíäèè ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïîâñåäíåâíîé æèç-

íè, îòìå÷àåò èçäàíèå. Ëþáûå òåêóùèå âîïðîñû, áóäü òî ïîëó÷å-

íèå òåëåôîííîé ëèíèè èëè ïðîäëåíèå ïàñïîðòà, ðåøàþòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ äåíåã, äàííûõ òîìó èëè èíîìó ãîññëóæàùåìó. Ïðè ýòîì

âûìîãàòåëüñòâî ÷àùå âñåãî ñõîäèò ÷èíîâíèêàì ñ ðóê, ïîñêîëüêó

ãðàæäàíå ïðîñòî íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-

ìû äîáðîâîëüöû èç 5th Pillar îòêðûëè öåíòðû þðèäè÷åñêîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ. Ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðûé æåëàåò ðåøèòü ñâîè âî-

ïðîñû çàêîííûì ïóòåì, íå äàâàÿ âçÿòîê, ìîæåò òóäà îáðàòèòüñÿ.

Lenta.ru 9.04.2007

Âïðî÷åì, ìîæíî èñïîëüçîâàòü êîíôîðìèçì â ñâîþ ïîëüçó.

Íà ýòî íàïðàâëåíû àêöèè òèïà «ñîãëàøåíèÿ î íåäà÷å âçÿòîê»,

êîãäà ãðóïïà èçâåñòíûõ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå èíèöèàòîðîâ

ïðè ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðåäëàãàåò ñîç-

äàòü ìåñòíîå ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó ïîäïèñàíòû îáÿçóþòñÿ

íèêîìó è íèêîãäà íå äàâàòü âçÿòîê. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëà-
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øåíèÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì ÷èñëîì ïðåäïðèíèìàòåëåé è îáùå-

ñòâåííûõ äåÿòåëåé è ñîîòâåòñòâóþùåì îñâåùåíèè ýòîé èíè-

öèàòèâû â ÑÌÈ ñêëîííîñòü ê ïîääåðæêå ïîçèöèè áîëüøèíñò-

âà áóäåò óæå ðàáîòàòü â ïîëüçó àíòèêîððóïöèîííîé èäåè.

Åñòü ëè ïåðñïåêòèâû óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà «ãðàæäàíñò-

âåííûõ ëþäåé»? Ïî äàííûì îïðîñîâ, ãîòîâû íå äàâàòü âçÿòîê

40% , îäíàêî ïóáëè÷íî çàÿâèòü îá ýòîì ìîãóò ëèøü 7%, âñòó-

ïèòü â îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîãî íà-

ïðàâëåíèÿ ñîãëàñíû 10%, 18% áåðóòñÿ óáåæäàòü çíàêîìûõ,

äðóçåé è ðîäñòâåííèêîâ â íåäîïóñòèìîñòè ìçäîèìñòâà, íî

ëèøü 3% ñïîñîáíû ïðåêðàòèòü êîíòàêòû ñ òåìè, êòî âçÿòêè

äàåò. Âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé (âíóêîâ, ïëåìÿííèêîâ) íåïðè-

ìèðèìûìè ê êîððóïöèè ãîòîâû 27% îïðîøåííûõ. 

Êòî òàêèå ãðàæäàíñòâåííûå ëþäè, îòêóäà îíè áåðóòñÿ?

«Ìû ïîñòóïàåì ïðàâèëüíî, ïîòîìó ÷òî ìû òàê õîòèì, ïîòîìó

÷òî òàê âåëèò íàì âíóòðåííèé ãîëîñ, ïîòîìó ÷òî íàñ ó÷èëè íå

ñîâåðøàòü äóðíûõ ïîñòóïêîâ, è ìû âîñïðèíÿëè óðîê. Êîäåêñ

íàêàçàíèé íå åäèíñòâåííûé è äàæå íå ñàìûé ãëàâíûé èñòî÷-

íèê ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâèëüíîì è íåïðàâèëüíîì. ...Ãðàæ-

äàíñòâåííûå ëþäè óìåíüøàþò ïîëèâ è ïîçâîëÿþò ñâîèì ãà-

çîíàì ïîãèáíóòü, åñëè âîäà â äåôèöèòå; îíè âåðáóþòñÿ â àð-

ìèþ âî âðåìÿ âîéíû; îíè ïîäàâëÿþò â ñåáå æåëàíèå

âûáðîñèòü â çàïîâåäíèêå ïèâíóþ áàíêó; îíè ïëàòÿò íàëîãè

âîâðåìÿ è ïîëíîñòüþ. Äëÿ íåêîòîðûõ ëþäåé ýòî ñèëüíåéøèé

èìïóëüñ, äàæå åñëè íåò øàíñîâ ïîïàñòüñÿ ïîëèöèè è íèêîãî

èç ðàâíûõ íåò âîêðóã, ÷òîáû ïðèãðîçèòü ïàëüöåì»*.

Äîêàçàíî, ÷òî óðîâåíü «ãðàæäàíñòâåííîñòè» ìåñòíîãî ñîîá-

ùåñòâà çàâèñèò îò óðîâíÿ ìåñòíîãî ïàòðèîòèçìà, êîòîðûé â

ñâîþ î÷åðåäü çàâèñèò îò âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè íà ìåñòíûõ ïðè-

ìåðàõ, ìåñòíîé èñòîðèè, îáðàùåíèÿ ê «êîðíÿì». Áåç ìåñòíîé

ñàìîèäåíòèôèêàöèè íåâîçìîæíî ñîçäàòü ñïëî÷åííîå ñîîáùå-

ñòâî, èìåþùåå ñîâìåñòíûé âçãëÿä íà ñâîå ïðîøëîå, îáñóæäàþ-

ùåå âçãëÿä íà ñîáûòèÿ íàñòîÿùåãî è àêòèâíî âûðàáàòûâàþùåå

âçãëÿä â áóäóùåå, íå ïîäâåðæåííîå êîððóïöèè. Óâåëè÷åíèå çà-

òðàò ìåñòíîãî áþäæåòà íà êóëüòóðó è ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ

ñàìîèäåíòèôèêàöèåé æèòåëåé, íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà óìåíü-

øåíèè óðîâíÿ êîððóïöèè â ìóíèöèïàëèòåòå. 
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12.3. Óìåíüøåíèå ñôåðû âëèÿíèÿ ÷èíîâíèêîâ

Åùå îäèí ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðûé

óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè ê àíòèêîððóïöèîííîìó èììóíèòåòó —

óìåíüøåíèå ñôåðû âëèÿíèÿ áþðîêðàòèè, òî, ÷òî ýêîíîìèñòû

íàçûâàþò «óìåíüøåíèåì âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà» (íàïîì-

íèì, ÷òî ïîä òåðìèíîì «ãîñóäàðñòâî» â äàííîì ñëó÷àå ïîäðà-

çóìåâàåòñÿ âåñü ïóáëè÷íûé ñåêòîð, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëü-

íûé). «Óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâà» — ýòî ïåðåñòðîéêà îáùåñò-

âåííîé ñèñòåìû, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè

îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Òàêàÿ ðàáîòà âûïîëíÿåòñÿ íà

óðîâíå îáùåñòâåííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è òðåáóåò îòäåëüíîãî

ïðîãðàììèðîâàíèÿ; ïðîãðàììà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ìîæåò âêëþ÷àòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíèöèèðîâàíèþ ðàçðàáîòêè

ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ íåäîïóùå-

íèåì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåäóð

«óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâà».

Ñóùåñòâóåò òåîðèÿ, íàçûâàåìàÿ «ñòðàòåãèÿ ñîçíàòåëüíîé

ïàññèâíîñòè», ñòîðîííèêè êîòîðîé îòðèöàþò ëþáóþ àêòèâíóþ

áîðüáó ñ êîððóïöèåé, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñâîáîäíûé ðûíîê ðåøèò âñå

ïðîáëåìû ñàì, «óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâà» ëó÷øèé ñïîñîá äåé-

ñòâèé â ýòîé ñòðàòåãèè. Ïëþñû ýòîé ïîçèöèè: ýêîíîìèÿ

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé, îòñóòñòâèå ïåðå-

ãèáîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ. Ìèíóñû î÷åâèäíû:

ïîêà ðûíîê ðåøàåò ïðîáëåìû, áþðîêðàòèÿ ñòàíåò áåñêîí-

òðîëüíîé. Ïðîöåññ óìåíüøåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ —

ïðîöåññ íåïðîñòîé è íåáûñòðûé, áåçäåéñòâèå çà ýòî âðåìÿ ìî-

æåò ïðèâåñòè ê êîëëàïñó îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, à ñàì ïðî-

öåññ «óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâà» ïîòåðÿåò ëåãèòèìíîñòü, åñëè

íå áóäåò îáåñïå÷åíà åãî íàäåæíàÿ çàùèòà îò êîððóïöèè. 

Êðèòèêóÿ îäíîáîêèé ïîäõîä ñòðàòåãèè «ñîçíàòåëüíîé

ïàññèâíîñòè», íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî óìåíüøåíèå ñôåðû

âëèÿíèÿ áþðîêðàòèè äåéñòâèòåëüíî ñèëüíîå àíòèêîððóïöè-

îííîå ñðåäñòâî. Âûäåëèì òðè ñïîñîáà äåéñòâèé â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè.

• Ïðèâàòèçàöèÿ. Ñàìûé ðàäèêàëüíûé ñïîñîá èçáàâèòüñÿ îò

êîððóïöèè ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ —

èçáàâèòüñÿ îò ýòèõ ðåñóðñîâ. Íî ïðè ýòîì íóæíî ïîíè-

ìàòü îãðàíè÷åíèÿ: íå âñå ìîæíî è íóæíî ïðèâàòèçèðî-
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âàòü, ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè äîëæåí áûòü ïðîèçâåäåí ïî-

õîçÿéñêè. Íåðàçóìíî, íàïðèìåð, ïðîäàâàòü áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè îäíîâðåìåííî — èìåí-

íî ýòî ãðîçèò ìóíèöèïàëèòåòàì â ñâÿçè ñ ìóíèöèïàëüíîé

ðåôîðìîé. Ãîòîâû ëè ìóíèöèïàëèòåòû ê âàëó ïðèâàòèçà-

öèîííûõ ðåøåíèé? Èìåþòñÿ ëè ðååñòðû ïðèâàòèçèðóå-

ìûõ îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ïðîöå-

äóðà îïðåäåëåíèÿ öåíû, îïèñàíèå îáúåêòîâ? Âëàäåþò ëè

÷èíîâíèêè èíôîðìàöèåé î ðûíêå íåäâèæèìîñòè è ìåõà-

íèçìàõ öåíîîáðàçîâàíèÿ íà íåì? Åñëè íåò, çíà÷èò, â íà-

ëè÷èè âñå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè, çíà÷èò, íåîáõîäè-

ìû ñðî÷íûå ïðîãðàììíûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âîç-

ìîæíûì íàðóøåíèÿì.

• ×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî — áîëåå ãèáêèé ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðèâàòèçàöèåé ìåõàíèçì, äàþùèé âîçìîæ-

íîñòü ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè è óïðàâëåí÷åñêèå ðå-

ñóðñû, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêèé êîíòðîëü íàä

îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòü

îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäèìîé óñëóãè (öåíà, êà-

÷åñòâî, ñêîðîñòü ââîäà îáúåêòîâ). 

×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî (×ÃÏ) èñïîëüçóåòñÿ

ëèøü â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå ðûíîê îãðàíè÷åí: â ñôåðàõ, ãäå

ñóùåñòâóþò ëîêàëüíûå ìîíîïîëèè (èíôðàñòðóêòóðíûå îò-

ðàñëè — ÆÊÕ, òðàíñïîðò è ò.ï.), ëèáî òàì, ãäå ñóùåñòâó-

þò òàê íàçûâàåìûå ïðîâàëû ðûíêà, ãäå ÷àñòíèêó äåéñòâî-

âàòü íåâûãîäíî ââèäó íèçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà

è/èëè âûñîêèõ ðèñêîâ (ñîöèàëüíûå îòðàñëè: ìåäèöèíà,

îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà è ò.ï.).

Ïîñêîëüêó â ìóíèöèïàëèòåòàõ ñóùåñòâóåò îãðîìíûé äå-

ôèöèò èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî â ñôåðå

ÆÊÕ, ñëåäóåò îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ïðîåê-

òîâ, ðåàëèçóþùèõñÿ íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïàðòíåðñòâà. Íî òîãäà, êàê è â ñëó÷àå ïðèâàòèçàöèè,

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü çàùèòó îò êîððóïöèè ïðîöåñ-

ñà âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ×ÃÏ. Ñëîæíîñòü â íåîáõîäè-

ìîñòè ñî÷åòàíèÿ êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ ñ ïðîöåäóðîé

ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëèòåòà è ÷àñòíèêà, äëÿ

÷åãî ïîòðåáóåòñÿ äîðàáîòêà ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé

áàçû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ìàðêåòèíãîâûå èññëåäî-
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âàíèÿ ðûíêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã è îáó÷åíèå ÷è-

íîâíèêîâ ñïåöèôè÷åñêèì ïðåìóäðîñòÿì ×ÃÏ. Íàïðè-

ìåð, ïåðåäà÷à â àðåíäó ÷àñòíîé êàìïàíèè îáúåêòîâ ÆÊÕ

â ã. Òâåðè ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû è

íîðìàòèâíîé áàçû (êàê óæå ãîâîðèëîñü) âûëèëàñü â

êðóïíåéøèé êîððóïöèîííûé ñêàíäàë, â ðåçóëüòàòå êîòî-

ðîãî áûëà îñóæäåíà ïî÷òè ïîëîâèíà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé

äóìû.

Áóäóò ïîïûòêè è ïðîñòîãî âîðîâñòâà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è

èìóùåñòâà ïîä âèäîì ìóíèöèïàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ

×ÃÏ. Ïîñêîëüêó òåìà ×ÃÏ ñòàëà ìîäíîé è âîñòðåáîâàí-

íîé, åå ÷àñòî îáñóæäàþò íà ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ

ôîðóìàõ, ãäå èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü óäèâèòåëüíûå

ïðåäëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷àñòèè â àáñîëþòíî ðû-

íî÷íûõ è ìàëîðèñêîâàííûõ ïðîåêòàõ. Ïîíÿòíî, ÷òî íîð-

ìà ïðèáûëè ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè âìåñòî

áàíêîâñêîãî êðåäèòà ïðèâëå÷ü áþäæåòíûå ñðåäñòâà è èìó-

ùåñòâî, ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèò çàâåäîìî îæèäàòü, ÷òî òàêèå

ïðîåêòû ïîëó÷àò ìîùíóþ ïîääåðæêó êîððóìïèðîâàííûõ

÷èíîâíèêîâ.

Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð çàäà÷è ñîçäàíèÿ â íàøåé

ñòðàíå ýòîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà è ñó-

ùåñòâóþùèå êîððóïöèîííûå ðèñêè, áûëî áû ïðàâèëüíî

âíåäðÿòü â ìóíèöèïàëèòåòàõ ìåõàíèçìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïàðòíåðñòâà ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè.

• Îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñóùåñòâóåò åùå îäèí ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ

ïîëíîìî÷èé ÷èíîâíèêîâ, ìàëî èñïîëüçóåìûé â íàøåé

ñòðàíå: ïåðåäà÷à ÷àñòè ýòèõ ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëèçèðî-

âàííûì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì. Îáùåñòâåííàÿ ýêñ-

ïåðòèçà, áþäæåòíûå êîìèòåòû, íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû è

äðóãèå îðãàíû ìîãóò ñòàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì çà-

ùèòû îò çëîóïîòðåáëåíèé áþðîêðàòîâ. Â ÐÔ ýòè ìåòîäû

ïîêà íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èçâåñòíû

ëèøü ðàçîâûå (íåñèñòåìíûå) ïðèìåðû ïðîâåäåíèÿ ãðàæ-

äàíñêîé ýêñïåðòèçû; íàïðèìåð, ýêñïåðòèçà ìåõàíèçìà ïå-

ðåäà÷è â ÷àñòíûå ðóêè òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ â ã. Êóí-

ãóð Ïåðìñêîé îáëàñòè, îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà òàðèôîâ

ÆÊÕ â Îìñêîé îáëàñòè è äð. 
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Â ×èëè îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì

ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, îíà âêëþ÷åíà â ïðîöåäóðó óòâåð-

æäåíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, êîòîðûå òàì îêà-

çûâàþòñÿ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðàìêàõ ×ÃÏ. Áëàãîäà-

ðÿ ýòîìó ïðîöåäóðà ñòàëà ïðîçðà÷íîé è òî÷íîé, òàðèôû êîð-

ðåêòèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîä äåéñòâèåì èíôëÿöèè, à

êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû â ñôåðå ÆÊÕ ïðàêòè÷åñêè íåèç-

âåñòíû. 



13. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîãðàììû 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íåîáõîäèìî óäåëÿòü

îñîáîå âíèìàíèå, ïîñêîëüêó èìåííî èç-çà íåïðîäóìàííîñòè

ýòîé ÷àñòè ïðîãðàììû ìíîãèå õîðîøèå èäåè ÷àñòî òàê è îñ-

òàþòñÿ íà áóìàãå. 

Òàê êàê ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè — çàäà÷à êîìïëåêñ-

íàÿ, ê ðàáîòå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè è âíåøíèå

ýêñïåðòû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîé ìîòèâàöèè è ðåã-

ëàìåíòàöèè èõ ðàáîòû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîëîæåíèå î âðå-

ìåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, åñëè òàêîâîå â ìóíèöèïàëèòåòå îò-

ñóòñòâóåò. Îïëàòà òðóäà è ïðåìèðîâàíèå ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóï-

ïû ìîãóò è äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò

ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Èíäèêàòîðû äîñòèæåíèÿ

ïðîãðàììíûõ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ðàçëè÷íûìè ïîä-

ðàçäåëåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, òàêæå äîëæíû

âëèÿòü íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è ðàçìåð ïðåìèè ðóêîâîäèòåëåé

è ñîòðóäíèêîâ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ýòè æå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåîáõî-

äèìîñòè êîððåêòèðîâêè ïðîãðàììû. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ìåòî-

äèê ïðîòèâîäåéñòâèÿ, âîçìîæíûå îøèáêè ïðè îïðåäåëåíèè

öåëåé, èçìåíåíèå âíåøíåé îáñòàíîâêè, íàêîíåö, èçìåíåíèå

ñèòóàöèè êàê ðåçóëüòàò ðàáîòû íàä ïðîãðàììîé ïðèâîäÿò ê

êîððåêòèðîâêå ïðîãðàììû. Ýòîãî íå íóæíî áîÿòüñÿ, íàîáî-

ðîò, ñòîèò çàëîæèòü âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè â ìåõàíèçì

ïðîãðàììû. «Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ëó÷øå âñåãî òî,

÷òî ñïîñîáíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ, à íå òî,

÷òî íàèëó÷øèì îáðàçîì ïðèñïîñîáëåíî ñåé÷àñ. Ñäåëàâ ÷àñòü

ñèñòåìû ñâåðõýôôåêòèâíîé, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî õîðî-
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øî òîëüêî â äàííîì êîíòåêñòå èëè â äàííîå âðåìÿ. Îáñòîÿ-

òåëüñòâà ìåíÿþòñÿ. Òî, ÷òî õîðîøî ïîäõîäèò ê îïðåäåëåí-

íîé ñðåäå, íå áóäåò òàê æå óäà÷íî âïèñûâàòüñÿ â íîâîå îê-

ðóæåíèå»*. 

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîëæåí ïðåäóñìàòðè-

âàòü íà êàæäîì ýòàïå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà äîáðîâîëü-

íûõ ïîìîùíèêîâ. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñòîðîííèêîâ íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îïðå-

äåëèòü çàèíòåðåñîâàííûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû â êàæäîì íà-

ïðàâëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîãðàììîé (íàéòè òåõ ïîòðå-

áèòåëåé óñëóã, êòî áîëüøå âñåãî ñòðàäàåò îò êîððóïöèè â êîí-

êðåòíîì âåäîìñòâå), âûÿâèòü àêòèâèñòîâ, ãîòîâûõ ê ëè÷íîìó

ó÷àñòèþ â ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. 

* Ä. Î’Êîííîð, È. Ìàêäåðìîò. Èñêóññòâî ñèñòåìíîãî ìûøëåíèÿ. Ì.:

Àëüïèíà Áèçíåñ Áóêñ, 2006. Ñ. 226.



14. Ìàñøòàá çàäà÷

Â ñòðàíå îêîëî 24,5 òûñÿ÷è ìóíèöèïàëèòåòîâ, èç íèõ îêî-

ëî 3 òûñÿ÷ êðóïíûõ. Æèòåëè êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà äîëæ-

íû ïîíèìàòü âðåä âçÿòî÷íè÷åñòâà, à äëÿ ýòîãî â êàæäîì ïî-

ñåëåíèè äîëæíà, êîíå÷íî, ïðîâîäèòüñÿ îñîçíàííàÿ àíòèêîð-

ðóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, äëÿ íà÷àëà õîòÿ áû òîëüêî â ãîëîâàõ,

íà óðîâíå çäðàâîãî ñìûñëà. Â áîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèÿõ òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñóùåñòâîâàòü â âèäå äîêó-

ìåíòà, à åùå ëó÷øå — â âèäå ïðîãðàììû ñî ñðîêàìè è îòâåò-

ñòâåííûìè çà åå ðåàëèçàöèþ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ìàñøòàáíîé çàäà÷è ïîòðåáóåòñÿ ïîä-

äåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçà-

öèîííàÿ, â âèäå ïîääåðæêè ìåòîäè÷åñêîé è èññëåäîâàòåëü-

ñêîé ðàáîòû. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïîòðåáóåò íåêîòîðûõ ðå-

ñóðñîâ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîãðàììà ñîçäàåòñÿ â

îñíîâíîì ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. Íî èñïîëíèòåëüíóþ ìóíèöè-

ïàëüíóþ âëàñòü âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü íàäëåæàùèì èíèöèà-

òîðîì ïðîãðàììû, êòî ñòàíåò îãðàíè÷èâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè?

Èäåàëüíûì çàêàç÷èêîì äîëæíî âûñòóïàòü ìåñòíîå ñîîáùåñòâî

â ëèöå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè â ëèöå àêòèâíûõ îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå áèçíåñ-àññîöèàöèé. Âîçìîæ-

íûé çàêàç÷èê — ñðåäíèé è êðóïíûé (ãðàäîîáðàçóþùèé) áèç-

íåñ, âåäü äëÿ íåãî êîððóïöèÿ — íåçàïëàíèðîâàííûå èçäåðæêè,

ñíèæàþùèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Âïðî÷åì, èñêðåííèé

èëè àìáèöèîçíûé ãëàâà ìóíèöèïàëèòåòà òàêæå â ñîñòîÿíèè

ñîçäàòü â ðàìêàõ àäìèíèñòðàöèè àíòèêîððóïöèîííóþ ïðî-

ãðàììó, îñîáåííî åñëè ýòà òåìà ïîäíèìàëàñü â åãî èçáèðàòåëü-

íîé êàìïàíèè. Êðîìå òîãî, èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïðîãðàìì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãóò áûòü ðå-

ãèîíàëüíûå âëàñòè.
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Âûãîäû ìóíèöèïàëèòåòà îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ óìåíüøåíèåì âçÿ-

òî÷íè÷åñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû, íà ìîé âçãëÿä, ïîçâîëèò

óñèëèòü ÷óâñòâî îáùíîñòè è ñàìîèäåíòèôèêàöèþ ãðàæäàí

êàê æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà, óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðà-

áîòû ÷èíîâíèêîâ è âñåé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îáåñïå÷èòü ÷åñòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ, â

òîì ÷èñëå âíåäðèòü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî è

óìåíüøèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ, à òàêæå

èçìåíèòü èìèäæ ìóíèöèïàëèòåòà â ãëàçàõ ñîñåäåé, ãîñòåé, òó-

ðèñòîâ, èíâåñòîðîâ, ïîêóïàòåëåé æèëüÿ è ïîêóïàòåëåé òîâà-

ðîâ, ïðîèçâîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëèòåòå, óñòàíîâèòü õîðîøèå

èíâåñòèöèîííûå è êðåäèòíûå ðåéòèíãè ìóíèöèïàëèòåòà, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, îïÿòü æå ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà ýêîíî-

ìèêå ìóíèöèïàëèòåòà è áëàãîñîñòîÿíèè åãî æèòåëåé.



15. Áóäóùåå ðîæäàåòñÿ ñåãîäíÿ 

Â êàêîì ãîðîäå (ïîñåëêå, ñåëå) áóäóò æèòü íàøè äåòè è

âíóêè? Ñìîãóò ëè îíè ïðîÿâèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû

èëè èì ïðèäåòñÿ âðàòü è äàâàòü âçÿòêè, ÷òîáû äîáèòüñÿ óñïå-

õà â æèçíè? Êòî áóäåò îïðåäåëÿòü ïðàâèëà è çàäàâàòü òîí —

áåççàñòåí÷èâûå è áåññîâåñòíûå èëè ÷åñòíûå è èñêðåííèå ëþ-

äè? Ýòî íàøå èñïûòàíèå, ýòî íàø âûáîð, è ñäåëàòü ýòîò âû-

áîð íóæíî ñåé÷àñ. 



Âàäèì Áîíäàðü
ÎÁÙÅÑÒÂÎ ÏÐÎÒÈÂ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ 

Ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Êîððåêòîð Ë. Áóñóåê
Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà Î. Êîçàê

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 8.12.2008. Ôîðìàò èçäàíèÿ 60õ84/16. 

Ïå÷. ë. 15.5. Òèðàæ 1000 ýêç. Çàêàç ¹

Ìîñêîâñêàÿ øêîëà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Ðîññèÿ, 123104 Ìîñêâà, Áîëüøîé Êîçèõèíñêèé ïåð., 7/2, îôèñ 30.
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