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Îò ðåäàêöèè

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñðàâíèâàòü Ðîññèþ è Øâåöèþ — äåëî äîâîëüíî

íåáëàãîäàðíîå. Äåéñòâèòåëüíî, íó ÷òî ó íàñ îáùåãî? Ïîâîåâàëè íå-

ìíîãî â XVIII ñòîëåòèè, ïðî Íèëüñà ñ äèêèìè ãóñÿìè çíàåì, à ïðè

ñîâåòñêîé âëàñòè áåðåäèëè ñåáÿ ìûñëüþ î òîì, ÷òî óæå ïîëâåêà

Øâåöèåé ðóêîâîäèò ïàðòèÿ íå ïðîñòî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ, íî

åùå è ðàáî÷àÿ. Âîò, ïîæàëóé, è âñå. Â èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè øâåäîâ

îáùåíèå ñ ðóññêèìè òàêæå íå îñòàâèëî ïðèÿòíûõ âîñïîìèíàíèé —

Ïîëòàâà è Ãàíãóò, ïîòåðÿ Ôèíëÿíäèè, ñîâåòñêèå ïîäâîäíûå ëîäêè â

øâåäñêèõ øõåðàõ. È âñå-òàêè ïåðñïåêòèâû ñðàâíèòåëüíîãî ïîäõîäà

íå ñòîëü áåçíàäåæíû, êàêèìè êàæóòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Áîëåå òîãî,

äâå ñòðàíû èíòåðåñíû èìåííî ñâîåé íåïîõîæåñòüþ.

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ìóçååâ Ñòîêãîëüìà åñòü îäèí, êîòîðûé

ïîðàçèë ìåíÿ áîëåå âñåãî. Â îãðîìíîì ïàâèëüîíå âûñòàâëåí ïàðàä-

íûé êîðàáëü-ïàðóñíèê “Âàçà”, ãîðäîñòü øâåäñêîãî êîðîëåâñêîãî

ôëîòà, êîòîðûé çàòîíóë â 1628 ãîäó ïðÿìî â ñòîëè÷íîé ãàâàíè âî

âðåìÿ ñâîåãî ïåðâîãî ïëàâàíèÿ. Ê êàòàñòðîôå ïðèâåëà ýëåìåíòàðíàÿ

îøèáêà êîðàáåëüùèêîâ. Íåäàâíî êîðàáëü ïîäíÿëè, è òåïåðü îí,

ïî÷òè íå òðîíóòûé âðåìåíåì, êðàñóåòñÿ â ìóçåå. Ðàçãóëèâàÿ ïî ãàëå-

ðåÿì, ÿ ðàçìûøëÿë: ïî÷åìó, ñîáñòâåííî, øâåäû ðåøèëèñü âûñòà-

âèòü íàïîêàç ñèìâîë íàöèîíàëüíîãî ïîçîðà, ñâèäåòåëüñòâî ãðàíäè-

îçíîé íåóäà÷è ñâîåé ñòðàíû? Ó íàñ, ñîãëàñèòåñü, òàê íå äåëàþò: åñëè

óæ ìóçåé, òî ñëàâû èëè äîáëåñòè. À ïîòîì íàêîíåö ïîíÿë. Ïðîñòî äëÿ

øâåäîâ ïðîâàë òàêîãî ìàñøòàáà íàñòîëüêî óíèêàëåí, ÷òî êîðàáëü-

íåóäà÷íèê íåëüçÿ áûëî íå îñòàâèòü â íàçèäàíèå ïîòîìêàì. Ïî÷òè

âñå è ïî÷òè âñåãäà ó íèõ ïîëó÷àëîñü, ñïîðèëîñü è ëàäèëîñü. È íåïî-

íÿòíî ýòî ëèøü òåì, ó êîãî, ãîâîðÿ ñëîâàìè ïîýòà, “âñÿ èñòîðèÿ

ñòðàíû — èñòîðèÿ áîëåçíè”.



Øâåäàì äåéñòâèòåëüíî åñòü ÷åì ãîðäèòüñÿ. Ê ñåðåäèíå XX âåêà â

ñòðàíå áûëà ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ è èçâåñòíàÿ âî âñåì ìèðå ñîöèàëü-

íàÿ ñèñòåìà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå “øâåäñêîé ìîäåëè”. Åå âàæíåé-

øåé ñîñòàâëÿþùåé çäåñü ñ÷èòàþò îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ïîëèòè÷å-

ñêîé êóëüòóðû, èìåíóåìóþ “êóëüòóðîé êîíñåíñóñà”. Â êîíöå 30-õ ãî-

äîâ ïðåäñòàâèòåëè òðóäà è êàïèòàëà âçàèìíî îòêàçàëèñü îò ìåòîäîâ

êëàññîâîé áîðüáû. Ñ òåõ ïîð Øâåöèÿ íå çíàåò ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíûõ

ïîòðÿñåíèé. Íàì, ïðåäñòàâèòåëÿì äåðæàâû, êîòîðàÿ ïîòðàòèëà äåñÿ-

òèëåòèÿ è ìèëëèîíû ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé â ñðàæåíèÿõ ñ âíóòðåííèì

âðàãîì, ýòî êàæåòñÿ íåïðàâäîïîäîáíûì. Ðàçóìååòñÿ, è øâåäàì ïðè-

øëîñü çàïëàòèòü ñâîþ öåíó: äî òîãî êàê áëàãîðàçóìèå âîñòîðæåñòâî-

âàëî, ñîòíè òûñÿ÷ øâåäñêèõ ãðàæäàí âûíóæäåíû áûëè ýìèãðèðîâàòü.

Íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, ïåðåæèâàåìûå “øâåäñêîé ìîäåëüþ”

ñåãîäíÿ, åå óðîêè ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû. Âî-ïåðâûõ, âîïðåêè óáå-

æäåíèÿì íàøèõ ìàðêñèñòîâ, ðàäè ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà íå áûëî

íóæäû ïåðåâîðà÷èâàòü ãîñóäàðñòâî ââåðõ äíîì. Âî-âòîðûõ, â ïèêó

íàøèì ëèáåðàëàì-ðûíî÷íèêàì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà âïîëíå ñî-

÷åòàåìà ñ ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèì “ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì”.

Âûñòóïàÿ â 1993 ãîäó íà îäíîì èç ñåìèíàðîâ Ìîñêîâñêîé øêîëû ïî-

ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîôåññîð Ýðíåñò Ãåëëíåð âûñêàçàë èí-

òåðåñíóþ ìûñëü: ðóññêèå î÷åíü áûñòðî ïîíÿëè, ÷òî ìàðêñèçì — ýòî

÷åïóõà; íî òåïåðü èì ïðåäñòîèò ïîíÿòü, ÷òî Ìèëòîí Ôðèäìàí è “÷è-

êàãñêàÿ øêîëà” — òàêàÿ æå åðóíäà, êàê è Ìàðêñ. ×èòàÿ êíèãó Îëîôà

Ïåòåðññîíà, ÿ ÷àñòî âñïîìèíàë ýòî çàìå÷àòåëüíîå âûñêàçûâàíèå.

Êîíå÷íî, áàëàíñ çäåñü ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí. Ó øâåäîâ ñòîèò ïî-

ó÷èòüñÿ íåäîñòàþùåìó íàì ÷óâñòâó ìåðû, õîòÿ è îíè òîæå èíîãäà

îøèáàþòñÿ. Ñåãîäíÿ “øâåäñêóþ ìîäåëü” âïîëíå ñïðàâåäëèâî êðè-

òèêóþò çà èçáûòîê ñîöèàëèçìà è óðàâíèëîâêè. Â Øâåöèè, êñòàòè,

ýòî ÷óâñòâóåøü íà êàæäîì øàãó. Íî åñòü ïî÷åìó-òî óâåðåííîñòü, ÷òî

êóëüòóðà êîíñåíñóñà âîñòîðæåñòâóåò è íà ýòîò ðàç, à “øâåäñêóþ ìî-

äåëü”, â îòëè÷èå îò êîðàáëÿ “Âàçà”, æäåò áîëåå óäà÷íîå áóäóùåå.

Êíèãà ïðîôåññîðà Ïåòåðññîíà, ýêñïåðòà Ìîñêîâñêîé øêîëû ïî-

ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïî-ñêàíäèíàâñêè îáñòîÿòåëüíà è ïîäðîá-

íà. Àâòîð íå ñëèøêîì ñèìïàòèçèðóåò ñîöèàëèñòè÷åñêèì èäåÿì, è

ýòî äåëàåò êíèãó åùå áîëåå èíòåðåñíîé. ×èòàÿ, óáåæäàåøüñÿ: èíîãäà

ïîëåçíî âçãëÿíóòü íà ñåáÿ â ÷óæîå çåðêàëî. À íàøà íåñõîæåñòü äåëà-

åò ýòè ïîïûòêè åùå áîëåå óâëåêàòåëüíûìè è ïëîäîòâîðíûìè.

Àíäðåé Çàõàðîâ
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Ïðåäèñëîâèå àâòîðà 
ê ðóññêîìó èçäàíèþ

Äåìîêðàòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ,

ðåàëèçóåìûõ â êîíêðåòíûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ òîé èëè

èíîé ñòðàíû. Ýòà êíèãà ïîñâÿùåíà øâåäñêîé ïîïûòêå âîïëîòèòü â

æèçíü ïðèñóùèå äåìîêðàòèè ïðåäñòàâëåíèÿ î íàðîäíîé, êîíñòèòó-

öèîííîé, ýôôåêòèâíîé âëàñòè.

Èñòîðè÷åñêèé ïóòü Øâåöèè â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ óíèêàëåí.

Øâåäñêèå êðåñòüÿíå íå òîëüêî íèêîãäà íå ïîäâåðãàëèñü ôåîäàëüíî-

ìó ãíåòó, íî äàæå èìåëè ñîáñòâåííóþ êóðèþ â ïðåæíåì ñîñëîâíîì

ïàðëàìåíòå. Øâåöèÿ íè ðàçó íå áûëà îêêóïèðîâàíà ÷óæåçåìíûìè

âîéñêàìè è ñ íà÷àëà XIX ñòîëåòèÿ âîîáùå íå âîåâàëà. Ðàçðóøåíèÿ

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íå çàòðîíóëè ñòðàíó, áëàãîäàðÿ ÷åìó îðèåí-

òèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò øâåäñêàÿ ýêîíîìèêà ïîëó÷èëà îãðîìíûå

ïðåèìóùåñòâà. Â ïåðèîä áóðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Øâåöèè

áûëà ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ñòàíîâëåíèå øâåäñêîé äåìîêðàòèè ïðîõîäèëî â

îòíîñèòåëüíî “òåïëè÷íûõ” óñëîâèÿõ.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ äåôåêòû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ÷àñòî

îáúÿñíÿþò âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïî-

ãðàíè÷íûå ñïîðû, ñîöèàëüíûå íåóðÿäèöû è ìåæýòíè÷åñêèå êîí-

ôëèêòû íåðåäêî ïðåïÿòñòâóþò óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà-

÷àë. Íî â Øâåöèè ïîäîáíûå ôàêòîðû íå èãðàëè çíà÷èìîé ðîëè. Â ñè-

ëó òàêîãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ øâåäñêèé îïûò ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà

ìîé âçãëÿä, îñîáåííî èíòåðåñíûì. Òðóäíîñòè íàøåé äåìîêðàòèè â

îñíîâíîì îáóñëîâëåíû âíåøíèìè ïðè÷èíàìè. Õîòÿ íàøà ïîëèòè-

÷åñêàÿ ñèñòåìà äîâîëüíî óñòîé÷èâà è ñïîñîáíà ê ïðåîäîëåíèþ âíóò-

ðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, íàëè÷èå îãðîìíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-

ðà ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé.

Ãëàâíûé âîïðîñ, ñëåäîâàòåëüíî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñïîñîáíî ëè

íàøå ãîñóäàðñòâî ê ñàìîðåôîðìèðîâàíèþ. Äåìîêðàòèÿ — ýòî ñâîå-

îáðàçíûé òåñò. Â åå îñíîâå ëåæèò íåñêîí÷àåìûé ïðîöåññ ïðîá è

îøèáîê. Äåìîêðàòè÷åñêîå óñòðîéñòâî äàëåêî íå èäåàëüíî, íî îíî

ïîçâîëÿåò èñïðàâëÿòü äîïóùåííûå ïðîìàõè è äàæå èñïîëüçîâàòü èõ

íà áëàãî îáùåñòâà. Ðàçóìååòñÿ, ïðîñ÷åòû íåèçáåæíû, íî â äåìîêðà-

òè÷åñêîé ñòðàíå ìîæíî íàëàäèòü äèíàìè÷íûé ïðîöåññ “ðàáîòû íàä



îøèáêàìè”. Îòêðûòîå îáùåñòâî äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïîëèòè÷å-

ñêîì ïëþðàëèçìå, ñâîáîäå äèñêóññèé, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷å-

ñêèõ èíñòèòóòîâ, íåçàâèñèìîñòè ãðàæäàíñêèõ àññîöèàöèé, àêòèâíî-

ñòè ãðàæäàí è îòâåòñòâåííîñòè ëèäåðîâ.

Ýòà êíèãà — íå ó÷åáíèê. Ýòî âñåãî ëèøü ðàññêàç î òîì, êàê ðàç-

âèòàÿ äåìîêðàòèÿ ïûòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàòü ñåáÿ. Ñîâðåìåííàÿ Øâå-

öèÿ îêàçàëàñü çàëîæíèöåé ñîáñòâåííûõ óñïåõîâ. Èíñòèòóòû “ãîñó-

äàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” îáíàðóæèëè íåîäîëèìóþ

ñêëîííîñòü ê ñàìîêîíñåðâàöèè. È íàøà ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, óäàñòñÿ ëè âëàñòíûì ñòðóêòóðàì ñòðàíû îòâåòèòü

íà íîâûå îáùåñòâåííûå çàïðîñû.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ èäåÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííûé îáìåí îïûòîì

è îòêðûòîå îáñóæäåíèå íàìå÷àþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ. Ãîñóäàðñòâåí-

íûå ãðàíèöû íå ïðåïÿòñòâóþò ýòèì äåáàòàì. Øâåöèÿ ìîæåò ïðåäëî-

æèòü ìèðó êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïðèìåðû. Åé è ñàìîé

íå ìåøàëî áû ïîäó÷èòüñÿ, â òîì ÷èñëå è ó ðàçâèâàþùèõñÿ ïî ñîñåä-

ñòâó ñ íàìè ìîëîäûõ äåìîêðàòèé. ß íàäåþñü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ðîñ-

ñèéñêîìó ÷èòàòåëþ îáçîð øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âíåñåò

ñâîé âêëàä â äèàëîã î áóäóùåì äåìîêðàòèè.

Îëîô Ïåòåðññîí
Ñòîêãîëüì, äåêàáðü 1997 ãîäà
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Ãëàâà 1

“Ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ” ïîä óãðîçîé

19 íîÿáðÿ 1992 ãîäà äèðåêòîð Øâåäñêîãî áàíêà îáúÿâèë î òîì, ÷òî

åãî âåäîìñòâî áîëåå íå â ñîñòîÿíèè ïîääåðæèâàòü ôèêñèðîâàííûé

îáìåííûé êóðñ êðîíû. Ðåøåíèå î ââåäåíèè “ïëàâàþùèõ” êîòèðîâîê

íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñòàëî áåññïîðíûì ñâèäåòåëüñòâîì íåáëàãîïî-

ëó÷èÿ â øâåäñêîé ýêîíîìèêå. Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò íàìåêîâ íà

òî, ÷òî â ýòîé ñôåðå íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì, áûëî áîëüøå

÷åì äîñòàòî÷íî. Ñíà÷àëà òðóäíîñòè ïðîÿâëÿëè ñåáÿ â âûñîêîé èí-

ôëÿöèè è çàìåäëåíèè òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî îñíîâàíèåì

äëÿ ðåàëüíîãî áåñïîêîéñòâà ñòàëà âñå-òàêè áåçðàáîòèöà. Â ñòðàíå,

êîòîðàÿ â êîíöå 80-õ ãîäîâ ìîãëà ãîðäèòüñÿ ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, äîëÿ

áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 8 ïðîöåíòîâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, à

åùå 5 ïðîöåíòîâ áûëè âûíóæäåíû ïðèîáðåòàòü íîâóþ êâàëèôèêà-

öèþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé áûëà îòìå÷å-

íà ñåðèåé äåâàëüâàöèé, ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, óñèëåíè-

åì íàëîãîâîãî áðåìåíè, îòâðàòèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû. Ãðîìàäíûé è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèéñÿ íàöèîíàëüíûé

äîëã Øâåöèè ñòàë ïëîõèì ïðèìåðîì äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ Îðãàíèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ).

Â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî ñîñòîÿùóþ èç íåçàâè-

ñèìûõ ýêñïåðòîâ êîìèññèþ, öåëüþ êîòîðîé ñòàë áåñïðèñòðàñòíûé

àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âûðàáîòêà ñðåäíåñðî÷íîé ïðî-

ãðàììû äåéñòâèé. Â ñîñòàâå íîâîé ñòðóêòóðû îêàçàëèñü ïÿòü ýêîíî-

ìèñòîâ è ïîëèòîëîã — àâòîð ýòîé êíèãè. Âîçãëàâèë ãðóïïó ïðîôåñ-

ñîð Àññàð Ëèíäáåê èç Ñòîêãîëüìñêîãî óíèâåðñèòåòà. Â äîêëàäå, êî-

òîðûé áûë îïóáëèêîâàí â ìàðòå 1993 ãîäà, êîìèññèÿ çàÿâëÿëà, ÷òî

øâåäñêèé êðèçèñ ñòàë ïîðîæäåíèåì öåëîãî êîìïëåêñà îñòðûõ è

õðîíè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, îòìå÷àëè ó÷åíûå, íå ñòîè-

ëî ðàññ÷èòûâàòü íà åãî ñêîðîå ïðåîäîëåíèå. Êîìèññèÿ ïîïûòàëàñü

âû÷ëåíèòü íàèáîëåå ñëàáûå ìåñòà øâåäñêîé ýêîíîìèêè è ïðåäëî-

æèòü íîâûå ðåöåïòû ïî âûõîäó èç êðèçèñà, â îñîáåííîñòè â ÷àñòè

ðåãóëèðóþùåé ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Èòîãîì ðàáîòû ñòàëè

ðåêîìåíäàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü, ýô-

ôåêòèâíîñòü è ðîñò ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé âëàñòÿìè

ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè. Êîìèññèÿ ïðåäëàãàëà òàêæå óñîâåð-



øåíñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, óêðåïèâ åå ñïîñîáíîñòü ãàðàí-

òèðîâàòü óñòîé÷èâûå ïðàâèëà èãðû êàê äëÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïà-

íèé, òàê è äëÿ ñåëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà îñòðóþ êðèòèêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî

óñòðîéñòâà, êîìèññèÿ âûäåëèëà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ øâåäñêîå îáùåñòâî. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî â

ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå Øâåöèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ áîãàòûì è

ïðîöâåòàþùèì ãîñóäàðñòâîì. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû íå-

îáû÷àéíî ïðî÷íà, à åå ãðàæäàíå, ñîçèäàÿ îáùåå áóäóùåå, íåèçìåííî

ñî÷åòàþò êðàéíèé ïðàêòèöèçì ñ ÷óâñòâîì îáùåñòâåííîãî äîëãà.

È âñå æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ Øâåöèÿ ïåðåæèâàåò ñàìûé ñåðüåç-

íûé ñ 30-õ ãîäîâ êðèçèñ. Ìåòîäû, èçáèðàåìûå íàøåé ñòðàíîé äëÿ

âûõîäà èç òóïèêà, ïðåäîïðåäåëÿò îáëèê øâåäñêîãî îáùåñòâà íà äå-

ñÿòèëåòèÿ âïåðåä. Òî÷íûõ ðåöåïòîâ ïîêà íåò. Ñóòü âîïðîñà â òîì,

íàñêîëüêî èíñòèòóòû øâåäñêîãî îáùåñòâà ñóìåþò ðåôîðìèðîâàòü

ñàìè ñåáÿ.

Êîìáèíàöèÿ ïðè÷èí

Â îñíîâå øâåäñêîãî êðèçèñà ëåæàò òðè ôàêòîðà: ïåðâûé èç íèõ —

äîëãîñðî÷íûé, ñâÿçàííûé ñ èçìåíåíèÿìè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè, âòîðîé — ñðåäíåñðî÷íûé, îáóñëîâëåííûé ïåðåìåíàìè â

ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òðåòèé — êðàòêîñðî÷-

íûé, îáúÿñíÿþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì íà÷àëà 90-õ ãîäîâ.

Äëÿ Øâåöèè íè îäèí èç ýòèõ ôàêòîðîâ íå óíèêàëåí, íî â ñèëó öå-

ëîãî ðÿäà èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí êàæäûé èç íèõ âîçäåéñòâîâàë íà

ñòðàíó îñîáûì îáðàçîì. Áîëåå òîãî, ïåðåìåíû, âûçâàííûå ýòèìè

ôàêòîðàìè, äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Øâåöèÿ äîëãîå âðåìÿ îòêëàäûâà-

ëà ìíîãèå èç íàçðåâøèõ ðåøåíèé. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå âñå íû-

íåøíèå òðóäíîñòè îáðóøèëèñü íà íàñ îäíîâðåìåííî.

Äîëãîñðî÷íûå ôàêòîðû

Ñòî ëåò íàçàä øâåäñêîå îáùåñòâî ïðåâðàòèëîñü èç àãðàðíîãî â

èíäóñòðèàëüíîå. À ñåãîäíÿ íà íàøèõ ãëàçàõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ïåðåõîä

îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ãëîáàëüíîìó èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó.

Ïîäîáíî òîìó êàê â ïðîøëîì âåêå ïîäâåðãëèñü ðåøèòåëüíîé ïå-

ðåîöåíêå ïðèâû÷êè, èíòåëëåêòóàëüíûå óñòîè è îáùåñòâåííûå èí-

ñòèòóòû, ñåãîäíÿ íàì âíîâü ïðèõîäèòñÿ îñîçíàâàòü, ÷òî ñâîä èäåé è

êîíöåïöèé, ñîâñåì íåäàâíî êàçàâøèõñÿ ñàìîî÷åâèäíûìè, âíåçàïíî

ïîñòàâëåí ïîä ñîìíåíèå è íèçâåäåí äî ñòàòóñà âñåãî ëèøü îäíîé

àëüòåðíàòèâû â ðÿäó ìíîãèõ äðóãèõ.

Ðàçóìååòñÿ, èñòîðè÷åñêèé ñõåìàòèçì íå äîëæåí ââîäèòü íàñ â çà-

áëóæäåíèå. Ïðîùàíèå ñ àãðàðíûì îáùåñòâîì ñîâñåì íå îçíà÷àåò,
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÷òî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðèøåë êîíåö, à ëþäè ïåðåñòàëè åñòü. Ñóòü

ïåðåìåí ñâåëàñü ê òîìó, ÷òî îòíûíå íåò íóæäû çàäåéñòâîâàòü íà ïî-

ëÿõ 4/5 íàñåëåíèÿ, èáî äëÿ ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé íàöèè äîñòàòî÷-

íî óñèëèé 2–3 ïðîöåíòîâ. Òî÷íî òàê æå ïðîùàíèå ñ èíäóñòðèàëü-

íûì îáùåñòâîì íå ñòîèò ïîíèìàòü òàê, áóäòî áû ñ ïðîìûøëåííûì

ïðîèçâîäñòâîì áóäåò ïîêîí÷åíî íàâñåãäà. Âìåñòå ñ òåì ïðîöåíò ñëó-

æàùèõ è ïðî÷èõ ëèö èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà äîñòèã ñâîåãî ïèêà â

íà÷àëå 60-õ ãîäîâ. Ïîñòåïåííî êðåñòüÿíå è ðàáî÷èå ïðåâðàòèëèñü â

íåáîëüøîå è ïîñòîÿííî ñîêðàùàþùååñÿ ìåíüøèíñòâî.

Ïåðåðàñòàíèå èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå

òåñíî ñâÿçàíî ñ ìèêðîýëåêòðîííîé ðåâîëþöèåé, ðàäèêàëüíî ïðåîá-

ðàçîâàâøåé ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðû.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ëþäüìè è ñîáûòèÿìè ñòàëà ãîðàçäî áîëåå

ãëóáîêîé. Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû, òåððîðèçì, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, ÑÏÈÄ èëè

íåñòàáèëüíîñòü âàëþòíûõ ðûíêîâ, îêàçàëîñü ñëåäñòâèåì ëèáî ââå-

äåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ëèáî âîçðîñøåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñî-

âðåìåííîãî ìèðà. Ïðîáëåìû òàêîãî ðîäà ìàëî ïîõîæè íà òðàäèöè-

îííûå çàáîòû ïîëèòèêîâ, èáî èì ïðèñóù íå ëîêàëüíûé, íî òðàíñíà-

öèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Ñïîñîáíîñòü ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íàõîäèòü ïîäõîäÿùèå ðå-

øåíèÿ ñåãîäíÿ ðåçêî ñîêðàòèëàñü: âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî áîëüøàÿ

èõ ÷àñòü âûõîäèò çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, âî-âòîðûõ, íàèáî-

ëåå ñåðüåçíûå âîïðîñû òðåáóþò çíà÷èòåëüíîé êîîðäèíàöèè óñèëèé

â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå è, â-òðåòüèõ, íûíåøíÿÿ ïóáëèêà íå

ñêëîííà ñìèðåííî ñîãëàøàòüñÿ ñ óñòàíîâêàìè, ïðèíèìàåìûìè íà-

âåðõó è “ñïóñêàåìûìè” âíèç äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Âñå ýòè âåÿíèÿ îñîáåííî îùóòèìû â Øâåöèè. Â äðóãèõ ãîñóäàð-

ñòâàõ Åâðîïû ïðîöåññ èíòåãðàöèè èäåò äîâîëüíî äàâíî, Øâåöèÿ æå

òîëüêî-òîëüêî íà÷àëà äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îíà îñòàâàëàñü

öåíòðàëèçîâàííûì, ãîìîãåííûì, óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì — òàêèì

òèïîì îáùåñòâà, êîòîðîìó íåëåãêî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê êîíôëèêòíîé

ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîãî ìèðà. Øâåäñêàÿ ìîäåëü îêàçàëàñü èçëèøíå

“âðîñøåé” â èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, â åãî êëàññîâûå è âëàñòíûå

âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Ñðåäíåñðî÷íûå ôàêòîðû

Â ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò ãëàâíûìè ïåðñîíàæàìè ñîöèàëüíîé

æèçíè ñòàëè ïîëèòèêè. Èç-çà íåóêëîííîãî ðàñøèðåíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ñåêòîðà âñå áîëüøàÿ äîëÿ ðåñóðñîâ â íàøå âðåìÿ ðàñïðåäåëÿåò-

ñÿ ñ ïîìîùüþ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé. Ïóáëèêà äîâåðÿåò ñîáñòâåí-

íûå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì; ïîñëåäíèå æå íàíèìàþò âñå

áîëüøå è áîëüøå ÷èíîâíèêîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èí-
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òåðåñîâ. Ñèñòåìà îêàçàëàñü çàâèñèìîé îò ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþ-

ùåéñÿ äîëè èçáûòî÷íîãî ïðîäóêòà, ðàñïðåäåëÿåìîãî íà îñíîâå ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Øâåäñêîå “ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” äîñòèãëî ðàñ-

öâåòà â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ, ÿâèâ ïðè ýòîì íåáûâàëûå òåìïû

ðîñòà. Ïîñêîëüêó Øâåöèÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ âî Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíå, åå ïðîìûøëåííîñòü íå ïîñòðàäàëà, ÷òî ïîçâîëèëî ñòðàíå àê-

òèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ïîñëåâîåííîå âîññòàíîâëåíèå, âûâîçÿ â Åâðîïó

ìåòàëëè÷åñêèå ðóäû, æåëåçî, äðåâåñèíó è áóìàãó. Ãäå-òî îêîëî 1970

ãîäà áëàãîé ïåðèîä çàâåðøèëñÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñòðàíû

íà÷àëè óõóäøàòüñÿ. Ýôôåêòèâíîñòü øâåäñêîé ýêîíîìèêè ñíèçèëàñü

ïî ñðàâíåíèþ íå òîëüêî ñ ïîñëåâîåííûìè ãîäàìè, íî è â ñîïîñòàâëå-

íèè ñî ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ.

Áåäà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî øâåäñêîå îáùåñòâî â öåëîì íå ñóìå-

ëî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà è îáúåì ñîöèàëüíûõ âûïëàò ïðîäîëæàëè ïî-ïðåæíåìó

óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïîïûòêè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî

ñåêòîðà íå èìåëè óñïåõà. Òå åãî ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå áûëè íàè-

áîëåå âàæíû â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå — ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ òðàíñ-

ôåðòîâ è â îñîáåííîñòè ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íå ïîääàâàëèñü íîâà-

öèÿì.

Áîëåå òîãî, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòàë ñàì îáúåì ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñåêòîðà. Ïîëèòèêè, ïûòàâøèåñÿ ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü ãðîìàä-

íûé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, ñòîëêíóëèñü ñ î÷åâèäíûìè òðóäíî-

ñòÿìè. Â 80-å ãîäû ñîñëîâíàÿ ðåïóòàöèÿ ïîëèòèêîâ áûëà ïîäïîð÷å-

íà ÷åðåäîé ñêàíäàëîâ, ïðåäàííûõ îãëàñêå óêðåïèâøèìè ñâîþ

íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïóáëèêà ÷óâñòâî-

âàëà, ÷òî åå íàäåæäû òåðïÿò êðàõ; îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñòâî ïîñòå-

ïåííî íàðàñòàëî. Íà ôðóñòðàöèè òàêîãî ðîäà ÷àñòü øâåäîâ îòðåàãè-

ðîâàëà êñåíîôîáèåé è íåòåðïèìîñòüþ. Øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ ñòîëê-

íóëàñü ñ ïðîáëåìîé ñîáñòâåííîé ëåãèòèìíîñòè.

Êðàòêîñðî÷íûå ôàêòîðû

Ïîñëå òîãî êàê â êîíöå 80-õ ïîäîøëà ê êîíöó øóìíàÿ ýïîõà þï-

ïè, Øâåöèÿ, íàðÿäó ñ îñòàëüíûì çàïàäíûì ìèðîì, âñòóïèëà â ïîëî-

ñó ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Ïðàâäà, íà íàñ îí ñêàçàëñÿ ñ îñîáîé ñè-

ëîé. Âîçäóøíûé øàðèê íàøåé ýêîíîìèêè ñúåæèëñÿ î÷åíü áûñòðî.

Èíâåñòèöèè ïàäàëè. Ñòðîèòåëüíàÿ èíäóñòðèÿ ïðàêòè÷åñêè âñòàëà, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåçêî ïîïîëçëà ââåðõ êðèâàÿ áåçðàáîòèöû. Â óñëîâè-

ÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïî÷òè âñå øâåäñêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè

áûëè âûíóæäåíû óïîâàòü íà ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâà. Ïàäåíèå âíóò-

ðåííåãî ñïðîñà åùå áîëåå îáîñòðÿëî ñèòóàöèþ. Íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà

âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) ñíèæàëñÿ òðè ãîäà ïîäðÿä. Ïðå-
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æäå ôèêñèðîâàííûé îáìåííûé êóðñ áûë çàáûò, à øâåäñêàÿ êðîíà

“õóäåëà” íà 20 ïðîöåíòîâ åæåãîäíî. Ñíèæåíèå ñïðîñà îçíà÷àëî, ÷òî

ïðèìåðíî êàæäûé øåñòîé òðóäÿùèéñÿ íå èìåë ñòàáèëüíîãî çàðà-

áîòêà. Áþäæåòíûé äåôèöèò äîñòèã ïî÷òè 13 ïðîöåíòîâ ÂÂÏ. Â óñ-

ëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì äîëæíèêîì, íåèç-

áåæíî ðàñòóò êàê ó÷åòíûå ñòàâêè, òàê è èíôëÿöèÿ.

Îñòðûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîñòàâèë ïðàâèòåëüñòâî â èñêëþ÷è-

òåëüíî ñëîæíîå ïîëîæåíèå. Òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ

ïîëíîé çàíÿòîñòè — ïðèâëå÷åíèå èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû â îáùå-

ñòâåííûé ñåêòîð — òåïåðü íå ãîäèëèñü. Ëþáûå ïîïûòêè ðàäèêàëüíî

ðàçðåøèòü êðàòêîñðî÷íûå ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà ãðîçèëè ïîäðû-

âîì äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî óíèâåðñàëüíîãî ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðóäíåíèé ó íàñ ïðîñòî íåò. Ëþáàÿ äîñòóïíàÿ àëü-

òåðíàòèâà îáðåìåíåíà ñîáñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè. Âûðàáàòûâàå-

ìàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ÷åòêî âûâåðåííîì áàëàíñå ñèþ-

ìèíóòíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷, èç-çà ÷åãî ïðèíÿòèå ïîëèòè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé îêàçûâàåòñÿ äåëîì êîëîññàëüíîé ñëîæíîñòè.

Øâåäñêàÿ ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêà

Öåëü ýòîé êíèãè çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïóòåé è ñïîñîáîâ, ñ

ïîìîùüþ êîòîðûõ ðàçâèòîå “ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ” ñìîæåò ïðåîäîëåòü ñòîÿùèå íûíå ïåðåä íèì ïðîáëåìû. Â ïðî-

öåññå èññëåäîâàíèÿ ìû îáíàðóæèì, ÷òî øâåäñêèé îïûò äåéñòâè-

òåëüíî óíèêàëåí è â öåëîì ðÿäå ñâîèõ ïðîÿâëåíèé ïðîñòî íå ïîäõî-

äèò äëÿ äðóãèõ ñòðàí. Íî èìåííî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî Øâåöèÿ

ïðåäñòàâëÿåò ñîâåðøåííî îñîáûé ñëó÷àé è âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ

îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ñàìó èäåþ “îáùåñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ”, íàøè óðîêè ìîãóò áûòü èíòåðåñíû äðóãèì. Øâåäñêèé ýêñïå-

ðèìåíò îêàæåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ âñåõ òåõ, êîãî âîëíóåò ïîèñê îáðàç-

öîâîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû — ñèñòåìû, ñî÷åòàþùåé ðàâåíñòâî ñ ýô-

ôåêòèâíîñòüþ, òî åñòü ñòðåìÿùåéñÿ îáåñïå÷èòü ïðîöâåòàíèå âñåì

ñâîèì ãðàæäàíàì è â òî æå âðåìÿ îñòàþùåéñÿ äèíàìè÷íîé, ãèáêîé,

îòêðûòîé íîâàöèÿì è ïåðåìåíàì.

Âñå âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íûíåøíåì êðè-

çèñå íåâîçìîæíî ðàçîáðàòüñÿ, íå îáðàùàÿñü ê åãî èñòîðè÷åñêèì èñ-

òîêàì. Âî âòîðîé ãëàâå ïðåäëàãàåòñÿ êðàòêèé î÷åðê èçìåíåíèé, êî-

òîðûå øâåäñêîå îáùåñòâî ïðåòåðïåëî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ñòîëå-

òèé. Çäåñü ìû óçíàåì, êàêèå àñïåêòû íàøåé æèçíè êîðåíÿòñÿ â

äàëåêîì ïðîøëîì. Â òðåòüåé ãëàâå âûÿñíÿåòñÿ, ñóùåñòâóåò ëè â äåé-

ñòâèòåëüíîñòè îñîáàÿ “øâåäñêàÿ ìîäåëü”. ×åòâåðòàÿ ãëàâà ïîñâÿùå-

íà îñíîâíûì èçìåíåíèÿì íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è èõ âîçäåéñò-

âèþ íà ïðèðîäó øâåäñêîé ïîëèòèêè.
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Â ïÿòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû, ïðåîáðàçóþùèå â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðó øâåäñêîãî îáùåñòâà. Â îäèííàäöàòè ïî-

ñëåäóþùèõ ãëàâàõ, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ýòîé êíèãè, ïîñëåäîâà-

òåëüíî îïèñûâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå èíñòèòóòû íàøåé îáùåñòâåí-

íîé ñèñòåìû. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ, åñòåñòâåííî,

ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, õîòÿ ïîïóòíî çàòðàãèâàþòñÿ è äðóãèå

öåíòðû âëàñòè. Êðîìå òîãî, â ýòèõ ãëàâàõ íûíåøíèå ïðîáëåìû òàê-

æå ðàññìàòðèâàþòñÿ â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå.

Ïîñëåäíèå òðè ãëàâû ïîäâîäÿò èòîãè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Â ñåì-

íàäöàòîé ãëàâå äàåòñÿ îáîáùåííàÿ êàðòèíà ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè â

ñîâðåìåííîé Øâåöèè. Â âîñåìíàäöàòîé ãëàâå ìû ïûòàåìñÿ âûÿñ-

íèòü, êàêèì îáðàçîì íûíåøíèå ïåðåìåíû îòðàçÿòñÿ íà ãðàæäàíàõ

ñòðàíû. Äåâÿòíàäöàòàÿ ãëàâà ïîçâîëÿåò îñìûñëèòü ðåçóëüòàòû

“øâåäñêîãî ýêñïåðèìåíòà”, íàìå÷àÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåííûå óðîêè

íà áóäóùåå. Êíèãà ñíàáæåíà íåñêîëüêèìè òàáëèöàìè, ñîäåðæàùèìè

êîíêðåòíûå äàííûå î øâåäñêîé ïîëèòèêå.
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Ãëàâà 2

Ôîðìèðîâàíèå 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè øâåäñêîé ïîëèòèêè â

öåëîì ñîîòâåòñòâóþò îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íàøà ïîëèòè-

÷åñêàÿ êóëüòóðà îáíàðóæèâàåò öåëûé ðÿä ÷åðò, êîòîðûå îòëè÷àþò åå

îò òðàäèöèé äðóãèõ ñòðàí. Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñîâðåìåííîé

Øâåöèè èìåþò ãëóáîêèå êîðíè, óõîäÿùèå â ãëóáü âåêîâ.

Ñðåäíèå âåêà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïîïûòêè ïðèìåíèòü íûíåøíèå ïîëèòè÷åñêèå êîíöåïöèè ê

óïðàâëåí÷åñêèì ñèñòåìàì ïðîøëîãî çà÷àñòóþ âûãëÿäÿò àíàõðîíèç-

ìîì. Ñðåäíåâåêîâüå íå çíàëî òàêèõ ïîíÿòèé, êàê äåìîêðàòèÿ, ãîñó-

äàðñòâî, ïàðëàìåíò, ïðàâà ÷åëîâåêà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Íî íåñìîò-

ðÿ íà ýòî, âëàñòíûå ñèñòåìû òîãî âðåìåíè îáëàäàëè öåëûì ðÿäîì õà-

ðàêòåðèñòèê, ïðåäñòàâëÿþùèõñÿ íàì õîðîøî çíàêîìûìè è âïîëíå

ïîíÿòíûìè.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé, îòëè÷àþùèõ Ñðåäíèå âåêà îò íàøåãî âðå-

ìåíè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ñðåäíåâåêîâüå íå çíàëî ñòàáèëüíûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû òîãäà áûëè ïîä-

âèæíû è èçìåí÷èâû. Îôîðìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðóáåæåé ïðî-

èçîøëî âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ñòîëåòèé íàçàä. Ñ ãåîãðàôè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî øâåäàì áûëî îñîáåííî òðóäíî ñîõðà-

íÿòü åäèíñòâî ñòðàíû. Äîâîëüíî îáøèðíàÿ è ïðè ýòîì ñëàáî íàñå-

ëåííàÿ òåððèòîðèÿ ñ òðóäîì ïîääàâàëàñü êîíòðîëþ. Êðåïíóâøåé

ìîíàðõèè ïðèõîäèëîñü ñ÷èòàòüñÿ ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòó-

òàìè: ñ íàðîäíûìè ñîáðàíèÿìè — òèíãàìè (ting), ïðèõîäñêèìè ñî-

âåòàìè, äâîðÿíñòâîì. Áëàãîäàðÿ áóðíîìó ðàçâèòèþ òîðãîâëè ãîðîäà

ñòàëè îñíîâíûìè öåíòðàìè âëàñòè. Â Ñåâåðíîé Åâðîïå òîðãîâûå

ñâÿçè, ñîçäàííûå Ãàíçåéñêèì ñîþçîì, ñîñòàâèëè íàäíàöèîíàëüíóþ

ñòðóêòóðó, ðàñïîëàãàþùóþ êîëîññàëüíûì âëèÿíèåì.

Â ýïîõó ïîçäíåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ ñëîæèëèñü ÷åòûðå âëàñòíûõ öåí-

òðà, êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé: ìîíàðõèÿ, íîáèëèòåò, öåðêîâü è

êðåñòüÿíñòâî. È õîòÿ ôóíäàìåíò êîðîëåâñêîé âëàñòè ïîñòîÿííî óêðå-

ïëÿëñÿ, êîðîëü íå áûë àáñîëþòíûì ìîíàðõîì. Êîðîëåâñêàÿ õàðòèÿ



çåìåëüíîãî ïðàâà, êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïåðâîé

êîíñòèòóöèè ñòðàíû, ñîäåðæàëà äåòàëüíûå ïðåäïîñûëêè ïðèíöèïà

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Äëÿ ìîíàðõà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû áîãàòîé çíà-

òè áûëà ïðèíöèïèàëüíî âàæíà. Âåðíîñòü çíàòè ïîêóïàëàñü çåìåëüíû-

ìè âëàäåíèÿìè è âñåâîçìîæíûìè ïðèâèëåãèÿìè. Íàðÿäó ñ óêðåïëå-

íèåì êîðîëåâñêîé âëàñòè íåóêëîííî ðàñøèðÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ êîðî-

ëåâñêîãî ñîâåòà (curia regia), îêàçûâàâøåãî âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà

ãîñóäàðñòâåííûå äåëà.

Êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü èãðàëà â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå äâîéñò-

âåííóþ ðîëü. Âî-ïåðâûõ, îíà ñàìà ïî ñåáå áûëà ìîùíîé ñòðóêòóðîé,

èáî êîíòðîëèðîâàëà îáøèðíûå çåìëè. Åïèñêîïû è ïðî÷èå ñâÿùåí-

íîñëóæèòåëè ïîëüçîâàëèñü ñïåöèàëüíûìè ïðèâèëåãèÿìè. Îäíîâðå-

ìåííî öåðêîâü ÿâëÿëà ñîáîé îáðàçåö îðãàíèçàöèè çåìíîé âëàñòè.

Ðèì îõâàòèë âåñü ìèð ïëîòíîé ñåòüþ åïàðõèé, ïðèõîäîâ, ìîíàñòû-

ðåé. Ïðÿìî èëè êîñâåííî äèîöåçû, ïàïñêèå áóëëû, ñèíîäû è íîðìû

êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà îêàçûâàëè ìîùíîå âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå îá-

ùåñòâîì.

Ñîñóùåñòâîâàíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè ñ ìîãóùåñòâåííûìè êîí-

êóðåíòàìè â ëèöå áîãàòûõ ìàãíàòîâ è öåðêâè äëÿ òîé ïîðû åäâà ëè

áûëî óíèêàëüíûì. Íî ÷òî îòëè÷àëî Øâåöèþ îò äðóãèõ ñòðàí, òàê ýòî

îòíîñèòåëüíàÿ ìîùü êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ. Õîòÿ ó íàñ äðåâíèå

òðàäèöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âðåìÿ îò âðåìåíè âõîäèëè â

ïðîòèâîðå÷èå ñ óñòðåìëåíèÿìè çíàòè è êîðîëÿ, èõ íèêîãäà íå óäàâà-

ëîñü ïîäàâèòü ïîëíîñòüþ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â ñòðàíàõ, áîëåå çàòðî-

íóòûõ ôåîäàëèçìîì. Âñå ñâîáîäíûå ìîãëè ó÷àñòâîâàòü â òèíãàõ; èç

ýòîé ðàçíîâèäíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñêëþ÷àëèñü òîëüêî

æåíùèíû è ðàáû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáðàç øâåäñêîãî êðåñòüÿíèíà

ïîçæå ïîäâåðãñÿ îñíîâàòåëüíîé ìèôîëîãèçàöèè, îí âñå æå ñîäåðæèò

â ñåáå íåìàëóþ äîëþ èñòèíû. Íàðÿäó ñ ìîãóùåñòâåííîé öåíòðàëü-

íîé âëàñòüþ ïðîöâåòàëè ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Ïðîñòîëþäèíû òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â èçáðàíèè

êîðîëÿ è îáëàäàëè ïðàâîì ãîëîñà ïðè îáñóæäåíèè íàëîãîâ. Ïåðâûé

øâåäñêèé êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóò áûë îáíàðîäîâàí íà ïîëå íåïî-

äàëåêó îò Óïñàëû â 1319 ãîäó. Ýòà êîðîëåâñêàÿ õàðòèÿ èìåëà ôîðìó

êîíòðàêòà ìåæäó ìîíàðõîì è íàðîäîì. Êîðîëü îáÿçàëñÿ íå ïîêó-

øàòüñÿ íà ñâîáîäû öåðêâè è çíàòè è íå îáðåìåíÿòü ïîääàííûõ íåïî-

ñèëüíûìè íàëîãàìè. Ëþáûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàëîãîâîé ñèñòå-

ìû, òðåáîâàëè îáùåñòâåííîãî îäîáðåíèÿ.

Íàðîäíîå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íå ìîãëî, ðàçó-

ìååòñÿ, ðàâíÿòüñÿ ñ âëèÿíèåì íîáèëèòåòà è äóõîâåíñòâà. È âñå æå ðîëü,

êîòîðóþ èãðàëè âîëüíûå õëåáîïàøöû, áûëà âåñüìà çíà÷èòåëüíîé. Áåñ-

êðàéíèå ëåñà è òðóäíîäîñòóïíûé õàðàêòåð ìåñòíîñòè äàâàëè êðåñòüÿ-

íàì ñåðüåçíûå ïðåèìóùåñòâà. Êîðîëåâñêèå óïðàâëÿþùèå è ïðåäñòà-

âèòåëè çíàòè ëèøü âðåìÿ îò âðåìåíè è äàëåêî íå ïîëíîñòüþ êîíòðîëè-
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ðîâàëè òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ïîñëåäíèì ïðèáåæèùåì ôåðìåðà âñåãäà

îñòàâàëàñü ëåñíàÿ ÷àùà, êîòîðóþ ìîæíî áûëî îñâîèòü çàíîâî.

Èñòîðèêè äàâíî ñïîðÿò î òî÷íîé äàòå îáðàçîâàíèÿ ðèêñäàãà,

øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà. Äîëãîå âðåìÿ ìåñòîì åãî ðîæäåíèÿ ñ÷èòà-

ëàñü äâîðÿíñêàÿ àññàìáëåÿ, ñîñòîÿâøàÿñÿ â Àðáóãå â 1435 ãîäó. Ñàì

òåðìèí “ðèêñäàã”, îäíàêî, ïîÿâèëñÿ ëèøü â XVI âåêå ïîä âëèÿíèåì

íåìåöêîãî ÿçûêà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â XIV–XV ñòîëåòèÿõ ñîçûâà-

ëèñü ðàçíîîáðàçíûå ñîáðàíèÿ è àññàìáëåè íîáèëèòåòà, íàäåëåííûå

ðàçíûìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè, ëèøü ñ ñåðåäèíû XVI âåêà ñî-

ñëîâíûé ðèêñäàã ñòàë òåì íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì, êàêèì ìû

åãî çíàåì ñïóñòÿ òðèñòà ëåò. Ïðîâåäåííûå Ãóñòàâîì Âàçîé â Âåñòåð-

ññå íàöèîíàëüíûå àññàìáëåè 1527 è 1544 ãîäà ñòàëè âàæíûìè øàãà-

ìè â ñîçäàíèè ïîëíîöåííîãî ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî âñå ÷àñ-

òè êîðîëåâñòâà è âñå ñîñëîâèÿ è ïðåäîñòàâèâøåãî ãðàæäàíàì ïðàâî

ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Îñîáåííîñòüþ, îòëè÷àâøåé øâåäñêèé ïàðëàìåíò îò ïîäîáíûõ

èíñòèòóòîâ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñòàëî òî, ÷òî â íåì êðå-

ñòüÿíñòâî áûëî ïðåäñòàâëåíî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñëîâèÿ.

Øâåöèÿ êàê âåëèêàÿ äåðæàâà: 
âñåâëàñòèå ãîñóäàðñòâà

Â XVII âåêå òåððèòîðèàëüíûå çàâîåâàíèÿ Øâåöèè â Åâðîïå ñäå-

ëàëè åå âåëèêîé äåðæàâîé. Ýòîò ïåðèîä îêàçàë ñèëüíîå âîçäåéñòâèå

íà ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ øâåäñêèì ãîñóäàðñòâîì. Çà êîðîòêèé ñðîê

îêðàèííàÿ è íå ñëèøêîì äèíàìè÷íàÿ ñòðàíà ïðåâðàòèëàñü â ïåðåäî-

âóþ è áóðíî ðàçâèâàþùóþñÿ. Ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ

øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà çàâåðøèëîñü â ýòîò ïåðèîä.

Ïåðåîñìûñëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íå â ïîñëåäíþþ î÷å-

ðåäü øëî ïîä âëèÿíèåì áåñêîíå÷íûõ âîéí. Ìàñøòàáû øâåäñêîé

âîåííîé ýêñïàíñèè òðåáîâàëè îãðîìíûõ âëèâàíèé êàê ôèíàíñî-

âûõ, òàê è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî âûðàæàëîñü â óñèëåíèè íàëîãîâî-

ãî áðåìåíè è àêòèâíîì ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáå. Êîðîëåâñêèì óïðàâëÿþùèì è ñóäåáíûì èñïîëíèòåëÿì

âìåíÿëèñü â îáÿçàííîñòü ñáîð íàëîãîâ è îòïðàâëåíèå äðóãèõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. Ìåñòíóþ çíàòü íàçíà÷àëè ãóáåðíàòîðàìè,

ïðåäñòàâëÿþùèìè ìîíàðõà â ïðîâèíöèè. Ïðèçûâ â àðìèþ îáåñïå-

÷èâàëñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ.

Âèäíàÿ ðîëü â íàäçîðå çà êîðîëåâñêèìè ïîääàííûìè ïðèíàäëåæà-

ëà ìåñòíûì ñâÿùåííèêàì: èìåííî îôèöèàëüíàÿ öåðêîâü âåëà ó÷åò

ãðàæäàí.

Ïî ìåðå òîãî êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèîáðåòàëà çàêîí÷åí-

íûå ôîðìû, ãëóáîêèå ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëè â ñðåäíåì óïðàâëåí-

÷åñêîì çâåíå. Ãðàæäàíñêèå âåäîìñòâà áûëè ïðåîáðàçîâàíû â êîëëå-
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ãèàëüíûå ñòðóêòóðû. Àäìèíèñòðèðîâàíèå âñå áîëåå ôîðìàëèçîâà-

ëîñü; îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ýêîíîìèè âðåìåíè è âåäåíèþ

ïèñüìåííîé îò÷åòíîñòè. Áîëåå çàìåòíîé ñòàëà ðàçãðàíè÷èòåëüíàÿ

ëèíèÿ ìåæäó îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ è èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôóíêöèé.

Óñèëåíèþ áþðîêðàòèè ñïîñîáñòâîâàëè äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ïåð-

âûì èç íèõ áûëî ðàçáóõàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà: âíåäðå-

íèå ñïåöèàëèçàöèè, óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ è, êàê

ñëåäñòâèå, óñèëåíèå èõ âëàñòè, ÿâèëèñü èòîãîì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà. Äðóãèì ôàêòîðîì ñòàëî äîëãîå îòñóòñòâèå â ñòîëèöå Ãóñòàâà II

Àäîëüôà, ëè÷íî ðóêîâîäèâøåãî õîäîì Òðèäöàòèëåòíåé âîéíû. Ïî-

ñëå ñìåðòè êîðîëÿ âåäóùàÿ ðîëü âûïàëà íà äîëþ ðåãåíòñòâà, âîçãëàâ-

ëÿåìîãî êàíöëåðîì Àêñåëåì Îêñåíøåðíîé. Íà ïðàêòèêå âîçðîñøåå

âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè îçíà÷àëî óñèëåíèå âëàñòè

äâîðà.

Èäåè Îêñåíøåðíû íàøëè âîïëîùåíèå â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ

(regeringsform) 1634 ãîäà, ñîäåðæàâøåé îñíîâíûå ïðèíöèïû óïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâîì â ïåðèîä ìàëîëåòñòâà ìîíàðõà. Ïåðâàÿ ôàêòè÷å-

ñêàÿ êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè áûëà ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåí-

òîì. Êîìïåòåíöèÿ ðèêñäàãà çäåñü îïðåäåëÿëàñü íå ñëèøêîì ÷åòêî, à

âîçìîæíîñòè ñîñëîâèé îãðàíè÷èâàëèñü â èíòåðåñàõ êîðîíû.

Ýïîõà ñâîáîäû: ïðàâëåíèå ïàðëàìåíòà

Ãëàâíîé çàäà÷åé Ôîðìû ïðàâëåíèÿ 1719 ãîäà, ïåðåñìîòðåííîé â

1720 ãîäó, ñòàëî âîçâðàùåíèå ê òåì óïðàâëåí÷åñêèì ïîðÿäêàì, êîòî-

ðûìè ñòðàíà ïîëüçîâàëàñü äî àâòîêðàòèè Êàðîëèíû. Íà äåëå æå âëà-

ñòíàÿ ñèñòåìà î÷åíü ñêîðî ïðèîáðåëà íåñêîëüêî èíóþ êîíôèãóðà-

öèþ. Âëàñòü êîðîëÿ ñëàáåëà, â òî âðåìÿ êàê âëèÿíèå ðèêñäàãà óñèëè-

âàëîñü. Ñî âðåìåíåì âñå áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ êîíöåíòðèðîâàëèñü â

ðóêàõ ÷åòûðåõ ñîñëîâèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå. Èìåííî ýòîò

ïåðèîä øâåäñêîé èñòîðèè ïîëó÷èë íàçâàíèå “ýïîõè ñâîáîäû”.

Øâåöèÿ î÷åíü áûñòðî ñòàëà ïåðâîïðîõîäöåì ñðåäè åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ. Øâåäñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà òîãî âðåìåíè áûëà

ýêñïåðèìåíòîì, çàìåøàííûì íà ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ ïàðëàìåíòà-

ðèçìà, ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ñâîáîäû ñëîâà.

×ëåíû êîðîëåâñêîãî ñîâåòà, ïîëüçîâàâøèåñÿ ðàíüøå áåçáðåæíîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ñäåëàëèñü îòâåòñòâåííûìè çà èñïîëíåíèå ñâî-

èõ äîëæíîñòåé ïåðåä ðèêñäàãîì. Ïðèáåãíóâ ê îñîáîé þðèäè÷åñêîé

ïðîöåäóðå, êóðèè ìîãëè ëèøèòü ñîâåòíèêà äîëæíîñòè è çàñòàâèòü

íåóãîäíîãî “÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà” óéòè â îòñòàâêó. Ïðåäñòàâëåíèå î

òîì, ÷òî ÷èíîâíèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàâèñèìû îò âîëè ïàð-

ëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ñîñòàâëÿâøåå ãëàâíóþ õàðàêòåðèñòèêó

ïàðëàìåíòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, ó íàñ ñòàëî ðåàëüíîñòüþ.
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Ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà “ýïîõè ñâîáîäû” áûëà íå ñëèøêîì ïîõîæà

íà íûíåøíþþ. Òîãäàøíèå ïàðòèè íå èìåëè íè÷åãî îáùåãî ñ ïðåä-

âûáîðíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ðàñïîëàãàþùèìè îáøèðíîé ðåãèî-

íàëüíîé ñåòüþ; äà è ìåòîäû ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì òîãäà áûëè îñî-

áåííûìè. Òåðìèíû “øëÿïû” è “êîëïàêè”, ïðèìåíÿâøèåñÿ ê ïîëè-

òè÷åñêèì ãðóïïàì è ôðàêöèÿì ðèêñäàãà, ñèìâîëèçèðîâàëè ëèøü

îáùíîñòü äåïóòàòñêèõ âçãëÿäîâ, è íå áîëåå òîãî. Â ýòîì ðàçäåëåíèè,

îäíàêî, ïðîÿâèëèñü çà÷àòî÷íûå ôîðìû ìíîãîïàðòèéíîñòè, áëàãî-

äàðÿ ÷åìó ñòèìóëèðîâàëèñü ïåðâûå ðîñòêè îáùåñòâåííîãî ïëþðà-

ëèçìà. Èìåííî â òî âðåìÿ ïèñàòåëü ßêîá Âàëëåíáåðã ñðàâíèâàë ïî-

ëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñ êðîâåíîñíîé ñèñòåìîé ñâîáîäíûõ ãîñóäàðñòâ.

Âìåñòå ñ òåì ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû ýòîãî ïåðèîäà èìåëè ñåðü-

åçíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäåëû ñâîáîäû ñëîâà, ê ïðèìåðó, î÷åð÷èâà-

ëèñü âåñüìà ÷åòêî; â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó äåéñòâîâàëà öåðêîâíàÿ

öåíçóðà. È âñå-òàêè XVIII ñòîëåòèå ñòàëî âðåìåíåì áóðíîãî ðàñöâå-

òà ïå÷àòíîãî ñëîâà. Îáùåñòâåííûå äèñêóññèè áûëè êóäà áîëåå æè-

âûìè, íåæåëè ðàíüøå. Âàæíåéøóþ ðîëü çäåñü ñûãðàë ôóíäàìåí-

òàëüíûé Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè, ïðèíÿòûé â 1766 ãîäó; ýòîìó äîêó-

ìåíòó áûë ïðèäàí êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ. Îí ïðåäïîëàãàë, â

÷àñòíîñòè, ÷òî îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû âëàñòåé äîëæíû áûòü îò-

êðûòû äëÿ ïóáëèêè. Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè (offentlighetsprincip) óñè-

ëèë êîíòðîëü íàä áþðîêðàòèåé. Àêò 1766 ãîäà îáîçíà÷èë òàêæå

ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâîâûå ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.

Êîíöåïöèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ïðåäïèñûâàëà îñîáóþ ôîðìó

âñòóïëåíèÿ ïîäîáíûõ çàêîíîâ â ñèëó: êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû íó-

æäàëèñü â ïîâòîðíîì îäîáðåíèè äâóìÿ ðàçíûìè ñåññèÿìè ðèêñäà-

ãà, ïðè÷åì â èíòåðâàëå ìåæäó äâóìÿ ãîëîñîâàíèÿìè äîëæíû áûëè

ñîñòîÿòüñÿ âñåîáùèå âûáîðû.

Îäíàêî ïðåäïðèíÿòûå â “ýïîõó ñâîáîäû” ýêñïåðèìåíòû ñ ïàðëà-

ìåíòàðíûì ïðàâëåíèåì äàëè íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû. Ïîñòåïåí-

íî âñå áîëüøå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îòõîäèëî ê ñîñëîâèÿì. Êî-

ðîíó âûòåñíÿëè íà ïåðèôåðèþ îáùåñòâåííîé æèçíè; ñèìâîëîì êî-

ðîëåâñêîãî áåññèëèÿ ñòàëà ïå÷àòü ìîíàðõà, ïîëíîñòüþ çàìåíèâøàÿ

åãî ïîäïèñü. ðèêñäàã, è â îñîáåííîñòè åãî ìîãóùåñòâåííàÿ òàéíàÿ

êîìèññèÿ, ïðèñâàèâàë ñåáå ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè.

Ïàðëàìåíò íà÷àë äàæå âìåøèâàòüñÿ â îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü ïðè îòñóòñòâèè äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿ ðîæäàëà âñåâîçìîæíûå ñîáëàçíû; êîððóïöèÿ è âçÿòî÷íè-

÷åñòâî, àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûå èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè, ïðî÷-

íî óòâåðäèëèñü â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ïàðëàìåíòà.

Íåñìîòðÿ íà âñåâëàñòèå ðèêñäàãà, äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè â òî

âðåìÿ áûëè äîñòàòî÷íî õðóïêèìè. Ïðàâî ãîëîñà ïî-ïðåæíåìó îñòà-

âàëîñü ñèëüíî óðåçàííûì, è äåïóòàòû åäâà ëè âûñòóïàëè îò èìåíè

âñåãî íàñåëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå â ïàðëàìåíòå áåçðàçäåëüíî âëàñòâîâà-
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ëè ÷èíîâíèêè, âûøåäøèå èç äâîðÿí, äóõîâåíñòâà è êðóïíûõ áóðæóà.

Ïðèíÿòàÿ â “ýïîõó ñâîáîäû” ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿâøàÿ-

ñÿ ñòîëü ïåðåäîâîé äëÿ ñâîåãî âðåìåíè, îêàçàëàñü èñòîðè÷åñêèì íå-

äîðàçóìåíèåì, ïðîäåðæàâøèìñÿ âñåãî ïîëâåêà. Âñêîðå ìàÿòíèê

âíîâü êà÷íóëñÿ íàçàä. Îðãàíèçîâàííûé Ãóñòàâîì III â 1772 ãîäó ïå-

ðåâîðîò è ïðèíÿòûé â 1789 ãîäó Àêò î åäèíåíèè è áåçîïàñíîñòè ïî-

ëîæèëè íà÷àëî íîâîìó âîçâûøåíèþ êîðîëåâñêîé âëàñòè. Ïðàâäà,

àâòîêðàòèÿ Ãóñòàâà îêàçàëàñü ñòîëü æå íåäîëãîâå÷íîé. Ïîòåðÿ â 1809

ãîäó Ôèíëÿíäèè ââåðãëà Øâåöèþ â ãëóáîêèé êîíñòèòóöèîííûé

êðèçèñ. Âñå ãðîì÷å çâó÷àëè ãîëîñà â ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ íîâîé êîí-

ñòèòóöèè.

1809 ãîä: ðàçäåëåíèå âëàñòåé

Ïîñëå ñîñòîÿâøåãîñÿ â ìàðòå 1809 ãîäà íàñèëüñòâåííîãî îòðå÷å-

íèÿ Ãóñòàâà IV Àäîëüôà êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ â ñòðàíå îáîñòðèë-

ñÿ äî ïðåäåëà. Åãî óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñ ïðèíÿòèåì â èþíå òîãî æå ãî-

äà íîâîé Ôîðìû ïðàâëåíèÿ — äîêóìåíòà, ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïî-

ïðàâêàìè ïðîñóùåñòâîâàâøåãî âïëîòü äî 1975 ãîäà.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ýòîò àêò ïîäâåðãàëñÿ ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì

èíòåðïðåòàöèÿì ïîëèòîëîãîâ è èñòîðèêîâ. Îñíîâíûå ñïîðû âåëèñü

ïî ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ îòðàçèâøèõñÿ â íåì ìåñòíûõ è èíîçåìíûõ

âëèÿíèé.

Ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì Ôîðìû ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà ñòà-

ëà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ê òîìó âðåìåíè ïðî÷íî óòâåðäèâøàÿñÿ

ïî âñåé Åâðîïå. Ìûñëè Ìîíòåñêüå áûëè îïðîáîâàíû âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ, ïîëó÷èâ èçâåñòíîñòü â òîì ÷èñëå è â Øâåöèè.

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà 1809 ãîäà çàïå÷àòëåëà â

ñåáå ìíîãî÷èñëåííûå íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ñàìó Ôîðìó

ïðàâëåíèÿ íàçûâàëè “èñòîðèåé Øâåöèè, ïåðåëîæåííîé íà ÿçûê

ïðàâà”. Ñîçäàòåëè êîíñòèòóöèè ñòðåìèëèñü îáåçîïàñèòü ñåáÿ êàê îò

áåçãðàíè÷íîé òèðàíèè ïàðëàìåíòà, òàê è îò àáñîëþòèçìà ìîíàðõèè.

Âåðíîå ðåøåíèå, ïî èõ ìíåíèþ, ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû âîçëîæèòü íà

ðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ðàçëè÷íûå îáÿçàííîñòè è â öå-

ëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ðàññðåäîòî÷èòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìåæäó

ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîñòàâëåííûìè ïîä êîíòðîëü îáùå-

ñòâà. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà ïîëîæèëà íà÷àëî êîíñòèòóöèîííî-

ìó ðåæèìó â Øâåöèè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âîçëàãàëàñü íà ìîíàðõà, â òî âðåìÿ êàê ðèê-

ñäàã îòñòðàíÿëñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñîâ: “ëèøü êîðîëþ íàäëå-

æèò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì òåì îáðàçîì, êîòîðûé ïðåäïèñàí íàñòîÿ-

ùåé Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ”. Çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè áûëè ïîäåëåíû

ìåæäó êîðîíîé è ðèêñäàãîì: îáà èíñòèòóòà îáëàäàëè ïðàâàìè âåòî è çà-

êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðè ýòîì òîëüêî ðèêñäàã ìîã ó÷ðåæäàòü
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íàëîãè: “èñêîííîå ïðàâî øâåäñêîãî íàðîäà óñòàíàâëèâàòü íàëîãè ïðè-

íàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî ñîñëîâèÿì ðèêñäàãà”. Çà ïàðëàìåíòîì òàêæå

çàêðåïëÿëîñü ïðàâî óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â òå ãîäû íåñêîëüêî äåðæàâ òîðæåñòâåííî çàÿâèëè î ñâîåé ïðè-

âåðæåííîñòè ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà — íàèáîëåå øèðîêóþ èç-

âåñòíîñòü ïîëó÷èëè àìåðèêàíñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ âåðñèè ýòèõ äåê-

ëàðàöèé. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà, îäíàêî, íå ñîäåðæàëà ïîäîá-

íîãî ïåðå÷íÿ; â íåé èìåëèñü ëèøü ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ,

íàïîìèíàþùèå êîðîëåâñêèå õàðòèè ñðåäíåâåêîâîãî ïåðèîäà.

Îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî äîêóìåíòà ñòàëî òî, ÷òî îí ó÷-

ðåæäàë ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîíòðîëÿ íàä

ïðàâèòåëüñòâîì. ×ëåíû êîðîëåâñêîãî ñîâåòà îêàçûâàëèñü ïîäîò÷åò-

íûìè êàê þðèäè÷åñêè, òàê è ïîëèòè÷åñêè. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è

âîçëàãàëîñü íà êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ ðèêñäàãà. Íàäçîðíûå

ôóíêöèè ïàðëàìåíòà áûëè ïîäêðåïëåíû ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ ïàðëà-

ìåíòñêèõ ðåâèçîðîâ, èçáèðàåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîñëîâèé, è óò-

âåðæäåíèåì èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà, ïðèçâàííîãî

íàáëþäàòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Âñëåä çà ýòèì îñíîâîïîëàãàþ-

ùèì äîêóìåíòîì áûëè ïðèíÿòû åùå òðè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíà:

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè, Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè è ðåãëàìåíòèðóþùèé

ïàðëàìåíòñêóþ ïðîöåäóðó Àêò î ðèêñäàãå.

Åùå â íà÷àëå XIX ñòîëåòèÿ ïðîçâó÷àëè ïåðâûå ïðèçûâû ðåôîð-

ìèðîâàòü óñòàðåâøóþ ñîñëîâíóþ ìîäåëü ðèêñäàãà. Èç-çà ïðîèñõî-

äÿùèõ â øâåäñêîì îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ñäâèãîâ âñå áîëüøèå ñëîè

íàñåëåíèÿ ëèøàëèñü ïðàâà ãîëîñà è ïðàâà âûäâèãàòü ñâîèõ êàíäèäà-

òîâ íà âûáîðàõ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðå-

îáðàçîâàòü ñîñëîâíûé ðèêñäàã, ýòî óäàëîñü ñäåëàòü òîëüêî â 1866 ãî-

äó. Íà ñìåíó ÷åòûðåì êóðèÿì ïðèøåë äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëü-

íûé îðãàí, êîìïëåêòóåìûé íà êîðïîðàòèâíîé îñíîâå.

Íåñìîòðÿ íà ýòè ïåðåìåíû, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îñòàâàëîñü

ñåðüåçíî îãðàíè÷åííûì. Íà âñåîáùèõ âûáîðàõ 1872 ãîäà ïî÷òè 90

ïðîöåíòîâ ãðàæäàí áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàòü. Ïî-

ñêîëüêó ÷èñëî ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ áûëî êðàéíå íåâûñîêèì, äå-

ïóòàòû ðèêñäàãà ïðåäñòàâëÿëè íè÷òîæíîå ìåíüøèíñòâî íàñåëåíèÿ.

Èçìåíèëàñü ëèøü êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà — ðåàëüíûå âëàñòíûå

ñòðóêòóðû îñòàëèñü â íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Ïî ìåðå òîãî êàê XIX âåê ïîäõîäèë ê êîíöó, ñòàíîâèëîñü âñå áî-

ëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñòðàíû îòñòàþò îò ïî-

òðåáíîñòåé âðåìåíè êàê â ïëàíå ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõî-

äèâøèõ â ñàìîé Øâåöèè, òàê è â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè åâðîïåéñêè-

ìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âîëíû ðåâîëþöèé 1830 è 1848 ãîäà îáîøëè Øâåöèþ ñòîðîíîé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîñëîâíàÿ ñèñòåìà îòîøëà â ïðîøëîå, ëèáåðàëü-

íûå òðàäèöèè â Øâåöèè îñòàâàëèñü ñëàáåå, ÷åì ãäå áû òî íè áûëî.
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Ãîðîäà ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèâàëèñü; ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ ñèëüíîé óðáàíèñòè÷åñêîé êóëüòóðû îòñóòñòâîâàëà. “Ñòà-

ðûé ïîðÿäîê”, ñèìâîëèçèðóåìûé ôèãóðîé ìîíàðõà, ïî-ïðåæíåìó

ïðåáûâàë ó ðóëÿ. Íà ïîðîãå XX âåêà ñòðàíà íèùàëà, à ýìèãðàöèÿ îñ-

òàâàëàñü ïîñëåäíèì ïðèáåæèùåì ìíîãèõ øâåäîâ. Ïÿòàÿ ÷àñòü âñåãî

íàñåëåíèÿ ïîêèíóëà ñòðàíó; áîëüøèíñòâî ýòèõ ëþäåé âûåõàëî â Ñî-

åäèíåííûå Øòàòû.

Èíäóñòðèàëèçàöèÿ: 
âîçíèêíîâåíèå ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé

Êîãäà èíäóñòðèàëèçàöèÿ íàêîíåö ïðèøëà â Øâåöèþ, åå òåìïû

îêàçàëèñü ïðîñòî èñêëþ÷èòåëüíûìè. Ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è

ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ñòðàíû ïåðåæèëè ãëóáî÷àéøóþ òðàíñôîð-

ìàöèþ âñåãî çà äâà äåñÿòèëåòèÿ íà ðóáåæå âåêîâ. Èìåííî â ýòî âðå-

ìÿ ñîñòîÿëîñü ðîæäåíèå ñîâðåìåííîé Øâåöèè.

Ìåæäó 1870 è 1910 ãîäîì äîëÿ çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñî-

êðàòèëàñü ñ 72 äî 50 ïðîöåíòîâ. Ïðîìûøëåííîñòè òðåáîâàëèñü ðàáî-

÷èå ðóêè, èç-çà ÷åãî ðîñëè ãîðîäà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðòíûõ

è êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì äåëàëî ñòðàíó âñå áîëåå ìîíîëèòíîé.

Îòêðûâàëèñü ãàçåòû. Íîâûå èäåè áûñòðî íàõîäèëè ïîñëåäîâàòåëåé.

Ñîöèàëüíàÿ è ãåîãðàôè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü óïðàçäíÿëà ïðåæíèå ñî-

öèàëüíûå óçû è óòâåðæäàëà íîâûå.

Ðîæäàëèñü íîâûå ôîðìû ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè è àññîöèàöèé.

Äâèæåíèå “ñâîáîäíîé öåðêâè” ïðîâîçãëàñèëî ñåáÿ àëüòåðíàòèâîé

îôèöèàëüíîé ðåëèãèè. Îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè, ðàçâèâøèåñÿ â

ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, âäîõíîâëÿëè îáùåñòâà òðåçâîñòè è ïåðâûå

ðàáî÷èå êðóæêè. Ïîñòåïåííî ýòè âåÿíèÿ íàáèðàëè ñèëó, óêðåïëÿÿñü

êàê ÷èñëåííî, òàê è ñòðóêòóðíî. Íà ïîðîãå XX ñòîëåòèÿ íîâûå ñîöè-

àëüíûå äâèæåíèÿ (folkrörelser) íàñ÷èòûâàëè ïîëìèëëèîíà ÷ëåíîâ.

Ýòè èíèöèàòèâû ñûãðàëè âûäàþùóþñÿ ðîëü â ïðåîáðàçîâàíèè

îáùåñòâà. Âñå íîâûå ãðóïïû ãðàæäàí âêëþ÷àëèñü â îáùåñòâåííóþ

æèçíü íà äîáðîâîëüíîé, êîëëåêòèâíîé, àâòîíîìíîé îñíîâå. Ñîöè-

àëüíûå äâèæåíèÿ ñòàëè ãëàâíîé øêîëîé äåìîêðàòèè. Ïîñòåïåííî

âåäóùèå ãðóïïû èíòåðåñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïðîôñîþçû è äðóãèå

ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñòàëè îêàçûâàòü çàìåòíîå âëèÿíèå

íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

Ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ôîðì àññîöèàöèé òåñíî óâÿçûâàëàñü ñî

ñòàíîâëåíèåì ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñîçäàíèå ðàáî-

÷èõ è àãðàðíûõ ñîþçîâ òàêæå ñêàçàëîñü íà ïàðòèéíîé ïîëèòèêå.

Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü øâåäñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé âûøëà èç ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, ïàðòèéíàÿ ïîëèòèêà ó íàñ

íèêîãäà íå áûëà ýëèòàðíîé. Ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ âûñòóïàëè â ðî-

ëè àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé.
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Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî 
è ïàðëàìåíòàðíîå ïðàâèòåëüñòâî

Íàáèðàþùèå ñèëó ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîäòàëêèâàëè

ãîñóäàðñòâî ê áîëåå àêòèâíîé ðîëè. Ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå

ãðóïïû âñå íàñòîé÷èâåå ïðåòåíäîâàëè íà òî, ÷òîáû îïðåäåëÿòü íà-

öèîíàëüíóþ ïîëèòèêó; áîðüáà çà êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâîì îáîñò-

ðèëàñü. Íî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ïî-ïðåæíåìó áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â

ðóêàõ ïðèâèëåãèðîâàííîãî ìåíüøèíñòâà. Äëÿ Øâåöèè ïóòü ê âñåîá-

ùåìó è ðàâíîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó îêàçàëñÿ ñîâñåì íåëåãêèì.

Â õîäå ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû 1866 ãîäà ïðàâî èçáèðàòü è áûòü

èçáðàííûì óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ëèøü â óñå÷åííîì îáúåìå. Âåðõíÿÿ

ïàëàòà ðèêñäàãà íå èçáèðàëàñü íàïðÿìóþ; åå ÷ëåíû íàçíà÷àëèñü ãî-

ðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ñîâåòàìè. Íà íèçîâîì óðîâíå èçáèðàòåëüíîå

ïðàâî åùå áîëåå îãðàíè÷èâàëîñü, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ,

êîòîðûì ðàñïîëàãàë òîò èëè èíîé èçáèðàòåëü, çàâèñåëî îò óðîâíÿ

åãî äîõîäîâ è íàëè÷èÿ ñîáñòâåííîñòè. Êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè è

ïðåäïðèÿòèÿ, áóäó÷è êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè, òàêæå îáëàäàëè

ïðàâîì ãîëîñà. Èìåëèñü òàêèå ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà, ãäå îäèí-

åäèíñòâåííûé èçáèðàòåëü ðàñïîðÿæàëñÿ áîëåå ÷åì ïîëîâèíîé âñåõ

ãîëîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîïàñòü â ÷èñëî èçáðàííûõ áûëî ïî÷òè íå-

âîçìîæíî. Ëþáàÿ âûáîðíàÿ äîëæíîñòü òðåáîâàëà âûñîêîãî èìóùå-

ñòâåííîãî öåíçà. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ìîãëè áûòü èçáðàííûìè ëèøü

6 òûñÿ÷ øâåäîâ. À íàçíà÷àåìàÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà ñîñòîÿëà èç ãîðñòêè

áîãàòûõ è çíàòíûõ ñòàðèêîâ.

Íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà èçáèðàëè íàïðÿìóþ. Â õîäå ãîëîñî-

âàíèÿ âñå èçáèðàòåëè çäåñü áûëè ðàâíû, è êàæäûé èìåë òîëüêî îäèí

ãîëîñ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàòü ïðåòåíäåíòîì íà ïàðëàìåíòñêîå

êðåñëî ìîã îïÿòü-òàêè äàëåêî íå âñÿêèé. Áîëüøèíñòâî íå âûäåðæè-

âàëî èìóùåñòâåííûõ êðèòåðèåâ. Âìåñòå ñ òåì äåéñòâîâàâøèå òîãäà

ïðàâèëà áëàãîïðèÿòñòâîâàëè çàæèòî÷íûì ôåðìåðàì, êîòîðûå êîí-

òðîëèðîâàëè áîëüøèíñòâî â íèæíåé ïàëàòå.

Íà ðóáåæå âåêîâ âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îêàçàëèñü â öåí-

òðå ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðîâ. Ëèáåðàëû è ñîöèàë-äåìîêðàòû äîáèâà-

ëèñü âñåîáùåãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Äâà “íàðîäíûõ ïàð-

ëàìåíòà”, ñîñòîÿâøèõñÿ â 1893 è 1896 ãîäó, à òàêæå îáùåíàöèîíàëü-

íàÿ çàáàñòîâêà 1902 ãîäà ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â óïðàçäíåíèè

öåíçîâûõ áàðüåðîâ. Íî â ñàìîì ðèêñäàãå ïðåäëîæåíèÿ ñìÿã÷èòü èç-

áèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàòàëêèâàëèñü íà îæåñòî÷åííîå ñî-

ïðîòèâëåíèå êîíñåðâàòîðîâ. Â 1906 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ëèáåðàëîâ â

î÷åðåäíîé ðàç âíåñëî â ðèêñäàã ïðåäëîæåíèå î ðåôîðìå èçáèðàòåëü-

íîãî çàêîíà. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïåðåä ïàëàòîé ïðåìüåð-ìèíèñòð

Êàðë Ñòààô çàÿâèë, ÷òî îòêëîíåíèå çàêîíîïðîåêòà îñëàáèò êîðî-

ëåâñêóþ âëàñòü è ëèøèò åå íàðîäíîé ïîääåðæêè. Òåì íå ìåíåå áèëëü
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âíîâü áûë îòâåðãíóò. Ñòààô ïîòðåáîâàë äîñðî÷íûõ âûáîðîâ, íî êî-

ðîëü Îñêàð II îòêàçàë åìó; Ñòààô ïîäàë â îòñòàâêó, à íà ñìåíó ïðè-

øåë Àðâèä Ëèíäìàí, âîçãëàâèâøèé íîâîå êîíñåðâàòèâíîå ïðàâè-

òåëüñòâî.

Ëèíäìàí îêàçàëñÿ áîëåå óäà÷ëèâûì. Â 1907 ãîäó êîíñåðâàòîðû

ñîãëàñèëèñü ñ èäååé âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äëÿ ìóæ÷èí,

äîñòèãøèõ 24-ëåòíåãî âîçðàñòà; íà âûáîðàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îäíîãî ëèöà, áû-

ëî îãðàíè÷åíî ÷åòûðüìÿ äåñÿòêàìè. Âçàìåí êîíñåðâàòîðû ïîòðåáî-

âàëè óðàâíèâàíèÿ âåðõíåé è íèæíåé ïàëàò â ïðàâàõ è ïåðåñìîòðà èç-

áèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Äåéñòâîâàâøàÿ íà òîò ìîìåíò ìàæîðèòàðíàÿ

ñèñòåìà áëàãîïðèÿòñòâîâàëà êðóïíûì ïàðòèÿì. Òåïåðü æå, êîãäà

ìàññû ìàëîèìóùèõ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü, êîíñåðâàòî-

ðîâ áåñïîêîèëî ñîáñòâåííîå ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå. Íîâàÿ ñèñòåìà

ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëà ïðèçâàíà ãàðàíòèðî-

âàòü èì ïî êðàéíåé ìåðå ìåíüøóþ ÷àñòü ìåñò. Çàêîí î åå âíåäðåíèè

óäàëîñü ïðèíÿòü â 1909 ãîäó.

Âñåîáùèå âûáîðû 1911 ãîäà ñòàëè ïåðâûìè, ïðîâåäåííûìè ïî

íîâûì ïðàâèëàì. Áëàãîäàðÿ ðåôîðìå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé óâå-

ëè÷èëîñü íà ïîëìèëëèîíà. Âûèãðàëè îò ýòîãî ñîöèàë-äåìîêðàòû,

óäâîèâøèå ÷èñëî ìåñò â íèæíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà.

Íî äåìîêðàòèÿ íå ìîãëà îãðàíè÷èâàòüñÿ äîñòèãíóòûìè çàâîåâà-

íèÿìè. Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿëà áîðüáà çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà æåí-

ùèí è óïðàçäíåíèå “ìíîãîãîëîñèöû” íà ìåñòíûõ âûáîðàõ. Óïðî÷å-

íèå ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû òàêæå áûëî ñîïðÿæåíî ñ êîíôëèêòàìè.

Îñíîâíîé âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â ñëåäóþùåì: êîìó íàäëåæèò ôîðìè-

ðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî — ìîíàðõó èëè áîëüøèíñòâó ðèêñäàãà? Áîðüáà

äîñòèãëà àïîãåÿ â 1914 ãîäó âî âðåìÿ çíàìåíèòîãî “êðåñòüÿíñêîãî ïî-

õîäà” íà Ñòîêãîëüì. Òîãäà êîíñåðâàòîðû, âûñòóïàâøèå çà ìàññèðî-

âàííîå âîîðóæåíèå Øâåöèè, îðãàíèçîâàëè øóìíîå øåñòâèå â ñòîëè-

öå. Ãóñòàâ V îáðàòèëñÿ ê äåìîíñòðàíòàì, ñîáðàâøèìñÿ âî äâîðå êîðî-

ëåâñêîãî çàìêà, ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ðå÷üþ, â êîòîðîé

îòìåæåâàëñÿ îò ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Â çíàê ïðîòåñòà ïðåìüåð-

ìèíèñòð Ñòààô óøåë â îòñòàâêó.

Îäíàêî íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåí-

òà âñå æå âîñòîðæåñòâîâàëè. Ñ îáðàçîâàíèåì â 1917 ãîäó êîàëèöèè

ëèáåðàëîâ è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ áûëî îêîí÷àòåëüíî ðåøåíî, ÷òî

ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà, îòíûíå

ñòàíåò ðàñêëàä ìåñò â ðèêñäàãå.

Â 1918 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå Íèëüñîì Ýäåíîì è

ßëüìàðîì Áðàíòèíãîì, ïðåäëîæèëî ïðèíÿòü çàêîí î âñåîáùåì èç-

áèðàòåëüíîì ïðàâå. Æåíùèíàì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ãîëî-

ñîâàòü; îäíîâðåìåííî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íà ìåñòíûõ âûáîðàõ ñòà-

íîâèëîñü ðàâíûì. Êîíñåðâàòîðû ïåðâîíà÷àëüíî ïðîòèâèëèñü ïåðå-
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ìåíàì, íî ïîä âëèÿíèåì ðàçãóëà ðåâîëþöèîííûõ ñòðàñòåé â Ðîññèè

è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îïïîçèöèÿ îòñòóïèëà. Â 1921

ãîäó íîâûé èçáèðàòåëüíûé çàêîí íàêîíåö-òî âñòóïèë â ñèëó. Äåìî-

êðàòèÿ âîñòîðæåñòâîâàëà.

Ìîäåðíèçàöèÿ:
èíæåíåðíîå èñêóññòâî â ïîëèòèêå

Íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà çàðàáîòàëà äàëåêî íå ñðàçó. Êàê è

âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòàðíîé äåìîêðàòèè

â Øâåöèè øëî ñ òðóäîì. Ïîñòîÿííûå ìåæïàðòèéíûå êîíôëèêòû íå

ïîçâîëÿëè ñôîðìèðîâàòü â ðèêñäàãå óñòîé÷èâîå áîëüøèíñòâî: ìåæ-

äó 1920 è 1933 ãîäîì â ñòðàíå ñìåíèëîñü íåñêîëüêî ïðàâèòåëüñòâ

ìåíüøèíñòâà; ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû øëè îäèí çà äðóãèì. Ïî-

ëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñòàíîâèëàñü îñîáåííî óãðîæàþùåé â

ñâåòå ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé íà÷àëà 30-õ ãîäîâ.

Â 1933 ãîäó ñîöèàë-äåìîêðàòàì óäàëîñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé

Àãðàðíîé ëèãè ïî îñíîâíûì ïóíêòàì ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàì-

ìû. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîîáåùàëà

ïîääåðæàòü àãðàðèåâ â çåìåëüíîì âîïðîñå. Ðåçóëüòàòîì ýòîé ñäåëêè

ñòàëî ïîÿâëåíèå â ðèêñäàãå áîëüøèíñòâà, ïîääåðæèâàþùåãî åäè-

íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ýïîõà ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðèçèñîâ

çàâåðøèëàñü; îòíûíå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî èãðàòü áîëåå çàìåòíóþ è

àêòèâíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì.

Ïîñëå âûáîðîâ 1936 ãîäà ïàðòíåðñòâî ìåæäó ñîöèàë-äåìîêðàòà-

ìè è àãðàðèÿìè åùå áîëåå óïðî÷èëîñü; ôàêòè÷åñêè ýòè ïàðòèè îáðà-

çîâàëè “êðàñíî-çåëåíîå” êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî.

Â êîíöå 30-õ ãîäîâ ïðîèçîøëî åùå îäíî ñîáûòèå, èìåâøåå âàæ-

íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ øâåäñêîé ïîëèòèêè. Â 1938 ãîäó ìåæäó Öåí-

òðàëüíûì îáúåäèíåíèåì ïðîôñîþçîâ Øâåöèè (Landsorgani-satio-
nen, LO) è Îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé Øâåöèè (Svenska
Arbetsgivareföreningen, SAF) áûëî ïîäïèñàíî Ñàëüòøåáàäåíñêîå ñî-

ãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà â ñòðà-

íå. Îäíîâðåìåííî ñîöèàë-äåìîêðàòû äàëè ïîíÿòü, ÷òî ñîáñòâåí-

íèêàì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ñòîèò îïàñàòüñÿ øèðîêî-

ìàñøòàáíîé íàöèîíàëèçàöèè. Íàïðîòèâ, ðàáî÷åå äâèæåíèå

ñîãëàñèëîñü ñ òåì, ÷òî òîðãîâëÿ è ïðîìûøëåííîñòü äîëæíû îñòà-

âàòüñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

ýòèìè ñôåðàìè ýêîíîìèêè; ñîáñòâåííèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñìèðè-

ëèñü ñ ïðåîáëàäàíèå ëåâûõ â ðèêñäàãå è ïðèíÿëè ðàçâîðà÷èâàåìûå

ïðàâèòåëüñòâîì ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Ñîãëàñèå, ÿâèâøååñÿ ðå-

çóëüòàòîì “èñòîðè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó òðóäîì è êàïèòà-

ëîì”, ñòàëî òîé îñíîâîé, íà êîòîðîé ïîçæå áûëà âîçäâèãíóòà

“øâåäñêàÿ ìîäåëü”. Âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Øâåöèÿ
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óïðàâëÿëàñü êîàëèöèåé, â êîòîðóþ âõîäèëè âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè, çà èñêëþ÷åíèåì êîììóíèñòîâ.

Ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè âðåìåíåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîäúåìà. Îñîáûõ óñïåõîâ äîáèëèñü îòðàñëè, îðèåíòèðîâàííûå íà

ýêñïîðò. Ãëàâíûå ïðåèìóùåñòâà ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå ïðè-

íåñëî ðàñøèðÿþùåìóñÿ îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó. Íàèáîëåå ÿðêàÿ

ôàçà ðàçâèòèÿ “ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” îêàçàëàñü

ñâÿçàííîé ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê ðîñò, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, òåõ-

íîëîãèÿ, íàóêà, èíæåíåðèÿ. Âðÿä ëè ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî òîò

æå ñïîñîá ìûøëåíèÿ óòâåðäèëñÿ êàê â ïîëèòèêå, òàê è â îáùåñòâåí-

íîé æèçíè. Ôèëîñîôèÿ ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè ïðåîáëàäàëà áóê-

âàëüíî ïîâñåìåñòíî. Ïîëèòèêà ñòàëà ñèíîíèìîì ìîäåðíèçàöèè,

ïëàíèðîâàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Àëüòåðíàòèâíûå âçãëÿäû îôîðìèëèñü ëèøü íà ðóáåæå 60-õ — 70-õ

ãîäîâ. Èìåííî òîãäà ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèå è äå-

öåíòðàëèçàòîðñêèå èäåè. Âñå áîëåå ðåçêîé êðèòèêå ïîäâåðãàëèñü íà-

ëîãîâàÿ ñèñòåìà, áþðîêðàòèÿ, ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â 80-å

ãîäû “ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåç-

íûìè òðóäíîñòÿìè. Ñàìè îñíîâû “øâåäñêîé ìîäåëè” áûëè ïîñòàâ-

ëåíû ïîä ñîìíåíèå.

Îáíîâëåíèå êîíñòèòóöèè

Â ýïîõó ðàñöâåòà “øâåäñêîé ìîäåëè” ìåñòíûå âëàñòè íàõîäèëèñü

ïîä æåñòêèì àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì, à îñíîâíûå “ãðóïïû

èíòåðåñîâ” íå èìåëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íî ïîñòåïåííî ðàöèîíà-

ëèçàòîðñêèå âåÿíèÿ äîøëè è äî êîíñòèòóöèè. Â öåëîì îñîáîé íóæ-

äû â åå ðåôîðìèðîâàíèè íå áûëî. Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ

ïðàêòèêà ðàçâèâàëàñü ñàìà ïî ñåáå, íåçàâèñèìî îò ïèñàíîãî çàêîíà.

Ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðíîãî ïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óòâåðäè-

ëèñü, â òîì ÷èñëå è â ñòàòüÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñî âðåìåíåì, îäíàêî, óáåæäåíèå â òîì, ÷òî îáíîâëåíèå êîíñòè-

òóöèè ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé çàäà÷åé, ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå ïîïóëÿð-

íûì. Â îáîñíîâàíèå ýòîãî âçãëÿäà îáû÷íî ññûëàëèñü íà òî, ÷òî çàêî-

íîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè îòñòàåò îò ïîòðåá-

íîñòåé âðåìåíè, ÷òî ÿçûê êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî “îñîâðåìåíèòü”

è ÷òî ýòî íå óäàñòñÿ ñäåëàòü, èñïîëüçóÿ óñòàðåâøèé êàðêàñ Ôîðìû

ïðàâëåíèÿ.

È âñå-òàêè îêîí÷àòåëüíûé âûáîð â ïîëüçó êîíñòèòóöèîííîé ðå-

ôîðìû áûë ñäåëàí äàëåêî íå ñðàçó. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íîâîãî

òåêñòà êîíñòèòóöèè âûÿñíèëîñü, ÷òî äåëî çàòðàãèâàåò ñëèøêîì ìíî-

ãî÷èñëåííûå è ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû. Ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì

áûëî òðóäíî äîãîâîðèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ïîýòîìó îêîí÷àòåëüíûé

èòîã âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íîñèë êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð.
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Âûðàáîòàííûå êîìèññèåé ïî èçó÷åíèþ êîíñòèòóöèè (1954–1963

ãîäû) ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïðîòèâîðå÷èâû è ñîäåðæàëè ôàêòè÷åñêè

äâå àëüòåðíàòèâû: îäíà ïðåäïîëàãàëà ñîõðàíåíèå äâóõïàëàòíîãî

ïàðëàìåíòà, äðóãàÿ íàñòàèâàëà íà îäíîïàëàòíîì ðèêñäàãå. Íåñìîò-

ðÿ íà ïðîäåëàííóþ êîìèññèåé êðîïîòëèâóþ ðàáîòó è öåëûé ðÿä

ïðåäëîæåííûõ åþ ýëåãàíòíûõ ðåøåíèé, åå ðåêîìåíäàöèè ñâåëèñü

ëèøü ê âòîðîñòåïåííûì èçìåíåíèÿì. Òåì íå ìåíåå ìíîãèå âûäâè-

íóòûå òîãäà èäåè áûëè çàèìñòâîâàíû ïðååìíèêàìè.

Â 1966 ãîäó áûëà íàçíà÷åíà íîâàÿ êîìèññèÿ. Íà ýòîò ðàç åå ÷ëåíû

äîãîâîðèëèñü î ÷àñòè÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè êîíñòèòóöèè. Â èòîãå

äâóõïàëàòíóþ ëåãèñëàòóðó â 1971 ãîäó çàìåíèëè îäíîïàëàòíîé. Â 1970

ãîäó âïåðâûå áûëà îïðîáîâàíà íîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Â Ôîð-

ìó ïðàâëåíèÿ, âî âñåõ ïðî÷èõ îòíîøåíèÿõ îñòàâøóþñÿ íåèçìåííîé,

âíåñëè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà.

Äîñòèãíóòûé â 1966 ãîäó êîìïðîìèññ îçíà÷àë, ÷òî ñîöèàë-äåìî-

êðàòîâ óñòðàèâàåò óïðàçäíåíèå äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû, íåñìîòðÿ

íà òî ÷òî íåïðÿìîé ìåòîä êîìïëåêòîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû è äëè-

òåëüíûé ñðîê åå ðàáîòû íå ðàç ïîìîãàëè ýòîé ïàðòèè óäåðæàòü

âëàñòü. Ñ óòâåðæäåíèåì íîâîãî îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà ðåçóëüòà-

òû âñåîáùèõ âûáîðîâ ñòàëè îêàçûâàòü ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòàâ

ïðàâèòåëüñòâà. Ñîöèàë-äåìîêðàòû ñîãëàñèëèñü òàêæå, ÷òî ñòàðûé

èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ïîòâîðñòâîâàâøèé êðóïíåéøåé ïàðòèè, íå-

îáõîäèìî çàìåíèòü ìîäèôèöèðîâàííîé ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòå-

ìîé. Âìåñòå ñ òåì ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðåáîâàëî

îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé. Ñîöèàë-äåìîêðàòû íàìåðåâàëèñü óñòà-

íîâèòü òðåõïðîöåíòíûé áàðüåð (äëÿ òîãî, ÷òîáû êîììóíèñòû ìîãëè

îñòàòüñÿ â ðèêñäàãå), â òî âðåìÿ êàê ëèáåðàëû íàñòàèâàëè íà ïÿòè-

ïðîöåíòíîì áàðüåðå (ïðåïÿòñòâóþùåì èõ ãëàâíûì êîíêóðåíòàì —

õðèñòèàíñêèì äåìîêðàòàì — ïîïàñòü â ïàðëàìåíò). Ñîöèàë-äåìî-

êðàòû ñòðåìèëèñü òàêæå îáåñïå÷èòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ

ìåñòíûìè âëàñòÿìè; èì íóæíî áûëî êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðþ âåðõ-

íåé ïàëàòû, ðàíåå íàçíà÷àâøåéñÿ ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ñîâåòà-

ìè. Äëÿ óêðåïëåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâîäèòü

âñå âûáîðû — êàê ïàðëàìåíòñêèå, òàê è ìåñòíûå — â îäèí è òîò æå

äåíü. Äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áûë óñòàíîâëåí åäèíûé

òðåõëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé êîìïðî-

ìèññ 1966 ãîäà ñòàë âîçìîæåí áëàãîäàðÿ îáîþäíîìó æåëàíèþ âåäóùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñëàáèòü äðóã äðóãà. Ñîöèàë-äåìîêðàòàì õîòå-

ëîñü ðàñêîëîòü íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè, â òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèå

ïûòàëèñü óïðàçäíèòü òå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè, êîòîðûå öåìåíòèðî-

âàëè äîëãîå ïðàâëåíèå ëåâûõ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êîìïðîìèññ ìîæ-

íî ñ÷èòàòü óäàâøèìñÿ. Íîâàöèè â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ñïîñîáñòâîâàëè äåñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
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Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðîäîëæèëà ñâîþ ðàáîòó è â 1972 ãî-

äó âûíåñëà íà ñóä îáùåñòâåííîñòè ïðîåêò ñîâåðøåííî íîâîé Ôîð-

ìû ïðàâëåíèÿ, à òàêæå íîâûé Àêò î ðèêñäàãå. Èìåííî ýòè äîêóìåí-

òû ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ íûíå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ

äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå. Ñðåäè íàèáîëåå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ îêàçàëèñü

ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ ðîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Äèñêóññèè çàâåðøè-

ëèñü êîìïðîìèññîì, ïðåäóñìàòðèâàâøèì ñîõðàíåíèå ìîíàðõèè ïðè

îäíîâðåìåííîì îòñòðàíåíèè êîðîëÿ îò ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ðåøå-

íèé, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà, âîçëîæåííîå íà ñïèêå-

ðà ðèêñäàãà.

Âìåñòå ñ òåì çàìûñåë íîâîé êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàë íå ñòîëüêî

èçìåíåíèå ñàìîé ïðèðîäû øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,

ñêîëüêî íîâóþ êîäèôèêàöèþ åå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ. Âñêîðå, îä-

íàêî, âûÿñíèëîñü, ÷òî çàôèêñèðîâàòü ðåàëüíóþ ïðàêòèêó ïðàâè-

òåëüñòâà â ôîðìå çàêîíà òðóäíåå, ÷åì îæèäàëîñü. Èçîùðåííûå òðà-

äèöèè è îáûêíîâåíèÿ âëàñòè çà÷àñòóþ áûëè äàëåêî íå áåññïîðíû-

ìè. Èìåííî â ýòî âðåìÿ íåêîòîðûå ðàçäåëû Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñòàëè

èíòåðïðåòèðîâàòü ïî-ðàçíîìó è èíîé ðàç äàæå ïåðåïèñûâàëè. Ýòî

çàòðîíóëî, ê ïðèìåðó, çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â ïëàíå åå âçàèìîîò-

íîøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâîì è àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, à òàê-

æå ìåõàíèçìû ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè â âîåííîå âðåìÿ èëè â ñëó-

÷àå óãðîçû âîéíû.

Îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé Ôîðìû ïðàâëåíèÿ 1974 ãîäà

ñòàëî ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì è ôóíäà-

ìåíòàëüíûì ñâîáîäàì ÷åëîâåêà. Âìåñòå ñ òåì èìåííî ýòî íîâîââå-

äåíèå îêàçàëîñü â öåíòðå æàðêèõ îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ. Ïî óòâåð-

æäåíèÿì êðèòèêîâ, ïåðå÷èñëåííûå â äîêóìåíòå ïðàâà áûëè ñôîð-

ìóëèðîâàíû ñ íåíóæíîé äîòîøíîñòüþ, â òî âðåìÿ êàê âîïðîñû èõ

çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ çàòðàãèâàëèñü ëèøü ìåëüêîì. Ïðîáëåìà

ïðàâ è ñâîáîä ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé äîïîëíèòåëüíûõ êîíñòèòóöè-

îííûõ èçûñêàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè, ïðèíÿòûìè ðèê-

ñäàãîì â 1976 è 1979 ãîäó, äàííûé ðàçäåë Ôîðìû ïðàâëåíèÿ çíà÷è-

òåëüíî ðàñøèðèëè.

Òîò ôàêò, ÷òî ñïóñòÿ äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå íà÷àëà êîíñòèòóöè-

îííûõ äåáàòîâ Øâåöèÿ íàêîíåö îáðåëà íîâóþ ïèñàíóþ êîíñòèòó-

öèþ, îòíþäü íå çàâåðøèë ñïîðû. Íàïðîòèâ, áóðíàÿ äèñêóññèÿ ïðî-

äîëæàëàñü è â 80-å ãîäû. Âûäâèãàëèñü íîâûå èäåè; ñðåäè íèõ áûëî

ïðåäëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Íî îñíîâíûå

ðàçíîãëàñèÿ êàñàëèñü âñå æå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû: íà ýòîò ðàç ïîä

âîïðîñîì îêàçàëèñü ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ìåòîäèêà, ÷åòûðåõïðîöåíò-

íûé áàðüåð, åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ è òðåõëåòíèé ñðîê ëåãèñëàòó-

ðû. Òå ñàìûå ñòàòüè êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòèå êîòîðûõ â ñâîå âðåìÿ

ïîòðåáîâàëî íàèáîëüøèõ óñèëèé, íûíå âûçûâàëè íàèáîëüøåå ðàç-

î÷àðîâàíèå. Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè ïåðåêðîèòü
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âñå çàíîâî, âïëîòü äî 1993 ãîäà äîãîâîðèòüñÿ ïî ýòèì ïîçèöèÿì íå

óäàâàëîñü. Çàòåì, îäíàêî, ïàðòèè ñîãëàñîâàëè ïåðåõîä ê ÷åòûðåõëåò-

íåìó ñðîêó (ñîõðàíèâ åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ) è äîïóñê ê ó÷àñòèþ

â âûáîðàõ áåñïàðòèéíûõ è íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íîâîå îæèâëåíèå â äèñêóññèþ ïðèâíåñ óã-

ëóáëÿþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä. Êðèçèñ ïðîÿâëÿëñÿ â óâåëè÷è-

âàþùåìñÿ áþäæåòíîì äåôèöèòå è ðàñòóùåé áåçðàáîòèöå. Òåïåðü â

ôîêóñå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ íàõîäèëñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ è

ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê

ðèêñäàã è êàáèíåò ìèíèñòðîâ.

Â íåìàëîé ñòåïåíè íà êîíñòèòóöèîííûå äåáàòû òîé ïîðû âëèÿë

íàáèðàþùèé ñèëó ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è, â ÷àñòíîñòè,

îáðàçîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ). ×ëåíñòâî â Ñîþçå òðåáîâàëî

âíåñåíèÿ â êîíñòèòóöèþ íîâûõ ïîïðàâîê, îòäàâàâøèõ íîðìàì âíóò-

ðèñîþçíîãî ïðàâà ïðèîðèòåò íàä øâåäñêèìè çàêîíàìè.

Øâåöèÿ åäâà ëè óíèêàëüíà, íî âñå æå...

Ìíîãèå àñïåêòû íàøåé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè ïîêàæóòñÿ åâ-

ðîïåéñêîìó ãîñòþ âïîëíå çíàêîìûìè, à øâåäñêîå îáùåñòâî â öåëîì

íàâðÿä ëè ïðåäñòàíåò â êà÷åñòâå óíèêàëüíîé ñèñòåìû. Ñî÷åòàíèå

ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ìîùíûõ ìåõà-

íèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ñêî-

ðåå íîðìîé. È âñå æå áîëåå ïðèñòàëüíûé âçãëÿä îáíàðóæèâàåò ïðè-

ìå÷àòåëüíûå îñîáåííîñòè, òðåáóþùèå äåòàëüíîãî îñìûñëåíèÿ.

Èíîãäà ýòè ÷àñòíîñòè îáóñëîâëåíû íå ñòîëüêî îñîáûì îïûòîì,

ñêîëüêî îòñóòñòâèåì òîãî èëè èíîãî îïûòà. Åâðîïåéöû, èçó÷àþùèå

øâåäñêóþ èñòîðèþ, áåç òðóäà óáåäÿòñÿ, ÷òî ìíîãèå ôàêòîðû, îêàçàâ-

øèå ìîùíåéøåå âëèÿíèå íà èõ ñîáñòâåííûå ñòðàíû, ñîâñåì íå ïðî-

ÿâèëè ñåáÿ â Øâåöèè. Èíûìè ñëîâàìè, øâåäñêàÿ ñàìîáûòíîñòü â

íåìàëîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì öåëîãî ðÿäà îáñòîÿ-

òåëüñòâ.

Â Øâåöèè ôåîäàëüíàÿ ñèñòåìà ïðîÿâèëà ñåáÿ èíûì îáðàçîì, íå-

æåëè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå íå áûëî

ïîä÷èíåíî âñåìîãóùèì ôåîäàëüíûì âëàñòèòåëÿì, à çåìåëüíàÿ àðè-

ñòîêðàòèÿ íèêîãäà íå èìåëà ðåøàþùåãî ãîëîñà â ìåñòíûõ äåëàõ.

Â íîâîå âðåìÿ Øâåöèÿ íè ðàçó íå áûëà îêêóïèðîâàíà èíîñòðàí-

íûìè äåðæàâàìè. Êàê ñëåäñòâèå, íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü íè-

êîãäà íå èñïûòûâàëà ñåðüåçíîãî âíåøíåãî äàâëåíèÿ, â ñèëüíûõ íà-

öèîíàëèñòè÷åñêèõ ÷óâñòâàõ íå áûëî íàäîáíîñòè, à â ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè ñòðàíû íå íàøëîñü ìåñòà èäåÿì “íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäå-

íèÿ”. Ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó îêàçàë è òîò

ôàêò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõñîò ëåò Øâåöèÿ íè ñ êåì íå

âîåâàëà.
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Îòñóòñòâóþò â Øâåöèè è ðåâîëþöèîííûå òðàäèöèè. Â äðóãèõ ãî-

ñóäàðñòâàõ ïîëèòè÷åñêèå äåêîðàöèè íåðåäêî ñìåòàëèñü ñîöèàëüíû-

ìè âèõðÿìè; â øâåäñêîì îáùåñòâå âñå ìåíÿëîñü ïîñòåïåííî è ìèð-

íî. Ñîñëîâíîå äâîðÿíñòâî ñìèðåííî îòêàçàëîñü îò âëàñòè â 1866 ãîäó.

È õîòÿ âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â 1918 ãîäó ïðèíèìàëîñü ïîä

ñèëüíåéøèì íàæèìîì îáùåñòâà, äî íàñèëèÿ äåëî òàê è íå äîøëî.

Øâåöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ôåäåðàöèþ, íî óíèòàðíîå ãîñó-

äàðñòâî. Íàøè ðåãèîíû íèêîãäà íå çíàëè àâòîíîìèè è íàì íå ïðè-

øëîñü îòðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ïî òèïó

êîíñòèòóöèé ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ.

Áîëüøèõ ãîðîäîâ â Øâåöèè ïî÷òè íåò. Êàê â ñèëó ñåìåéíûõ óç,

òàê è áëàãîäàðÿ ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, øâåäû áîëüøå òÿãîòåþò ê äåðå-

âåíñêîé è ïðèðîäíîé æèçíè, íå ïðèçíàâàÿ àíîíèìíîñòè è ñóåòû ãî-

ðîäà. Â ðåçóëüòàòå íàøà ãîðîäñêàÿ êóëüòóðà íå ïîëó÷èëà îñîáîãî ðàç-

âèòèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñëîæèëîñü ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,

îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîå îò âëèÿíèÿ âëàñòåé. Õîòÿ â Øâåöèè ñî-

öèàëüíûå äâèæåíèÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè çàìåíèëè ñòðóêòóðû ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà, äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ó íàñ äî ñèõ

ïîð çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà.

Äâå ñòîðîíû èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ

Îãëÿäûâàÿñü íà îñíîâíûå ýòàïû øâåäñêîé èñòîðèè, ïðèõîäèøü

ê âûâîäó, ÷òî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ êîðíè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû

ñîâðåìåííîé Øâåöèè óõîäÿò äàëåêî â ãëóáü âåêîâ. Ìîæíî âûäåëèòü

ïÿòü ïðèíöèïèàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäîïðåäåëèâøèõ äàëüíåé-

øåå ðàçâèòèå øâåäñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû.

Îò Ñðåäíåâåêîâüÿ óíàñëåäîâàíû òðàäèöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, äî ñèõ ïîð äàþùèå î ñåáå çíàòü, íåñìîòðÿ íà ïåðèîäè÷åñêèå

ðåöèäèâû öåíòðàëèçàòîðñòâà.

Äî ñèõ ïîð ñòðàíà îùóùàåò ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàíèÿ âî âðåìåíà âå-

ëèêîäåðæàâèÿ îòëàæåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîí-

òóðû êîòîðîé è ñåãîäíÿ ïðîñìàòðèâàþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëü-

íûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð.

Ïðåäïðèíÿòûì â “ýïîõó ñâîáîäû” ýêñïåðèìåíòàì ñ ïàðëàìåí-

òàðíîé äåìîêðàòèåé íå ñóæäåíî áûëî ïåðåæèòü XVIII ñòîëåòèå. Òåì

íå ìåíåå âïîëíå î÷åâèäíà ïðååìñòâåííîñòü, ñâÿçûâàþùàÿ Àêò î

ñâîáîäå ïå÷àòè 1766 ãîäà ñ íûíåøíèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñâîáîäå

èíôîðìàöèè.

Ïðîøåäøåå ÷åðåç èíäóñòðèàëèçàöèþ îáùåñòâî ïåðåæèëî îòìè-

ðàíèå ñòàðûõ öåíòðîâ âëàñòè è ôîðìèðîâàíèå íà èõ ìåñòå íîâûõ.

Ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ, çàðîäèâøèåñÿ â òî âðåìÿ, ñîñòàâëÿþò êëþ-

÷åâîé ýëåìåíò ñîâðåìåííîãî øâåäñêîãî îáùåñòâà.
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Êóëüòóðà ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè, ñëîæèâøàÿñÿ ïîä âëèÿíèåì

ìîäåðíèçàöèè, ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ èäåé î òîì, êàê äîë-

æåí áûòü óñòðîåí ñîâðåìåííûé ñîöèóì; áëàãîäàðÿ ýòèì âåÿíèÿì íà-

ðîäèëàñü íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, îïèðàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî íà

çíàíèÿ è ýêñïåðòèçó.

Åñòü ëè ó ýòèõ ïÿòè îñîáåííîñòåé íåêèé îáùèé çíàìåíàòåëü?

Èäÿ íà èçâåñòíîå óïðîùåíèå, ñêàæåì, ÷òî â äàííîé ðîëè âûñòóïàþò

äâå òåìû: òåìà ðàâåíñòâà è òåìà ñèëüíîé âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñâîáîäà èíôîðìàöèè, à òàêæå ñîöè-

àëüíûå äâèæåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âîïëîùåíèå òÿãè ïðî-

ñòîãî ÷åëîâåêà ê ëè÷íîìó ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, êàê ïðîÿâ-

ëåíèå ðàâíîãî ïðàâà êàæäîãî âëèÿòü íà îáùåå äåëî.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ èíæåíåðèÿ ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé èíóþ ñòîðîíó øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Øâåöèÿ íåèçìåííî óïðàâëÿëàñü ðåøèòåëüíûìè ëþäüìè, ñïîñîá-

íûìè êðåïêî äåðæàòü ãîñóäàðñòâåííûå âîææè. Çàãëàâíàÿ ðîëü ãîñó-

äàðñòâà íàðÿäó ñ îãðîìíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè

ïîëèòèêàì, îòëè÷àëè Øâåöèþ â ïîñëåäíèå ïîëâåêà, íî òðàäèöèÿ

ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíå÷íî æå, óõîäèò ñâîèìè êîðíÿ-

ìè çíà÷èòåëüíî ãëóáæå.

Âå÷íîé òåìîé ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíî-

øåíèè ñâîáîäû è ïîðÿäêà. Èñòîðè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèäàëè

øâåäñêîìó âàðèàíòó ýòîé òåìû îñîáûé îòòåíîê. Ïîëèòè÷åñêàÿ

êóëüòóðà ñîâðåìåííîé Øâåöèè ñî÷åòàåò äåìîêðàòè÷åñêèå è ýãàëè-

òàðíûå ìîìåíòû ñ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ. Íî íàøà áþðîêðà-

òèÿ áûëà ïðèó÷åíà óâàæàòü ñâîáîäîëþáèâûå óñòðåìëåíèÿ íàðîäà è

ïðèñïîñàáëèâàòü ñåáÿ ê íèì. Øâåäñêîå îáùåñòâî âñåãäà ïðèñìàòðè-

âàëî çà ñâîèìè âëàñòèòåëÿìè.

Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòîìó äëÿ íûíåøíåé Øâåöèè õàðàêòåðíà

äîâîëüíî ëþáîïûòíàÿ òðåõ÷ëåííàÿ ñòðóêòóðà ñ ñèëüíîé âëàñòüþ â

öåíòðå è íà ìåñòàõ è — âàêóóìîì ìåæäó íèìè — íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå.
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Ãëàâà 3

“Øâåäñêàÿ ìîäåëü”

Òåðìèí “øâåäñêàÿ ìîäåëü” îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî

ê øâåäñêîìó îáùåñòâó â öåëîì è ê øâåäñêîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé

ïîìîùè â ÷àñòíîñòè. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî òåðìèíà áàçèðóåòñÿ íà

òîé ïðåäïîñûëêå, ÷òî íàøå îáùåñòâî îáëàäàåò íåêèìè îñîáåííî-

ñòÿìè, îòñóòñòâóþùèìè ó äðóãèõ ñòðàí. Ïðîáëåìà â òîì, äî êàêîé

ñòåïåíè äàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíèìî â íûíåøíåé ñèòóàöèè. Åãî

óïîòðåáëåíèå ÷ðåâàòî îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Ïåðâàÿ çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ñëèøêîì ìíîãîçíà÷íî è çà÷àñòóþ ïðèëà-

ãàåòñÿ ê äîâîëüíî íåïîõîæèì äðóã íà äðóãà âåùàì. Âòîðîå çàòðóä-

íåíèå îáóñëîâëåíî èçìåíåíèÿìè, ïåðåæèâàåìûìè ñåãîäíÿ Øâå-

öèåé. Ñêîðåå âñåãî, “øâåäñêàÿ ìîäåëü” — ýòî ïîíÿòèå â÷åðàøíåãî

äíÿ. Çäåñü òðåáóåòñÿ ñåðüåçíîå ïåðåîñìûñëåíèå.

“Ìîäåëü” ïîä âîïðîñîì

Íåñîìíåííî, îáå îòìå÷åííûå íàìè ïðîáëåìû îêàçûâàþòñÿ

âçàèìîçàâèñèìûìè. Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, äîñòèãëà ëè “øâåäñêàÿ

ìîäåëü” ñâîåãî ïèêà è åñëè “äà”, òî êîãäà, çàâèñèò îò ñìûñëà,

âêëàäûâàåìîãî íàìè â äàííîå ïîíÿòèå. Îïèðàÿñü íà ýòó âçàèìî-

ñâÿçü, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îïèñàòü ãëóáèíó ïåðåìåí, ïåðåæèâàåìûõ

ñåãîäíÿ ñòðàíîé. Ñïîðû î ïðèðîäå “øâåäñêîé ìîäåëè” ïðèâëåêóò

íàøå âíèìàíèå ê öåëîìó ðÿäó îñîáåííîñòåé ñëîæèâøåéñÿ â ýòîé

÷àñòè Åâðîïû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. À àíàëèç ýòèõ îñîáåííîñòåé

ïîçâîëèò âíèêíóòü â ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ íà íàøèõ ãëàçàõ ïðîöåñ-

ñîâ è, ñàìîå ãëàâíîå, ðàçîáðàòüñÿ, êóäà îíè âëåêóò øâåäñêîå îáùå-

ñòâî.

Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ íà ðûíêå òðóäà

Îáû÷íî î “øâåäñêîé ìîäåëè” âñïîìèíàþò, îïèñûâàÿ îïðåäå-

ëåííóþ ìåòîäèêó ïðåîäîëåíèÿ òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ. Ïðîôñîþçû è

ðàáîòîäàòåëè ñõîäÿòñÿ çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùè-

ìè èíòåðåñàìè è èçáåãàÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Öåëàÿ ñå-

ðèÿ ñîãëàøåíèé, ñàìûì èçâåñòíûì èç êîòîðûõ ñòàëî Ñàëüòøåáàäåí-



ñêîå ñîãëàøåíèå 1938 ãîäà, çàëîæèëà ôóíäàìåíò øâåäñêîé ñèñòåìû

ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ. Äóõ Ñàëüòøåáàäåíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

ïîääåðæèâàëñÿ íàëè÷èåì ó ñòîðîí åäèíûõ ïðèîðèòåòîâ è îòñóòñòâè-

åì çà êðóãëûì ñòîëîì ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèíöèïèàëüíàÿ èäåÿ çàêëþ-

÷àëàñü â òîì, ÷òî óïðàâëåíöû è ïðîôñîþçíûå ëèäåðû ñïîñîáíû ñî-

âìåñòíî è ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî äîãîâàðèâàòüñÿ îá óñëîâèÿõ òðó-

äà è çàðàáîòíîé ïëàòû. Ìåæäó òåì ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà â

îáëàñòè äîõîäîâ ïî ñâîåé ñóòè ïðîòèâîðå÷èëà ýòîìó îñíîâíîìó ýëå-

ìåíòó “øâåäñêîé ìîäåëè”.

Íà ïåðâûé âçãëÿä îñíîâíûå ïîñòóëàòû èçîáðåòåííîé ïîëâåêà

íàçàä ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìû æèâû äî ñèõ ïîð. Òåì íå ìåíåå ñåãî-

äíÿ âðÿä ëè êòî îñìåëèòñÿ íàçâàòü ïîäîáíûå ïåðåãîâîðû àáñîëþò-

íî ñâîáîäíûìè îò îïåêè ãîñóäàðñòâà. Â íàøè äíè ÷èñëî ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëî ìàñøòàáû òîãî âðå-

ìåíè, êîãäà áûëî ïîäïèñàíî Ñàëüòøåáàäåíñêîå ñîãëàøåíèå.

Ñåðüåçíóþ ðîëü â íàéìå ðàáî÷åé ñèëû òåïåðü èãðàþò öåíòðàëüíûå

è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Òàðèôíûå äîãîâîðåííîñòè âî âñå áîëü-

øåé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû íàëîãîâîé ïîëèòèêîé è ýêîíîìè÷åñêèì

êóðñîì â öåëîì. Çàìîðàæèâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è ââåäåíèå â

1990 ãîäó òàêîé âðåìåííîé ìåðû, êàê îáÿçàòåëüíûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé àðáèòðàæ, îçíà÷àþò, ÷òî ãëàâíîé îñîáåííîñòè “øâåäñêîé ìî-

äåëè” — ìèíèìàëüíîìó âìåøàòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà —

ïðèõîäèò êîíåö.

Ïðàêòèêà êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðåííîñòåé

Ñ ïîìîùüþ “øâåäñêîé ìîäåëè” îïèñûâàþò íå òîëüêî äåéñò-

âóþùóþ íà ðûíêå òðóäà ñèñòåìó ðåãóëÿòîðîâ, íî è ñàìî ðàçäåëå-

íèå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ó÷àñòíèêè òðóäîâûõ

ñïîðîâ. Â 50-å ãîäû øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî öåíòðà-

ëèçîâàííîå óðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ. Íà äåëå ýòî îç-

íà÷àëî, ÷òî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû áûëî

çàêðåïëåíî øâåäñêèì îáùåñòâîì êàê çà ïðîôñîþçàìè, òàê è çà ðà-

áîòîäàòåëÿìè. Ñîãëàøåíèÿ, ïîëó÷àåìûå “îðãàíèçîâàííûì” ïî-

ðÿäêîì, çàäàâàëè òîí íà ðûíêå òðóäà, à öåíòðàëèçàöèÿ îáùåñòâåí-

íîé æèçíè îáëåã÷èëà ñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ñî-

ëèäàðíîñòè. Ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè ñèñòåìû

ïîäîáíîãî òèïà ñûãðàëè ìàëî÷èñëåííîñòü è îäíîðîäíîñòü çàèíòå-

ðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Â òå÷åíèå ïðîøåäøèõ äåñÿòèëåòèé ïðîöåäóðà ïåðåãîâîðíîãî

ïðîöåññà çíà÷èòåëüíî âèäîèçìåíèëàñü; òåïåðü â íåì ó÷àñòâóþò

ãîðàçäî áîëüøå ñòîðîí, à åäèíîäóøèÿ â èõ ðÿäàõ ïîóáàâèëîñü.

×èñëî ó÷àñòíèêîâ âîçðîñëî áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðî-

ôîáúåäèíåíèé, ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ “ïåðåãîâîðíûõ” êàðòå-

ëåé è âûðàáîòêå êàæäûì ïðîôñîþçîì ñîáñòâåííûõ ïðàâèë âåäå-
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íèÿ ïåðåãîâîðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî óïàë àâòîðèòåò áûëûõ ëèäåðîâ

ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè

êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ ìåñòíîãî õàðàêòåðà. Íà ñìåíó åäèíî-

ìó ïåðåãîâîðíîìó ðàóíäó ïðèøëà ñëîæíàÿ èãðà ìíîæåñòâà ïàðò-

íåðîâ, ïîä÷àñ íå ñëèøêîì øèðîêî îñâåùàåìàÿ ïðåññîé. Îñíî-

âàííàÿ íà ñîëèäàðíîñòè ïîëèòèêà çàðàáîòíîé ïëàòû, è áåç òîãî

èñïûòûâàâøàÿ äàâëåíèå èíôëÿöèè è ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåí-

öèè, ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå íåäîñòèæèìîé.

Èñòîðè÷åñêèé êîìïðîìèññ

Íî ïîíÿòèå “øâåäñêîé ìîäåëè” îçíà÷àëî íå òîëüêî ðåãóëèðî-

âàíèå íà ðûíêå òðóäà. Â äîñòèãíóòîì â êîíöå 30-õ ãîäîâ ñîãëàøå-

íèè ìåæäó ðàáî÷èìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óñìàòðèâàëè íà÷àëî

íîâîãî ýòàïà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ äâóõ îñíîâíûõ êëàññîâ èíäó-

ñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, èñòîðè÷åñêèé êîìïðîìèññ ìåæäó òðóäîì è

êàïèòàëîì. Ïðîìûøëåííèêè ïðèçíàëè çà ñîöèàë-äåìîêðàòàìè,

îïèðàþùèìèñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ïðàâî íà ïðîâå-

äåíèå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Ðàáî÷åå äâèæåíèå, ñî ñâîåé ñòîðîíû,

âîçäåðæèâàëîñü îò èñïîëüçîâàíèÿ ïàðëàìåíòà äëÿ ìàñøòàáíîé íà-

öèîíàëèçàöèè ñîáñòâåííîñòè. Ñòîðîíû îáúåäèíèëèñü âîêðóã îá-

ùèõ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà, îá-

íîâëåíèþ ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ

ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé.

Îäíàêî, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî è áèçíåñ, è ïðîôñîþçû ïî-ïðåæ-

íåìó ðàçäåëÿþò óáåæäåíèå â íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, âàæíåéøèå ýëåìåíòû êîìïðîìèññà ìåæäó íèìè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå óòåðÿíû. Ïåðåëîì íàñòóïèë â ïåðâîé ïîëî-

âèíå 70-õ ãîäîâ, êîãäà ðåôîðìà â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

áûëà ïðîèçâåäåíà çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, à íå ñ ïîìîùüþ ïðè-

âû÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ è êàïèòàëèñòàìè.

Ðàáîòîäàòåëè òîãäà ïðåäïðèíÿëè îòêðûòóþ àòàêó íà ðàáî÷åå äâè-

æåíèå. Äåáàòû î ïðåäëàãàâøèõñÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ çàíÿòî-

ñòè ïðîäîëæàëèñü ïî÷òè äåñÿòü ëåò è íîñèëè êðàéíå îæåñòî÷åí-

íûé õàðàêòåð. Íàðàñòàþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îòîäâèíó-

ëà èñòîðè÷åñêèé êîìïðîìèññ íà âòîðîé ïëàí.

Êóëüòóðà êîíñåíñóñà

È â Ñàëüòøåáàäåíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ, è â “èñòîðè÷åñêîì êîì-

ïðîìèññå” íàáëþäàòåëè, â îñîáåííîñòè èíîñòðàííûå, îáû÷íî óñ-

ìàòðèâàëè ñïåöèôè÷åñêóþ ÷åðòó øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-

ðû, “èçþìèíêó” îáùåñòâåííîé æèçíè. “Øâåäñêóþ ìîäåëü” ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé õàðàêòåðèçîâàëè ññûëêàìè íà îòñóòñòâèå

êîíôëèêòîâ è îáùåå òÿãîòåíèå ê êîìïðîìèññó è ñîãëàñèþ. Ðàçó-
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ìååòñÿ, ðàçãîâîðû î êóëüòóðå êîíñåíñóñà íå îçíà÷àþò ïîëíîãî îò-

ñóòñòâèÿ ðàçíîãëàñèé; ðå÷ü èäåò ëèøü îá îñîáîé ïðîöåäóðå ïðè-

íÿòèÿ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé. Êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîãî

îïûòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ è áûòü óñëûøàííûìè. Äðóãîé

àñïåêò ïðîöåäóðû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â õîäå

ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé ìåæäó ïàðòèÿìè.

Ïî ñåé äåíü íåÿñíî, äî êàêîé ñòåïåíè òðàíñôîðìèðîâàëàñü

“êóëüòóðà êîíñåíñóñà” â ñîâðåìåííîé Øâåöèè. Òàêèå ôåíîìåíû,

êàê “êóëüòóðà” è “ñòèëü”, ïðèíàäëåæàò òåì ñôåðàì ñîöèàëüíîé íàó-

êè, êîòîðûå ñ íàèáîëüøèì òðóäîì ïîääàþòñÿ äîêóìåíòèðîâàíèþ.

Âìåñòå ñ òåì ó íàñ åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðåæèâàåìûå

íàøèì îáùåñòâîì èçìåíåíèÿ äåëàþò “êóëüòóðó êîíñåíñóñà” âñå áî-

ëåå ïðîáëåìàòè÷íîé. Ïîëÿðèçàöèÿ ïîñòîÿííî óãëóáëÿåòñÿ; íà ýòîì

ôîíå âîçðàñòàåò ðîëü íåçàâèñèìîé è àêòèâíîé ïðåññû. Áåññïîðíî è

òî, ÷òî ñàìî âîñïðèÿòèå øâåäñêîé “êóëüòóðû êîíñåíñóñà” â íàøè

äíè ñòàëî èíûì; â íûíåøíèõ äåáàòàõ îíà ïðåäñòàåò êóäà ìåíåå ïðè-

âëåêàòåëüíîé, íåæåëè ðàíüøå, â íåé óñìàòðèâàþò âèðóñ “óðàâíè-

ëîâêè” è áîÿçíü ñîçèäàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ïîëíàÿ çàíÿòîñòü

Æåëàíèå ñïðàâèòüñÿ ñ áåçðàáîòèöåé íåëüçÿ ñ÷èòàòü ÷èñòî

øâåäñêèì ÿâëåíèåì. Îäíàêî òèïè÷íî øâåäñêèì ôåíîìåíîì ñ ïî-

çèöèè âíåøíåãî íàáëþäàòåëÿ âûãëÿäåëà ïîïûòêà ñî÷åòàòü ïîë-

íóþ çàíÿòîñòü ñ íèçêîé èíôëÿöèåé, ñòàáèëüíûì ðîñòîì è ðàâíûì

ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàëà ñåðüåç-

íûå îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, áàçèðóþùóþñÿ íà ñî-

ëèäàðíîñòè ïîëèòèêó â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è ýíåðãè÷íîå

âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ïðîèñõîäÿùèå íà ðûíêå òðóäà ïðî-

öåññû. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé îêà-

çûâàëîñü ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è îòëàæèâàíèå ñèñòåì ïå-

ðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðèçâàííûõ ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé

ñèëû. Îðèåíòàöèÿ íà âûñîêèé óðîâåíü ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðó-

äà âåëà ê òîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûå êîìïàíèè ïðîñòî ðàçî-

ðÿëèñü. Âìåñòå ñ òåì èíòåíñèâíàÿ ïåðåêâàëèôèêàöèÿ ïîçâîëÿëà

íàïðàâëÿòü îñâîáîäèâøèåñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû â ïåðåäîâûå îòðàñ-

ëè ýêîíîìèêè. Â ýòîì ïëàíå ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ïîëíîé çà-

íÿòîñòè è ñîëèäàðíîñòè òðóäà è êàïèòàëà, ñïîñîáñòâîâàëà ïðî-

ìûøëåííîìó ïîäúåìó.

Ïî êðàéíåé ìåðå â îäíîì îòíîøåíèè ïðîâîäèìóþ âïëîòü äî 80-õ

ãîäîâ ïîëèòèêó èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîæíî áûëî ñ÷è-

òàòü óñïåøíîé. Áåçðàáîòèöû â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå áûëî; ïîëíàÿ

çàíÿòîñòü ñòàëà ðåàëüíîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå áåçðàáîòèöû

ñî÷åòàëîñü íå ñ íèçêîé, íî, íàïðîòèâ, ñ âûñîêîé èíôëÿöèåé, è íå ñ
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âûñîêèìè, à ñ íèçêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â 80-å ãîäû

ïîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî øâåäñêàÿ ýêîíîìè-

êà ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû. Îçíàìåíîâàâøèé

íà÷àëî 90-õ ãîäîâ ðîñò áåçðàáîòèöû ïîäòâåðäèë êðèçèñíûå ñèìïòî-

ìû. Ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è ïûòàÿñü

çàäåéñòâîâàòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ñîâðåìåííàÿ

Øâåöèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ åùå áîëåå ãëóáîêèìè òðóäíîñòÿìè. Ðèñê

ïðåâðàùåíèÿ Øâåöèè â ñòðàíó ìàñøòàáíîé è õðîíè÷åñêîé áåçðà-

áîòèöû ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà î÷åâèäåí.

Ñèëüíîå îáùåñòâî

Ñëåäóþùåé ïðèìå÷àòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé

Øâåöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áîëüøîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Õîòÿ åãî ýêñïàíñèÿ íà÷àëàñü åùå â 30-å ãîäû, åå ïèê ïðèõîäèòñÿ

íà 60–70-å. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, åñëè ñóäèòü ïî äîëå ÂÂÏ, îò-

âîäèìîé íà ñîöèàëüíûå íóæäû, Øâåöèÿ ðàñïîëàãàåò íàèáîëåå

êðóïíûì ïî çàïàäíûì ìåðêàì îáùåñòâåííûì ñåêòîðîì. Â îñíî-

âå ýòîãî ôåíîìåíà ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òðåáóåòñÿ “ñèëüíîå îáùåñòâî”.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ ñòèðàåò ãðàíü ìåæäó ãî-

ñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Øâåäñêàÿ ñèñòåìà “âñå-

îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ

ýêîíîìèêè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó è óïðàâëÿåòñÿ èì æå. Çäðà-

âîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàáîòà î äåòÿõ — âñå ýòî

îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðà-

âèòåëüñòâåííûìè ñëóæáàìè. Â òå÷åíèå 60–70-õ ãîäîâ äîëÿ çàíÿ-

òûõ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå óäâîèëàñü.

Êîíöåïöèÿ “ñèëüíîãî îáùåñòâà” ïîçâîëÿëà ïðåîäîëåâàòü îáî-

ñòðÿþùèåñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñ ïîìîùüþ ïðîñòîãî ðàñøèðå-

íèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Íî íûíåøíèé óðîâåíü íàëîãîîáëî-

æåíèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå íàëîãîâ. Ïî-

ñêîëüêó çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáî÷åé ñèëû ñåé÷àñ ñîñòàâëÿþò

ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îðãàíèçàöèÿ, ìåòîäû èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ è ãèáêîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåâðàòèëèñü â ãëàâ-

íûé ôàêòîð ðîñòà è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Ðåôîðìû è äàëü-

íåéøåå ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâèëèñü

âñå áîëåå íåñîâìåñòèìûìè. Ñåãîäíÿ îáùåñòâåííûé ñåêòîð ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ìíîãèì ñêîðåå ïðîáëåìîé, íåæåëè îòâåòîì íà íåå.

Óíèâåðñàëèçì

Øâåäñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ñâîåé ñóòè áûëà âñå-

îõâàòûâàþùèì ÿâëåíèåì. Åå ãëàâíûé ïðèíöèï çàêëþ÷àëñÿ â òîì,

÷òî îáùåñòâåííûå áëàãà äîëæíû áûòü äîñòóïíû êàæäîìó ãðàæäà-
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íèíó èëè âñåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (ïåíñèîíåðàì, äåòÿì, ìàòå-

ðÿì, áåçðàáîòíûì è ò.ä.) áåç êàêèõ áû òî íè áûëî èìóùåñòâåííûõ

îãðàíè÷åíèé. Îáùåïðèíÿòûì ñ÷èòàëîñü óáåæäåíèå â òîì, ÷òî

óíèâåðñàëèñòñêèé ýòîñ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñïîñîáåí ñëóæèòü

èíòåãðèðóþùåé ñèëîé, ñãëàæèâàþùåé ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáùåñò-

âåííûìè ãðóïïàìè. Åñëè êàæäûé ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíîé

ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû è ïîëó÷àåò ñâîþ äîëþ åå áëàã è òÿãîò, ëå-

ãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî öåëîãî áóäåò òîëüêî óêðåïëÿòüñÿ.

Íà ïðàêòèêå ïðèíöèï ðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàã îçíà÷àë

òîòàëüíóþ ñòàíäàðòèçàöèþ. Êàæäûé ãðàæäàíèí ñòðàíû èìåë ïðà-

âî íà îäèí è òîò æå áàçîâûé íàáîð óñëóã. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â

ñòðàíå ñ ãîìîãåííûì íàñåëåíèåì îñóùåñòâëåíèå óíèâåðñàëèñò-

ñêîé ïîëèòèêè äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ëåãêî. Âìåñòå ñ òåì òðåáîâà-

íèÿ ïóáëèêè ïîñòåïåííî äèôôåðåíöèðîâàëèñü. Â èòîãå ñòàíäàðò-

íûå ðåøåíèÿ óíèâåðñàëèñòñêîãî òèïà âñå ìåíüøå è ìåíüøå îòâå-

÷àëè ðàçíîîáðàçíûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

Òåõíîêðàòèÿ

Â ðàìêàõ “øâåäñêîé ìîäåëè” àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû

ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè. Çíàíèÿ, ýêñïåðòèçà è îïûò ðàññìàòðèâà-

ëèñü â êà÷åñòâå ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ âëàñòè. Ñïåöèàëèñòû è ýêñ-

ïåðòû èãðàëè ñàìóþ àêòèâíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñî-

öèàëüíîé ïîëèòèêè, â òî âðåìÿ êàê îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû ðàç-

ðåøàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è

ïðî÷èå ðàçíîâèäíîñòè ýêñïåðòèçû èãðàþò âèäíóþ ðîëü â ôóíê-

öèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî “ñîöèàëüíîãî” ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ, îäíàêî, ïóáëèêà íå ñêëîííà ïðèâåòñòâîâàòü âìåøà-

òåëüñòâî ýêñïåðòîâ â åå æèçíü. Èíäèâèäóàëüíûì ñâîáîäàì íûíå

óäåëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå. Íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ ýòà òå-

ìà âûøëà íà ïåðâûé ïëàí êàê â çàêîíîäàòåëüíûõ, òàê è â ïðî÷èõ

ïóáëè÷íûõ äåáàòàõ. Ëåãèòèìíîñòü òåõíîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ òåì

ñàìûì áûëà îñíîâàòåëüíî ïîäîðâàíà.

Êîðïîðàòèçì

Ðàçíîîáðàçíûå “ãðóïïû èíòåðåñîâ” äåëÿò îòâåòñòâåííîñòü çà

ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ øâåäñêîé îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè. Ëîááè-

ñòû òðàäèöèîííî ó÷àñòâîâàëè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà

âñåõ ýòàïàõ, âêëþ÷àÿ êàê ïîäãîòîâèòåëüíóþ ñòàäèþ (âûäâèæåíèå

èíèöèàòèâ, ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è èçûñêàíèé), òàê è ðåàëè-

çàöèþ ïîëèòèêè (ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,

âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ, ñîâìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå

ðåôîðì). Êîðïîðàòèñòñêàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåñíûì ïàðò-

íåðñòâîì ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçîâàííûõ “ãðóïï äàâëåíèÿ”.
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå 70-õ ãîäîâ â öåíòðå îáùåñòâåííûõ äèñêóñ-

ñèé îêàçàëèñü íåãàòèâíûå àñïåêòû êîðïîðàòèçìà — ïðåæäå âñåãî

ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ãðóïïîâûå èíòåðåñû âñòóïàëè â êîíôëèêò ñ

èíòåðåñàìè îáùåñòâà. Äåëî çàêîí÷èëîñü òåì, ÷òî ëîááèñòñêèå

ñòðóêòóðû, âûïîëíÿÿ ñâîè çàäà÷è, ïîäâåðãëè ñåáÿ îïðåäåëåííûì

îãðàíè÷åíèÿì. Îñîáåííî êðèòèêîâàëàñü òîãäà òà ðîëü, êîòîðóþ

“ãðóïïû äàâëåíèÿ” èãðàëè â ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóðàõ ðàçëè÷íûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà “îáùåñò-

âåííûõ êîìèòåòîâ” áûëà îòâåðãíóòà â öåëîì, à âîçìîæíîñòè ëîá-

áèñòîâ âëèÿòü íà ïîëèòèêó ïóòåì ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîò ñåðüåçíî ñîêðàòèëèñü.

Öåíòðàëèçàöèÿ

“Øâåäñêàÿ ìîäåëü” îñíîâûâàëàñü íà öåíòðàëèçîâàííîé îð-

ãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ýôôåêòèâíîñòü

îáåñïå÷èâàëèñü ñ ïîìîùüþ öåíòðàëèçàöèè è øèðîêîìàñøòàá-

íîãî ïîòî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýêñïàíñèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-

òîðà îñóùåñòâëÿëàñü áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîé ðåîðãàíèçàöèè è

ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðóêòóðíûå èçìåíå-

íèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàöèîíàëèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ïðîâîäèëèñü â æèçíü ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè. Ìåæ-

äó òåì ïðèòîê íàñåëåíèÿ â ãîðîäà ïîâëåê çà ñîáîé îáåçëþäåíèå

äåðåâíè. Ìóíèöèïàëèòåòû, ìåñòíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-

öèè, ôèëèàëû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîñòîÿííî óêðóïíÿëèñü.

Ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íåèçìåííî îñóùåñòâëÿëîñü â îáùå-

íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Èìåííî òàê áûëî ïðîèçâåäåíî ïåðå-

óñòðîéñòâî øâåäñêèõ ãîðîäîâ, êîãäà â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñíîñè-

ëèñü ñòàðûå çäàíèÿ è ïðîèçâîäèëàñü òèïîâàÿ çàñòðîéêà. Ïèê

ýòîãî “áóìà” ïðèøåëñÿ íà âòîðóþ ïîëîâèíó 60-õ ãîäîâ.

Ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàêöèþ íà çàñèëüå öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé áûëà ïîñòàâëåíà

ïîä ñîìíåíèå â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, çäðàâîîõðàíåíèè, ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè. Â ðàìêàõ êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ âîçðîæäà-

ëèñü àâòîíîìíûå ìåñòíûå ñîâåòû. Â öåëîì ðÿäå ñôåð íà ñìåíó

öåíòðàëèçàöèè ïðèøëè äåöåíòðàëèçàöèÿ è ïîîùðåíèå ìåñòíîé

èíèöèàòèâû. Ðåãèîíû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè

áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Ïðîáëåìà ïîëà

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû “øâåäñêîé ìîäåëè” ïîêîèëèñü íà ïðåä-

ñòàâëåíèè îá èíòåëëåêòóàëüíîì è ôèçè÷åñêîì ïðåâîñõîäñòâå

øâåäñêîãî ìóæ÷èíû. “Èñòîðè÷åñêèé êîìïðîìèññ” ìåæäó òðóäîì
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è êàïèòàëîì èñõîäèë èç òîãî, ÷òî “ñðåäíèé” ÷ëåí îáùåñòâà — ýòî

ìóæ÷èíà, çàíÿòûé â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïîä “ïîëíîé

çàíÿòîñòüþ” îáû÷íî ïîíèìàëàñü çàíÿòîñòü âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ

ìóæ÷èí. Óíèâåðñàëèçì, ñâîéñòâåííûé ïðåîáðàçîâàíèÿì íà ðûí-

êå òðóäà, òàêæå êàñàëñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ìóæ÷èí. Ðàâåíñòâî âîç-

ìîæíîñòåé îïÿòü-òàêè îçíà÷àëî ðàâåíñòâî âíóòðè ìóæñêîãî ñîîá-

ùåñòâà.

Ñåé÷àñ íà ñìåíó ýòîìó “îäíîïîëîìó” âèäåíèþ ïðèøëè èíûå

âçãëÿäû. Íåîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà ïî äîìó è òðóä ïî âîñïèòàíèþ

äåòåé, îñóùåñòâëÿåìûå æåíùèíàìè, ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â

ðàçâèòèè øâåäñêîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ. Ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñåêòîðà îçíà÷àëî, ÷òî æåíùèíû íà÷àëè çàðàáàòûâàòü ñà-

ìè, à âîçëîæåííûå ðàíåå íà íèõ òÿãîòû âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè

áðàëè íà ñåáÿ öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû.

Èìåííî ýòè ôàêòîðû íàèáîëåå îùóòèìî èçìåíèëè ñòàòóñ øâåä-

ñêèõ æåíùèí. Ïðàâäà, â áîëüøèíñòâå ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè

êîìàíäíûå ïîçèöèè äî ñèõ ïîð çàíèìàþò ìóæ÷èíû. Â èòîãå íà-

ðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ðàâíîïðàâèÿ âõîäÿò â êîíôëèêò ñ òðàäè-

öèîííûìè ñîöèàëüíûìè óñòîÿìè.

Ïîâîðîòíûé ïóíêò

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå êðàòêîãî îáçîðà ñëåäóåò, ÷òî òå îñîáåí-

íîñòè, êîòîðûå ðàíåå îòëè÷àëè “øâåäñêóþ ìîäåëü”, íå àäåêâàòíû

íûíåøíåìó ñîñòîÿíèþ íàøåãî îáùåñòâà. Ìíîãèå èç ýòèõ îñîáåí-

íîñòåé çíà÷èòåëüíî ìåíåå çàìåòíû, à èíûå âîîáùå èñ÷åçëè. Íåçà-

âèñèìî îò òîãî, êàê îïðåäåëÿþò “øâåäñêóþ ìîäåëü” ñåãîäíÿ, ñî-

âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå íà íàøèõ ãëàçàõ ñîöèàëü-

íûå ñäâèãè óâîäÿò ñòðàíó ïðî÷ü îò ñòåðåîòèïíûõ ïðåäñòàâëåíèé î

Øâåöèè. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî “øâåäñêàÿ ìîäåëü” äîñòèãëà â

ñâîåì ðàçâèòèè ïîâîðîòíîãî ïóíêòà. Ïðè ýòîì âåñüìà ñëîæíî îï-

ðåäåëèòü, êîãäà èìåííî áûë ïðîéäåí ïèê. Äàòà âàðüèðóåò â çàâè-

ñèìîñòè îò ðàññìàòðèâàåìîãî àñïåêòà; â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàòè-

ðîâêà âîîáùå íåâîçìîæíà, ïîòîìó ÷òî ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ íå

î÷åíü çàìåòíî. È âñå æå âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ðåøàþùåé ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ïîëîâèíà 70-õ ãîäîâ. Ïîñëåäóþùèå ãîäû ëèøü

ïîäòâåðäèëè, ÷òî ïðîèñõîäèâøèå òîãäà ïðîöåññû áûëè íå ïðîñòî

ïðîÿâëåíèÿìè âðåìåííûõ òðóäíîñòåé, íî ñâèäåòåëüñòâîâàëè î êó-

äà áîëåå ãëóáîêèõ è çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñäâèãàõ.

Ðàçóìååòñÿ, íåâîçìîæíî íàéòè óíèâåðñàëüíûé îòâåò íà âîïðîñ

î òîì, ïî÷åìó “øâåäñêóþ ìîäåëü” ïîñòèãëà èìåííî òàêàÿ ó÷àñòü.

Â ðàçâåðòûâàþùèõñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ñûãðàëè ðîëü ñëèøêîì

ìíîãèå ôàêòîðû. Ñàìîå îáùåå îáúÿñíåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî

“øâåäñêàÿ ìîäåëü” ñòðàäàëà èçëèøíåé óêîðåíåííîñòüþ â èíäóñò-
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ðèàëüíîì îáùåñòâå. Ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó òèïó îáùå-

ñòâåííîé ñèñòåìû òðåáóåò ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà ðàçíîîáðàçèè

ôîðì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

“Øâåäñêàÿ ìîäåëü” îòëè÷àëàñü íåìàëûì âíóòðåííèì äèíà-

ìèçìîì. Òîò ôàêò, ÷òî îíà áûëà íå æåñòêîé, íî, íàïðîòèâ, äîñòà-

òî÷íî ãèáêîé, ìîæåò îáúÿñíèòü ìíîãîå. ×åì áîëüøå ýëåìåíòîâ â

ñèñòåìå, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü íåñîñòûêîâîê ìåæäó ðàçëè÷íûìè

åå ÷àñòÿìè. Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå äåòàëè “øâåäñêîé ìîäåëè”

ñ ëåãêîñòüþ ñî÷åòàëèñü äðóã ñ äðóãîì, äðóãèì áûëè ïðèñóùè

ñêðûòûå âíóòðåííèå êîíôëèêòû. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ïîñòîÿííî

íàðàñòàëè. Íàèáîëåå ïðàâäîïîäîáíàÿ òðàêòîâêà ïðèðîäû ñîöè-

àëüíûõ èçìåíåíèé èñõîäèò èç òîãî, ÷òî èìåííî ïðîòèâîðå÷èå ÿâ-

ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ.

Äâèæóùèå ñèëû ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí ìîæíî, ñëåäîâàòåëüíî,

ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Â ïåðâóþ âõîäÿò âíåøíèå ôàêòîðû,

âîçäåéñòâîâàâøèå íå òîëüêî íà Øâåöèþ, íî è íà èíûå ãîñóäàðñò-

âà. Äðóãóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò âíóòðåííèå îñîáåííîñòè ñòðàíû.

Ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðèì èõ.
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Ãëàâà 4

Ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíî íà øâåäñêîå îáùåñòâî ïîâëèÿëè òðè âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðà. Ïåðâûì èç íèõ ñòàëà óãëóáëÿþùàÿñÿ èíòåð-

íàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ðåçêî îãðàíè÷èâøàÿ ïåð-

ñïåêòèâû óçêîíàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ è ðåøåíèé. Âòîðûì ñëåäóåò

ñ÷èòàòü ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è âñòóïëåíèå Øâåöèè â

Åâðîïåéñêèé ñîþç. Íàêîíåö, òðåòüèì, ðåøàþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì

îêàçàëîñü çàâåðøåíèå õîëîäíîé âîéíû, îçíà÷àâøåå, ÷òî òðàäèöèîí-

íàÿ äëÿ ñòðàíû ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà íóæäàåòñÿ â êîðåííîì ïåðå-

îñìûñëåíèè.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè

Òîò ôàêò, ÷òî øâåäñêàÿ ýêîíîìèêà íåâåëèêà, îòêðûòà è îðèåí-

òèðîâàíà íà ýêñïîðò, íå ñîäåðæèò â ñåáå îñîáîé íîâèçíû. Ê êîíöó

XIX ñòîëåòèÿ îñóùåñòâëÿåìûé Øâåöèåé ýêñïîðò ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

ïðîëîæèë äîðîãó çàïîçäàëîìó, íî áóðíîìó ïðîöåññó èíäóñòðèàëèçà-

öèè; â XX âåêå òîò æå âûâîç ñûðüÿ çà ðóáåæ, ñîïðîâîæäàåìûé óæå

ýêñïîðòîì øâåäñêèõ òîâàðîâ, çàëîæèë ôóíäàìåíò øâåäñêîé ñèñòå-

ìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Óñèëåíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé â èíäóñòðèàëüíîì

ïðîèçâîäñòâå ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì âíåøíåé òîð-

ãîâëè. Ê ñåðåäèíå 80-õ øâåäñêèå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè

êîíòðîëèðîâàëè áîëåå ïîëîâèíû ýêñïîðòà ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì ýòè

ñòðóêòóðû âñå áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïåðåíîñèëè çà ãðà-

íèöó, â îñíîâíîì â ñòðàíû ÅÑ. Â 80-å ãîäû ïðÿìûå øâåäñêèå èíâå-

ñòèöèè â ýêîíîìèêó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íåóêëîííî ðîñëè. Çàðóáåæ-

íîå ïðîèçâîäñòâî øâåäñêèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ðàçâè-

âàëîñü áûñòðåå, íåæåëè øâåäñêèé ýêñïîðò, à íà âíóòðåííåì ðûíêå

èõ àêòèâíîñòü ñòàíîâèëàñü âñå ìåíåå çàìåòíîé.

Èòîãîì ýòîé öåëåíàïðàâëåííîé ïåðåîðèåíòàöèè íà âíåøíèå

ðûíêè ÿâèëàñü íàèáîëåå ñåðüåçíàÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòðóê-

òóðíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè.

Çíà÷èìîñòü òðàäèöèîííûõ ñûðüåâûõ îòðàñëåé ðåçêî óïàëà, â òî âðå-



ìÿ êàê ðîëü ïðîèçâîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ, íàïðîòèâ, óñèëèëàñü. Íàè-

áîëåå ïåðåäîâûìè îáëàñòÿìè, ñîñðåäîòî÷èâøèìè îñíîâíûå íàó÷-

íûå ðàçðàáîòêè, ñòàëè ôàðìàêîëîãèÿ è ýëåêòðîííàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ òàêæå ñêàçàëàñü íà

Øâåöèè. Ïðàâèëà òðàíñãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ ïîäâåðã-

ëèñü ëèáåðàëèçàöèè. Îñíîâíûå íîðìû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ áûëè

óïðàçäíåíû â 1989 ãîäó. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â òî âðåìÿ Øâåöèÿ íà-

ðàùèâàëà âûâîç êàïèòàëà â äðóãèå ñòðàíû. Ýòè ýêñòðàâàãàíòíûå

âëîæåíèÿ â ÷óæóþ ñîáñòâåííîñòü âíåñëè ñâîé âêëàä â ïîñëåäóþùèé

êðàõ íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè âûäâèíóëà íà ïåðâîå ìåñòî

ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà. Äåðåãóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ îçíà÷à-

ëà, ÷òî îòíûíå äåíüãè ñâîáîäíî ìîãóò ïåðåñåêàòü íàöèîíàëüíûå ãðà-

íèöû. Ñîáñòâåííèêè êàïèòàëîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âêëàäûâàòü

ñðåäñòâà â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îòäà÷à íàèáîëåå âûñîêà. Èíòåðíàöèîíà-

ëèçàöèÿ çíà÷èëà òàêæå, ÷òî ìåñòíûå êàïèòàëèñòû óñèëèëè ñâîþ

âëàñòü â îòíîøåíèè êàê ñîáñòâåííûõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, òàê è ïî-

ëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ñâîáîäíîå ìàíèïóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè òåïåðü èñïîëüçîâàëîñü â êà÷åñòâå äåéñòâåííîé óãðîçû â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íóæíî áûëî “íàäàâèòü” íà ïðîôñîþçû èëè ïîëè-

òèêîâ. Ðàñøèðåíèå ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ìàíåâ-

ðà âëåêëî çà ñîáîé ñîêðàùåíèå àëüòåðíàòèâ â ïåðåãîâîðàõ ñ ïðîô-

ñîþçàìè, à òàêæå â êîíòàêòàõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè. Ñîñòîÿâ-

øèéñÿ â íîÿáðå 1992 ãîäà ïåðåõîä ê “ïëàâàþùåìó” êóðñó êðîíû ñòàë

ÿðêîé èëëþñòðàöèåé íåñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñî-

ïðîòèâëÿòüñÿ äàâëåíèþ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, à òàêæå âà-

ëþòíûì ñïåêóëÿöèÿì.

Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ

Êîãäà ðûíêè â ñèëó èíòåðíàöèîíàëèçàöèè áåðóò âåðõ íàä ïîëè-

òèêàìè, ïîñëåäíèå ïûòàþòñÿ âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûé ïàðèòåò,

îáúåäèíÿÿ óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ìîãó÷èì àðãóìåíòîì

â ïîëüçó ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ýòîãî îðãàíà ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Îäíàêî

â Øâåöèè ïðîáëåìó åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè âîñïðè-

íèìàþò äàëåêî íåîäíîçíà÷íî.

Ñ 1995 ãîäà ñòðàíà ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîþçà. Ïåðâûì

ñåðüåçíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî âîâëå÷åíèå Øâåöèè â

äîãîâîðíûé ïðîöåññ ñ Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî ïîâîäó ó÷ðåæ-

äåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Äîãîâîð âñòó-

ïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà. Äîêóìåíò îòêðûë äëÿ Øâåöèè âíóò-

ðåííèé ðûíîê ÅÑ, ïðèîáùèâ åå ê ïðèíöèïó “÷åòûðåõ ñâîáîä” —
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ñâîáîäíîìó ïåðåäâèæåíèþ ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëîâ. Ïîä-

ïèñàíèå äîãîâîðà îçíà÷àëî, ÷òî 1400 îáùååâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ

íîðì äîëæíû îòíûíå âîéòè â øâåäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðèñîåäèíåíèå ê Åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó

äàëî ñòðàíå ëèøü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà; âîçìîæíîñòü âëè-

ÿòü íà âûðàáîòêó ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè Ñîþçà ïî-ïðåæíåìó îñòàâà-

ëàñü äëÿ Øâåöèè íåäîñòóïíîé. Íà ïîëíîìàñøòàáíîì ÷ëåíñòâå â ÅÑ

íàñòàèâàëè êàê ñîöèàë-äåìîêðàòû, òàê è íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàð-

òèè, â 1991 ãîäó ïîáåäèâøèå íà âñåîáùèõ âûáîðàõ. Ê âåñíå 1994 ãî-

äà èòîãîì ïåðåãîâîðîâ íà ýòó òåìó ñòàëî ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå

ìåæäó Øâåöèåé è ÅÑ. Íî âîïðåêè åäèíîäóøèþ ïàðëàìåíòñêîãî

áîëüøèíñòâà, øâåäñêàÿ îáùåñòâåííîñòü âîñïðèíèìàëà èäåþ ÷ëåí-

ñòâà â ÅÑ äîâîëüíî ïðîõëàäíî. Ñòîðîííèêè èíòåãðàöèè çàÿâëÿëè,

÷òî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ

ìèðà â Åâðîïå è ñàìûì áëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Èõ îïïîíåíòû îïàñàëèñü, ÷òî âõîæäåíèå â åâ-

ðîïåéñêèå ñòðóêòóðû ðåçêî îãðàíè÷èò ñóâåðåíèòåò ñòðàíû. Ðåôå-

ðåíäóì ïî âîïðîñó î ÷ëåíñòâå â Ñîþçå ñîñòîÿëñÿ â íîÿáðå 1994 ãîäà.

Ïðè ÿâêå 83,3 ïðîöåíòà èçáèðàòåëåé ñòîðîííèêè åäèíîé Åâðîïû

ïîëó÷èëè 52 ïðîöåíòà ãîëîñîâ.

Øâåöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ÅÑ â ìàðòå 1995 ãîäà, îäíîâðåìåííî ñ

Ôèíëÿíäèåé è Àâñòðèåé. Ýòîò øàã ðàñøèðèë ñîòðóäíè÷åñòâî Øâå-

öèè ñ Ñîþçîì â äâóõ îòíîøåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, øâåäû îêàçàëèñü ïðè-

÷àñòíûìè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå. Âî-

âòîðûõ, âñòóïëåíèå çàòðîíóëî íå òîëüêî òîðãîâëþ, íî è äðóãèå ñôå-

ðû — òàêèå êàê àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, óãîëüíàÿ è ñòàëåëèòåéíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî. Êðîìå òîãî,

íà Øâåöèþ áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íîðìû Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà

1992 ãîäà.

Â èòîãå Øâåöèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè ïðîøëà ïåðâûå

äâà ýòàïà ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì, îäíà-

êî, â 1997 ãîäó ñòðàíà ïðèíÿëà ðåøåíèå âîçäåðæàòüñÿ îò ïåðåõîäà ê

òðåòüåìó ýòàïó, íå ó÷àñòâóÿ â îáðàçîâàíèè åäèíîãî öåíòðàëüíîãî

áàíêà è íå ââîäÿ îáùååâðîïåéñêóþ âàëþòó. Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ

ïîäîáíîãî øàãà ïðàâèòåëüñòâî ññûëàåòñÿ íà íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ

íàñåëåíèÿ.

Ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà ïîä âîïðîñîì

Öåëüþ Øâåöèè â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå

ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ôîðìóëè-

ðîâêå, íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü íàöèè ñâîáîäó äåéñòâîâàòü ñàìî-

ñòîÿòåëüíî èëè â äîáðîâîëüíîì ñîþçå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íà áëàãî

ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâè-
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òèÿ øâåäñêîãî îáùåñòâà. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïîëèòèêè Øâåöèè â

îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ñòàëî ñîäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

èäåÿì ðàçðÿäêè, ðàçîðóæåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è äåìîêðàòèè.

Ïîëíîå âîâëå÷åíèå ñòðàíû â ïðîöåññû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

è âñòóïëåíèå â ÅÑ áûëè âàæíåéøèìè îðèåíòèðàìè øâåäñêîé âíåø-

íåé ïîëèòèêè. Øâåöèÿ óæå çàÿâèëà î ñâîåé ãîòîâíîñòè ê ïðîâåäå-

íèþ ñîâìåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è îáîðîííûõ ïðîãðàìì. Íî âîïðîñ

î òîì, êàêèì îáðàçîì ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñêàæåòñÿ íà îôèöè-

àëüíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå ñòðàíû, äî ñèõ ïîð íå ïîëó-

÷àåò îòâåòà. Ìåæäó òåì â ìàå 1994 ãîäà Øâåöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê

íàòîâñêîé ïðîãðàììå “Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ ìèðà”.

Ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáùååâðîïåéñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïî

ìíåíèþ Øâåöèè, âàæíåéøóþ ðîëü â ýòîì äåëå ìîæåò ñûãðàòü Ñîâå-

ùàíèå ïî áåçîïàñíîñòè ê ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå.

Øâåöèÿ âñåñòîðîííå ïîääåðæèâàåò ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ â

áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ — ýòî ïðîèñõîäèò ÷åðåç êîîïå-

ðàöèþ â ïðàâîçàùèòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì øâåäñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íà ÎÎÍ âîçëàãàþòñÿ áîëüøèå

íàäåæäû â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè-

÷åñêîãî ïðîãðåññà â ìèðå. ÎÎÍ òàêæå ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøèì ôîðó-

ìîì ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ.

Òðàäèöèîííî Øâåöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

Äëÿ èíäóñòðèàëüíîé íàöèè, çàâèñÿùåé îò ýêñïîðòà, æèçíåííî âàæ-

íî, ÷òîáû íèêàêèå ïðåïÿòñòâèÿ íå çàòðóäíÿëè ìåæäóíàðîäíóþ òîð-

ãîâëþ. Øâåöèÿ òàêæå âûñòóïàåò çà îòìåíó ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè

ñòðàíàìè áàðüåðîâ, ìåøàþùèõ òîâàðíûì ïîòîêàì èç Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû è ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Îôèöèàëüíûå øâåäñêèå äîêóìåíòû óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå

ñîòðóäíè÷åñòâó ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû. Â ïîñëåäíèå ãîäû Øâåöèÿ

ïûòàåòñÿ áîëåå àêòèâíî ðàáîòàòü â äàííîì íàïðàâëåíèè. Âíåøíÿÿ è

îáîðîííàÿ ïîëèòèêà òàêæå ðàçâèâàåòñÿ â ñåâåðîåâðîïåéñêîì êîí-

òåêñòå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ñîãëàñîâàííî-

ñòè äåéñòâèé ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí â îòíîøåíèè ÅÑ.

Äðóãîé àñïåêò âíåøíåé ïîëèòèêè Øâåöèè ñâÿçàí ñ ïîïûòêàìè

âíåñòè âêëàä â ýêîíîìè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

ìîëîäûõ ãîñóäàðñòâ. Öåëüþ øâåäñêîé âíåøíåé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ

áîðüáà ñ áåäíîñòüþ. Ïðàâäà, ðàçíîãëàñèÿ âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé ÷àñòî îòðàæàþòñÿ íà âûáîðå ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ. Êðîìå òî-

ãî, ïîëó÷àòåëè øâåäñêîé ïîìîùè îáÿçàíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëîìó

íàáîðó êðèòåðèåâ, êàñàþùèõñÿ äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîä-

íîãî ðûíêà, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ.
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Â öåëîì îáúåì îêàçûâàåìîé Øâåöèåé âíåøíåé ïîìîùè ñîñòàâëÿ-

åò 0,7 ïðîöåíòà ÂÍÏ. Ýòà öèôðà âêëþ÷àåò è ñîòðóäíè÷åñòâî ñî

ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Êîîðäèíàöèþ ðàáîò

â äàííîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâëÿåò Øâåäñêîå àãåíòñòâî ìåæäó-

íàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (SIDA — Swedish International Development
Authority).

Îáîðîíà è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

Òðàäèöèîííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðèíöèïîâ øâåäñêîé îáîðîííîé

ïîëèòèêè ñâîäèòñÿ ê íåïðèñîåäèíåíèþ â ìèðíîå âðåìÿ è íåéòðàëè-

òåòó â ãîäû âîéíû.

Âìåñòå ñ òåì òðàêòîâêà áåçîïàñíîñòè ìåíÿåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ èç-

ìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Åâðîïå. Ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ

áëîêîâ, ñâîéñòâåííîãî ýïîõå õîëîäíîé âîéíû, áîëüøå íåò. Ñ âîåí-

íîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî, Ñêàíäèíàâèÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåòñÿ

ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé çîíîé. Ïîýòîìó îñíîâîé øâåäñêîé ïîëèòèêè

â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ íåïðèñîåäèíåíèå, ïîä-

êðåïëÿåìîå âîåííîé ìîùüþ, ñïîñîáíîé ãàðàíòèðîâàòü íåéòðàëèòåò

ñòðàíû â ñëó÷àå âîéíû.

Íûíåøíÿÿ îáîðîííàÿ äîêòðèíà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â 1996 ãîäó,

ïîñòàâèëà ïåðåä âîîðóæåííûìè ñèëàìè íîâûå çàäà÷è. Îòðàæåíèå

âíåøíåé àãðåññèè áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì. Ðå-

ôîðìèðóåìàÿ øâåäñêàÿ àðìèÿ áóäåò íåáîëüøîé, íî âûñîêîïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé, îïèðàþùåéñÿ íà ïîäãîòîâëåííûõ ðåçåðâèñòîâ. Åñëè

âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèòñÿ, Øâåöèÿ çà êîðîòêîå âðå-

ìÿ ñìîæåò ïðîâåñòè ïîëíîìàñøòàáíóþ ìîáèëèçàöèþ. Â äîëãîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå íàöèîíàëüíûì âîîðóæåííûì ñèëàì ïðåäñòîèò

áûòü ãîòîâûìè ê îòðàæåíèþ ëþáîé íîâîé óãðîçû.
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Ãëàâà 5

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà

Øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ îòäåëüíûõ çàêîíîâ: ïåð-

âûé èç íèõ îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû îáùåñòâà, âòîðîé —

ïðèíöèïû ïðåñòîëîíàñëåäèÿ, òðåòèé ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ïðåññû,

÷åòâåðòûé ðåãëàìåíòèðóåò èíûå ôîðìû ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ

âçãëÿäîâ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ èçëîæåíû áàçîâûå ïðèíöèïû øâåäñêîé ïî-

ëèòèêè. Íûíåøíÿÿ Ôîðìà ïðàâëåíèÿ áûëà ïðèíÿòà â 1974 ãîäó, íî ñ

òåõ ïîð â íåå óæå íåñêîëüêî ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ.

Â ïåðâîì æå ïàðàãðàôå èçëàãàåòñÿ ðÿä âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ:

“Âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Øâåöèè èñõîäèò îò íàðîäà. Ïðàâëå-

íèå øâåäñêîãî íàðîäà îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîáîäíîì ôîðìèðîâàíèè

ìíåíèé è íà âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå. Ïðàâëåíèå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îñíîâàííîãî

íà ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå, è ïîñðåäñòâîì êîì-

ìóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè”.

Ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîáîäàì ïîñâÿùåíà âòîðàÿ ãëàâà Ôîðìû

ïðàâëåíèÿ. Çäåñü ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïðàâà øâåäñêîãî ãðàæäà-

íèíà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ êîíêðåòèçèðóåò òàêæå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè

ðèêñäàãà, ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà, âçàèìîîòíîøåíèé ñ èíû-

ìè ãîñóäàðñòâàìè, îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ãðàæäàíñêîé àäìèíèñò-

ðàöèè, à òàêæå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó â âî-

åííîå âðåìÿ èëè â ñëó÷àå óãðîçû âîéíû.

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó íàñëåäîâàíèÿ òðî-

íà (åãî äåòàëüíûé àíàëèç ñîäåðæèòñÿ â ãëàâå 15 íàñòîÿùåé êíèãè).



Ýòîò êîíñòèòóöèîííûé çàêîí âñòóïèë â ñèëó â 1810 ãîäó. Â åãî ðàì-

êàõ äåéñòâóåò íûíåøíèé êîðîëü Êàðë XVI Ãóñòàâ, à òàêæå åãî íà-

ñëåäíèêè. Ñ 1980 ãîäà äîïóñêàåòñÿ íàñëåäîâàíèå ïðåñòîëà ïî æåí-

ñêîé ëèíèè. Ñîãëàñíî ýòîìó Àêòó, ñòàðøèå äåòè ìîíàðõà è èõ ïî-

òîìêè èìåþò ïðèîðèòåò íàä ìëàäøèìè.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè

Íûíåøíÿÿ ðåäàêöèÿ Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè äàòèðóåòñÿ 1949 ãî-

äîì; ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, êàæäûé ãðàæäàíèí îáëàäàåò ïðàâîì

“ïå÷àòíî îáíàðîäîâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè èäåè è ìíåíèÿ”.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå

öåíçóðû. Íèêàêîé ïóáëè÷íûé îðãàí íå èìååò ïðàâà íà ïðåäâàðè-

òåëüíûé àíàëèç ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê ïå÷àòè ïóáëèêàöèé. Äðóãàÿ

ôóíäàìåíòàëüíàÿ íîðìà êàñàåòñÿ ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûì ïóáëèêà îáëàäàåò ïðàâîì äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì

äîêóìåíòàì. ×èíîâíèêè, ïåðåäàþùèå èíôîðìàöèþ æóðíàëèñòàì,

íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì ñâîáîäà ïå÷àòè íå àáñîëþòíà. Ïîêóøåíèÿìè íà

ñâîáîäó ïå÷àòè ñ÷èòàþòñÿ ïóáëè÷íûå îñêîðáëåíèÿ, ðàçæèãàíèå

ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè, ñîçäàíèå óãðîçû äëÿ áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðèíöèï ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïî-

ëàãàåò, ÷òî îòâå÷àòü çà ïîäîáíûå äåÿíèÿ ìîæåò ëèøü êîíêðåòíàÿ

ëè÷íîñòü; åñëè ðå÷ü èäåò î ãàçåòå, òî â ýòîé ðîëè îêàçûâàåòñÿ åå èç-

äàòåëü.

Àêò î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ

Êîíñòèòóöèîííûé Àêò î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ, ïðèíÿ-

òûé â 1991 ãîäó, êàñàåòñÿ òåõ ôîðì ñàìîâûðàæåíèÿ, êîòîðûå íå

ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè. Ýòîò íîâûé çàêîí

ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ñëîâà íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè, â ïðî÷èõ ýëåê-

òðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñïóòíèêîâîé êîììóíè-

êàöèè, ôèëüìàõ, âèäåî- è çâóêîçàïèñè. Àêò î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ

âçãëÿäîâ ñòðóêòóðèðîâàí ïî àíàëîãèè ñ Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè.

Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ öåíçóðû, à òàêæå ïðàâî îáíàðîäîâàòü ëþ-

áîå ìíåíèå, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íà âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè.

Ïðî÷èå çàêîíû, 
îïðåäåëÿþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó

Àêò î ðèêñäàãå äåòàëüíåéøèì îáðàçîì ðåãóëèðóåò îðãàíèçà-

öèþ è ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó ïàðëàìåíòà. Åãî ïîëîæåíèÿ óñòà-
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íàâëèâàþò, êîãäà è êàê ñîçûâàþòñÿ ñåññèè ðèêñäàãà, êàêèå êîìèñ-

ñèè ôîðìèðóþòñÿ â ïàðëàìåíòå, êàêèì îáðàçîì äåïóòàòû ïðèíè-

ìàþò ðåøåíèÿ. Àêò î ðèêñäàãå çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæå-

íèå ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è îáû÷íûì ñòàòóòíûì

ïðàâîì.

Àêò î âûáîðàõ ñîäåðæèò ïîäðîáíûå ïðåäïèñàíèÿ, êàñàþùèåñÿ

âûáîðîâ â ðèêñäàã, ëàíäñòèíãè è êîììóíàëüíûå ñîâåòû. Ñ 1970 ãîäà

âûáîðû âî âñå ýòè îðãàíû ïðîõîäÿò â îäèí è òîò æå äåíü. Ïîëîæåíèÿ

ýòîãî çàêîíà âêëþ÷àþò ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïîëíîìî-

÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ïàðòèé, ïîä-

ñ÷åòà ãîëîñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò.

Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå óñòàíàâëèâàåò èñêëþ÷åíèÿ èç

ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè (ñì. ãëàâó 13). Ôàêòè÷åñêè èìåþùååñÿ ó

îáùåñòâåííîñòè ïðàâî äîñòóïà ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñî-

ïðîâîæäàåòñÿ öåëûì ðÿäîì îãîâîðîê. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå

äîêóìåíòû íîñÿò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð. Ðàáî÷èå ìàòåðèà-

ëû ÷èíîâíèêîâ íå âñåãäà äîñòóïíû äëÿ ïóáëèêè. Äîêóìåíòû, çà-

òðàãèâàþùèå âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè, îáîðîíû, òîðãîâëè, à

òàêæå êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, ìîãóò îáúÿâëÿòüñÿ çà-

êðûòûìè.

Êîììóíàëüíûé Àêò îïèñûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëü-

íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé (ñì. ãëàâó 10). Çà-

êîí îïðåäåëÿåò ãðàíèöû êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ âëàñòåé, èõ ïîë-

íîìî÷èÿ, îñíîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â

äîêóìåíòå çàëîæåíû ëèøü ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ; ìåñòíûå ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ñâîáîäíû â âûáîðå ïðèíöèïîâ âíóòðåííåé îðãàíè-

çàöèè.

Èíñòèòóòû âëàñòè: 
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ

Êîíñòèòóöèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû îïðåäåëÿåò ãëàâíûå âëàñòíûå

ñòðóêòóðû, èõ ïîëíîìî÷èÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ. Áàçîâûå ïðèíöèïû

øâåäñêîé êîíñòèòóöèè òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåí-

íîãî çàêîíîì ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ïîñëåäóþ-

ùèõ ãëàâàõ ìû ðàññìîòðèì êàæäîå èç íèõ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû

íóæíî èçó÷àòü íå â ñòàòèêå, íî â ðàçâèòèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàøåì

èçëîæåíèè âñå âðåìÿ áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü èñòîðè÷åñêèé àñïåêò.

Óñêîðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è êðèçèñ “øâåäñêîé ìîäå-

ëè” îçíà÷àþò, ÷òî ìíîãèì òðàäèöèîííûì ó÷ðåæäåíèÿì ñåé÷àñ ïðè-

õîäèòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü ñâîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì öåëîì. Âûçîâ,

ñ êîòîðûì îíè ñòàëêèâàþòñÿ, ñóììèðóåòñÿ äâóìÿ ñëîâàìè: èíòåðíà-

öèîíàëèçàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ.
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Ïàðëàìåíò

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ çàêëàäûâàåò îñíîâû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìî-

êðàòèè. Ïðàêòèêóåìàÿ â Øâåöèè äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿ-

åòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé. Êîëëåãèàëüíûå îðãàíû öåíòðàëüíîé, ðå-

ãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè â õîäå ðåãó-

ëÿðíî ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ. Íà ïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå

èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòû ìíîãèõ ñòðàí, íî â Øâåöèè îíà äîâåäåíà

äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå

ðîëü ñïèêåðà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà, îáóñëîâèëè óíèêàëü-

íîñòü Øâåöèè.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ çàòðîíóëà ðèêñäàã êàê ïðÿìî, òàê è êîñ-

âåííî. Ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ â íàøè äíè ïðèíèìàþòñÿ íå íà

ãîñóäàðñòâåííîì, íî íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Â èòîãå

âëàñòü íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåàëèçóåòñÿ ñåãîäíÿ êàê ÷åðåç ïàð-

ëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê è

÷åðåç íàäçîð çà ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, âåäóùèìè îò

èìåíè Øâåöèè ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû. Âìåñòå ñ òåì íà æèçíè

ïàðëàìåíòà îòðàçèëèñü è ïðîöåññû èíäèâèäóàëèçàöèè. Òåïåðü, êî-

ãäà èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ïðèîáðåòàåò ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð,

âçàèìîñâÿçü ãðàæäàí ñ èõ èçáðàííèêàìè ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïðî÷íîé.

Ïðàâèòåëüñòâî

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïàðëàìåíòàðíîé äåìîêðàòèè èñ-

ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ïðàâèòåëüñòâî èëè êàáèíåò ìèíèñòðîâ — çà-

âèñèò îò ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðèêñäàãà. Ïðàâèòåëüñòâî îòâåòñòâåí-

íî ïåðåä ðèêñäàãîì; ïàðëàìåíò ñïîñîáåí âûíóäèòü ïðàâèòåëüñòâî

óéòè â îòñòàâêó. Â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâî

ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèåì Ôîðìû ïðàâëåíèÿ î òîì, ÷òî âñå ðåøå-

íèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ êîëëåêòèâíî. ×òî

æå êàñàåòñÿ øâåäñêèõ ìèíèñòåðñòâ, òî îíè, â ñîïîñòàâëåíèè ñ ãè-

ãàíòñêèìè ìèíèñòåðñòâàìè ìíîãèõ ñòðàí, äîâîëüíî ìàëû.

Â ñèëó íåïîñòîÿíñòâà âûñêàçûâàåìûõ ýëåêòîðàòîì ïðåäïî÷òå-

íèé, à òàêæå èç-çà íåïðåêðàùàþùåãîñÿ äðîáëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé, íûíåøíèå ïðàâèòåëüñòâà ÷óâñòâóþò ñåáÿ âåñüìà íåóâåðåí-

íî. Â òî æå âðåìÿ ïîñòîÿííî ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â ñîãëàñîâàííûõ

äåéñòâèÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàâèòåëüñòâî èãðàåò êëþ÷åâóþ

ðîëü â îòñòàèâàíèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå. Ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà, à òàêæå î âñòóïëåíèè Øâåöèè â ÅÑ óæå ïðèâíåñëè ìíî-

ãî íîâîãî â ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèè. Íåñîìíåííî,

÷ëåíñòâî â Ñîþçå âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí êîîðäèíèðóþùóþ

ôóíêöèþ êàáèíåòà.
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Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíèçàöèè

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè øâåäñêèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ íåçàâèñèìîñòü. Õîòÿ àäìèíèñòðàòèâíûå

ñòðóêòóðû íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ïðàâèòåëüñòâó, îíè ïîëüçóþòñÿ

øèðîêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è àâòîíîìíî ðåãóëèðóþò ââåðåííûå

èì ñôåðû.

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû òàêæå ïîäâåðãëèñü èíòåðíàöèîíàëè-

çàöèè, õîòÿ è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè. Ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâîðû è

ó÷àñòèå â ðàáîòå íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñòàëè ïîâñåäíåâíîé

ïðàêòèêîé øâåäñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà çàäàåò òîí â âûðàáîòêå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ

íîðì è ñòàíäàðòîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì ïðèøëîñü òàêæå

ïðèñïîñîáèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû âûáîðà,

÷òî îçíà÷àëî âíåäðåíèå â èõ äåÿòåëüíîñòü áîëüøåé ãèáêîñòè è îò-

êðûòîñòè. Â ðàìêàõ îáùåé îñíîâû, çàêëàäûâàåìîé ðèêñäàãîì è ïðà-

âèòåëüñòâîì, âåäîìñòâàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà øèðîêàÿ ñâîáîäà äåé-

ñòâèé. Ðàçâîðà÷èâàþùèåñÿ ïî âñåé Åâðîïå äåáàòû î ïðèíöèïå ñóá-

ñèäèàðíîñòè çíàìåíóþò îáùèé ñäâèã â íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåé

äåöåíòðàëèçàöèè.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

Â ëþáîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äåéñòâóåò ñèñòåìà íåçàâèñèìûõ

ñóäîâ. Â Øâåöèè òðàäèöèè ëåãàëüíîñòè èìåþò äàâíþþ èñòîðèþ.

Èäåÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîêîèòüñÿ íà ïðàâîïîðÿäêå, áû-

ëà óíàñëåäîâàíà åùå îò Ñðåäíåâåêîâüÿ. Øâåäñêèå ñóäû àáñîëþòíî

ñâîáîäíû îò êàêîãî áû òî íè áûëî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿ-

åòñÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñõåìà ñóäîóñòðîéñòâà; óòâåðæäàåìûå åþ àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ñóäû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñïîðàõ ìåæäó ãðàæäàíàìè

è âëàñòÿìè. Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â ñòðàíå íåò, à Âåðõîâíûé ñóä íå

èìååò áîëüøîãî ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Øâåäñêîå ïðàâîñóäèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûíóæäåíî àäàïòèðî-

âàòüñÿ ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåæäóíàðîäíûå

êîíâåíöèè è íîðìû ÅÑ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà. Ðàñ-

òóùåå âíèìàíèå îáùåñòâà ê èíäèâèäóàëüíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì

òàêæå ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñóäàì.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Â Øâåöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò íåîáû÷àé-

íî øèðîêóþ êîìïåòåíöèþ. Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ âåñüìà

ïðî÷íû; ãðàæäàíå ïðèâûêëè ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàòü ñîáñòâåí-
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íóþ âëàñòü. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó, â ðàìêàõ êî-

òîðîé ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè äåéñòâóþò ïðåäåëü-

íî ñâîáîäíî.

Â ïðàêòèêå ñàìîóïðàâëåíèÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîÿâèëà ñå-

áÿ â òîì, ÷òî ìåñòíûå ñòðóêòóðû òåïåðü àêòèâíî âîâëå÷åíû â òðàíñ-

ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ñî ñêàíäèíàâñêèìè ãîñóäàðñòâàìè,

òàê è ñî ñòðàíàìè Áàëòèéñêîãî áàññåéíà â öåëîì. Ðåãèîíàëüíûå è

ìåñòíûå ñîâåòû âñå áîëåå âûíóæäåíû ñ÷èòàòüñÿ ñ îáùååâðîïåéñêè-

ìè íîðìàìè, à äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ ïðÿ-

ìî ðåãóëèðóåòñÿ ðåøåíèÿìè îáùååâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå øâåäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå àêòèâíî ïûòàåòñÿ êîîðäèíèðî-

âàòü ñâîè óñèëèÿ ñ êîëëåãàìè èç äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îäíî-

âðåìåííî ïåðåñòðàèâàåòñÿ ñàìà ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ — ðàñøèðåíèå ñâîáîäû

äåéñòâèé. Â ðåçóëüòàòå ïðàâî ðÿäîâûõ ãðàæäàí íà ñâîáîäó âûáîðà

òàêæå óïðî÷èòñÿ.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè

Äåéñòâóþùèå â Øâåöèè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ôîðìèðîâàëèñü â

îñíîâíîì âîêðóã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; ýòíè÷åñêèå,

ëèíãâèñòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ çäåñü áû-

ëè íà âòîðîì ïëàíå. Äîëãèå ãîäû øâåäñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

îòëè÷àëàñü çíà÷èòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ è äîìèíèðóþùåé ðîëüþ

ñîöèàë-äåìîêðàòîâ.

Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñòàëà èíòåð-

íàöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñîòðóäíè÷åñòâî “áðàòñêèõ”

ïàðòèé ðàçíûõ ñòðàí òåïåðü ñòðîèòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â òî æå

âðåìÿ ãîñïîäñòâó òðàäèöèîííûõ ïàðòèé âñå áîëåå óãðîæàåò âîçðîñ-

øåå íåïîñòîÿíñòâî ýëåêòîðàòà è ïîÿâëåíèå ìîëîäûõ êîíêóðåíòîâ.

Íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè

Øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ îïèðàåòñÿ íà äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ

ãðàæäàí. Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ìàññîâûå ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ

ñòàëè êðàåóãîëüíûì êàìíåì íàøåãî îáùåñòâåííîãî óêëàäà. Ìàñ-

øòàá ýòèõ äâèæåíèé, à òàêæå âëèÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçîâ äî ñèõ ïîð

ÿâëÿþòñÿ îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ñòðàíû. Ó íàñ ïîäîáíûå

îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò è îôèöèàëüíûå ôóíêöèè. Â ñèëó îòìå÷åí-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâ øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ ðàçâèâàëà íå ñòîëüêî èíäè-

âèäóàëüíûå, ñêîëüêî êîëëåêòèâèñòñêèå óñòàíîâêè.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ òåïåðü òàêæå èíòåðíàöèîíàëèçèðó-

þòñÿ. Ðàñøèðÿþùèéñÿ “òðåòèé ñåêòîð” ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâàë ãëî-
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áàëüíóþ ñåòü, äåéñòâóþùóþ âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå. Ñòðóêòóðû

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áîëüøå íå ïðèçíàþò íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö.

Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå îçíà÷àåò, ÷òî âñåâîçìîæíûå “ãðóïïû äàâëåíèÿ” ñåé÷àñ òàêæå

âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâ; òðàíñíàöèî-

íàëüíîå ëîááèðîâàíèå — îäèí èç ïðèìåðîâ òàêîé àêòèâíîñòè. Âìå-

ñòå ñ òåì òðàäèöèîííûå ñîîáùåñòâà è äàëüøå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ

ìîùíîìó âîçäåéñòâèþ èíäèâèäóàëèçàöèè, ïðîÿâëÿþùåìóñÿ â îñ-

ëàáëåíèè ÷óâñòâà “ãðóïïîâîé ëîÿëüíîñòè”. Â îáëàñòè òðóäîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ê ïðèìåðó, â æèçíü áóäóò âíåäðÿòüñÿ èíäèâèäóàëè-

ñòè÷åñêèå íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïîäòàëêèâàþùèå íàñ ê ïåðå-

îñìûñëåíèþ êîëëåêòèâèñòñêîé “ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè”.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Ïîñêîëüêó îòêðûòîå è ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ íåîòäå-

ëèìî îò ñîâðåìåííîãî âèäåíèÿ äåìîêðàòèè, ñâîáîäà ìíåíèé â Øâå-

öèè èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå. Ñâîáîäà ïå÷àòè, ñâîáîäà ñëî-

âà è ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè ãàðàíòèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-

íàìè. Ïðåññà íàäåæíî çàùèùåíà îò ïîñÿãàòåëüñòâ âëàñòè.

Â öåëîì øâåäñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ñëèøêîì

îòëè÷àþòñÿ îò ïðî÷èõ åâðîïåéñêèõ, õîòÿ äëÿ Øâåöèè õàðàêòåðíû

íåîáû÷àéíî âûñîêèé ñïðîñ íà åæåäíåâíûå ãàçåòû, íàëè÷èå ïàðòèé-

íîé ïðåññû è ñðàâíèòåëüíî ïîçäíåå ïîÿâëåíèå êîììåð÷åñêîãî òåëå-

âèäåíèÿ.

Â äàííîé ñôåðå èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîÿâèëà ñåáÿ â ïðàêòè÷å-

ñêè ìîìåíòàëüíîì ðàñïðîñòðàíåíèè íîâèíîê ìàññîâîé êóëüòóðû.

Ïðîãðåññ ýëåêòðîíèêè, êîìïüþòåðíûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé ïîðîäèë íîâûå ðàçíîâèäíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

è, êàê ñëåäñòâèå, ðàñøèðèë êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè â öåëîì è ìåæ-

äó âëàñòÿìè è ãðàæäàíàìè — â ÷àñòíîñòè. Åñëè ðàíüøå íà èíôîðìà-

öèîííîì ïîëå òîé èëè èíîé ñòðàíû ìîãëè ãîñïîäñòâîâàòü îäèí-äâà

ìîíîïîëèñòà, òåïåðü ïðåññà íåïðåðûâíî “äðîáèòñÿ” íà âñå íîâûå è

íîâûå èñòî÷íèêè. È ïîñêîëüêó èìåííî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè ôîðìèðóþò ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ìåñòíîé ïî-

ëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ïðåäñòîèò è äàëüøå èñïûòûâàòü íàðàñòàþùåå

äàâëåíèå èíòåðíàöèîíàëüíûõ ñóáêóëüòóð.

Ìèð áèçíåñà

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû íå ðåãóëèðóþòñÿ

êîíñòèòóöèåé, Øâåöèè íåèçìåííî áûëà ïðèñóùà ñìåøàííàÿ ìî-

äåëü ýêîíîìèêè, ñî÷åòàþùàÿ êðóïíûé ÷àñòíûé ñåêòîð ñ ýôôåêòèâ-

íîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ôîðìó ïðàâ-
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ëåíèÿ áûëè âíåñåíû íàçðåâøèå èçìåíåíèÿ, þðèäè÷åñêè ëåãàëèçî-

âàâøèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäó òîðãîâëè. Â øâåäñêîé êîì-

ìåðöèè è ïðîìûøëåííîñòè ïðåîáëàäàþò ÷àñòíûå, îðèåíòèðîâàí-

íûå íà ýêñïîðò êîìïàíèè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò

îò âíåøíèõ ðûíêîâ.

Âåäóùèå øâåäñêèå êîðïîðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåíîñÿò

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãèå ñòðàíû. Äåðåãóëÿöèÿ ðûíêîâ îçíà÷àåò

îáîñòðÿþùóþñÿ êîíêóðåíöèþ, ïðåæäå âñåãî ñ èíîñòðàííûìè ôèð-

ìàìè. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ æå ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå áîëåå ðàçíîîá-

ðàçíûõ òðåáîâàíèé, âûäâèãàåìûõ ïîòðåáèòåëÿìè, ÷òî çàñòàâëÿåò

êîìïàíèè ñòðåìèòüñÿ ê áîëüøåé ãèáêîñòè.

Ìîíàðõèÿ

Øâåöèÿ — ìîíàðõè÷åñêàÿ ñòðàíà; êîðîëü çäåñü ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ, îäíàêî, îí íå ðàñïîëàãàåò ïîëèòè÷åñêîé âëà-

ñòüþ è âûïîëíÿåò ëèøü öåðåìîíèàëüíûå îáÿçàííîñòè. Íåñìîòðÿ íà

òî ÷òî êðóïíåéøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — ñîöèàë-äåìîêðàòû — äî

ñèõ ïîð ñîõðàíÿåò ïðèâåðæåííîñòü ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëå-

íèÿ, êîðîëåâñêîìó òðîíó åäâà ëè ÷òî-òî ðåàëüíî óãðîæàåò.

Øâåäñêàÿ öåðêîâü

Â ñèëó ìíîãî÷èñëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí ëþòåðàíñêàÿ öåð-

êîâü â Øâåöèè ïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì è îïèðàåòñÿ íà

ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì. Êàæäûé

ãðàæäàíèí, åñëè èíîå íå îãîâàðèâàåòñÿ îñîáî, àâòîìàòè÷åñêè ñ÷èòà-

åòñÿ ïðèâåðæåíöåì îôèöèàëüíîé ðåëèãèè.

Øâåäñêàÿ öåðêîâü äåéñòâóåò â îáùåñòâå, ãäå ãîñïîäñòâóåò îäíà

ðåëèãèîçíàÿ òðàäèöèÿ. Ïðàâäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä íàòèñêîì

èììèãðàöèè ïîëîæåíèå âåùåé ìåíÿåòñÿ. Âîçðîñøåå âíèìàíèå, óäå-

ëÿåìîå ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñàì èíñòè-

òóò ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè, îêàçàâøèéñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííûõ

äåáàòîâ.
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Ãëàâà 6

Ïàðëàìåíò

Øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ âûøëà èç òèíãîâ è àññàìáëåé çíàòè, ïðîâîäè-

ìûõ â Ñðåäíèå âåêà. È õîòÿ òî÷íàÿ äàòà íå ïîääàåòñÿ îïðåäåëåíèþ,

ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âïåðâûå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ÷åòûðåõ ñîñëîâèé

áûë ñîçâàí â XV ñòîëåòèè. Â ñëåäóþùåì âåêå ýòîò ïàðëàìåíò, íà-

çâàííûé ðèêñäàãîì, ñòàë íåèçìåííûì àòðèáóòîì ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè ñòðàíû. Ïîëíîìî÷èÿ ðèêñäàãà, îäíàêî, ìåíÿëèñü â çàâèñèìî-

ñòè îò ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè â òó èëè èíóþ ýïîõó. Â ïåðèîäû êîðî-

ëåâñêîãî ìîãóùåñòâà ðèêñäàã áûë íå ñëèøêîì âëèÿòåëåí; ïðåæäå

âñåãî ýòî çàìåòíî â îòíîøåíèè àâòîêðàòè÷åñêèõ öàðñòâîâàíèé Êà-

ðîëèíû (1680–1718) è Ãóñòàâà (1772–1809). Âìåñòå ñ òåì â òå÷åíèå

ëåæàùèõ ìåæäó íèìè ïÿòèäåñÿòè ëåò ðèêñäàã îáëàäàë îãðîìíîé âëà-

ñòüþ. Â ýòî âðåìÿ — â “ýïîõó ñâîáîäû” — ãîñóäàðñòâåííîé æèçíüþ

çàïðàâëÿëè ñîñëîâèÿ. Ñ óïðàçäíåíèåì â 1866 ãîäó ñîñëîâíîãî ðèê-

ñäàãà Øâåöèÿ îáðåëà äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò. ×èñëî äåïóòàòîâ ïî-

ñòîÿííî ìåíÿëîñü, è ê êîíöó XIX ñòîëåòèÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà íàñ÷èòû-

âàëà 150, à íèæíÿÿ — 230 ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì âåðõíÿÿ ïàëàòà íå èçáè-

ðàëàñü; åå ÷ëåíû íàçíà÷àëèñü ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñîâåòàìè.

Ê âûáîðàì íèæíåé ïàëàòû äîïóñêàëèñü òîëüêî òå, êòî îáëàäàë ñîîò-

âåòñòâóþùèì èìóùåñòâåííûì öåíçîì. Ñ 1921 ãîäà êàæäûé ñîçûâ

âåðõíåé ïàëàòû ðàáîòàë â òå÷åíèå âîñüìè ëåò, à íèæíåé — ñíà÷àëà

òðåõ, à ïîòîì ÷åòûðåõ ëåò.

Ñîñòîÿâøååñÿ â 1971 ãîäó ó÷ðåæäåíèå îäíîïàëàòíîãî ðèêñäàãà

ñîïðîâîæäàëîñü öåëûì ðÿäîì íîâøåñòâ, êàñàâøèõñÿ â îñíîâíîì óï-

ðàçäíåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû è ðåîðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêèõ êîìèñ-

ñèé. Ïðè ýòîì â ðàáîòå ðèêñäàãà áûëà ñîõðàíåíà èçâåñòíàÿ ïðååìñò-

âåííîñòü. Òàê, ïàðëàìåíòñêèé ãîä ðàñïèñûâàëñÿ ïî óñòîÿâøåìóñÿ

ãðàôèêó. Äåïóòàòû ïî-ïðåæíåìó ðàññàæèâàëèñü íà ìåñòà, îòâåäåí-

íûå äëÿ èõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Íåñìîòðÿ íà èçìåíèâøèéñÿ ïå-

ðå÷åíü ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé, èãðàåìàÿ èìè ðîëü îñòàëàñü çíà÷è-

òåëüíîé. Ñòèëü äåáàòîâ, ñëóøàíèé è èíòåðïåëëÿöèé â îäíîïàëàòíîì

ðèêñäàãå òàêæå íå èçìåíèëñÿ.

Ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå è îäíîïàëàòíîìó

ïàðëàìåíòó óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â îáíîâëåííîì ðèêñäàãå áóäåò



350 äåïóòàòîâ. Ïîçæå, îäíàêî, â ïîïûòêå èçáåæàòü âîçìîæíîñòè

àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà ãîëîñîâ, â Ôîðìó ïðàâëåíèÿ áûëî âíåñåíî

èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäïîëàãàëîñü èçáèðàòü 349 äåïó-

òàòîâ. Ýòî ïðîèçîøëî âåñíîé 1973 ãîäà. Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïîñëåä-

íèõ âûáîðîâ ïî ñòàðûì ïðàâèëàì, ñîñòîÿâøèõñÿ â òîì æå ãîäó, îáà

ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêà çàâîåâàëè ðàâíîå ÷èñëî

ìàíäàòîâ.

Â Åâðîïå åñòü è áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ïàðëàìåíòû, íî åñëè èñ-

õîäèòü èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, øâåäñêèé ïàðëàìåíò íåïðîïîð-

öèîíàëüíî âåëèê. Îäíà èç ïðè÷èí ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìàëî÷èñëåííûì îêðóãàì ñåâåðíûõ ðàéîíîâ

ñòðàíû íóæíî áûëî îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Êðî-

ìå òîãî, â ïðåæíåì äâóõïàëàòíîì ïàðëàìåíòå íàñ÷èòûâàëîñü 380

ìåñò, è åñëè áû ÷èñëî ìàíäàòîâ ñîêðàòèëîñü åùå çíà÷èòåëüíåå,

ñëèøêîì ìíîãèå äåéñòâóþùèå äåïóòàòû ëèøèëèñü áû ñâîèõ êðåñåë.

Ñðåäíèé ïàðëàìåíòàðèé çàñåäàåò â ðèêñäàãå â òå÷åíèå äåñÿòè

ëåò, èëè òðè ñðîêà ïîäðÿä. Ïîñëå êàæäûõ âûáîðîâ ðèêñäàã îáíîâëÿ-

åòñÿ íà îäíó ïÿòóþ ñâîåãî ñîñòàâà.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà

Øâåäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåì

âàæíåéøèì òðåáîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, åé íàäëåæèò áûòü ïðîïîð-

öèîíàëüíîé â òîì ñìûñëå, ÷òî ÷èñëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ïàðòèþ

íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, äîëæíî îòâå÷àòü ÷èñëó ìåñò, ïîëó-

÷åííûõ åþ â ïàðëàìåíòå. Âî-âòîðûõ, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâà-

íà îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà â ðèêñäàãå. Â òðåòüèõ, ïðîïîðöèîíàëüíîñòü íå ñëåäóåò äîâîäèòü

äî àáñóðäà; êðóïíûå ïàðòèè, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïîëèòè÷å-

ñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè ãàðàíòèÿìè

ëèäåðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòàâèò ìàëåíü-

êèå ïàðòèè â çàâåäîìî íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå, ïðåïÿòñòâóÿ òåì ñà-

ìûì ïîëèòè÷åñêèì ðàñêîëàì è äðîáëåíèÿì.

Ïðàâî ãîëîñà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì îá-

ëàäàþò âñå ãðàæäàíå Øâåöèè. Ãîëîñîâàòü ìîæíî ñ 18 ëåò.

Ñðîê äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé

Ñ 1970 ïî 1994 ãîä ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ïðîâîäèëèñü êàæäûå

òðè ãîäà. Íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåïðîäîëæèòåëüíîñòü ëåãèñëàòóðû

îñëàáëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ïàðòèè ðåøèëè “ïîäïðàâèòü”
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êîíñòèòóöèþ è âíîâü âåðíóòüñÿ ê ÷åòûðåõëåòíåìó ñðîêó. Î÷åðåäíûå

âûáîðû, òàêèì îáðàçîì, íàìå÷åíû íà 1998 ãîä.

Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî îáúÿâèòü äîñðî÷íûå âûáîðû; â ýòîì

ñëó÷àå, îäíàêî, ñëåäóþùèå âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ â êîíñòèòóöèîííî óñ-

òàíîâëåííûå ñðîêè. Â ïîñëåäíèé ðàç äîñðî÷íûå âûáîðû ñîñòîÿëèñü â

1958 ãîäó â ñâÿçè ñ “ïåíñèîííûì êðèçèñîì”. Íûíåøíÿÿ êðàòêîñðî÷-

íîñòü ëåãèñëàòóðû íå ñïîñîáñòâóåò îáúÿâëåíèþ äîñðî÷íûõ âûáîðîâ.

Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ðèêñäàã âñÿ Øâåöèÿ ðàçäåëåíà íà èç-

áèðàòåëüíûå îêðóãà. Öåëüþ ïîäîáíîãî äåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àäåêâàò-

íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàæäîé ÷àñòè ñòðàíû â íàöèîíàëüíîì ïàð-

ëàìåíòå. Ñ 1994 ãîäà ñòðàíà ðàçáèòà íà 29 îêðóãîâ. Ñàìûé áîëüøîé

èç íèõ — Ñòîêãîëüì, èìåþùèé 36 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ; ñàìûé ìà-

ëåíüêèé — Ãîòëàíä, ðàñïîëàãàþùèé 2 ìàíäàòàìè. Â ñðåäíåì íà

îäèí èçáèðàòåëüíûé îêðóã ïðèõîäèòñÿ 10 ìàíäàòîâ.

Ðàñïðåäåëåíèå ìåñò

Èìåþùèåñÿ â ðèêñäàãå 349 ìåñò äåëÿòñÿ íà 310, îòâåäåííûõ äëÿ

êîíêðåòíûõ îêðóãîâ, è 39 äîïîëíèòåëüíûõ (“äîáàâî÷íûõ”). Ìàíäà-

òû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îêðóãîâ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.

Ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò äâà áàðüåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ “ðàñòàñêè-

âàíèþ” ãîëîñîâ ìàëûìè ïàðòèÿìè. Ê äåëåæó ìàíäàòîâ äîïóñêàþòñÿ

òîëüêî òå ïàðòèè, êîòîðûå â õîäå îáùåíàöèîíàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ

ñóìåëè ïðåîäîëåòü ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð. Â ñëó÷àå íåóäà÷è

ïàðòèÿ âñå-òàêè ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ìåñòà â ïàðëàìåíòå, íî òîëü-

êî â òåõ îêðóãàõ, ãäå óäàëîñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé 12 ïðîöåíòîâ

èçáèðàòåëåé. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ â èñòîðèè Øâå-

öèè åùå íå áûëî.

Â îêðóãàõ ìåñòà äåëÿòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàí-

íûõ çà òó èëè èíóþ ïàðòèþ. 39 “äîáàâî÷íûõ” ìàíäàòîâ ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ ìåæäó ïàðòèÿìè èñõîäÿ èç ÷èñëà ãîëîñîâ, ïîëó÷åííûõ èìè â

îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Â äàííîì ñëó÷àå ñèñòåìà áëàãîïðèÿò-

ñòâóåò ìàëûì ïàðòèÿì, ïðåîäîëåâøèì ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð,

íî íå ñóìåâøèì çàâîåâàòü ìåñòà â êîíêðåòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðó-

ãàõ (ñì. Ïðèëîæåíèå 2).

Èçáðàíèå íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå

Äî ñèõ ïîð èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñêîâûâàëà âîçìîæíîñòè êàí-

äèäàòîâ, íå ïîïàâøèõ â ãîëîâíóþ ÷àñòü ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ. Î÷åðåä-
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íîñòü â ñïèñêàõ óñòàíàâëèâàëàñü ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì; òåì ñà-

ìûì èìåíà áóäóùèõ äåïóòàòîâ ïðåäðåøàëèñü çàðàíåå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçáèðàòåëè ïî-ïðåæíåìó ãîëîñóþò çà òó

èëè èíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, íî òåïåðü îíè ìîãóò îêàçûâàòü

îùóòèìîå âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèå âàêàíñèé â ïàðòèéíûõ ñïè-

ñêàõ. Îòìå÷àÿ â ñïèñêå íàèáîëåå ñèìïàòè÷íîãî êàíäèäàòà, ãðàæ-

äàíèí äåëàåò ëè÷íîñòíûé âûáîð. Âìåñòå ñ òåì ó íåãî åñòü âîçìîæ-

íîñòü ïðèíÿòü ïðåäëàãàåìûé ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì ñïèñîê,

ãîëîñóÿ â òàêîì ñëó÷àå òîëüêî çà ïàðòèþ. Ïðåäïî÷òåíèå ìîæåò

áûòü îòäàíî òîëüêî îäíîìó êàíäèäàòó. Òîò ïðåòåíäåíò, êîòîðîìó

óäàñòñÿ ïîëó÷èòü áîëåå 8 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ïàðòèþ

â êîíêðåòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, ïîëó÷àåò ïðåèìóùåñòâî ïå-

ðåä îñòàëüíûìè. Íî ýòî ïðàâèëî äåéñòâóåò òîëüêî â îòíîøåíèè

ðèêñäàãà; íà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ óñòàíîâëåíà ïëàí-

êà â 5 ïðîöåíòîâ. Èìåâøååñÿ íåêîãäà ó èçáèðàòåëåé ïðàâî äîáàâ-

ëÿòü â ïàðòñïèñîê èëè óäàëÿòü èç íåãî êàêèå-òî èìåíà íûíå óï-

ðàçäíåíî. Òàêèå áþëëåòåíè ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ ñ÷èòàþòñÿ íå-

äåéñòâèòåëüíûìè.

Ïðàâî áûòü èçáðàííûì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿ ïàññèâíîãî è àêòèâíîãî èçáèðàòåëü-

íîãî ïðàâà óðàâíåíû ìåæäó ñîáîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî øâåäñêèå ãðà-

æäàíå, êîòîðûå äîñòèãàþò êî äíþ âûáîðîâ âîñåìíàäöàòèëåòèÿ, ìî-

ãóò âûäâèãàòü ñâîþ êàíäèäàòóðó â ðèêñäàã.

Íàðîäíûå ðåôåðåíäóìû

Äåéñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíþäü íå ãàðàíòèðóåò,

÷òî ïîçèöèè áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-

÷àå áóäóò ïîääåðæàíû áîëüøèíñòâîì ðèêñäàãà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

ãðàæäàíå ñòðàíû äîëæíû îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ âðåìÿ îò âðåìåíè

âûñêàçûâàòüñÿ íàïðÿìóþ. Â Øâåöèè ïðåäóñìîòðåíû äâå ðàçíîâèä-

íîñòè íàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà: ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì è

êîíñóëüòàòèâíûå. Ïðàâäà, äî ñåãî äíÿ â ñòðàíå íå ïðîâîäèëîñü íè

îäíîãî ðåôåðåíäóìà, íàïðàâëåííîãî íà èçìåíåíèå êîíñòèòóöèè.

×òî æå êàñàåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûõ, òî îíè îðãàíèçîâûâàëèñü ÷åòûðå

ðàçà: â 1922 ãîäó — ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ “ñóõîãî çàêîíà”, â 1955 — â

ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ëåâîñòîðîííåìó äâèæåíèþ, â 1957 — ïî íîâîé

ïåíñèîííîé ñõåìå, â 1980 — ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè

(ñì. Ïðèëîæåíèå 4). Îáùåé îñîáåííîñòüþ äâóõ ïîñëåäíèõ áûëî òî,

÷òî â õîäå ýòèõ êàìïàíèé ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè îò÷àÿííî óáåæäàëè èçáèðàòåëåé â ïðàâîòå ñîáñòâåííûõ ïîäõî-

äîâ. Â õîäå “ïåíñèîííîãî” ðåôåðåíäóìà 80 ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé
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ïðèñëóøàëèñü ê ìíåíèþ ñâîèõ ïàðòèé, â òî âðåìÿ êàê 20 ïðîöåíòîâ

ëèáî ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèÿ èõ îïïîíåíòîâ, ëèáî ïðîñòî âîç-

äåðæàëèñü. Â õîäå ðåôåðåíäóìà î áóäóùåì ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè

ïàðòèéíàÿ ëîÿëüíîñòü îêàçàëàñü åùå áîëåå íèçêîé: ëèøü 70 ïðî-

öåíòîâ èçáèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàëè òàê, êàê ðåêîìåíäîâàëè èõ ïàð-

òèè. Â íîÿáðå 1994 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåíäóì î âñòóïëåíèè Øâå-

öèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ðèêñäàãà

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå ðèêñäàã åäâà ëè ìîæíî ñ÷èòàòü âïîëíå ïðåä-

ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Åãî ÷ëåíû âî ìíîãîì îòëè÷àþòñÿ îò ñâîèõ

èçáèðàòåëåé. Â ïàðëàìåíòå áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî ìóæ÷èí, ëþäåé

ñðåäíèõ ëåò, ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, âåðóþùèõ. È íàïðîòèâ, â ñî-

ïîñòàâëåíèè ñ ýëåêòîðàòîì ñëèøêîì ìàëî æåíùèí, ìîëîäûõ ëþäåé,

ïåíñèîíåðîâ, ðàáî÷èõ, ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ëèö ñî

ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, àãíîñòèêîâ.

Ïîäîáíûå ïåðåïàäû â ïðåäñòàâèòåëüñòâå õàðàêòåðíû íå òîëüêî

äëÿ øâåäñêîãî ðèêñäàãà. Ïàðëàìåíòû íåðåäêî áûâàþò “îäíîáî-

êè”; ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ñìûñëå ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè æåíùèí â

ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ æåíùèí-äå-

ïóòàòîâ ìîæíî áûëî ïåðåñ÷èòàòü ïî ïàëüöàì. Òîëüêî ê 50-ì ãîäàì

ïðîïîðöèÿ ñîñòàâèëà 10 ïðîöåíòîâ. Â õîäå àêòèâíîé ïðîïàãàíäè-

ñòñêîé êàìïàíèè â 70-å ãîäû çà æåíùèíàìè íà÷àëè “ðåçåðâèðî-

âàòü” íàèáîëåå íàäåæíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà, è ïîñëå âûáîðîâ

1979 ãîäà îíè ñîñòàâëÿëè óæå ÷åòâåðòü âñåãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Õîòÿ â 1991 ãîäó äîëÿ æåíùèí-ïàðëàìåíòàðèåâ íåìíîãî ñîêðàòè-

ëàñü, ïîñëå âûáîðîâ 1994 ãîäà ðîñò âîçîáíîâèëñÿ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ æåíùèíàì ïðèíàäëåæàò 40 ïðîöåíòîâ äåïóòàòñêèõ ìàíäà-

òîâ; ýòî íàèâûñøèé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà çà âñþ èñòîðèþ

Øâåöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîôèëÿ ÷ëåíîâ ðèêñäàãà, òî çà

ïîñëåäíèå ãîäû îí òàêæå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ. Íà ïàðëàìåíò ïî-

âëèÿëè îáùèå ñîöèàëüíûå ñäâèãè. Â ÷àñòíîñòè, íà ñîñòàâå ðèêñäàãà

îòðàçèëîñü ñåðüåçíîå ñíèæåíèå ðîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â íà÷àëå

íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ÷åòâåðî èç äåñÿòè äåïóòàòîâ ïðèíàäëåæàëè ê

ôåðìåðñêîìó ñîñëîâèþ; ñåé÷àñ êàðòèíà ñîâåðøåííî èíàÿ.

Íî åñòü òàêèå ãðóïïû, ïðåäñòàâèòåëüñòâî êîòîðûõ â ïàðëàìåíòå

ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ — ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîôåññèîíàëüíûå ïî-

ëèòèêè. Â äàííóþ êàòåãîðèþ âõîäÿò ïàðòèéíûå ÷èíîâíèêè è ëþäè,

çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû. Ïîäîáíàÿ êàðòèíà îòðàæàåò òè-

ïè÷íûé äëÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñïîñîá çàâîåâàíèÿ äåïóòàòñêîãî ìàí-

äàòà. Â ðèêñäàã ïî÷òè íå ïîïàäàþò ãðàæäàíå, íå çàíèìàâøèå íà ïðî-

62 Îëîô Ïåòåðññîí



òÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò òîò èëè èíîé ïîñò â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ñðåäíèé âîçðàñò äåïóòàòà ðèêñäàãà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 50 ëåò,

à 13 ïðîöåíòîâ åãî ÷ëåíîâ ìîëîæå 40.

Ðîëü ðèêñäàãà

Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, íà ðèêñäàã âîçëàãàþòñÿ ÷åòûðå

îñíîâíûå îáÿçàííîñòè. Îíè õàðàêòåðèçóþò íå òîëüêî øâåäñêóþ

äåìîêðàòèþ, íî ñâîéñòâåííû ëþáîé äðóãîé ïàðëàìåíòñêîé ñèñ-

òåìå.

Ïåðâîé ôóíäàìåíòàëüíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ.

Ñóòü äåìîêðàòèè â òîì, ÷òî áàçîâûå ïðàâîâûå íîðìû äîëæíû âûðà-

áàòûâàòüñÿ èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Ïîýòîìó èìåííî

ðèêñäàã ïðèíèìàåò êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, åå óãîëîâíûé, ñåìåéíûé è

ãðàæäàíñêèé êîäåêñû, à òàêæå ïðî÷èå çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå èíòå-

ðåñû øâåäîâ. Äî îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ ðèêñäàã ìîæåò äåëåãèðî-

âàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâó; â îñíîâíîì

ýòî êàñàåòñÿ äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðî-

âàííîãî ïàðëàìåíòîì â îáùèõ òåðìèíàõ.

Âòîðîé âàæíîé îáÿçàííîñòüþ îñòàåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü —

îïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà

ôóíêöèÿ áûëà îñâîåíà åâðîïåéñêèìè ïàðëàìåíòàìè â ñâÿçè ñ ïî-

ïûòêàìè êîðîëåâñêîé âëàñòè ïðèíóäèòü ñâîèõ íàèáîëåå íåïîêîðíûõ

ïîääàííûõ “çàêîííûì” ïîðÿäêîì îïëà÷èâàòü âîåííûå ðàñõîäû. Â îñ-

íîâå ëåãèòèìíîñòè ðèêñäàãà äî ñèõ ïîð ëåæèò ïðåäñòàâëåíèå î òîì,

÷òî íàðîä îáëàäàåò íåîòúåìëåìûì ïðàâîì óòâåðæäàòü íàëîãè, õîòÿ â

öåëîì âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è âëàñòüþ ñåé÷àñ âû-

ãëÿäÿò ñîâåðøåííî èíà÷å. Â íàøè äíè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî-

ïðåæíåìó óáåæäàåò çàêîíîäàòåëåé óâåëè÷èâàòü íàëîãîâîå áðåìÿ.

Ñòîèò, ïðàâäà, îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðèêñäàã ñàì èíè-

öèèðîâàë óâåëè÷åíèå îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ; ïðîèñõîäèëî ýòî ïîä

íàæèìîì âñåâîçìîæíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïï è âîïðåêè ëèíèè ïðàâè-

òåëüñòâà, îòñòàèâàâøåãî “æåñòêóþ” ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó.

Òðåòüåé çàäà÷åé ðèêñäàãà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðàáîòîé ïðàâè-

òåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ïàðëà-

ìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ïðàâèòåëüñòâî, óïðàâëÿÿ ñòðàíîé, îáÿçàíî

îïèðàòüñÿ íà ïîääåðæêó ðèêñäàãà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðèêñäàã îñóùå-

ñòâëÿåò ïîñòîÿííûé íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è èìååò

ïðàâî íà âûíåñåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó. Â ðàñïîðÿæå-

íèè ðèêñäàãà èìååòñÿ ðÿä êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ: ñðåäè íèõ èí-

òåðïåëëÿöèè è äåïóòàòñêèå âîïðîñû ìèíèñòðàì, íàäçîð êîíñòèòó-

öèîííîé êîìèññèè, ïðîâåðêè ïàðëàìåíòñêèõ ðåâèçîðîâ.

Âèäíóþ ðîëü ðèêñäàã èãðàåò âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Ñàìûå âàæ-

íûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ îäîáðÿþòñÿ ïàðëàìåíòîì. ×åðåç
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ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êîíñóëüòàòèâíîì Âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êî-

ìèòåòå ðèêñäàã ìîæåò îáíàðîäîâàòü ñâîå âèäåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû

Çàíèìàÿñü çàêîíîòâîð÷åñòâîì, ðèêñäàã ñëåäóåò îïðåäåëåííûì

ïðàâèëàì. Ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó èìåþò êàê ïðàâè-

òåëüñòâî, òàê è äåïóòàòû ðèêñäàãà. Êðîìå òîãî, ïî öåëîìó ðÿäó âî-

ïðîñîâ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ìîãóò âûñòóïàòü ðàç-

ëè÷íûå îðãàíû ïàðëàìåíòà.

Îáû÷íî çàêîíîïðîåêòû âíîñÿòñÿ â ðèêñäàã ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïåðâàÿ ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé ìîæåò

ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî ñîòåí ñòðàíèö, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëü-

íîå ðåøåíèå êàáèíåòà âíåñòè çàêîíîïðîåêò â ðèêñäàã, êðàòêîå îïè-

ñàíèå ïðåäëîæåííîãî çàêîíà è åãî òåêñò. Îñíîâíóþ ÷àñòü ïàêåòà ñî-

ñòàâëÿåò ðàçúÿñíåíèå ïðè÷èí, çàñòàâèâøèõ ïðàâèòåëüñòâî âûñòó-

ïèòü ñ ïîäîáíîé èíèöèàòèâîé. Êàê ïðàâèëî, â õîäå êàæäîé ñåññèè

ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò äî äâóõñîò çàêîíîïðîåêòîâ. Ñðåäè íèõ

íàèáîëåå âàæíûì è îáúåìíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà, âíîñèìûé â ðèêñäàã â ÿíâàðå êàæäîãî ãîäà.

×ëåíû ïàðëàìåíòà ðàñïîëàãàþò äâóìÿ ïðèíöèïèàëüíûìè ïóòÿ-

ìè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ íà ñóä ïàëàòû. Äåïó-

òàòñêèå ïðåäëîæåíèÿ íà ëþáóþ òåìó ìîæíî âíîñèòü â òå÷åíèå ïÿò-

íàäöàòè äíåé ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòà. Çà ýòîò êðàòêèé ÿíâàð-

ñêèé ñðîê â ðèêñäàã âíîñÿòñÿ áîëåå 2000 ÷àñòíûõ ïðåäëîæåíèé.

Êðîìå òîãî, ëþáîé äåïóòàò èìååò ïðàâî ïðåäëîæèòü ñâîè ïîïðàâêè

ê áþäæåòó. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðëàìåíòàìè ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-

äàðñòâ, øâåäñêèå äåïóòàòû îáëàäàþò äîâîëüíî øèðîêèì ïðàâîì çà-

êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå, íè ïðàâèòåëüñòâåííûå, íè

÷àñòíûå çàêîíîïðîåêòû íå ìîãóò âíîñèòüñÿ â ïàëàòó íàïðÿìóþ.

Ïðåæäå âñåãî, äîêóìåíò äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí; îáû÷íî ýòî

ïðîñòàÿ ôîðìàëüíîñòü, íå ïîäëåæàùàÿ îáñóæäåíèþ. Ïîñëå ýòîãî

âíåñåííûå çàêîíîïðîåêòû è äåïóòàòñêèå ïðåäëîæåíèÿ ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ ïî êîìèññèÿì. Â ïîäãîòàâëèâàåìûõ äîêëàäàõ êîìèññèè äàþò

ñâîè ðåêîìåíäàöèè. Ïðè ýòîì ìåíüøèíñòâî îáû÷íî ðåçåðâèðóåò çà

ñîáîé ïðàâî íà îñîáîå ìíåíèå. Êàê ïðàâèëî, òàêèå äîêëàäû ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ â ïàëàòå çà íåñêîëüêî äíåé äî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà.

Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå

Ïëåíàðíóþ ñåññèþ ðèêñäàãà ïðèíÿòî íàçûâàòü çàñåäàíèåì ïà-

ëàòû. Â êëþ÷åâûõ äåáàòàõ ó÷àñòâóþò ñàìè ëèäåðû ôðàêöèé. Ïî

âòîðîñòåïåííûì âîïðîñàì ïàðòèè âûñòàâëÿþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
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ëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèÿõ. Êàê ïðàâèëî, äåáàòû îòêðûâà-

þò îïïîçèöèîííûå ïàðòèè. Ëþáîé äåïóòàò, ïîäâåðãøèéñÿ íàïàä-

êàì â õîäå äåáàòîâ, èìååò ïðàâî íà îòâåòíóþ ðåïëèêó. Ïîñêîëüêó

ïàðòèè âûðàáàòûâàþò ñâîè ïîçèöèè åùå íà óðîâíå êîìèññèé, îá-

ñóæäåíèå â ïàëàòå ðåäêî âëèÿåò íà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ. Äåáà-

òû, òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàþòñÿ âñåãî ëèøü ïîëèòè÷åñêîé ðàç-

ìèíêîé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàñåäàíèÿ ðèêñäàãà îòêðûòû äëÿ ïóá-

ëèêè. Èíîãäà, îäíàêî, ïðîâîäÿòñÿ çàêðûòûå ñåññèè; íà íèõ ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Ýòî îáûêíîâåíèå âîøëî â ïðàêòèêó âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû.

Êðîìå òîãî, ðèêñäàã óïîëíîìî÷åí ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå äåáà-

òû ïî òåêóùèì âîïðîñàì, íå ïðåäïîëàãàþùèì ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèå

ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ äâà ðàçà â ãîä, à îáñóæäàåìûå òåìû âêëþ-

÷àþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó, åâðîïåéñêèå

äåëà, âíóòðåííèå ïðîáëåìû ðèêñäàãà.

Ãîëîñîâàíèå

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ äåáàòîâ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ðèêñäàãó

ïðåäñòîèò ïðèíÿòü ðåøåíèå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûñêàçàííîå ñïè-

êåðîì ïðåäëîæåíèå ïîääåðæàòü ìíåíèå ïðîôèëüíîé êîìèññèè

âñòðå÷àåò åäèíîäóøíîå îäîáðåíèå è òîãäà ãîëîñîâàíèå íå òðåáóåòñÿ.

Íî ëþáîé ÷ëåí ïàðëàìåíòà èìååò ïðàâî íàñòàèâàòü íà ïðîâåäåíèè

ãîëîñîâàíèÿ äî òîãî, êàê ïðîçâó÷àë óäàð ñïèêåðñêîãî ìîëîòî÷êà.

Äëÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ äåïóòàòàì ïðèõîäèòñÿ âñòàâàòü ñî ñâîèõ ìåñò.

Åñëè ðåçóëüòàò íåÿñåí, ïðîâîäèòñÿ íîâûé ðàóíä — íà ýòîò ðàç ñ ïðè-

âëå÷åíèåì ýëåêòðîííîé ñèñòåìû. ×ëåíû ïàëàòû ìîãóò ãîëîñîâàòü

“çà” èëè “ïðîòèâ”, à òàêæå âîçäåðæèâàòüñÿ.

Åñëè ïàëàòà ñòàëêèâàåòñÿ ëèøü ñ äâóìÿ ïðåäëîæåíèÿìè, ãîëîñî-

âàíèå íå ñîñòàâëÿåò ïðîáëåìû; äåëî ðåøàåòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñò-

âîì. Íî âñå ãîðàçäî ñëîæíåå, åñëè âûäâèíóòî òðè èëè áîëåå ïðåäëî-

æåíèé. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïàðëàìåíòû ðàçíûõ ñòðàí ïîëüçóþòñÿ

ðàçëè÷íûìè ïðîöåäóðàìè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ

ïîñëåäîâàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå è âíåñåíèå ïîïðàâîê. Ïîäîáíî ìíî-

ãèì äðóãèì ñòðàíàì, Øâåöèÿ èñïûòàëà âëèÿíèå áðèòàíñêîé ïðàê-

òèêè, îïèðàþùåéñÿ íà ìåòîäèêó ïîïðàâîê. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó,

ïåðâîíà÷àëüíî ãîëîñóþòñÿ äâå ïîçèöèè: ïðåäëîæåíèå è êîíòðïðåä-

ëîæåíèå, ïîñëå ÷åãî ïîáåäèâøåìó âàðèàíòó ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ

íîâîå êîíòðïðåäëîæåíèå è òàê äî òåõ ïîð, ïîêà íå îñòàíåòñÿ âñåãî

äâà òåçèñà. Ïðè òàêîé ñèñòåìå íà èñõîä ìîæåò ïîâëèÿòü ñàìà î÷å-

ðåäíîñòü, ñ êîòîðîé âîïðîñû âûíîñÿòñÿ íà ãîëîñîâàíèå. Â øâåä-

ñêîì ïàðëàìåíòå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäëîæåíèå, ïîääåðæàííîå
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áîëüøèíñòâîì êîìèññèé, îáëàäàåò ïðèîðèòåòîì â õîäå îêîí÷àòåëü-

íîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ðèêñäàã îôèöèàëüíî óâåäîìëÿåò ïðàâè-

òåëüñòâî.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðèêñäàã ñ÷èòàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâüþ

âëàñòè, ýòîò èíñòèòóò âñòóïàåò â äåëî ëèøü íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè

äëèòåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Íà ïðàêòèêå ïî÷òè âñÿ

ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, âêëþ÷àÿ âûðàáîòêó òåêñòîâ, ïðîâîäèòñÿ

â ìèíèñòåðñòâàõ. Ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ÿâíî ïðå-

îáëàäàþò ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû. Çàêîíîäàòåëüíûå

ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â äîêëàäàõ îôèöèàëüíûõ êîìèñ-

ñèé, èçó÷àþùèõ òó èëè èíóþ ïðîáëåìó. Èõ òàêæå ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòü Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ

þðèñòîâ ñòðàíû. Ïîïàäàÿ â ðèêñäàã, ïîäîáíûå äîêóìåíòû ìîãóò

äîïîëíÿòüñÿ èíûìè ìàòåðèàëàìè — äîêëàäàìè ïàðëàìåíòñêèõ êî-

ìèññèé è ò.ï. Ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ñòàäèÿõ,

çà÷àñòóþ èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîñëåäóþùåì ïðèìåíåíèè

çàêîíîâ.

Êàê ïðàâèëî, ðåøåíèÿ ðèêñäàãà ïî çàêîíîäàòåëüíûì ïðîáëåìàì

ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Â îòíîøåíèè íåêî-

òîðûõ âèäîâ çàêîíîâ, îäíàêî, ïðèìåíÿåòñÿ îñîáàÿ ïðîöåäóðà.

Âíåñåíèå ïîïðàâîê â êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû

Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ îñîáûì îáðàçîì: îäèí è

òîò æå òåêñò äîëæåí áûòü óòâåðæäåí äâóìÿ ðàçíûìè ñîçûâàìè ðèê-

ñäàãà. Ñìûñë ïîäîáíîãî ïîäõîäà â òîì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âíåçàï-

íûå è íåïðîäóìàííûå êîíñòèòóöèîííûå íîâàöèè. Àíàëîãè÷íûå ìå-

ðû ïðåäîñòîðîæíîñòè, çàòðóäíÿþùèå ðåâèçèþ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà, ïðåäóñìîòðåíû è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ïåðâîå ðåøåíèå î âíåñåíèè ïîïðà-

âîê â êîíñòèòóöèîííûé çàêîí äîëæíî áûòü ïðèíÿòî íå ðàíåå, ÷åì çà

äåâÿòü ìåñÿöåâ äî î÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, õîòÿ êîíñòè-

òóöèîííàÿ êîìèññèÿ ðèêñäàãà áîëüøèíñòâîì â ïÿòü øåñòûõ ãîëîñîâ

ñïîñîáíà óñòàíàâëèâàòü èçúÿòèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà.

Åäèíîæäû ïðèíÿòàÿ è ïîòîì îòëîæåííàÿ äî ñëåäóþùèõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðîâ êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà ìîæåò áûòü âûíåñå-

íà íà âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì. Ïðåäëîæåíèå îá ýòîì äîëæíî áûòü

âûäâèíóòî íå ìåíåå ÷åì îäíîé äåñÿòîé ÷ëåíîâ ðèêñäàãà (òî åñòü 35

äåïóòàòàìè) è ïîääåðæàíî íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòüþ ÷ëåíîâ ïàëà-

òû (òî åñòü 117 äåïóòàòàìè). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðåôåðåíäóì ïðîâîäèò-

ñÿ îäíîâðåìåííî ñ âñåîáùèìè âûáîðàìè. Èçáèðàòåëÿì ïðåäëàãàåò-
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ñÿ âûñêàçàòüñÿ “çà” èëè “ïðîòèâ” òîé èëè èíîé ïîïðàâêè ê êîíñòè-

òóöèè. Ïîïðàâêà îòêëîíÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîòèâ íåå ïðî-

ãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, è åñëè

ýòî ÷èñëî ïðåâûøàåò ïîëîâèíó çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé.

Èòîãè ðåôåðåíäóìà íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð òîëüêî â ñëó÷àå

îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè æå ýëåêòîðàò ïîääåðæèò ïîïðàâêó,

òî íîâîìó ñîçûâó ðèêñäàãà âñå ðàâíî ïðåäñòîèò óòâåðäèòü èëè îò-

âåðãíóòü åå. Íîðìà, äîïóñêàþùàÿ ðåôåðåíäóì ïî êîíñòèòóöèîííî-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîÿâèëàñü â 1980 ãîäó, íî åùå íè ðàçó íå ïðè-

ìåíÿëàñü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, 
îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâà è ñâîáîäû

Íåêîòîðûå ïðàâà è ñâîáîäû, ïåðå÷èñëåííûå â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ,

ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè, â òî âðåìÿ êàê ïðî÷èå îãðàíè÷èâàþòñÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì, îäíàêî, âîçìîæíîñòü “óðåçàòü” ïðàâà

ëè÷íîñòè çàêîííûìè ñðåäñòâàìè ñàìà îêàçûâàåòñÿ îáúåêòîì ñåðüåç-

íûõ îãðàíè÷åíèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå íîðì òàêîãî ðîäà äîïóñêàåòñÿ “ëèøü â òåõ

öåëÿõ, êîòîðûå ïðèåìëåìû äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà”. Îãðà-

íè÷åíèÿ íå ìîãóò âûõîäèòü çà ðàìêè íåîáõîäèìîãî è íå äîëæíû

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ñòîëü øèðîêî, ÷òîáû ñîçäàòü óãðîçó ñâîáîäíîìó

ôîðìèðîâàíèþ ìíåíèé.

Âî-âòîðûõ, íå äîïóñêàåòñÿ óùåìëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ïî îñíîâà-

íèÿì ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèì, êóëüòóðíûì, ðåëèãèîçíûì.

Ñîâìåñòíîãî îáðàùåíèÿ äåñÿòè ÷ëåíîâ ðèêñäàãà äîñòàòî÷íî,

÷òîáû îòëîæèòü âíåäðåíèå ðåñòðèêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà

äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ. Âìåñòå ñ òåì êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñò-

âîì â ïÿòü øåñòûõ ãîëîñîâ ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåìåäëåííîì

âñòóïëåíèè ïîäîáíîãî çàêîíà â ñèëó.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ

Ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàñõîäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ôèêñèðóþòñÿ â ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû.

Öåíòðàëüíóþ ÷àñòü áþäæåòíîãî çàêîíîïðîåêòà ñîñòàâëÿþò äâà äå-

ñÿòêà ïðèëîæåíèé, â êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è

âåäîìñòâà ïûòàþòñÿ îáîñíîâàòü çàïðàøèâàåìûå ñóììû. Îáùàÿ ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíà â ôèíàíñîâîì

ïëàíå, òàêæå âõîäÿùåì â íàöèîíàëüíûé áþäæåò.

Ðàíüøå ôèíàíñîâûé ãîä íà÷èíàëñÿ ñ 1 èþëÿ è çàâåðøàëñÿ 30 èþ-

íÿ; ñ 1997 ãîäà îí áóäåò äëèòüñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ. Ê ïðèìå-

ðó, íà 1993–1994 ôèíàíñîâûé ãîä ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàëî áþäæåò
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â îáúåìå 500 ìèëëèàðäîâ øâåäñêèõ êðîí. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñòî÷-

íèêà äîõîäîâ âûñòóïàëè êîñâåííûå íàëîãè è â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîã

íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ). Ïîäîõîäíûå íàëîãè è âñåâîçìîæ-

íûå ñòðàõîâûå âûïëàòû (êîòîðûå â 1993 ãîäó äîñòèãëè 31 ïðîöåíòà

îò çàðàáîòíîé ïëàòû) ñîñòàâèëè òðåòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ.

Ýòîãî, îäíàêî, áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîêðûòèÿ ãðîìàäíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Äåôèöèò ïîãàøàëñÿ çàéìàìè. Çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü çàòðàò ñîñòàâëÿëè òðàíñôåðòíûå âûïëàòû (ïåíñèè, ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå è ò.ï.). Ñþäà æå ñëåäóåò äîáàâèòü âûïëàòó çàðïëàò ãîñó-

äàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïîëèöèè, àðìèè,

íà âûñøåå îáðàçîâàíèå, íà ôèíàíñèðîâàíèå øîññåéíîé è æåëåçíî-

äîðîæíîé ñåòè. Êðîìå òîãî, âñå áîëüøèå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ óõîäÿò íà ïîãàøåíèå íàöèîíàëüíîãî äîëãà.

Ïðåäñòàâëåíèþ îáîáùåííûõ öèôð íà ñóä ïóáëèêè ïðåäøåñòâó-

åò äîëãàÿ, êðîïîòëèâàÿ è íåçàìåòíàÿ ðàáîòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ-

òàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé êàæäîå ìèíèñòåðñòâî îòðàáàòûâàåò ñâîè

çàïðîñû, îïèðàÿñü íà êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè ïðàâèòåëüñòâà, ïî-

ñëå ÷åãî öèôðû ñâîäÿòñÿ âîåäèíî. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ìèíèñòåðñòâà

ôèíàíñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èâàòü ïðèòÿçàíèÿ

íàèáîëåå “àë÷íûõ” âåäîìñòâ. Ïîòîì áþäæåòíûé ïðîåêò ïîñòóïàåò

â ðèêñäàã. Âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ äîêóìåíòà â ïàðëàìåíòå âûäâèãà-

þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î âñå íîâûõ ðàñõîäàõ. Ïðè ýòîì ðèêñäàã ïðèíè-

ìàåò êàæäûé ðàçäåë áþäæåòà â îòäåëüíîñòè, à íå ãîëîñóåò ïî âñå-

ìó äîêóìåíòó â öåëîì. Íûíåøíèé áþäæåòíûé ïðîöåññ ïîäâåðãà-

åòñÿ êðèòèêå êàê ïî ñòðóêòóðíûì, òàê è ïî ïðîöåäóðíûì

îñíîâàíèÿì. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ áþäæåòà ÿâëÿ-

åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òî, ÷òî íåêîòîðûå åãî ÷àñòè èçëèøíå äåòàëèçè-

ðîâàíû, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå, íàïðîòèâ, ñîâåðøåííî íå ïðîïèñà-

íû. ×òî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû, òî çäåñü áåäà â òîì, ÷òî ðåøåíèÿ îá

óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ òåõíè÷åñêè ïðèíèìàþòñÿ ëåã÷å, íåæåëè ðå-

øåíèÿ îá óâåëè÷åíèè íàëîãîâ èëè æå ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàòðàò.

Óâåëè÷åíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îáúÿñíÿëîñü,

ïî êðàéíåé ìåðå îò÷àñòè, íåäîñòàòî÷íîé ñòðîãîñòüþ áþäæåòíîãî

ïðîöåññà. Ñòîðîííèêàì çàòðàòíûõ ìåòîäîâ ñëèøêîì ëåãêî óäàâà-

ëîñü äîáèâàòüñÿ ñâîåãî.

Íåäàâíî âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ áþäæåòà. Åå

âíåäðåíèå áûëî íàöåëåíî íà òî, ÷òîáû óñèëèòü êîíòðîëü çà ðàñõîäî-

âàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ïðå-

îäîëåíèþ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Áþäæåòíûé çàêîíîïðîåêò îòíûíå

ñâîäèòñÿ â åäèíûé äîêóìåíò; îí ñòàë ãîðàçäî áîëåå îòêðûòûì. Ðèê-

ñäàã ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò äâàæäû. Ïåðâîå ÷òåíèå êàñàåòñÿ îáùèõ

áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ, îöåíèâàåìûõ ïàðëàìåíòñêèìè êîìèññèÿ-

ìè. Âñå áþäæåòíûå ðàñõîäû ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ â äâàäöàòè ñåìè
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êîíöåíòðèðîâàííûõ ñòàòüÿõ. Èìåííî ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî

ýòèì ñòàòüÿì îêàçûâàåòñÿ öåëüþ âòîðîãî ÷òåíèÿ, õîòÿ, ðàññìàòðèâàÿ

ñîáñòâåííûå ïðèîðèòåòû, êîìèññèè íå ìîãóò ìåíÿòü óòâåðæäåííûå

ïàðëàìåíòîì îðèåíòèðû. Â èòîãå ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà

çíà÷èòåëüíî óñêîðèëàñü. Ïî ïðîãíîçàì ïðàâèòåëüñòâà, â 1998 ãîäó

áþäæåòíûé äåôèöèò áóäåò ïðåîäîëåí.

Èíòåðïåëëÿöèè è äåïóòàòñêèå âîïðîñû

Âàæíåéøèå äëÿ ðèêñäàãà êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ â

ïðàâå êàæäîãî äåïóòàòà íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ ê ìèíèñòðàì. Â ðàñ-

ïîðÿæåíèè ïàðëàìåíòà åñòü äâå ôîðìû òàêèõ îáðàùåíèé: èíòåðïåë-

ëÿöèè è äåïóòàòñêèå âîïðîñû êàáèíåòó.

Ïðîöåäóðà èíòåðïåëëÿöèé áîëåå ïðîäîëæèòåëüíà; êðîìå ìèíè-

ñòðîâ è èíèöèàòîðîâ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â íèõ ìîæåò ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå ëþáîé äåïóòàò ðèêñäàãà. ×òî êàñàåòñÿ âíåñåíèÿ ïðîñòûõ âî-

ïðîñîâ, òî çäåñü îòâåò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðÿìî íà çàñåäàíèè, à êðóã

ó÷àñòíèêîâ íå ñòîëü øèðîê, ïîñêîëüêó àêòèâíóþ ðîëü èãðàþò ëèøü

ìèíèñòðû è ñàìè àâòîðû âîïðîñîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îæèâèòü äåáàòû, â ïðàêòèêó “ïðàâèòåëüñòâåííûõ

÷àñîâ” â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðè-

âû÷íàÿ ïðîöåäóðà ïîêà äàëåêà îò èäåàëà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü øâåä-

ñêèå ìèíèñòðû ïî-ïðåæíåìó íå ãîòîâû ê íåìåäëåííîìó îòâåòó äåïó-

òàòàì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñëåäíèå âûíóæäåíû ïîäàâàòü ñâîè âîïðîñû çà-

ðàíåå.

Êàê ïðàâèëî, èíòåðïåëëÿöèè è âîïðîñû ïîñâÿùàþòñÿ êàêîìó-òî

êîíêðåòíîìó àñïåêòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â äåáàòàõ íå äîëæ-

íû çàòðàãèâàòüñÿ ðåøåíèÿ ñóäîâ èëè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì,

îäíàêî, äåïóòàò âñåãäà ìîæåò ñïðîñèòü ìèíèñòðà, ãîòîâ ëè ïîñëåä-

íèé âíåñòè ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíòåðåñóþùåãî åãî

àñïåêòà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîìèññèè

Êîìèññèÿì â Ðèêñäàãå ïðèíàäëåæèò âûäàþùàÿñÿ ðîëü. Â ïðî-

öåññå ïîäãîòîâêè ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé îíè ðàññìàòðèâàþò âñå âî-

ïðîñû, âûíîñèìûå ïîòîì íà ñåññèþ. Êîìèññèè ñëóæàò ôîðóìîì, íà

êîòîðîì äîñòèãàþòñÿ êîìïðîìèññû è ñîãëàøåíèÿ, ÷òî îñîáåííî

âàæíî â òå ïåðèîäû, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íå ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé

ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà.

Ñ ïîÿâëåíèåì â 1971 ãîäó îäíîïàëàòíîãî ðèêñäàãà â ïàðëàìåíòå

äåéñòâóþò 16 ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Êðîìå òîãî, ðèêñäàã âîëåí ñîç-

äàâàòü äîïîëíèòåëüíûå êîìèññèè. Âñå îíè îáëàäàþò ðàâíûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè; ïðàâäà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñåé÷àñ ðåôîðìà ïðèíÿòèÿ
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áþäæåòà çàêðåïèò çà ôèíàíñîâîé êîìèññèåé ïðåèìóùåñòâî â ðåøå-

íèè ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Â ñîñòàâå ëþáîé êîìèññèè 17 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðîïîðöèî-

íàëüíî ïàðòèéíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â ïàëàòå. Ïîñëå âñåîáùèõ âû-

áîðîâ 1994 ãîäà ñîöèàëèñòû ðàñïîëàãàþò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â

êàæäîé èç íèõ. Ïî òðàäèöèè îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì îòäàþòñÿ

ïðåäñåäàòåëüñêèå ìåñòà â ïîëîâèíå êîìèññèé.

Êîìèññèè âûðàáàòûâàþò ïîçèöèè â îòíîøåíèè êàê ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, òàê è äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé. Êàæäàÿ

êîìèññèÿ èìååò ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ îöåíêàìè äðóãèõ êîìèññèé,

Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, “ãðóïï äàâëå-

íèÿ”, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ñ ïîäîáíûì òðåáîâàíèåì ìîãóò âû-

ñòóïàòü íå ìåíåå ïÿòè ÷ëåíîâ êîìèññèè; áîëüøèíñòâî ñïîñîáíî âîñ-

ïðåïÿòñòâîâàòü òàêîé èíèöèàòèâå ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåôèöèò

âðåìåíè äåéñòâèòåëüíî íåïðåîäîëèì.

Çàñåäàíèÿ êîìèññèé ïðîõîäÿò çà çàêðûòûìè äâåðÿìè. Ñåãîäíÿ,

îäíàêî, ó íèõ åñòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâûâàòü ïóáëè÷íûå ñëó-

øàíèÿ. Ïðÿìûå òðàíñëÿöèè ñëóøàíèé, ïîäãîòîâëåííûõ êîíñòèòó-

öèîííîé êîìèññèåé, âûçâàëè íåáûâàëûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

Ïàðòèéíûå ãðóïïû

Íåñìîòðÿ íà íåóñòîé÷èâîñòü ïàðòèéíûõ ãðàäàöèé, âíóòðèôðàêöè-

îííàÿ äèñöèïëèíà â øâåäñêîì ïàðëàìåíòå îñòàåòñÿ âûñîêîé. Â õîäå

êëþ÷åâûõ ãîëîñîâàíèé ïî÷òè íå áûâàåò òàê, ÷òîáû ÷ëåíû ôðàêöèé

øëè âðàçðåç ñî ñâîèìè ïàðòèÿìè.

Ïîëîæåíèå äåë â ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèéíûõ ãðóïïàõ îêàçûâàåò

áîëüøîå âëèÿíèå íà âíóòðåííþþ ñòàáèëüíîñòü øâåäñêîé ïîëèòè÷å-

ñêîé ñèñòåìû. Ñîñòîÿâøèéñÿ â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ïåðåõîä ê

ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå áûë îçíàìåíîâàí èçáðàíèåì äåïóòàòîâ ïî

ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïàðòèéíîå óñòðîéñòâî ðèêñäàãà

óêðåïèëîñü. Ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè ïåðåæèëè áóðíûå ïðîöåññû èí-

ñòèòóöèàëèçàöèè. Îäíîâðåìåííî áûëà ðàçðàáîòàíà ÷åòêàÿ ðåãëàìåí-

òàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Êàæäàÿ ôðàêöèÿ èçáèðàåò ñîáñòâåííûå ðóêî-

âîäÿùèå îðãàíû. Ëèäåðû íåêîòîðûõ ïàðòèé îäíîâðåìåííî âîçãëàâëÿ-

þò ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè è èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â æèçíè ðèêñäàãà.

Êàæäàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà èìååò â ðèêñäàãå ñîáñòâåííûé

îôèñ. Ýòè ñåêðåòàðèàòû îñîáåííî âàæíû äëÿ îïïîçèöèîííûõ ïàð-

òèé. Êîãäà ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà, ìíîãèå ÷ëåíû “òåíåâî-

ãî êàáèíåòà” è ïîëèòè÷åñêèå ñîâåòíèêè ïåðåõîäÿò èç ðèêñäàãà íà

ìèíèñòåðñêèå ïîñòû.

Âñå ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè ôèíàíñèðóþòñÿ ðèêñäàãîì. Êðîìå

òîãî, îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ íà îáåñïå÷åíèå äåïóòàò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷ëåíà ôðàêöèè. Ïàðëàìåíòñêèå ñåêðåòà-
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ðèàòû ïàðòèé ïîëó÷àþò òàêæå êîñâåííóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò ðàñõî-

äîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèÿ è èíôðàñòðóêòóðû ðèêñäàãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà, íåñìîòðÿ íà âñþ

åå ñòðîãîñòü, äàëåêî íå àáñîëþòíà. Â 1991–1994 ãîäàõ íåñêîëüêî

÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïîêèíóëè ñâîè ïàðòèè, ñîõðàíèâ ïðè ýòîì äåïó-

òàòñêèå ìàíäàòû.

Ïðî÷èå ïàðëàìåíòñêèå ñëóæáû

Â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ðèêñäàãó íàõîäÿòñÿ íåñêîëüêî èíñòèòó-

òîâ: ýòî Áàíê Øâåöèè, ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû, ðåâèçîðû ðèê-

ñäàãà, íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Øâåöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îð-

ãàíèçàöèÿõ.

Øâåäñêèé áàíê

Áàíê Øâåöèè — öåíòðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñòðàíû, îòâå÷àþùåå çà

ýìèññèîííóþ è êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Áàíê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà

ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Òîëüêî ýòîò èí-

ñòèòóò óïîëíîìî÷åí ïå÷àòàòü áàíêíîòû è ÷åêàíèòü ìîíåòû.

Áàíê óïðàâëÿåòñÿ âîñåìüþ ïîïå÷èòåëÿìè. Ñåìü èç íèõ íàçíà÷à-

þòñÿ ðèêñäàãîì; ïîïå÷èòåëè èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ èç ñâîåãî ÷èñ-

ëà. Êàæäûå ïÿòü ëåò ïîïå÷èòåëè íàíèìàþò óïðàâëÿþùåãî áàíêîì.

Òîëüêî ñîâåò ïîïå÷èòåëåé èìååò ïðàâî ñìåñòèòü óïðàâëÿþùåãî.

Â õîäå åæåãîäíîãî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðàáîòû áàíêà ðèêñäàã, â ñâîþ

î÷åðåäü, ìîæåò óâîëüíÿòü ïîïå÷èòåëåé.

Â Øâåöèè, êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïîñòîÿííî èäóò äåáàòû î

ñòàòóñå öåíòðàëüíîãî áàíêà. Îñíîâíûå áàòàëèè ðàçâîðà÷èâàþòñÿ

âîêðóã ðîëè áàíêà â îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñòî-

ðîííèêè áîðüáû ñ èíôëÿöèåé è “æåñòêîãî” ôèíàíñîâîãî êóðñà õî-

òåëè áû âèäåòü öåíòðàëüíûé áàíê áîëåå íåçàâèñèìûì.

Ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó áàíê óæå ñåé÷àñ ïîëüçóåòñÿ çíà-

÷èòåëüíîé ñâîáîäîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì ïðîôèëüíîé

êîìèññèè ðèêñäàãà âåñíîé 1993 ãîäà áàíê ñòàë áîëåå ñàìîñòîÿòåëü-

íûì è â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòà. Ââåäåíèþ ýòîé ìåðû, îäíàêî, ïðî-

òèâèëèñü ñîöèàë-äåìîêðàòû è ïðîôñîþçû.

Ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû

Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñìàíîâ áûë ó÷ðåæäåí Ôîðìîé

ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà. Îìáóäñìàíàì íàäëåæèò ñëåäèòü çà èñïîëíåíè-

åì çàêîíîâ è ïðî÷èõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðëàìåíò èìååò ÷åòûðåõ îìáóäñìàíîâ, îäèí

èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì äèðåêòîðîì ýòîé ñëóæáû.
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Âñå îíè íàçíà÷àþòñÿ ðèêñäàãîì. Ïî èíèöèàòèâå êîíñòèòóöèîííîé

êîìèññèè ïàðëàìåíò ìîæåò ëèøèòü îìáóäñìàíà åãî ìàíäàòà.

Îìáóäñìàíû ïðîâîäÿò ðàññëåäîâàíèÿ êàê ïî ñîáñòâåííîìó ïî÷è-

íó, òàê è ïî çàïðîñàì îáùåñòâåííîñòè. Îíè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâî-

âàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ è ðàñïîëàãàþò äîñòóïîì ê ëþáûì îôè-

öèàëüíûì äîêóìåíòàì. Ïî èõ òðåáîâàíèþ öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå

âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò ëþáóþ èíôîðìàöèþ. Ñòàëêèâàÿñü ñ íàðóøå-

íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, îìáóäñìàí ãîòîâèò ñïåöèàëüíûé ìåìîðàí-

äóì. Îí ñïîñîáåí èíèöèèðîâàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ èëè òðåáîâàòü ïðèâëå÷åíèÿ ïîñëåäíèõ ê äèñöè-

ïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëóæáà îìáóäñìàíîâ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò ðèêñäàãó îò÷åò î

ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Ïîäîáíî Áàíêó Øâåöèè, ñâîþ ïîâñåäíåâíóþ

äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíû îñóùåñòâëÿþò ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò

ðèêñäàãà.

Ðåâèçèîííàÿ ñëóæáà ðèêñäàãà

Äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ðèêñäàã íàçíà÷àåò

ðåâèçîðîâ èç ÷èñëà ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ïî ðåøåíèþ ïàðëàìåíòà ñôåðà ðå-

âèçîðñêèõ ïðîâåðîê ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ. ðèêñäàã âïðàâå çàòðåáîâàòü

ëþáûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåâèçèè.

Âñåãî ó ðèêñäàãà äâåíàäöàòü ðåâèçîðîâ. Õîòÿ îíè èìåþò ñîáñò-

âåííóþ ñëóæáó, åå ðåñóðñû, ðàçóìååòñÿ, íåñîïîñòàâèìû ñ âîçìîæíî-

ñòÿìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé — Íàöèîíàëüíîãî ðåâèçè-

îííîãî áþðî è Øâåäñêîãî àãåíòñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Â äåÿòåëüíîñòè ðåâèçîðîâ ðåàëèçóþòñÿ íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ

äåïóòàòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñòîðîííèêè ðàñøèðåíèÿ êîíòðîëüíûõ

ôóíêöèé ðèêñäàãà íåðåäêî âûñòóïàþò ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá óêðåïëå-

íèè ôèíàíñîâîé áàçû ýòîãî ïàðëàìåíòñêîãî èíñòèòóòà.

Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî äåëàì ÅÑ

Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî äåëàì ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâå-

ùàòåëüíûé îðãàí, êîîðäèíèðóþùèé óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëà-

ìåíòà. Â ýòîé ñòðóêòóðå 17 ÷ëåíîâ, òî åñòü ñòîëüêî æå, ñêîëüêî â

îáû÷íîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè. Ñþäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè âñåõ

ôðàêöèé ðèêñäàãà. Êîìèòåò çàíèìàåòñÿ ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿ-

ìè ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Ñîþçà: íà îäíîé è òîé æå âñòðå÷å ìîãóò îá-

ñóæäàòüñÿ ñòîëü ðàçíûå âîïðîñû, êàê âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî, âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Çàñå-

äàíèÿ ïðîõîäÿò åæåíåäåëüíî. Êàê ïðàâèëî, íà íèõ ïðèñóòñòâóþò

÷ëåíû êàáèíåòà, ñîáèðàþùèåñÿ ó÷àñòâîâàòü â ñàììèòàõ Ñîâåòà ìè-

íèñòðîâ ÅÑ.
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Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò

Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî èíôîðìèðî-

âàòü Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò î ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåìàõ,

êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Áîëåå òîãî, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ

âàæíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ êîìè-

òåòîì. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì ýô-

ôåêòèâíî âëèÿòü íà ïðîâåäåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè. Åå ñòåðæåíü â

òîì, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ Øâåöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæ-

íû ñòðîèòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî ïðî÷íîì âíóòðèïîëèòè÷åñêîì ôóíäà-

ìåíòå.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò ñîñòîèò èç ñïèêåðà è äåâÿòè ÷ëå-

íîâ, âûáèðàåìûõ èç äåïóòàòîâ ðèêñäàãà. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â íåì

ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Â êîìèòåò âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè òîëüêî âåäóùèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðèñòóïàÿ ê ðàáîòå, åãî ÷ëåíû ïðèíîñÿò

êëÿòâó î íåðàçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ïî-âèäèìîìó, ÷ëåíñòâî Øâåöèè â ÅÑ ïîòðåáóåò íîâûõ ôîðì

ó÷àñòèÿ ðèêñäàãà â ïðèíÿòèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ãðàíü

ìåæäó âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêîé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çûá-

êîé. Íàðÿäó ñ Âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êîìèòåòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ

ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ åâðîïåéñêèìè âîïðî-

ñàìè.

Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé â âîåííîå âðåìÿ

Âî âðåìÿ âîéíû ôóíêöèè ðèêñäàãà ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ áîëåå ìè-

íèàòþðíîé àññàìáëåå äåïóòàòîâ. Âîåííîé äåëåãàöèåé ðèêñäàãà ðó-

êîâîäèò ñïèêåð ïàðëàìåíòà; â íåå âõîäÿò ïÿòüäåñÿò ÷ëåíîâ ïàëàòû.

Ïîëíîìî÷èÿ ðèêñäàãà

Ñòåïåíü ïàðëàìåíòñêîé ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæ-

íûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ðîëü ðèêñäàãà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðàâèòåëüñòâà áîëüøèíñòâà ðàñïîëàãàþò

áîëüøåé ñâîáîäîé ìàíåâðà. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ðîëü ðèêñäàãà îãðà-

íè÷èâàåòñÿ ïðîñòûì îäîáðåíèåì ïðèíèìàåìûõ êàáèíåòîì ðåøå-

íèé. Íî âî âðåìåíà ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà çíà÷èìîñòü ðèêñäà-

ãà íåèçìåðèìî âîçðàñòàåò. Òàêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî íóæäàåò-

ñÿ â ïîääåðæêå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ïàðòèé, íå âõîäÿùèõ â

ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ. Èìåííî ðèêñäàã â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâà-

åòñÿ òåì ôîðóìîì, ãäå äîñòèãàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ è êîìïðîìèññû.

Ïðè ýòîì äàìîêëîâûì ìå÷îì ðèêñäàãà âñåãäà îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü

âûíåñåíèÿ ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ ïðàâèòåëüñòâó.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî

Îïûò ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ñâèäåòåëüñòâó-

åò, ÷òî â òàêèå ìîìåíòû ðèêñäàã ïîëó÷àåò îñîáóþ âëàñòü íàä çàêîíî-

äàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè êàáèíåòà. Ïûòàÿñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæ-

êîé äåïóòàòîâ, ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî êîððåêòèðîâàòü ñîáñòâåí-

íûå çàêîíîïðîåêòû. Âàæíûì ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà

îêàçûâàþòñÿ íåîôèöèàëüíûå êîíòàêòû ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è êî-

ìèòåòàìè ðèêñäàãà. Ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì âîïðîñàì ïðîâîäÿòñÿ ïå-

ðåãîâîðû ñ ó÷àñòèåì ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èáî èìåííî îíè

ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ñîáñòâåííûõ “çàäíåñêàìåå÷íèêîâ”.

Ïðèíÿòèå áþäæåòà

Ñ òî÷êè çðåíèÿ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé âíîñèìûå ïðàâèòåëüñòâîì

áþäæåòíûå çàêîíîïðîåêòû îáû÷íî ïðîõîäÿò ÷åðåç ðèêñäàã áåç îñî-

áûõ èçìåíåíèé. Âìåñòå ñ òåì ïî öåëîìó ðÿäó âòîðîñòåïåííûõ ìî-

ìåíòîâ â çàêîí î áþäæåòå îáÿçàòåëüíî âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè. Ðèêñäàã,

êàê ïðàâèëî, ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Íû-

íåøíèé ïåðåõîä ê íîâîé áþäæåòíîé ïðîöåäóðå íàöåëåí íà òî, ÷òî-

áû äåïóòàòû â áóäóùåì çàíèìàëèñü íå ñòîëüêî äåòàëÿìè, ñêîëüêî ñî-

ñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â öåëîì.

Çà ïðåäåëàìè ðèêñäàãà â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå áûëî ïðèíÿòî

íåñêîëüêî âàæíûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ. Òàêîâûì, ê ïðèìåðó, ÿâëÿåòñÿ “êðèçèñíîå ñîãëàøåíèå” 1992 ãî-

äà. Ñòîëêíóâøèñü ñ óãðîçîé âàëþòíîãî êðèçèñà, ïðàâèòåëüñòâî è îï-

ïîçèöèîííàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òîãäà ñîãëàñèëèñü íà

ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ïåðåñòðîéêó ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðèêñäàãó â äàííîì ñëó÷àå îñòàâàëîñü òîëüêî

óòâåðäèòü äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè.

Íàäçîð

Â ðàñïîðÿæåíèè ðèêñäàãà èìååòñÿ íåñêîëüêî ìåòîäîâ íàäçîðà çà

ïðàâèòåëüñòâîì.

Íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ èíòåðïåëëÿöèè è äåïóòàòñêèå

âîïðîñû êàáèíåòó. Ìíîãèå èç ïîäíÿòûõ ïðîáëåì îñâåùàþòñÿ ñðåä-

ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðîöåäóðà ïàðëàìåíòñêèõ âîïðîñîâ

ïîçâîëÿåò ÷ëåíàì ðèêñäàãà ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ìèíèñòðîâ ê òåì èëè

èíûì ÷àñòíûì ïðîáëåìàì. Ïîäãîòîâêà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû çàíè-

ìàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìèíèñòåðñêîãî âðåìåíè. Íî ïîñêîëüêó äå-

òàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íà ýòîò ñ÷åò îòñóòñòâóþò, îïðåäåëèòü ñòåïåíü

âëèÿíèÿ èíòåðïåëëÿöèé è äåïóòàòñêèõ âîïðîñîâ íà ðàáîòó ïðàâè-

òåëüñòâà êðàéíå òðóäíî.
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Ïðîâîäèìûé êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé ðèêñäàãà åæåãîäíûé

àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ êàáèíåòà èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì îï-

ïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè äëÿ “âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû” ñ êîíêðåò-

íûìè ìèíèñòðàìè. Â õîäå ýòîé ïðîöåäóðû ìèíèñòðîâ ÷àñòî îáâèíÿ-

þò â ïðåâûøåíèè ïîëíîìî÷èé, òî åñòü âî âìåøàòåëüñòâå â âîïðîñû,

íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ èëè æå

ñóäîâ. Êàæäûé ãîä ýòîé òåìå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Êîíñòèòó-

öèîííàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò òàêæå íàäçîð çà îðãàíèçàöèîííû-

ìè è òåõíè÷åñêèìè ñòîðîíàìè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìè-

íèñòåðñòâ.

Õîòÿ, êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ðåñóðñû ðåâèçîðîâ ðèêñäàãà

ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêè, îíè ñïîñîáíû ïðèâëåêàòü øèðîêîå îáùå-

ñòâåííîå âíèìàíèå ê ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ðåâèçî-

ðîâ, îäíàêî, íå ñëèøêîì ñâÿçàíà ñ ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé ïàðëà-

ìåíòà.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ òðàäèöèîííî ðåçåðâèðîâàëèñü

çà êîðîëåì è ïðàâèòåëüñòâîì. Óòâåðæäåíèå ñîáñòâåííîãî âëèÿíèÿ

íà ìåæäóíàðîäíûå äåëà äàâàëîñü ðèêñäàãó êðàéíå ìåäëåííî è ñ

áîëüøèì òðóäîì. Íî èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè

íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé óêðåïëåíèå äèïëîìàòè÷åñêîãî ìîãóùå-

ñòâà ïàðëàìåíòà.

Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ î÷åâèäíû. Äîëÿ âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ ðàçäåëîâ â äîêóìåíòàõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé â ïîñëåäíèå

äåñÿòèëåòèÿ íåóêëîííî ðàñøèðÿåòñÿ. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ïåðåñòàëà

áûòü ñèíîíèìîì òðàäèöèîííîé äèïëîìàòèè. Ìåæäóíàðîäíîå èçìå-

ðåíèå îñîáåííî îùóòèìî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îõðàíà îêðóæàþùåé

ñðåäû, ýêîíîìèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðûíîê òðóäà, êîììóíèêàöè-

îííûå òåõíîëîãèè, ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Â èòîãå çàêîíîäàòåëü-

íàÿ, áþäæåòíàÿ, íàäçîðíàÿ ôóíêöèè ðèêñäàãà èñïûòûâàþò âñå

áîëüøåå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Èñêëþ÷èòåëüíîå

âëèÿíèå íà ïàðëàìåíòñêóþ ïðàêòèêó îêàçàëî ðåøåíèå î âñòóïëåíèè

ñòðàíû â ÅÑ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïåðå÷èñëÿåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ ðèê-

ñäàãà âî âíåøíåé ïîëèòèêå: ïàðëàìåíò óòâåðæäàåò íàèáîëåå âàæíûå

ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì

îäîáðÿåò äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöè-

ÿì, ôîðìèðóåò Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò.

Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ëþáîå ðåøåíèå, ïðèíÿòèå êîòîðîãî

îñíîâàíî íà øâåäñêîé êîíñòèòóöèè, ìîæåò äåëåãèðîâàòüñÿ ìåæäó-

íàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì “ñ èçâåñòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè”. Êîíñòè-

òóöèîííàÿ ïîïðàâêà, ïðåäëîæåííàÿ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Øâåöèè
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â ÅÑ, äîëæíà óïðàçäíèòü ýòó îãîâîðêó. Âìåñòå ñ òåì ïðàâî âíîñèòü ïî-

ïðàâêè â êîíñòèòóöèþ ñòðàíû èëè ïðèíèìàòü äðóãèå ïðèíöèïèàëü-

íûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ íèêîìó íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî. Â ïðèí-

öèïå æå ðåøåíèå î ïåðåäà÷å âëàñòíûõ ôóíêöèé âíåøíèì ñòðóêòó-

ðàì äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ òàê æå, êàê ëþáàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ

ïîïðàâêà: äâóìÿ èäåíòè÷íûìè ðåçîëþöèÿìè ðèêñäàãà, â èíòåðâàëå

ìåæäó êîòîðûìè ëåæàò âñåîáùèå âûáîðû, èëè æå êâàëèôèöèðîâàí-

íûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Ïîñêîëüêó âëàñòü ñåãîäíÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èíôîðìàöèè, ñôåðà

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èìååò çäåñü ñâîè îñîáåííîñòè. Çíà÷è-

òåëüíàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, êîíôè-

äåíöèàëüíà è ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Àêòà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Òåì ñàìûì êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ðèêñäàãà âåñüìà æåñòêî îãðàíè÷å-

íà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû îáëàäàþò, îäíà-

êî, äîñòóïîì ê ñåêðåòíûì àðõèâàì ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ÷ëåíû ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ìåæäóíàðîä-

íûì äåëàì, à òàêæå ÷ëåíû Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà çíàþò î

ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàõ ãîðàçäî áîëüøå, íåæåëè îñòàëüíûå ïàðëà-

ìåíòàðèè.

Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, áóäòî ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè

ðèêñäàãà âî âíåøíþþ ïîëèòèêó â áëèæàéøåå âðåìÿ ñíèçèòñÿ. Íà-

ïðîòèâ, ìåæäóíàðîäíûå âîïðîñû ïðèâëåêàþò âñå áîëüøåå âíèìàíèå

äåïóòàòîâ. Ïî ìåðå òîãî, êàê ãëîáàëèçàöèÿ íàáèðàåò ñèëó, âëèÿíèå

ðèêñäàãà â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ñòàíîâèòñÿ çàìåòíåå. Ïðè ýòîì

íåôîðìàëüíûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðèîáðåòàþò áîëüøèé

âåñ, â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèîííûå ïîäõîäû áåçíàäåæíî óñòàðåâàþò.

Òàéíàÿ äèïëîìàòèÿ è ñêðûòîå âëèÿíèå ïîâñåìåñòíî óìàëÿþò íàä-

çîðíóþ ðîëü ïàðëàìåíòîâ. Òåíäåíöèÿ äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòè ïðàâè-

òåëüñòâó è ÷èíîâíèêàì íàáèðàåò ñèëó êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.
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Ãëàâà 7

Ïðàâèòåëüñòâî

Øâåäñêèé êàáèíåò ìèíèñòðîâ âåäåò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò ãðóïïû

ñîâåòíèêîâ, îêðóæàâøèõ êîðîëÿ â Ñðåäíèå âåêà. Â Øâåöèè, êàê è

ïîâñþäó â Åâðîïå, êîðîëü îïèðàëñÿ íà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâ-

íèêîâ, îòâå÷àâøèõ çà îáîðîíó, âíåøíþþ ïîëèòèêó, îòïðàâëåíèå

ïðàâîñóäèÿ, ñîñòîÿíèå êàçíû. Ïî ìåðå óïðî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà íà çà-

ðå íîâîãî âðåìåíè ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå òðóäà ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå

ïðèâû÷íûì. Àïïàðàò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûë ðàçäåëåí íà

êîëëåãèàëüíûå îðãàíû è àäìèíèñòðàòèâíûå ñëóæáû.

Øâåäñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îêîí÷àòåëüíî îôîð-

ìèëàñü íà ðóáåæå XVII–XVIII âåêîâ. Îäíà èç êîëëåãèàëüíûõ ñòðóê-

òóð — Êîëëåãèÿ êàíöëåðà — çàíÿëà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â ãîñóäàðñò-

âåííîì àïïàðàòå. Â XVIII ñòîëåòèè ýòîò îðãàí áûë ïðåîáðàçîâàí â

ñèñòåìó äåïàðòàìåíòîâ, ñòàâøèõ ïðîîáðàçîì íûíåøíèõ ìèíè-

ñòåðñòâ.

Ïðèíÿòàÿ â 1809 ãîäó Ôîðìà ïðàâëåíèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî âñÿ ïîë-

íîòà âëàñòè â ñòðàíå ïðèíàäëåæèò êîðîëþ. Âìåñòå ñ òåì ìîíàðõ äîë-

æåí áûë ïîñòîÿííî îïèðàòüñÿ íà èíôîðìàöèþ è ñîâåòû ñâîèõ ìè-

íèñòðîâ. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë îçíà÷àëî, ÷òî êàáèíåò íå èìåë

êàêîé-òî îñîáîé êîìïåòåíöèè. Ðîëü ìèíèñòðîâ ñâîäèëàñü ê òîìó,

÷òîáû èíôîðìèðîâàòü êîðîëÿ, äàâàòü åìó ñîâåòû è èñïîëíÿòü åãî

âîëþ.

Îäíèì èç ñëåäñòâèé íàðàñòàþùåé îïïîçèöèè êîðîëåâñêîé âëà-

ñòè ñòàëî óñèëåíèå ðîëè ìèíèñòðîâ. Â õîäå ðåôîðìû 1840 ãîäà äå-

ïàðòàìåíòû áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ìèíèñòåðñòâà. Íîâûå ñòðóêòóðû

âîçãëàâèëè ñîâåòíèêè êîðîëÿ, ïîëîæåíèå êîòîðûõ òåïåðü çíà÷è-

òåëüíî óïðî÷èëîñü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òå âðåìåíà øâåäñêèé

òåðìèí statsrad, îáîçíà÷àþùèé ìèíèñòðà èëè ìèíèñòðîâ, ïðèìå-

íÿëñÿ â ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ; â ÷àñòíîñòè, îäèíàêîâî èìåíîâàëèñü

êàê ñîâåò, îáúåäèíÿâøèé íåñêîëüêèõ êîðîëåâñêèõ ìèíèñòðîâ, òàê è

åãî îòäåëüíûå ÷ëåíû. Ñåãîäíÿ òåðìèí ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè

÷ëåíîâ êàáèíåòà. Â 1876 ãîäó áûë ââåäåí ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà

(statsminister).

Êîíôëèêò ìåæäó êîðîëåì è ìèíèñòðàìè äîñòèã íàèâûñøåé

òî÷êè â õîäå áîðüáû çà ïàðëàìåíòàðíîå ïðàâëåíèå. Êàìíåì ïðå-



òêíîâåíèÿ ñòàë âîïðîñ î òîì, êîìó ïîäîò÷åòíî ïðàâèòåëüñòâî —

ìîíàðõó èëè ðèêñäàãó. Ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðåä-

ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèâøèõñÿ â 1917 ãî-

äó, âëàñòü êîðîëÿ âñå áîëåå ñëàáåëà. Êîíñòèòóöèÿ, îäíàêî, â òå÷å-

íèå ïîñëåäóþùèõ ïÿòèäåñÿòè ëåò ïî-ïðåæíåìó îòäàâàëà ïðèîðèòåò

êîðîíå.

Â ýâîëþöèè øâåäñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âûäåëÿ-

þòñÿ ÷åòûðå ïðèíöèïèàëüíûõ ýòàïà. Â Ñðåäíèå âåêà â ñòðàíå áåç-

ðàçäåëüíî âëàñòâîâàëà ìîíàðõèÿ. Â íà÷àëå XVIII ñòîëåòèÿ ñîñòîÿ-

ëîñü ôîðìàëüíîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó âåäîìñòâîì êàíö-

ëåðà è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåïàðòàìåíòàìè. Ïîñëåäóþùåå

ñîçäàíèå ìèíèñòåðñòâ ðåçêî óñèëèëî âëàñòü ìèíèñòðîâ. È, íàêî-

íåö, ñ ïåðåõîäîì ê ïàðëàìåíòàðíîìó ïðàâëåíèþ êîðîëü îêîí÷à-

òåëüíî óøåë â òåíü.

Áîðüáà çà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü

Òðèóìô ïàðëàìåíòàðèçìà ïîâëåê çà ñîáîé íîâûå ïðîáëåìû. Äîë-

ãîå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî íå èìåëî â ðèêñäàãå ïðî÷íîé ïîääåðæêè.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñïîñîáñòâîâàëà ïîñòî-

ÿííîìó îáðàçîâàíèþ íîâûõ ïàðòèé. “Äðîáëåíèå” ïàðòèéíûõ ðÿäîâ

âåñüìà çàòðóäíÿëî ôîðìèðîâàíèå êàáèíåòîâ. Ïîñëå 1917 ãîäà ïðàâè-

òåëüñòâà ñòðåìèòåëüíî ñìåíÿëè äðóã äðóãà (ñì. Ïðèëîæåíèå 3).

Ñ 1920 ãîäà äî íà÷àëà 30-õ ãîäîâ ñòðàíîé óïðàâëÿëè ïðàâèòåëüñò-

âà ìåíüøèíñòâà. Â òî âðåìÿ êàáèíåòû ïûòàëèñü çàðó÷èòüñÿ ïîä-

äåðæêîé ðàçíûõ ïàðòèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì; çà÷àñòóþ ïîäîáíûå

ïàêòû çàêëþ÷àëèñü â êîìèññèÿõ ðèêñäàãà. Åñëè äîãîâîðåííîñòè íå

óäàâàëèñü, ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî ïîäàâàòü â îòñòàâêó. Èòî-

ãîì îêàçûâàëàñü ÷åðåäà ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðèçèñîâ, íå ïîçâîëÿâ-

øèõ ïðîâîäèòü ñêîëü-íèáóäü äîëãîñðî÷íóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïî-

ëèòèêó.

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû è âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà òðåáîâàëè ýôôåê-

òèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà. Âûèãðàâ â 1932 ãîäó ïàðëà-

ìåíòñêèå âûáîðû, ñîöèàë-äåìîêðàòû òàê è íå ñóìåëè çàðó÷èòüñÿ

ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà ðèêñäàãà. Ëèøü çàêëþ÷èâ â 1933 ãîäó àëü-

ÿíñ ñ Àãðàðíîé ëèãîé, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñìîãëà ïðè-

ñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû. Âçàìåí

ôåðìåðû íàñòàèâàëè íà óäîâëåòâîðåíèè ñîáñòâåííûõ òðåáîâàíèé,

âêëþ÷àâøèõ ââåäåíèå ïðîòåêöèîíèñòñêèõ òàðèôîâ íà ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ýòîò ïàêò çàëîæèë îñíîâû òðàäèöèîííûõ

äëÿ øâåäñêîé ïîëèòèêè ðàçãðàíè÷èòåëüíûõ ëèíèé. Íà ñìåíó ïðàâè-

òåëüñòâàì ìåíüøèíñòâà ïðèøëè áîëåå ìîùíûå êàáèíåòû. À ïîñëå

âûáîðîâ 1936 ãîäà ñîöèàë-äåìîêðàòû è àãðàðèè ñôîðìèðîâàëè êîà-

ëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî.
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Ñ êîíöà 1939 ãîäà êàáèíåò ìèíèñòðîâ ìîã îïèðàòüñÿ íà åùå áî-

ëåå øèðîêóþ ïîääåðæêó. Â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòðàíîé

óïðàâëÿëî ïðàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, îáúåäèíÿâøåå

âñå ïàðòèè, êðîìå êîììóíèñòîâ.

Ïîñëå âîéíû, îäíàêî, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè ðàçðóøèëè

îáùåíàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ. Ñîöèàë-äåìîêðàòû ñôîðìèðîâàëè

“îäíîöâåòíîå” ïðàâèòåëüñòâî.

Íå ðàñïîëàãàÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì, ïàðòèÿ ðåøèëà

ïîâòîðèòü ýêñïåðèìåíò ñ “êðàñíî-çåëåíîé” êîàëèöèåé, âíîâü çà-

êëþ÷èâ ñîþç ñ Àãðàðíîé ëèãîé. Â 1957 ãîäó, îäíàêî, ïðàâÿùèé áëîê

ðàñïàëñÿ â ñâÿçè ñ ðàçíîãëàñèÿìè ïî ïåíñèîííûì âîïðîñàì.

Â ïîñëåäóþùèå äâàäöàòü ëåò ÑÄÐÏØ áûëà âûíóæäåíà ðóêîâî-

äèòü ñòðàíîé â ïîëíîì îäèíî÷åñòâå. Îáû÷íî åå ïðàâèòåëüñòâî îïè-

ðàëîñü íà ïîääåðæêó êîììóíèñòîâ, íî ëèøü â òå÷åíèå äâóõ ëåò, ïî-

ñëåäîâàâøèõ ïîñëå òðèóìôàëüíîé ïîáåäû ñîöèàë-äåìîêðàòîâ íà âû-

áîðàõ 1968 ãîäà, ïàðòèÿ èìåëà àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî â ðèêñäàãå.

Â 1976 ãîäó ãîñïîäñòâî ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ïîäîøëî ê êîíöó. Òðè

íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè, çàâîåâàâøèå áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàð-

ëàìåíòå, ñôîðìèðîâàëè êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðîäåðæàâ-

øååñÿ äâà ãîäà è ïîãóáëåííîå ðàçäîðàìè ïî ïîâîäó ÿäåðíîé ýíåðãå-

òèêè. Íåäîñòàòîê âçàèìîïîíèìàíèÿ â ðÿäàõ íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ

ïàðòèé èëëþñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî â ïåðèîä 1976–1982 ãîäîâ â Øâå-

öèè ñìåíèëîñü ÷åòûðå ïðàâèòåëüñòâà.

Âñåîáùèå âûáîðû 1982 ãîäà íà äåâÿòü ëåò âåðíóëè ñîöèàë-äåìî-

êðàòîâ ê âëàñòè. Âïëîòü äî ñâîåé ãèáåëè â 1986 ãîäó Óëîô Ïàëüìå

áûë ïðåìüåð-ìèíèñòðîì; åãî ïðååìíèêîì ñòàë Èíãâàð Êàðëññîí. Â

òî âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îñëîæíÿëàñü äâóìÿ ôàêòîðà-

ìè: êàáèíåò íå ðàñïîëàãàë ïðî÷íûì ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì

è íå ìîã äîãîâîðèòüñÿ ñ ïðîôñîþçàìè ïî ïîâîäó êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñ ïåðâûõ ìåñÿöåâ ðàáîòû ñôîðìèðîâàííîãî Ïàëüìå îñåíüþ 1982

ãîäà ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ âñòó-

ïàåò â íîâóþ ôàçó. Êîììóíèñòû òîãäà ÿñíî äàëè ïîíÿòü, ÷òî èõ ïàð-

òèÿ îòêàçûâàåòñÿ îò áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêè ëåâîãî êàáèíåòà.

Ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Â íîâîé ñè-

òóàöèè ÑÄÐÏØ ïûòàëàñü ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó îïïîçèöèþ, â

ïåðâóþ î÷åðåäü öåíòðèñòîâ è ëèáåðàëîâ.

Ñ ïðèõîäîì â 1988 ãîäó â ðèêñäàã “çåëåíûõ” ÷èñëî âîçìîæíûõ

ïàðëàìåíòñêèõ êîìáèíàöèé ðåçêî âîçðîñëî. Âìåñòå ñ òåì âñåîáùåå

íåïðèÿòèå êîìïðîìèññîâ îçíà÷àëî, ÷òî “çåëåíûå” íå ñìîãóò ñûã-

ðàòü â “ïàðëàìåíòñêèõ øàõìàòàõ” ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíóþ ðîëü.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ â ôåâðàëå 1990 ãîäà, îá-

íàæèë âñå íåäóãè ïðàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâà. Â õîäå ïàðëàìåíò-

ñêèõ äåáàòîâ ïî “çàìîðàæèâàíèþ” çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäëîæåííî-
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ìó ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåìüåð-ìèíèñòð Èíãâàð Êàðëññîí çàÿâèë, ÷òî

â ñëó÷àå ïðîâàëà ýòîé èíèöèàòèâû êàáèíåò óéäåò â îòñòàâêó. Ïàðëà-

ìåíòñêîå áîëüøèíñòâî “ïðîâàëèëî” ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðî-

åêò, è ïðàâèòåëüñòâî ïàëî. Îäíàêî îïïîçèöèîííûå ïàðòèè íå æåëà-

ëè áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êàáèíåòà.

Èñòîðèÿ çàêîí÷èëàñü òåì, ÷òî ðèêñäàã âíîâü ïîðó÷èë Èíãâàðó Êàð-

ëññîíó âîçãëàâèòü ïðàâèòåëüñòâî ìåíüøèíñòâà.

Ïðè ñòàðîé ïÿòèïàðòèéíîé ñèñòåìå ïîðàæåíèå ñîöèàëèñòîâ íà

âûáîðàõ àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àëî ïåðåâåñ íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàð-

òèé. Ïîÿâëåíèå íîâûõ íåáîëüøèõ ïàðòèé ïðåîáðàçîâàëî ïîëèòè÷å-

ñêèé ëàíäøàôò. Â õîäå âûáîðîâ 1991 ãîäà ñîöèàë-äåìîêðàòû ïîíåñ-

ëè òÿæåëûå ïîòåðè, è Èíãâàð Êàðëññîí íåçàìåäëèòåëüíî ïîäàë â îò-

ñòàâêó. Âíîâü îáðàçîâàííîå íåñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî,

âîçãëàâëÿâøååñÿ Êàðëîì Áèëüäòîì, ñîñòîÿëî èç ÷åòûðåõ ïàðòèé, íî

ïðè ýòîì îïÿòü-òàêè íå ðàñïîëàãàëî ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì.

Ïðîáëåìû, âñòàâøèå ïåðåä íîâûì êàáèíåòîì, èìåëè äâîéñòâåí-

íóþ ïðèðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, õîòåëîñü âî ÷òî áû òî íè ñòàëî ñî-

õðàíèòü ÷åòûðåõïàðòèéíóþ êîàëèöèþ; ñ äðóãîé — íóæíî áûëî îáåñ-

ïå÷èòü áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà ðèêñäàãà ê ïðà-

âèòåëüñòâåííûì èíèöèàòèâàì. Â õîäå íåñêîëüêèõ ðåøàþùèõ

ãîëîñîâàíèé ïàðòèÿ “Íîâàÿ äåìîêðàòèÿ” âîçäåðæàëàñü îò áëîêèðî-

âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé è òåì ñàìûì ñïàñëà êàáè-

íåò. Ïî öåëîìó ðÿäó ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñîâ ìèíèñòðàì óäàëîñü

äîãîâîðèòüñÿ ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèåé. Îáà ýòèõ ïàê-

òà ñîñòîÿëèñü â ðàçãàð ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1992 ãîäà.

Ïîñëå âñåîáùèõ âûáîðîâ 1994 ãîäà, íà êîòîðûõ ïîáåäèëè ñîöèà-

ëèñòû, ïðåìüåð-ìèíèñòð Áèëüäò óøåë â îòñòàâêó. Èíãâàð Êàðëññîí

îòâåðã ïðåäëîæåíèå ëèáåðàëîâ î ñîçäàíèè êîàëèöèè, è ñîöèàë-äå-

ìîêðàòû âíîâü ñôîðìèðîâàëè îäíîïàðòèéíîå ïðàâèòåëüñòâî. Ïðè

ýòîì Êàðëññîí çàÿâèë, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòàì, äàæå íàõîäÿùèìñÿ â

ìåíüøèíñòâå, óäàñòñÿ óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè, äîãîâàðèâàÿñü ñ äðóãèìè

ïàðòèÿìè ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì.

Ïàíîðàìà ñåìèäåñÿòè ëåò äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î òîì, ÷òî â ñðåäíåì Øâåöèÿ ìåíÿëà ïðàâèòåëüñòâî ðàç â òðè

ãîäà.

Íàèáîëåå ÷àñòî ïðåìüåð-ìèíèñòðû ìåíÿëèñü â 20-å ãîäû, â ýïî-

õó ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà. Íî äàæå 44-ëåòíåå ãîñïîäñòâî ñî-

öèàë-äåìîêðàòîâ (1932–1976) âîâñå íå áûëî áåçîáëà÷íûì. Òàê, ëå-

òîì 1936 ãîäà ìîíîïîëèÿ ÑÄÐÏØ áûëà íàðóøåíà ñîçäàíèåì ïðà-

âèòåëüñòâà Àãðàðíîé ëèãè. Â òå÷åíèå äåâÿòè ëåò (ñ 1936 ïî 1939 è ñ

1951 ïî 1957 ãîä) ñîöèàë-äåìîêðàòû óïðàâëÿëè ñòðàíîé â ñîþçå ñ àã-

ðàðèÿìè. Âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ê ðàáîòå â ïðàâèòåëüñò-

âå áûëè ïðèâëå÷åíû âñå øâåäñêèå ïàðòèè, êðîìå êîììóíèñòîâ. Äà-

æå îáëàäàÿ ìîíîïîëèåé íà âëàñòü, ñîöèàë-äåìîêðàòû áûëè âûíóæ-

80 Îëîô Ïåòåðññîí



äåíû ïî òåì èëè èíûì ïîâîäàì èñêàòü âçàèìîïîíèìàíèÿ ñî ñâîè-

ìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè. Ïðèìåðàìè êîìïðîìèññîâ òà-

êîãî ðîäà ìîãóò ñëóæèòü ñîãëàøåíèÿ ñ Àãðàðíîé ëèãîé â 1933 ãîäó,

ïåðåãîâîðû ñ ëèáåðàëàìè è öåíòðèñòàìè â 1974–1975 ãîäàõ, à òàêæå

ìíîãî÷èñëåííûå ñäåëêè ñ îïïîçèöèåé â ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâà

ìåíüøèíñòâà â 80-å ãîäû.

Ñ 20-õ ãîäîâ äåëåíèå íà ñîöèàëèñòîâ è íåñîöèàëèñòîâ ñòàëî âàæ-

íåéøèì ðóáåæîì øâåäñêîé ïîëèòèêè. Íî èñòîðèÿ óáåæäàåò íàñ â

òîì, ÷òî ýòè ãðàíèöû íåðåäêî íàðóøàëèñü.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà

Ïðàâèòåëüñòâî ñîñòîèò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ, ïðè-

ãëàøàåìûõ èì â ñîñòàâ êàáèíåòà. Ïðåìüåð-ìèíèñòð íàçíà÷àåòñÿ

ðèêñäàãîì. Îáÿçàííîñòü âíåñåíèÿ åãî êàíäèäàòóðû â ðèêñäàã âîç-

ëîæåíà íà ñïèêåðà, äåëàþùåãî ýòî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ëèäåðàìè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðåäëîæåíèå îòêëîíÿåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà

ïðîòèâ âûñêàæåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ; â èíîì ñëó÷àå îíî

ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåííûì. Âîçäåðæàâøèåñÿ, òàêèì îáðàçîì, ïàññèâ-

íî ïîääåðæèâàþò âûäâèíóòóþ êàíäèäàòóðó. Åñëè ïðåäëîæåíèå

ñïèêåðà íå âñòðå÷àåò ïîääåðæêè (òàêîãî, ïðàâäà, åùå íå áûâàëî),

ïðîöåäóðó ïîâòîðÿþò çàíîâî. Ïîñëå ÷åòûðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ

ïðåäëîæåííûõ ñïèêåðîì êàíäèäàòóð íàçíà÷àþòñÿ äîñðî÷íûå ïàð-

ëàìåíòñêèå âûáîðû.

Ïîñëå òîãî êàê ðèêñäàã îäîáðèë êàíäèäàòóðó íîâîãî ïðåìüåð-

ìèíèñòðà, ïîñëåäíèé â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèé ñðîê äîëæåí ïðåä-

ñòàâèòü ïàðëàìåíòàðèÿì ñîñòàâ ñâîåãî êàáèíåòà. Îôèöèàëüíîå ïðè-

íÿòèå ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ïðàâè-

òåëüñòâà â ïðèñóòñòâèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ â ñëó÷àå îòñòàâêè, êîí÷èíû

èëè ñìåùåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ðèêñäàãîì.

Ðèêñäàã âïðàâå ïðîèçâåñòè ïåðåñòàíîâêè â ïðàâèòåëüñòâå, ïðè-

íÿâ ðåçîëþöèþ ïîðèöàíèÿ êîíêðåòíîìó ìèíèñòðó èëè ãëàâå êàáè-

íåòà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî óõîäèò â ïîëíîì ñîñòàâå.

Èíèöèàòèâà ïî âûíåñåíèþ âîòóìà íåäîâåðèÿ äîëæíà âûäâèãàòüñÿ

ïî ìåíüøåé ìåðå îäíîé äåñÿòîé ÷ëåíîâ ðèêñäàãà (35 äåïóòàòàìè).

Ïðè ýòîì ïîðèöàíèå òðåáóåò ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ.

Ãîëîñà âîçäåðæàâøèõñÿ çàñ÷èòûâàþòñÿ â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâà —

ýòî ôîðìà êîñâåííîãî îäîáðåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîäîëæàåò ðàáî-

òàòü, åñëè ñòîðîííèêàì ñìåíû êàáèíåòà íå óäàëîñü ñîáðàòü 175 ãî-

ëîñîâ.

Íûíåøíèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ïðàâèòåëüñòâà, áûëè çàäåéñòâîâàíû äåâÿòü ðàç. Â ïÿòè ñëó÷àÿõ

ïðàâèòåëüñòâî ìåíÿëîñü ïî èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ (â 1976,
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1979, 1982, 1991 è 1994 ãîäó). Äâàæäû îíî óõîäèëî â îòñòàâêó ïî ïðè-

÷èíå âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé (â 1978 è 1981 ãîäó) è îäèí ðàç — ïî-

ñëå ñìåðòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà (â 1986 ãîäó). Ëèøü îäíàæäû, â 1990

ãîäó, êàáèíåò óøåë, íå äîáèâøèñü îò ðèêñäàãà ïîääåðæêè â õîäå îä-

íîãî èç êëþ÷åâûõ ãîëîñîâàíèé.

Â òðåõ èç äåâÿòè óïîìÿíóòûõ ñëó÷àåâ ðàçâèòèå ñîáûòèé â ðèêñäà-

ãå áûëî âïîëíå ïðåäñêàçóåìî: ëèáî ôîðìèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíîãî

ïðàâèòåëüñòâà íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì, ëèáî èíûõ ïîäõîäÿ-

ùèõ êàíäèäàòîâ íà ðîëü ïðåìüåðà íå áûëî. Ïîñëå âûáîðîâ 1976 ãîäà

òðè íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèè ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå îá îáðàçîâà-

íèè ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëÿåìîãî Òîðáüåðíîì Ôåëüäèíîì. Â 1982

ãîäó íèêòî íå îñïàðèâàë íàìåðåíèå ñïèêåðà ïðåäëîæèòü Óëîôó

Ïàëüìå ñôîðìèðîâàòü êàáèíåò; òà æå èñòîðèÿ ïîâòîðèëàñü â 1986 ãî-

äó, êîãäà Èíãâàð Êàðëññîí âûñòóïèë â ðîëè åñòåñòâåííîãî ïðååìíè-

êà Ïàëüìå. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ èíèöèàòèâå ñïèêåðà ïðåäøåñòâîâàëà

äëèòåëüíàÿ ÷åðåäà êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ. Ïîñëå îòñòàâêè êà-

áèíåòà Êàðëññîíà â 1990 ãîäó ñïèêåð ïðåäëîæèë Êàðëó Áèëüäòó èçó-

÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òðåõïàðòèéíîãî íåñîöèàëèñòè÷åñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà. Ëèøü íåñêîëüêî äíåé ñïóñòÿ, êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî

ïîäîáíûé êàáèíåò íå áóäåò æèçíåñïîñîáíûì, Êàðëññîíó âíîâü áûëî

ïîðó÷åíî ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî ñîöèàëèñòîâ.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ðèêñäàã ãîëîñóåò ëèøü ïî ïîâîäó íà-

çíà÷åíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà; ôàêòè÷åñêè æå äåïóòàòû ðåøàþò, êà-

êèå ïàðòèè ñîñòàâÿò ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ. Ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå

ïðî÷èõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà îñòàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðåìüåðà.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ìèíèñòåð-

ñêèõ ïîðòôåëåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

Îáû÷íî ìåñòà äåëÿòñÿ íà îñíîâå âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé ó÷à-

ñòíèêîâ êîàëèöèè. Â ÷åòûðåõïàðòèéíîì íåñîöèàëèñòè÷åñêîì àëüÿí-

ñå, ñîçäàííîì â 1991 ãîäó, ðàñïðåäåëåíèå ïîðòôåëåé ïðîèñõîäèëî â

ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ó ïàðòèè ÷èñëîì äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â êàáèíåòå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêî-

ëî 20 ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì ÷èñëî ìèíèñòðîâ êîëåáëåòñÿ îò 12 äî 14. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî íå âñå ÷ëåíû êàáèíåòà âîçãëàâëÿþò ìèíèñòåðñòâà; íå-

êîòîðûå èç íèõ îòâå÷àþò çà êàêèå-òî ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû. ×àñ-

òî ïîäîáíàÿ êîìïåòåíöèÿ ëåæèò íà ñòûêå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ, íî èíîãäà îíà îãðàíè÷åíà òîé èëè èíîé êîíêðåòíîé ïðîáëå-

ìîé. Â èòîãå áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî ìèíèñòåðñòâà ìîæåò

áûòü ïîäåëåíî ìåæäó íåñêîëüêèìè ìèíèñòðàìè.

Ïî ìåðå äåìîêðàòèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïûò ðàáîòû â

ïàðëàìåíòñêèõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ îêàçûâàëñÿ äëÿ ñîèñ-

êàòåëåé ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé âñå áîëåå öåííûì. Âìåñòå ñ òåì

òàêîé ïîñëóæíîé ñïèñîê âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

íàçíà÷åíèÿ íà ìèíèñòåðñêèé ïîñò. Êàê â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ, òàê è
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â íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâàõ ìîæíî áûëî âñòðåòèòü ãîñ-

ñëóæàùèõ, áèçíåñìåíîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ “ãðóïï èíòå-

ðåñîâ”.

Æåíùèíû Øâåöèè ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñîâàòü â 1921 ãîäó, íî

òîëüêî â 1947 ãîäó ïåðâàÿ èç íèõ âîøëà â ïðàâèòåëüñòâî. Äî 70-õ ãî-

äîâ ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëüíèö ñëàáîãî ïîëà â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ áû-

ëî ïðåäåëüíî ìàëî, íî â ïîñëåäíèå ãîäû æåíùèíàì ïðèíàäëåæàëà

òðåòü ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé. Â ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâè-

òåëüñòâå, ñôîðìèðîâàííîì ïîñëå âûáîðîâ 1994 ãîäà, ïîëîâèíó ìåñò

çàíèìàþò æåíùèíû.

Îðãàíèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèè

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ñîñòîèò èç ñåêðåòàðèàòà êàáèíå-

òà, ïðàâèòåëüñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñåêðåòàðèàòà è òðèíà-

äöàòè ìèíèñòåðñòâ. Åñëè íå áðàòü â ðàñ÷åò ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí-

íûõ äåë, òî ÷èñëî ñëóæàùèõ ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèè ñîñòà-

âèò îêîëî 1800 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ îêîëî 750 ðàáîòàþò íà

ïîñòîÿííîé îñíîâå, 250 ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòàìè, 150 òðóäÿòñÿ ïî êî-

ìèòåòàì è åùå 450 ñîñòàâëÿþò òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë. Áîëåå 100

äîëæíîñòåé ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, è çàíèìàþùèå èõ ëþäè ïî-

äàþò â îòñòàâêó â ñëó÷àå ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà; ñðåäè íèõ ÷ëåíû êà-

áèíåòà, ñòàòñ-ñåêðåòàðè (statssekreterare), ïðåññ-ñåêðåòàðè, ïîëèòè-

÷åñêèå ñîâåòíèêè.

Ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà âñåãäà ñòàíîâèòñÿ

÷ëåí êàáèíåòà. Âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìèíèñòåðñòâà ÿâ-

ëÿþòñÿ òðè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêà: çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà,

óïðàâëÿþùèé äåëàìè (expeditionschef) è çàâåäóþùèé þðèäè÷åñêèì

îòäåëîì (rättschef); â íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâàõ åñòü òàêæå çàìåñòè-

òåëü ìèíèñòðà ïî ïëàíèðîâàíèþ. Â íàøè äíè äîëæíîñòè çàìåñòèòå-

ëÿ ìèíèñòðà è çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî ïëàíèðîâàíèþ ñ÷èòàþòñÿ

ïîëèòè÷åñêèìè äîëæíîñòÿìè.

Ìèíèñòð îòâåòñòâåíåí çà ïðîâåäåíèå îáùåé ëèíèè ìèíèñòåðñò-

âà. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà — ýòî áëèæàéøèé ïîëèòè÷åñêèé ñïîä-

âèæíèê ðóêîâîäèòåëÿ; îäíîâðåìåííî îí îòâå÷àåò çà âíóòðåííèå è

îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû. Ìèíèñòð è åãî çàìåñòèòåëü îïèðàþòñÿ

íà ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåòíèêîâ è ïîìîùíèêîâ, îáðàáàòûâàþùèõ èí-

ôîðìàöèþ, ïëàíèðóþùèõ ðàáî÷èé ãðàôèê è ïðîñìàòðèâàþùèõ

êîððåñïîíäåíöèþ.

Ïîâñåäíåâíàÿ ðàáîòà ìèíèñòåðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ. Ãëàâà îòäåëà îáû÷íî èìååò äîëæíîñòü

ïîìîùíèêà çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà (departementsråd), â òî âðåìÿ êàê

ïðî÷èõ ÷èíîâíèêîâ íàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâíûìè ñëóæàùèìè

(departementssekreterare).
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Â áîëüøèíñòâå ìèíèñòåðñòâ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé þðèäè÷å-

ñêèé îòäåë, âîçãëàâëÿåìûé çàâåäóþùèì. Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîé àä-

ìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ óïðàâëÿþùåãî äå-

ëàìè, òî åãî ìèññèÿ â òîì, ÷òîáû çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû

ïðàâèòåëüñòâà îáëåêàëèñü â þðèäè÷åñêè àäåêâàòíûå ôîðìû. Èíîãäà

ïîñòû óïðàâëÿþùåãî äåëàìè è çàâåäóþùåãî þðèäè÷åñêèì îòäåëîì

çàíèìàåò îäèí è òîò æå ÷èíîâíèê. Â íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâàõ èìå-

þòñÿ ñåêðåòàðèàòû ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ïî ïëàíèðîâàíèþ è

áþäæåòíûì âîïðîñàì, ïî èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîãðàììàì, ïî äåëàì

îôèöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë îòëè÷àåòñÿ îò ïðî÷èõ òåì, ÷òî,

ïîìèìî ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, çàíèìàåòñÿ òàêæå îðãàíèçà-

öèåé äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîîðäèíàöèåé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ êîíòàêòîâ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ

ýòîãî ìèíèñòåðñòâà ïîñòîÿííî ðàáîòàåò çà ãðàíèöåé.

Â àïïàðàòå ïðàâèòåëüñòâà âûäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è íåïîëèòè-

÷åñêàÿ ÷àñòè. Ïîëèòè÷åñêèé ñåêòîð ñîñòàâëÿåò êàíöåëÿðèÿ ïðåìüåð-

ìèíèñòðà, à âî âðåìåíà íåñîöèàëèñòè÷åñêîãî ÷åòûðåõïàðòèéíîãî

ïðàâèòåëüñòâà — ÷åòûðå ñåêðåòàðèàòà, îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëü-

íîñòü êàæäîãî èç çàìåñòèòåëåé ïðåìüåðà. Íåïîëèòè÷åñêàÿ ïîëîâèíà

ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà ïðåäñòàâëåíà ïðàâîâûì äåïàðòàìåí-

òîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñðåäè ïðî÷åãî áåçîïàñíîñòü ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé êàíöåëÿðèè, à òàêæå þðèäè÷åñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå âçàèìî-

äåéñòâèå ìèíèñòåðñòâ.

Îôèöèàëüíûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè

Ïîñêîëüêó øâåäñêèå äåïàðòàìåíòû äîâîëüíî ìàëû, âñÿ ïîäãîòî-

âèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè îáû÷íî

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî îáðàçóåìûìè êîìèññèÿìè. Ýòè ñòðóêòó-

ðû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ýêñïåðòíûìè ñëóæáàìè ïðàâèòåëüñòâà. Â èõ

îáÿçàííîñòè âõîäèò èçó÷åíèå è àíàëèç íîâûõ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ,

à òàêæå âûðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé.

Îôèöèàëüíûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè îáëàäàþò ñòàòóñîì îñîáîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà è ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó. Êàáèíåò

îïðåäåëÿåò òåìàòèêó èõ ðàáîòû è íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ, ñðåäè êîòîðûõ —

áûâøèå ïîëèòèêè, ÷èíîâíèêè, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ âëàñòåé,

ëîááèñòñêèõ ãðóïï, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâ ïî-

äîáíûõ êîìèññèé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè è ïðàâÿùèõ, è îïïîçèöèîí-

íûõ ïàðòèé.

Ñèñòåìà îôèöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé èãðàåò â øâåäñêîé

ïîëèòèêå çàìåòíóþ ðîëü. Èìåííî ýòè îðãàíû ïðîêëàäûâàþò äîðîãó

ðåôîðìàì, îòðàáàòûâàþò êîìïðîìèññû è îáåñïå÷èâàþò ñîöèàëü-
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íûé êîíñåíñóñ. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â 80-å ãîäû çíà÷åíèå

êîìèññèé ïîøëî íà óáûëü. Îòíûíå îíè ëèøåíû ïðàâà ïðåäëàãàòü

ïðåîáðàçîâàíèÿ, òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Òåïåðü îíè âûíóæäåíû òàêæå ðàáîòàòü áûñòðåå; òèïè÷íûé ñðîê

ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ — äâà ãîäà. Â èòîãîâûõ èçûñêàíèÿõ âñå

ìåíüøå åäèíîäóøèÿ; ðàçíîãëàñèÿ ïîñòîÿííî íàðàñòàþò.

Âñå ñêàçàííîå íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà øâåäñêîé ïîëèòèêå. Ðà-

íåå êîìèññèè ñíàáæàëè ïóáëèêó èíôîðìàöèåé è ýêñïåðòíûìè

îöåíêàìè; ïîêà íåïîíÿòíî, ÷åì áóäåò êîìïåíñèðîâàòüñÿ ïîäîáíàÿ

äåÿòåëüíîñòü. Êðóïíåéøèå “ãðóïïû èíòåðåñîâ” óòðàòèëè âàæíûé

êàíàë ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà âûðàáîòêó ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â öå-

ëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îòõîä êîìèññèé íà çàäíèé ïëàí ñèìâîëè-

çèðóåò îáùèé äðåéô øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îò êîíñåí-

ñóñíîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ê êîíôëèêòíîé.

Äîêëàäû 
îôèöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé

Ïðåäëîæåíèÿ, âûðàáîòàííûå ýêñïåðòíîé êîìèññèåé, îáû÷íî

ïåðåäàþòñÿ âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè

äëÿ îáñóæäåíèÿ è êîììåíòèðîâàíèÿ. Îáîáùåííîå îïèñàíèå èòîãîâ

ýòîãî ïðîöåññà âêëþ÷àåòñÿ â ïîäáîðêó ìàòåðèàëîâ, ñîïðîâîæäàþ-

ùèõ âíåñåííûé ïðàâèòåëüñòâîì â ðèêñäàã çàêîíîïðîåêò.

Â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñàìè

âûáèðàþò ôîðìó ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, â Øâåöèè

äàííàÿ ïðîöåäóðà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ïîäîáíûé

ñáîð “ïîæåëàíèé è ïðåäëîæåíèé” çäåñü íîñèò âñåîáúåìëþùèé,

ñèñòåìàòè÷åñêèé è îòêðûòûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì îáîáùàþòñÿ ìíå-

íèÿ ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Ìíî-

ãèå ïðåäñòàâèòåëè “òðåòüåãî ñåêòîðà” âèäÿò â äîêëàäàõ îôèöèàëü-

íûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé îäèí èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà

ïðàâèòåëüñòâî.

Äî ñèõ ïîð íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé ïîâëèÿåò ÷ëåíñòâî ñòðàíû â ÅÑ. Èíîãäà âûñêàçû-

âàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðèâû÷íóþ äëÿ øâåäîâ ñòåïåíü ãðàæäàíñêîé

âîâëå÷åííîñòè áóäåò òðóäíî ñîâìåñòèòü ñ îáùèìè ïðàâèëàìè, äåé-

ñòâóþùèìè â Ñîþçå.

Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé

Â îòëè÷èå îò ìèíèñòðîâ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, øâåäñêèå ðàñïî-

ëàãàþò äîâîëüíî îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðèíÿòèÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
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ñâîáîäà äåéñòâèé ÷ëåíîâ êàáèíåòà îãðàíè÷åíà â äâóõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì øâåäñêîãî ïðàâèòåëüñò-

âà ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îòäåëüíîå ìèíèñòåðñò-

âî íå èìååò ïðàâà äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîìó ðàçóìåíèþ (èñêëþ-

÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü ìåëêèå è íåçíà÷èòåëüíûå âîïðîñû). Âî-

âòîðûõ, âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ øâåäñêîé óïðàâëåí÷åñêîé

ñèñòåìû ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìèíèñòåð-

ñòâàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè. Â ñëåäóþùåé ãëàâå áóäåò

ðàçúÿñíåíî, ÷òî ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà íå ñïîñîáíû âëèÿòü íè íà ðà-

áîòó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá, íè íà ïðèìåíåíèå èìè äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèíöèï êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåí â êîíñòèòó-

öèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè ïðàâè-

òåëüñòâà, ðåøàþòñÿ ìèíèñòðàìè íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà. Êàê ïðàâè-

ëî, çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ êàæäûé ÷åòâåðã. Åæåãîäíî ïðàâèòåëüñòâî

ïðèíèìàåò îêîëî 14 000 äîêóìåíòîâ. Ãëàâíîé çàáîòîé íåèçìåííî îñ-

òàåòñÿ áþäæåò; ñðåäè ïðî÷èõ ìîæíî âûäåëèòü ïîäãîòîâêó çàêîíî-

ïðîåêòîâ è êóðèðîâàíèå îôèöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé. Èñ-

ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü êàáèíåòà ðåàëèçóåòñÿ òàêæå â ïðîâîäèìûõ èì

íàçíà÷åíèÿõ íà âûñøèå äîëæíîñòè, â ïðèíÿòèè èíñòðóêöèé è ñòàòó-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ. Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïðèíèìàåìûõ ìèíèñòðàìè

ðåøåíèé êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñîâ: îáñóæäåíèÿ ïåòè-

öèé î ïîìèëîâàíèè è ò.ï. Ìíîãèå ãîäû çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïî-

äîáíûõ ïðîáëåì äåëåãèðîâàëîñü êàáèíåòîì èíûì ñëóæáàì; ê ïðèìå-

ðó, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå âèäîâ íà æèòåëüñòâî â 1992

ãîäó áûëà âîçëîæåíà íà âíîâü îáðàçîâàííûé Ñîâåò ïî äåëàì íåðåçè-

äåíòîâ. Íî àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà ïî-ïðåæíåìó çàíèìàþò çíà÷è-

òåëüíóþ äîëþ ðàáî÷åãî âðåìåíè ìèíèñòðîâ.

Çàñåäàíèÿ êàáèíåòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàêëþ÷èòåëüíóþ ñòàäèþ

äîëãîãî ïðîöåññà âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîä ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àé-

íî áûñòðî. Äëÿ äèñêóññèé ïðîñòî íåò âðåìåíè; åñëè âîçíèêàþò êà-

êèå-ëèáî ñîìíåíèÿ, ðåøåíèå ïåðåíîñÿò íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê. Âñå

ðàçíîãëàñèÿ ñíèìàþòñÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ýòàïàõ. Ïðèíÿòèå ïðà-

âèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé íåèçìåííî òðåáóåò æåñòêîé êîîðäèíàöèè

äåéñòâèé êàê âíóòðè îòäåëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, òàê è ìåæäó ðàçëè÷-

íûìè âåäîìñòâàìè.

Ãëàâíàÿ ïðåäïîñûëêà ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ñíèìàòü íà íèçøåì

èç âîçìîæíûõ óðîâíåé. Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîïðîñ íå ïîääà-

åòñÿ ðåøåíèþ “ðÿäîâûìè” ÷èíîâíèêàìè, åãî âûíîñÿò íà ñóä çàìåñ-

òèòåëåé ìèíèñòðîâ. Åñëè è çäåñü äåëî çàêàí÷èâàåòñÿ íåóäà÷åé, ê

äâóõñòîðîííèì êîíñóëüòàöèÿì ïîäêëþ÷àþòñÿ ñàìè ìèíèñòðû.
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Ëèøü â êðàéíèõ ñèòóàöèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âàæíîñòè, ñïîðû óëàæèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà.

Â ïîëíîé ìåðå âñå ñîãëàñèòåëüíûå ìåõàíèçìû íà÷èíàþò äåéñò-

âîâàòü â ïåðèîä îáñóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êîíôëèêò-

íàÿ ïðèðîäà ýòîãî ïðîöåññà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êàçíà÷åéñòâî òðà-

äèöèîííî çàíèìàåò îáîðîíèòåëüíóþ ïîçèöèþ, îòêàçûâàÿñü óâåëè-

÷èâàòü ðàñõîäû îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ôèíàíñîâûé êðèçèñ âíåñ â ýòè áàòàëèè ñâîè êîððåêòèâû. Â íàøè

äíè ïðàâèòåëüñòâî ñíà÷àëà íàìå÷àåò îáùèå ïàðàìåòðû áþäæåòà, è

òîëüêî ïîòîì âåäîìñòâà ïûòàþòñÿ “âòèñíóòü” ñâîè ïîòðåáíîñòè â

îòâåäåííûå èì ëèìèòû.

Ïðîáëåìû ïðàâèòåëüñòâåííîé ñèñòåìû

Íà äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèè îòðàçèëèñü

äâå îñîáåííîñòè øâåäñêîãî ïðîøëîãî: îãðîìíîå âëèÿíèå áþðî-

êðàòèè è ìàñøòàáíîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñíîâíîå âíèìà-

íèå âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè óäåëÿëîñü íîðìàòèâíî-ïðîöå-

äóðíîìó àñïåêòó ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðàêòèêè. Âûñîêèé ñòàòóñ

ìèíèñòåðñòâ òðåáóåò äåòàëüíî îòòî÷åííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíî-

ëîãèé. Íî â ñåðåäèíå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ïðîèçîøëî ðàäèêàëüíîå

ðàñøèðåíèå ãîññåêòîðà. Ñòàíîâëåíèå “ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ” îçíà÷àëî, ÷òî ìèíèñòåðñòâà âûíóæäåíû áûëè âçÿòü

íà ñåáÿ ðîëü èíñòèòóòîâ, ïëàíèðóþùèõ ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ îò-

ðàñëåé îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãëàâ-

íàÿ îáÿçàííîñòü ìèíèñòåðñòâ ïî-ïðåæíåìó çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàêòè-

÷åñêîì ñîäåéñòâèè êàáèíåòó, à òàêæå â ïîäãîòîâêå ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Àðõàè÷íîé ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ áðîñàþò

âûçîâ òðè òåíäåíöèè ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè. Âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷å-

ñêèå ïðîáëåìû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè. Ìíîãèå èç çëîáî-

äíåâíûõ çàäà÷ íå ïîä ñèëó îäíîìó ìèíèñòåðñòâó è òðåáóþò ñïëî÷å-

íèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Âî-âòîðûõ, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé íûíå ïðîõîäèò ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ïðåññû.

Íàêîíåö, äèíàìèçì ñîâðåìåííîé æèçíè îáÿçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî ê

áûñòðûì òàêòè÷åñêèì ðåøåíèÿì. Âðåìÿ, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âû-

ðàáîòêè ïîçèöèè, ñåãîäíÿ ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Ñåðüåçíåéøàÿ ïðî-

áëåìà ìîæåò âñïûõíóòü âíåçàïíî, òðåáóÿ îò ïîëèòèêîâ ìãíîâåííî-

ãî ðåàãèðîâàíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûì âûçîâîì ñòàëà ðàñøèðÿþùàÿñÿ

èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Îïûò äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû ñî-

âðåìåííûõ ïðàâèòåëüñòâ íå èìåþò ïðîñòûõ ðåøåíèé. Îïðåäåëÿÿ

îïòèìàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü ìåæäó íåñêîëüêèìè

àëüòåðíàòèâàìè. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæåí îòâå÷àòü ïî-
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òðåáíîñòÿì óïðàâëåíèÿ êðàòêîñðî÷íûìè êðèçèñàìè, â òî âðåìÿ êàê

èíäèâèäóàëüíûé âûáîð ïîëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ âñåãäà äîë-

æåí âïèñûâàòüñÿ â ïåðñïåêòèâíûå ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà. Ñ îä-

íîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî êàáèíåòà íóæäàåòñÿ âî âñå

áîëüøåé êîîðäèíàöèè, íî ñ äðóãîé — ñòðåìëåíèå ê àáñîëþòíîé öåí-

òðàëèçàöèè íå óïðîùàåò, à çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíîé

ëèíèè. Êðîìå òîãî, âûðàáîòêà ïîçèöèè òðåáóåò ñåãîäíÿ íîâåéøåé è

ïîëíîé èíôîðìàöèè, õîòÿ åå èçáûòîê ãðîçèò èñïîëíèòåëÿì íåìàëû-

ìè ïåðåãðóçêàìè.

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòàðíîé ñèñòåìå

Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ïàðëàìåíòàðíîãî ïðàâëåíèÿ, äåìîêðàòè÷å-

ñêàÿ ëåãèòèìíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè.

Â õîäå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ èçáèðàòåëè îïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêèé

ñîñòàâ ðèêñäàãà. Îïèðàÿñü íà ñâîè íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâî

ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ðèêñäàã íàìå÷àåò ïîëèòè÷åñêóþ ëè-

íèþ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ.

Ñèñòåìà ïîäîáíîãî ðîäà áàçèðóåòñÿ íà ñî÷åòàíèè äåëåãèðîâàíèÿ

ïîëíîìî÷èé ñ æåñòêèì êîíòðîëåì. Ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîëàãàåò èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, íî îíî ïîäîò÷åòíî ïàðëàìåíòó. Ðèêñäàã íà-

äåëåí ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü øâåäñêèé íàðîä, â òî âðåìÿ êàê èçáèðà-

òåëè ñâîáîäíî ìîãóò ìåíÿòü ñâîèõ ïîñëàíöåâ â ïàðëàìåíòå.

Íî îäíîé òîëüêî ñïîñîáíîñòè èçáèðàòåëåé ìåíÿòü ñâîèõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé èëè æå ïðàâà Ðèêñäàãà îòïðàâëÿòü ïðàâèòåëüñòâî â îò-

ñòàâêó íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñèñòåìà ðàáîòàëà. Â äîïîëíå-

íèå ê ñêàçàííîìó Ðèêñäàã è ïðàâèòåëüñòâî äîëæíû ðàñïîëàãàòü

âîçìîæíîñòüþ èñïîëíÿòü ñâîé äîëã òàê, êàê ýòî ïðåäïèñàíî êîí-

ñòèòóöèåé.

Ýâîëþöèÿ øâåäñêîé ïîëèòèêè â 80-å ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå íàøåé ïàðëàìåíòàðíîé ñèñòåìû ñ ïðàêòè÷å-

ñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïåðåñòàëî ñîîòâåòñòâîâàòü óïîìÿíóòûì òðåáîâà-

íèÿì. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî íå ðàñïîëàãàëî áîëüøèíñò-

âîì â Ðèêñäàãå, è ýòî çíà÷èòåëüíî îñëàáèëî ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü.

Êóëüìèíàöèîííîé òî÷êîé çäåñü îêàçàëñÿ êðèçèñ 1990 ãîäà, ïîñëå

êîòîðîãî ñòàëî ÿñíî, ÷òî øâåäñêîå ïðàâèòåëüñòâî, ïî-ïðåæíåìó îò-

âå÷àÿ çà óïðàâëåíèå ñòðàíîé, çà÷àñòóþ ëèøåíî íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà ïîëíîìî÷èé.
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Ãëàâà 8

Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíèçàöèè

Øâåöèþ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè èíäóñòðèàëüíûìè ñòðàíàìè îòëè-

÷àåò áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Â òî âðåìÿ êàê èíûå ïðåäïî-

÷èòàëè ðàçâèâàòü íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðàõîâûå è àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ìîäåëè, øâåäñêîå “ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ”

óïðàâëÿëîñü â îñíîâíîì öåíòðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíû-

ìè âëàñòÿìè.

Èñòîðè÷åñêèå ïðè÷èíû ïîäîáíîé çàâèñèìîñòè ñëåäóåò èñêàòü â

äàëåêîì ïðîøëîì. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé ãîñóäàðñò-

âî èãðàëî â Øâåöèè äîìèíèðóþùóþ ðîëü. Äàæå â ïåðèîä áåçáðåæ-

íîãî ëèáåðàëèçìà XIX âåêà îíî ïðèíèìàëî íà ñåáÿ âñå çàáîòû ïî

ñòðîèòåëüñòâó æåëåçíûõ äîðîã, óïðàâëåíèþ ëåñíûì õîçÿéñòâîì è

ðàçâèòèþ ðóäíèêîâ íà ñåâåðå ñòðàíû.

Íûíåøíèé âûçîâ ãîñïîäñòâó ãîñóäàðñòâà, ïîðîæäåííûé â îñ-

íîâíîì èìïóëüñàìè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè,

îêàçûâàåò ìîùíîå âëèÿíèå íà ñòîëü “îãîñóäàðñòâëåííîå” îáùåñòâî,

êàêèì ÿâëÿåòñÿ Øâåöèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî è àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû

Âîïðîñû êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûìè ñëóæáàìè óæå äàâíî

íàõîäÿòñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ. Êîíñòèòóöèÿ âûñêàçû-

âàåòñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâî. Ñîãëàñíî îäíîìó

êîíñòèòóöèîííîìó ïîëîæåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ïîä÷è-

íÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó (èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ëèøü äëÿ íåñêîëüêèõ

ñòðóêòóð, íàïðÿìóþ ïîäîò÷åòíûõ ðèêñäàãó). ×ëåí êàáèíåòà, îäíàêî,

íå èìååò ïðàâà ïðîèçâîëüíî ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñò-

âà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä åãî íà÷àëîì. Âî-ïåðâûõ, åãî ñâîáîäà îãðàíè-

÷åíà ïðèíöèïîì êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó

àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîëèòèêó îñóùåñòâëÿåò êàáèíåò â öåëîì, à íå îò-

äåëüíûå åãî ÷ëåíû. Âî-âòîðûõ, â êîíñòèòóöèè èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ

ñòàòüÿ, çàïðåùàþùàÿ âëàñòÿì — áóäü òî ïðàâèòåëüñòâî, ðèêñäàã èëè

ìåñòíûé ñîâåò — âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåøåíèé. Çàêîí äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ íåïîëèòè÷åñêèì, îáúåê-



òèâíûì îáðàçîì, îãðàíè÷èâàþùèì ïîïûòêè ïîëèòèêîâ âìåøèâàòü-

ñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà. Ýòî íå îçíà÷àåò, ðàçóìååòñÿ, ÷òî ó ïðà-

âèòåëüñòâà íåäîñòàòî÷íî ðû÷àãîâ êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûìè

ñòðóêòóðàìè. Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåò êàáèíåò ÷åòûðüìÿ êîíòðîëüíû-

ìè ìåõàíèçìàìè, ñðåäè êîòîðûõ ïðàâî íàçíà÷àòü ðóêîâîäèòåëåé, èç-

äàâàòü èíñòðóêöèè è äðóãèå ïîäçàêîííûå àêòû, âûäåëÿòü àññèãíîâà-

íèÿ è ðàçðåøàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû.

Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íàçíà÷åíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïîñòû ïðîâîäÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñïîðÿ-

æåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñàìèì êàáèíåòîì èëè ïîä÷èíåííûìè åìó âå-

äîìñòâàìè. Ïðàâäà, íà ïðàêòèêå êàáèíåò îãðàíè÷èâàåòñÿ íàçíà÷å-

íèåì ëèøü ñàìûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íî ðåàëèçîâàòü

ýòî ïðàâî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ëèøü ñ ó÷åòîì äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, â ïîäîáíûõ ðåøåíèÿõ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî

ñïîñîáíîñòè è êîìïåòåíöèÿ êàíäèäàòà. Âî-âòîðûõ, âûñîêèé àäìè-

íèñòðàòèâíûé ïîñò òðåáóåò, ÷òîáû ïðåòåíäåíò îáëàäàë øâåäñêèì

ãðàæäàíñòâîì.

Ïðàâî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïðàâî èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îä-

íó èç ñîñòàâëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ

ðàçëè÷àþòñÿ çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåäïèñàíèÿõ ïî òåì âîïðî-

ñàì, êîòîðûå íå ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêîì. Çàêîíû

ïðèíèìàþòñÿ ðèêñäàãîì, â òî âðåìÿ êàê ïîñòàíîâëåíèÿ èçäàþòñÿ

ïðàâèòåëüñòâîì è ìîãóò, ê ïðèìåðó, ñîäåðæàòü àäìèíèñòðàòèâíûå

èíñòðóêöèè è öèðêóëÿðû. Ðèêñäàã ñïîñîáåí óïîëíîìî÷èòü ïðàâè-

òåëüñòâî íà èçäàíèå ïðåäïèñàíèé ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Ïðà-

âèòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïåðåóñòóïèòü èõ èçäàíèå àäìèíè-

ñòðàòèâíûì èëè ìåñòíûì âëàñòÿì. Íà äåëå áîëüøóþ ÷àñòü çàáîò ïî

íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ áåðóò íà ñåáÿ èìåííî àäìèíèñòðà-

òèâíûå îðãàíû.

Ïðàâî âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé

Ýòî ïðàâî ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ è äîõîäîâ. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ðèêñäà-

ãîì; ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì, à ðàñõîäû

ãîñóäàðñòâà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áþäæåòîì. Ïðàâèòåëüñòâî ãîòîâèò

áþäæåòíûé ïðîåêò, îïèðàÿñü íà âûêëàäêè àäìèíèñòðàòèâíûõ âëà-

ñòåé. Èìåííî ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàç-
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íîé. Ñ îäîáðåíèÿ ðèêñäàãà îíî ìîæåò äåëàòü çàéìû è ïðèíèìàòü îò

èìåíè ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðàâî ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ

Ýòî ïðàâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò ïîñëåäíåé

èíñòàíöèåé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îäíà-

êî, êàáèíåò ïî÷òè íå çàíèìàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè æàëîáàìè. Âñå

áîëüøåå çíà÷åíèå â êîíòðîëå çà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ

ïðèîáðåòàþò àòòåñòàöèè è àóäèò. Íàöèîíàëüíîå áþðî àóäèòà è

Øâåäñêîå àãåíòñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñíàáæàþò ïðàâè-

òåëüñòâî áàçîâûìè äàííûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îöåíêè ðàáîòû îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ìîæåò òàêæå ïîðó÷èòü ãåíå-

ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî

òîé èëè èíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîáëåìå.

Îðãàíèçàöèÿ

Ìèíèñòåðñòâà, öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è ìåñò-

íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè øâåäñêîé àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû.

Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ øâåäñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå òðàäèöèè

íå ïîõîæè íà òå, ÷òî ñëîæèëèñü â îñòàëüíîé Åâðîïå.

Íåçàâèñèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá

Âîò óæå òðèñòà ëåò Øâåöèþ îòëè÷àåò äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Ðàçäåëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé

ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è öåíòðàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè àãåíò-

ñòâàìè íå èìååò àíàëîãîâ íè â îäíîé èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðè òàêîé ñèñòåìå îêàçûâàåòñÿ êîîðäèíà-

öèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñèëèé, ïðè÷åì ñ óãëóáëåíèåì èíòåðíàöèî-

íàëèçàöèè òðóäíîñòè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûìè. Òðàäèöè-

îííî ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, ê ïðèìåðó, êîîðäèíèðîâàëî

âñþ âíåøíþþ ïîëèòèêó êàáèíåòà. Íî åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ

ïî÷òè ñòåðëà ãðàíü ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé. Â ðå-

çóëüòàòå òîðãîâûé äåïàðòàìåíò ÌÈÄà ðàçðîññÿ äî òðèäöàòè îòäå-

ëîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îòâå÷àåò çà èíòåãðàöèþ â êîíêðåòíûõ îá-

ëàñòÿõ. Â ýòèõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ áîê î áîê òðóäÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè

ìèíèñòåðñòâ è ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá. Â òàíäåìå ñ

íîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ðàáîòàþò êîíñóëüòàòèâíûå ãðóïïû, ñî-

ñòîÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíè-

çàöèé.
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Öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñëóæáû

Ïðèìåðàìè öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àãåíòñòâ ìîãóò ñëó-

æèòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîóñòðîéñòâó, Íàöèîíàëüíûé ñî-

âåò ïî ãðàäîñòðîèòåëüñòâó è ïëàíèðîâàíèþ, Ïðàâîâîé ñîâåò îáùåñò-

âåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî îõðàíû ïðèðî-

äû, Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, Øâåäñêîå áþðî ñòà-

òèñòèêè. Â ðàìêàõ äåöåíòðàëèçàöèè íåêîòîðûå èç ýòèõ àãåíòñòâ áû-

ëè âûâåäåíû çà ïðåäåëû Ñòîêãîëüìà.

Ó öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá åñòü ðÿä îáùèõ ÷åðò. Âñå

îíè íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó, äåéñòâóþò â ìàñøòàáàõ

âñåé ñòðàíû, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñåêðåòàðèàòû, ôèëèàëû è áþðî.

Êàê ïðàâèëî, öåíòðàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå àãåíòñòâî âîçãëàâ-

ëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì, íàçíà÷àåìûì ïðàâèòåëüñòâîì íà

îïðåäåëåííûé, îáû÷íî øåñòèëåòíèé, ñðîê. Èíîãäà äèðåêòîðàìè

ñòàíîâÿòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòîðû; çäåñü ìîæíî íàéòè

êîììåðñàíòîâ è ïðîìûøëåííèêîâ, à òàêæå áûâøèõ êàðüåðíûõ ïî-

ëèòèêîâ. Ïî ñåé äåíü îñòðî äåáàòèðóåòñÿ âîïðîñ î òîì, äî êàêîé ñòå-

ïåíè “íàçíà÷åí÷åñêèé” êóðñ ïðàâèòåëüñòâà áëàãîïðèÿòñòâóåò òåì

èëè èíûì ïîëèòèêàì.

Áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá óïðàâëÿåò-

ñÿ êîëëåãèÿìè. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ

êîëëåãèé ìåíÿëèñü. Ïðåæäå êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ öåíòðàëüíûõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ àãåíòñòâ ïðèíèìàëèñü òîëüêî êîëëåãèàëüíûì îðãà-

íîì, ñîñòîÿùèì èç âåäóùèõ ÷èíîâíèêîâ àãåíòñòâà. Íî â XIX ñòîëå-

òèè ïðåðîãàòèâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïåðåøëà îò êîëëåãèàëüíûõ

ñòðóêòóð ê ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó. Â íûíåøíåì âåêå â êîëëåãèè

íà÷àëè ïðèãëàøàòü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî

ñðåäè íèõ ïî÷òè íåò ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ. Â ðåçóëüòàòå

ïîëèòèêè è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçîâàííûõ “ãðóïï èíòåðåñîâ” ïîëó-

÷èëè äîñòóï ê îïðåäåëåíèþ êóðñà âåäóùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

àãåíòñòâ. Ìîòèâîì òàêîé ïîëèòèêè áûëî ñòðåìëåíèå ïðèâëå÷ü èç-

âåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ê ðóêîâîäñòâó àäìèíèñòðàòèâíûìè ñëóæáàìè

è ñîçäàòü áîëåå øèðîêóþ, äåìîêðàòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, ïîäîáíûé ïîä-

õîä ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñåâîçìîæíûå ëîááè-

ñòû íåïîçâîëèòåëüíî øèðîêî ñòàëè âìåøèâàòüñÿ â äåëà ãîñóäàðñòâà.

Âíîâü çàçâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ î íàäåëåíèè ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ

ïðàâîì ïîñëåäíåãî ñëîâà. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè ëþäè ñî

ñòîðîíû ñòàíóò îáëàäàòåëÿìè ëèøü ñîâåùàòåëüíûõ ãîëîñîâ è îòîé-

äóò îò ïðèíÿòèÿ ðåàëüíûõ ðåøåíèé.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àâòîíîìèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ïðèìå÷àòåëüíûõ îñîáåííîñòåé øâåä-
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ñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðàâäà, çíà÷åíèå ýòîé àâòîíîìèè

îöåíèâàåòñÿ îáùåñòâîì íåîäíîçíà÷íî, â ñâÿçè ñ ÷åì íåçàâèñè-

ìîñòü àäìèíèñòðàòîðîâ íåîäíîêðàòíî îêàçûâàëàñü â öåíòðå âíè-

ìàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé. Â 1987 ãîäó ïî

ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàëñÿ ðèêñäàã. Áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ

èíòåðïðåòèðîâàëî Ôîðìó ïðàâëåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïàðëà-

ìåíò è ïðàâèòåëüñòâî äîëæíû âçÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû

ïîä ñâîé êîíòðîëü. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì

ïðåäñòîèò áûòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé âîëè

ðèêñäàãà è êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè îíè åäâà ëè

îñòàíóòñÿ àâòîíîìíûìè. Ïîýòîìó áûëî ðåøåíî îãðàíè÷èòüñÿ ïîä-

÷èíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ àãåíòñòâ ïðàâèòåëüñòâó. Ïðè ýòîì

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìèíèñòðû èëè ìèíèñòåð-

ñêèå ñòðóêòóðû íå ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îòäåëüíûì è êîíêðåòíûì äå-

ëàì, êàñàþùèìñÿ îòïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè èëè ïðè-

ìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî

ýòè îáùèå ïðèíöèïû îçíà÷àþò íà ïðàêòèêå, äîâîëüíî ðàçíîîáðàç-

íû. Íàèáîëåå îñòðûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ äëÿ âëèÿíèÿ íà

àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû.

Ìåñòíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

Â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà èìåþòñÿ òðè ðàçëè÷íûõ ìåòîäà

ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-

íû.

Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî ïåðåëîæèòü íà ìåñò-

íûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Âàæíåéøèå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè —

îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, çàáîòà î ïðåñòàðåëûõ, çäðàâî-

îõðàíåíèå — îñóùåñòâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè è âëàñòÿìè ëåíîâ.

Âî-âòîðûõ, ìîæíî ïîòðåáîâàòü îò öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

àãåíòñòâ ñîçäàíèÿ ñåòè ôèëèàëîâ ïî âñåé ñòðàíå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà

ñîøëåìñÿ íà Óïðàâëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (Arbetsmarknadsverket).

Åãî øòàá-êâàðòèðà — Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîâûì ðåñóðñàì

(Arbetsmarknadsstyrelsen) — â êàæäîì ðåãèîíå èìååò ôèëèàëû, êîîðäè-

íèðóþùèå ïîëèòèêó òðóäîóñòðîéñòâà.

À ïðåäîñòàâëåíèå êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ðàáî÷èõ

ìåñò è ïîìîùü â óñòðîéñòâå íà ðàáîòó âîçëîæåíû íà ìåñòíûå áþðî

çàíÿòîñòè.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ðÿä îáÿçàííîñòåé ïåðåäàåòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûì ñîâåòàì (ïðàâëåíèÿì) ëåíîâ (länsstyrelsen). Ñðåäè íèõ çàáî-

òà îá îêðóæàþùåé ñðåäå, ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, çàùèòà íàñåëåíèÿ â

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
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Àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòû ëåíîâ

Êàíöåëÿðèè ãóáåðíàòîðîâ (landshövding) áûëè ó÷ðåæäåíû â ñåðå-

äèíå XVII ñòîëåòèÿ. Áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîé àäìèíè-

ñòðàöèè, ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè ïðîâîäèëè â æèçíü ðåøåíèÿ ïðà-

âèòåëüñòâà. Âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ ãóáåðíàòîðà ÿâëÿëñÿ ñáîð íà-

ëîãîâ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà â ðåãèîíàõ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü

ðåîðãàíèçàöèè, íî ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïî-ïðåæ-

íåìó îñòàåòñÿ åå ãëàâíîé ôóíêöèåé. Çàäà÷à ðóêîâîäñòâà ëåíîâ çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû

ðåàëèçàöèþ íàìå÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì öåëåé.

Âìåñòå ñ òåì àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ëåíîâ íåëüçÿ ñ÷èòàòü

ëèøü áåññëîâåñíûì îðóäèåì ñòîëè÷íîé áþðîêðàòèè; ñî âðåìåíåì

îíè ïðåâðàòèëèñü â ñòðóêòóðû, ïî-íàñòîÿùåìó çàùèùàþùèå èíòå-

ðåñû ðåãèîíîâ. Ñ 70-õ ãîäîâ äâîéñòâåííîñòü èõ ïîëîæåíèÿ çàôèêñè-

ðîâàíà â ïðîöåäóðå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé íàçíà÷àþòñÿ èñïîëíèòåëü-

íûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Â òî âðåìÿ êàê ãóáåðíàòîð íàçíà-

÷àåòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðî÷èå ÷ëåíû ïðàâëåíèé

îïðåäåëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ñîâåòàìè, èçáèðàåìûìè íàñåëåíèåì.

Ïîñëåäíèå ãîäû áûëè îòìå÷åíû ïîïûòêàìè óñèëèòü êîîðäèíà-

öèþ ðàáîòû ìíîãî÷èñëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, äåéñò-

âóþùèõ íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíå. ×àñòü ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð

áûëà èíòåãðèðîâàíà â àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòû, êîòîðûì ïðåäîñ-

òàâëåíà áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè âíóòðèîðãàíèçàöè-

îííûõ âîïðîñîâ. Èòîãîì ñòàëî áîãàòîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì, ìåíÿþ-

ùèõñÿ îò ëåíà ê ëåíó.

Îáîðîíà ñòðàíû

Â 1992 ãîäó èçìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè ïîáóäèëî

ðèêñäàã ê ïðèíÿòèþ íîâîé îáîðîííîé äîêòðèíû. Ñîêðàùåíèå âîî-

ðóæåííûõ ñèë áûëî ðåøåíî ñî÷åòàòü ñ ïîâûøåíèåì èõ ïðîôåññèî-

íàëèçìà è áîåñïîñîáíîñòè. Ðåøåíèå ðèêñäàãà âíåñëî êîððåêòèâû â

ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ àðìèåé. Íîâøåñòâà âñòóïèëè â ñèëó ñ 1994 ãîäà.

Ñóõîïóòíûå, âîåííî-ìîðñêèå è âîåííî-âîçäóøíûå ñèëû â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò îñîáóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó —

ñèëû îáîðîíû Øâåöèè. Âîçãëàâëÿåò åå íà÷àëüíèê ãåíåðàëüíîãî

øòàáà. Òåððèòîðèàëüíî ñèëû îáîðîíû ðàñïðåäåëåíû ïî òðåì âîåí-

íûì çîíàì, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ íà áîëåå ìåëêèå âîåí-

íûå îêðóãà.

Îðãàíèçàöèåé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, âîïðîñàìè ïñèõîëîãè÷å-

ñêîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðà-

òèâíûå ñëóæáû. Òðè îêðóãà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñîâïàäàþò ñ âîåí-
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íûìè çîíàìè. Íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ ñèëàìè ãðàæäàíñêîé

îáîðîíû ðóêîâîäÿò ãóáåðíàòîðû. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì äåëå èãðàþò

ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âûáîðíûå îðãàíû.

Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ èçìåíåíèé îðãàíèçàöèÿ ñèë îáîðîíû â

ìèðíîå âðåìÿ áûëà ïðèâåäåíà â áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòà-

ìè âîåííîé ïîðû. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå

ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîöåäóðû, ââîäèìûå â äåéñòâèå â ñëó÷àå âîéíû. Åñ-

ëè ñîçûâ ðèêñäàãà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, âìåñòî íåãî ñîáè-

ðàåòñÿ âîåííàÿ äåëåãàöèÿ ïàðëàìåíòà. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðèíè-

ìàòü íà ñåáÿ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ. È öåí-

òðàëüíûå, è ìåñòíûå âëàñòè ðàñïîëàãàþò ñïåöèàëüíûìè ïëàíàìè,

ïîäãîòîâëåííûìè íà ñëó÷àé áîåâûõ äåéñòâèé è ââåäåíèÿ âîåííîãî

ïîëîæåíèÿ.

Íàóêà è èñêóññòâî

Ìíîãèå íàó÷íûå è êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå âûïîëíÿþò

óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, ïðèîáðåòàÿ òåì ñàìûì àäìèíèñòðàòèâ-

íûé ñòàòóñ. Ðàçóìååòñÿ, â öåëîì ðÿäå îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ

ýòè ñòðóêòóðû îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Âåäü çäåñü ðå÷ü èäåò îá îñîáûõ ñôåðàõ, íå òåðïÿùèõ ïðèíóæäåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ óíèâåðñèòåòû, ê

ïðèìåðó, ïîëó÷èëè ñâîáîäó âûáèðàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,

êàäðîâóþ ïîëèòèêó è óïðàâëåí÷åñêèå ìîäåëè â ðàìêàõ îðèåíòèðîâ,

îïðåäåëÿåìûõ ðèêñäàãîì è ïðàâèòåëüñòâîì. Äâà øâåäñêèõ óíèâåð-

ñèòåòà ñåãîäíÿ ïîëíîñòüþ àâòîíîìíû â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ âî-

ïðîñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â Øâå-

öèè èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû. Ãîñóäàðñò-

âåííîå ïðåäïðèÿòèå (affärsverk) ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íå÷òî

ñðåäíåå ìåæäó âëàñòíîé ñòðóêòóðîé è ôèðìîé, îðèåíòèðîâàííîé íà

èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Îñòàâàÿñü àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, ïî-

äîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ èçáàâëåíû îò öåëîãî ðÿäà îãðàíè÷åíèé, òèïè÷-

íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Â ÷àñòíîñòè, â ôèíàíñîâîì îòíî-

øåíèè îíè ïîëüçóþòñÿ äîâîëüíî øèðîêîé ñâîáîäîé.

Òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè òàêîãî ðîäà ìîãóò ñëóæèòü Øâåäñêèå

æåëåçíûå äîðîãè è Íàöèîíàëüíîå ïàðîõîäñòâî. Â ïîñëåäíèå ãîäû

öåëûé ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñðåäè êîòîðûõ Íà-

öèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, Øâåäñêàÿ ïî÷òîâàÿ

ñëóæáà, Øâåäñêàÿ êîìïàíèÿ Òåëåêîì áûëè ïðåîáðàçîâàíû â îáùå-

ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
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Êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

Ñåãîäíÿ ïðèíÿòî ïåðåêëàäûâàòü óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è ñ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íà ñòðóêòóðû, íàïîìèíàþùèå êîììåð÷åñêèå

êîìïàíèè. Îñîáåííî ýòî âåðíî â îòíîøåíèè òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå çàíÿòû èçâëå÷åíèåì ïðèáûëè. Ãîñóäàðñòâåí-

íûå êîìïàíèè, ïîäîáíî ÷àñòíûì, äåéñòâóþò â ðàìêàõ êîììåð÷åñêî-

ãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ ñëóæá, íå ïðèìåíÿþòñÿ â îò-

íîøåíèè êîììåð÷åñêîé àêòèâíîñòè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

âëàñòåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ê ïîäîáíûì êîìïàíèÿì íå ïðèëîæèìû

íè àäìèíèñòðàòèâíûå çàêîíû, íè ïðèíöèïû îòêðûòîñòè èíôîðìà-

öèè, çàëîæåííûå â Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè.

Èíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè

Àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî îðãàíû

óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè. Ïîäîáíûå îáÿçàííîñòè ìî-

ãóò âûïîëíÿòüñÿ íåçàâèñèìûìè ôîíäàìè è äîáðîâîëüíûìè àññîöèà-

öèÿìè. ×åðåç ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òðàòÿòñÿ çíà÷èòåëü-

íûå áþäæåòíûå ñóììû. Ñïîðòèâíûå ñîþçû, â ÷àñòíîñòè, îïèðàþòñÿ

íà øèðîêóþ ïîääåðæêó êàê öåíòðàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ïåðñîíàë

Â íûíåøíåì ñòîëåòèè ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â Øâåöèè ïåðåæèëà

íåìàëûå èçìåíåíèÿ. Â íà÷àëå âåêà â àïïàðàòå ïðàâèòåëüñòâà ðàáîòà-

ëè 1500 ÷èíîâíèêîâ. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ÷èñëî ãîññëóæàùèõ ïî-

ñòîÿííî ðîñëî; îñîáåííî áóðíûì ýòîò ïðîöåññ áûë â 60–70-å ãîäû.

Ñåãîäíÿ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå òðóäèòñÿ 1,6 ìèëëèîíà ÷åëîâåê —

òðåòü âñåõ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò â òðåõ

îñíîâíûõ ñåêòîðàõ: çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ñîöèàëüíîé ïî-

ìîùè. Ðàñøèðåíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðîèñõîäèëî â îñíîâíîì

çà ñ÷åò òåõ ñôåð, çà êîòîðûå îòâå÷àþò ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ñîâå-

òû. ×èñëî ãîññëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè öåí-

òðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñîêðàòèëîñü ñ 64 ïðîöåíòîâ â 1950 ãîäó äî

25 ïðîöåíòîâ â 1990 ãîäó.

Òðàäèöèîííî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà òðåáîâàëà þðèäè÷åñêîãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñðåäè øâåäñêèõ ãîññëóæà-

ùèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ìèíèñòåðñòâàõ, ïðåîáëàäàëè àäâîêàòû.

Íî äîëÿ þðèñòîâ ñíèæàëàñü ïàðàëëåëüíî ñ ðàñøèðåíèåì îáùåñò-

âåííîãî ñåêòîðà è ýêñïàíñèåé “ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñ-

òîÿíèÿ”.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàíèå ÷èíîâíèêîâ ñòàëî áîëåå ðàçíî-

îáðàçíûì. Â îðãàíàõ âëàñòè óâåëè÷èëîñü ÷èñëî òåõíè÷åñêèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ, ó÷åíûõ, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìèñòîâ è ãóìàíèòàðèåâ.

Õîòÿ æåíùèíû âñå àêòèâíåå ïðèîáùàþòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáå, èõ äîëÿ óâåëè÷èâàåòñÿ äîâîëüíî ìåäëåííî. Íà âûñøèõ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïîñòàõ æåíùèí ïî-ïðåæíåìó íåìíîãî. ×åì âûøå

óðîâåíü èåðàðõèè, òåì ìåíüøå òàì ïðåäñòàâèòåëüíèö ïðåêðàñíîãî

ïîëà. Æåíùèíû çàíÿòû â îñíîâíîì â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâà-

íèè, à òàêæå â ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ. Âîñåìü èç äåñÿòè ñëóæàùèõ ìó-

íèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ — æåíùèíû.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ðàñøèðåíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ñìåíè-

ëàñü ïðîòèâîïîëîæíîé òåíäåíöèåé. Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä âûíóäèë

âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïðîèçâåñòè ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà. Ïîñëå ñòî-

ëåòèÿ ïî÷òè íåïðåðûâíîãî ïîäúåìà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîñòèã

ïîâîðîòíîãî ïóíêòà.

Ïîòðåáíîñòü â áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ñåðüåçíî ïîâëèÿëà ïðåæ-

äå âñåãî íà óñëîâèÿ òðóäà â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå. Ãîñóäàðñòâî ïðè-

ëàãàëî íåìàëûå óñèëèÿ ïî ïðåâðàùåíèþ áåçëèêîãî ÷èíîâíèêà â ñî-

âðåìåííîãî ìåíåäæåðà. Íà ñìåíó ðàç è íàâñåãäà ïðîòîðåííîìó ïðî-

ôåññèîíàëüíîìó ïóòè ïðèøëè ìåòîäèêè è ïðèåìû, çàèìñòâîâàííûå

ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñèñòåìà çàùèòû ãîññëóæàùèõ ñåãîäíÿ íå îòëè÷à-

åòñÿ îò òîé, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â ÷àñòíîì áèçíåñå. Âìåñòî ôèêñè-

ðîâàííûõ îêëàäîâ íûíå èñïîëüçóåòñÿ ãèáêàÿ øêàëà çàðàáîòíîé ïëà-

òû. Ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîëó÷èëè òå æå òðóäî-

âûå ïðàâà, êîòîðûìè îáëàäàþò ðàáîòíèêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Äîâîëüíî îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷å-

ñêîé äåìîêðàòèè è ïðîôñîþçíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ãîññåêòîðà. Áî-

ÿçíü òîãî, ÷òî íåóìåðåííîå âìåøàòåëüñòâî ïðîôñîþçîâ íåãàòèâíûì

îáðàçîì îòðàçèòñÿ íà ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòèìóëè-

ðîâàëà ðÿä øàãîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âëèÿíèå ïðîôîáúåäèíåíèé.

Íî â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ ïîïûòêè ñáëèçèòü ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêòîð ñ ÷àñòíûì ïðèâåëè ê íåæåëàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Â 70-å ãî-

äû îòâåòñòâåííîñòü ãîññëóæàùèõ ñèëüíî óïàëà; îíà âíîâü ïîâûñè-

ëàñü ëèøü ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì áûëè

ïðåäóñìîòðåíû æåñòêèå ìåðû â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêîâ, íåäîëæ-

íûì îáðàçîì èñïîëíÿþùèõ ñâîè îáÿçàííîñòè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ðàçíîâèäíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå Àêòà î

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ïðèðîäó æå äâóõ äðóãèõ — ïðåâûøåíèÿ âëà-

ñòè è âçÿòî÷íè÷åñòâà — îïèñûâàåò äåéñòâóþùèé óãîëîâíûé êîäåêñ.

Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, êàðàåòñÿ

øòðàôîì èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ñðîêîì äî äâóõ ëåò. Åñëè æå

çàêîí íàðóøàåòñÿ óìûøëåííî, à ïðîñòóïîê ñåðüåçåí, òî ïðåñòóïíè-

êà æäåò òþðüìà íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî øåñòè ëåò.
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Òàêîå ïðàâîíàðóøåíèå, êàê âçÿòêà, ñîâåðøàåòñÿ òåìè ãîñóäàðñò-

âåííûìè ñëóæàùèìè, êîòîðûå “ïðèíèìàþò, îáåùàþò èëè òðåáóþò

äîïîëíèòåëüíîå è íåïðåäóñìîòðåííîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûïîëíå-

íèå ñâîèõ îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé”. Ê ýòîìó æå ðàçðÿäó îòíî-

ñÿòñÿ ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå âçÿòêè. Äàííîå ïîëîæåíèå, òðàê-

òóåìîå âïîëíå îäíîçíà÷íî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ, òàê è íà âñåõ ïðî÷èõ ñëóæàùèõ. Åãî íîðìû êàñàþòñÿ òàêæå

ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ãîññåêòîðà, âûðàæåííûå â ïðîöåíòàõ îò

ÂÂÏ, âîçðîñëè ñ 5 ïðîöåíòîâ â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ äî 70 ïðîöåíòîâ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ. È õîòÿ â íà÷àëå 80-õ òåìïû ðîñòà çàìåäëèëèñü, â

90-õ ãîäàõ áðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âíîâü íà÷àëî óâåëè÷è-

âàòüñÿ. Ïðîèçîøëî ýòî â îñíîâíîì èç-çà îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ÂÂÏ, à

òàêæå ïî ïðè÷èíå ýêñòðåííûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ áåçðàáîòèöû è

áàíêîâñêîãî êðèçèñà.

Ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ ðèêñäàã è ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàëè íå-

îäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøèé ðîñò ãîñóäàðñò-

âåííûõ ðàñõîäîâ. Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëî ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà

äåéñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðàçðàáîòêà èìè áþäæåòíûõ íîð-

ìàòèâîâ îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàëàñü âûäâèæåíèåì àëüòåðíàòèâ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîêðàùåíèå çàòðàò. Ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-

íèÿì áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïåðåñìîòðåòü òåêóùèå ðàñõîäû. Â áþä-

æåòíûõ âîïðîñàõ àêöåíòû ñìåñòèëèñü ñ êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé íà

äîëãîñðî÷íûå.

Â áþäæåòíîì ïðîöåññå åñòü ýòàïû, íà êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåìûå

öåíòðàëüíûìè âåäîìñòâàìè öèôðû èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå. Ïî-

ñëå òîãî êàê ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìèðóåò ïðèíöèïèàëüíûå ïàðàìåò-

ðû áþäæåòà, ìèíèñòåðñòâà îáÿçàíû ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííûå ïðî-

ãíîçû, ïðè÷åì êàæäûå òðè ãîäà îò íèõ òðåáóþò ñîñòàâëåíèÿ íîâûõ

ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ. Êðîìå òîãî, âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-

íèÿ åæåãîäíî îò÷èòûâàþòñÿ î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ. Èìåííî íà îñ-

íîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà, êîòîðûé, ïîëó÷èâ îäîáðåíèå ðèêñäàãà, ñòàíîâèòñÿ ðóêîâî-

äñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî

àïïàðàòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò äåòàëüíîé ðàçðàáîò-

êè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ êàæäîãî âåäîìñòâà è ïåðåøëî ê ñèñ-

òåìå, îïèðàþùåéñÿ íà ïîñòàâëåííûå öåëè è îðèåíòèðû. Ýòî ïîçâî-

ëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì áîëåå ñâîáîäíî è ýôôåêòèâíî èñ-

ïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñû, à ïàðëàìåíòó è

êàáèíåòó ìèíèñòðîâ îöåíèòü ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
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ìè ñëóæáàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå îò÷å-

òû è ïðîãíîçû, ïðåäñòàâëÿåìûå “ñíèçó”, èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â îá-

íîâëåííîì áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïèñàííûì âûøå âûäâèæåíèåì íî-

âûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, äî ñèõ ïîð íåÿñíû. Â íå-

êîòîðûõ ñëó÷àÿõ âëàñòè äåéñòâèòåëüíî ñòàëè ðàáîòàòü áîëåå ýêî-

íîìíî è êà÷åñòâåííî. Íî â öåëîì ãîâîðèòü î ðàäèêàëüíîì óëó÷-

øåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïîêà ïðåæäå-

âðåìåííî.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû

Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ êðàåóãîëüíûì ýëåìåíòîì

øâåäñêîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåòñÿ êàê íà öåíòðàëüíîì, òàê è íà ìåñò-

íîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì äîñ-

òóï ê ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè; èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò

òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòû. Îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñ-

òàéíû ñîäåðæèòñÿ â Àêòå î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ, â òî âðåìÿ

êàê áîëåå äåòàëüíûå íîðìû íà ýòîò ñ÷åò ìîæíî íàéòè â Àêòå î ãîñó-

äàðñòâåííîé òàéíå.

Ñïåöèàëüíûé çàêîí — Àêò îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ

(förvaltningslagen) — ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðíûå ìîìåíòû äåÿòåëüíîñòè

óïðàâëåí÷åñêèõ ñëóæá. Îñîáåííî âàæíû òå åãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå

êàñàþòñÿ ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â îòíîøåíèè èíäèâèäà.

Àêò îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ âîçëàãàåò íà îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â íåì ñîäåðæàò-

ñÿ ïðåäïîñûëêè ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ïðàâè-

ëà ïðîñòîãî è áûñòðîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, òðåáîâàíèÿ ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ åäèíûõ ÿçûêîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ áåñïðèñòðàñòíîñòü àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ âëàñòåé, çàêîí ñîäåðæèò äåòàëüíîå îïèñàíèå êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ. Ãðàæäàíèí, ðóêîâîäñòâóþùèéñÿ ÷àñòíûì èíòåðåñîì,

ñïîñîáíûì ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ, íå äîïóñ-

êàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáå.

Àêò îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ óñòàíàâëèâàåò ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äåéñòâóþò

÷èíîâíèêè. Îò âîçáóæäåíèÿ äåëà äî åãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäóñìîòðåí

öåëûé ðÿä ñòàäèé. Ïî òðàäèöèè øâåäñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàê-

òèêà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ôîðìàëèñòè÷íîé.

Âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâîïîðÿäêà ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàâî ãðàæäà-

íèíà îñïàðèâàòü ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé. Áîëüøàÿ

÷àñòü ïîäîáíûõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðà-

òèâíûìè ñóäàìè. Äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ ðåãóëèðóåòñÿ Àêòîì îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
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Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà

Íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâó çàíèìàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì,

çàëîæåíû â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñòàòóòíûõ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, îáÿçàòåëüíûõ êàê äëÿ âëàñòåé, òàê è äëÿ îáû÷íûõ ãðàæäàí.

Ýòè àêòû îïðåäåëÿþò, êàêèì ïðàâèëàì äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ âëàñòè

è ãðàæäàíå è êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåâàòî íåïîä÷èíåíèå. Îñî-

áåííîñòüþ ñòàòóòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå íîðìû

çäåñü ñôîðìóëèðîâàíû â ñàìîì îáùåì âèäå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôîð-

ìîé ïðàâëåíèÿ ïðàâîì èçäàâàòü ñòàòóòû îáëàäàþò ðèêñäàã, ïðàâè-

òåëüñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà îòìå÷åíà òðå-

ìÿ îñîáåííîñòÿìè. Ïåðâîé èç íèõ ñòàëà òåíäåíöèÿ ê ïðèíÿòèþ òàê

íàçûâàåìûõ “ðàìî÷íûõ” çàêîíîâ. Âòîðàÿ ñîñòîèò â ïîñòåïåííîé äå-

ðåãóëÿöèè ìíîãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Òðåòüÿ îáóñëîâëåíà

“åâðîïåèçàöèåé” äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.

“Ðàìî÷íûå” çàêîíû

“Ðàìî÷íûì” íàçûâàåòñÿ òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñîäåð-

æèò ëèøü îáùèå öåëè è ïðèíöèïû è ëèøåíî äåòàëüíûõ ðåãóëèðóþ-

ùèõ íîðì. Óòâåðæäåíèå “ðàìî÷íûõ” çàêîíîâ èäåò ïàðàëëåëüíî ñ âíå-

äðåíèåì íîâûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà. Â ïîäîáíûõ

ñëó÷àÿõ ðèêñäàã çàêëàäûâàåò òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå ïîòîì

äîïîëíÿþòñÿ èíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè â âèäå ñòàòóòîâ,

èíñòðóêöèé, ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ. Ïðèìåðàìè “ðàìî÷íîãî”

çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ñëóæèòü Àêò îá îõðàíå òðóäà, Àêò î ñîöèàëü-

íîé ñëóæáå, Àêò îá îõðàíå ïðèðîäû. Îäíà èç ïðè÷èí ïåðåõîäà ê çàêî-

íîäàòåëüñòâó òàêîãî òèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ñè-

òóàöèÿ ìåíÿåòñÿ î÷åíü áûñòðî, — â ïåðâóþ î÷åðåäü â òåõíîëîãè÷åñêîé

ñôåðå, — ðèêñäàã ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè ïðåäóñìîòðåòü âñå âîçìîæ-

íûå íþàíñû è òîíêîñòè. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäå-

ëÿþòñÿ âëàñòè íèçøèõ óðîâíåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ

è ñâîáîä “ðàìî÷íîå” çàêîíîäàòåëüñòâî âûãëÿäèò äàëåêî íåîäíîçíà÷-

íî. Îáùèå ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâîãî òåêñòà íå ñîäåðæàò ïîäðîáíûõ

ïðåäïèñàíèé; òåì ñàìûì âëàñòè ïîëó÷àþò øèðîêóþ ñâîáîäó â ïðèìå-

íåíèè çàêîíà. Èìåííî çäåñü ñòðåìëåíèå óëó÷øèòü ýôôåêòèâíîñòü

âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ ïðîöåäóðíûìè òðåáîâàíèÿìè.

Äåðåãóëÿöèÿ

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è ìåñò-

íûå âëàñòè âûðàáàòûâàëè äëèííûé ïåðå÷åíü ïîäðîáíûõ ïðàâèë è
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èíñòðóêöèé, çàòðàãèâàþùèõ êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è ñòðóêòó-

ðû áèçíåñà. Íî âñåîõâàòûâàþùàÿ è ïîñòîÿííî óñëîæíÿþùàÿñÿ ðå-

ãóëÿòèâíàÿ ñèñòåìà â íàøè äíè íå ñëèøêîì íóæíà; êðîìå òîãî, îíà

âåñüìà äîðîãà. Ïîäîáíî äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, Øâåöèÿ ïûòàåòñÿ ñî-

êðàòèòü ãðîìàäíîå ÷èñëî ñòàòóòîâ, èíñòðóêöèé, äèðåêòèâ è ïðî÷èõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû ïîëó÷èëè óêàçàíèå

íåïðåðûâíî ñëåäèòü çà èçäàííûìè ðàíåå íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòà-

ìè, ïðîâåðÿÿ, íåîáõîäèìû ëè îíè è íå íóæäàþòñÿ ëè â îáíîâëåíèè.

Ìíîãèå àêòû òàêèì îáðàçîì áûëè îòìåíåíû. Îäíà èç öåëåé äåðåãó-

ëÿöèè çàêëþ÷àëàñü â óïðîùåíèè ïðàâèë, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâî-

äñòâîâàòüñÿ ó÷àñòíèêè ðûíêà.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî, ðåôîðìà ñòîëêíóëàñü ñî çíà÷è-

òåëüíûìè òðóäíîñòÿìè. Ðåãóëÿòèâíàÿ ñèñòåìà çàòðàãèâàåò èíòåðå-

ñû ðàçíîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ. Ìèíèñòðû è ïðî÷èå ãîñó-

äàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè îòñòàèâàþò ñîáñòâåííûå ó÷àñòêè ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Ïåðåìåíàì ïðîòèâîñòîÿò îðãàíèçîâàííûå “òðóïïû

èíòåðåñîâ”, à òàêæå èõ ïîëèòè÷åñêèå àãåíòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

áîëüøîé áèçíåñ â öåëîì ïðîòèâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó âìåøà-

òåëüñòâó, îòäåëüíûå êîìïàíèè ìîãóò áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ñî-

õðàíåíèè áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ èì ïðàâèë è íîðì. Èìåííî èçáû-

òîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî

ïðèíöèï ðàâåíñòâà êîíêóðåíòîâ íà øâåäñêèõ ðûíêàõ íåðåäêî íà-

ðóøàåòñÿ.

Åâðîïåèçàöèÿ

Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç èìåëî âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Øâåöèè. Èíñòèòóòû ÅÑ ïðåäíàçíà÷å-

íû ëèøü äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ôîðìàëüíûõ ðåøåíèé, â òî

âðåìÿ êàê èõ ðåàëèçàöèÿ ïåðåïîðó÷àåòñÿ íàöèîíàëüíûì àäìèíèñò-

ðàòèâíûì ñëóæáàì. Ïðèñîåäèíåíèå ê Ñîþçó íå ïîâëåêëî çà ñîáîé

îðãàíèçàöèîííîé ðåâîëþöèè, íî ìíîãèì àäìèíèñòðàòèâíûì âå-

äîìñòâàì ïðèøëîñü âçÿòü íà ñåáÿ íîâûå çàäà÷è è îñâîèòü íîâûå

ïðîöåäóðû. Îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çà-

êëþ÷àåòñÿ â ïðèîðèòåòå ïðàâîâûõ íîðì ñîîáùåñòâà íàä íàöèîíàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îòíûíå øâåäñêèì ñóäàì è ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæáàì íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùååâðîïåéñêèìè çàêî-

íàìè. Çàíèìàÿñü ýòèì, ñóäû ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè â

Ñóä ÅÑ â Ëþêñåìáóðãå.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ ïå-

ðåä ïîäà÷åé çàÿâêè î âñòóïëåíèè â Ñîþç, ñäåëàëà âûâîä î òîì, ÷òî

ïðîáëåìû àäàïòàöèè øâåäñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê íî-

âûì óñëîâèÿì âïîëíå ðàçðåøèìû. Øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ íå ñî-
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äåðæèò áàðüåðîâ, ìåøàþùèõ âíåäðåíèþ îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâà,

è äåéñòâóþùàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà àâòîíîìíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

àãåíòñòâ íå áóäåò çäåñü ïðåïÿòñòâèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øâåäñêèå

÷èíîâíèêè ðàáîòàþò âî âñåõ êîìèòåòàõ, çàíèìàþùèõñÿ ïîäãîòîâ-

êîé çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Íåîáõîäèìîñòü îòñòàèâàòü ïðè ýòîì

øâåäñêèå èíòåðåñû íàëàãàåò íà ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû äîïîëíèòåëü-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì íàøåãî ãîñóäàðñò-

âà åùå ïðåäñòîèò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ìàñøòàáíîé èíòåðíàöèîíàëè-

çàöèè ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìàëåíüêèì ìèíèñòåðñòâàì

ýòî äàåòñÿ íåëåãêî.
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Ãëàâà 9

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

Â Ñðåäíèå âåêà ðàçâèòèå øâåäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿëîñü

òðåìÿ ôàêòîðàìè. Ïåðâûì áûëà ãëóáîêàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ äèô-

ôåðåíöèàöèÿ: Øâåöèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé äîâîëüíî ðûõëîå öåëîå,

à ðàçëè÷íûå ÷àñòè ñòðàíû äîëãîå âðåìÿ ñîõðàíÿëè çíà÷èòåëüíóþ ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòü. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ âûøëà íà ïåðâûé

ïëàí ãîðàçäî ïîçæå, êîãäà ìîíàðõ, çíàòü è öåðêîâü ïðåâðàòèëèñü â

äîìèíèðóþùèå öåíòðû âëàñòè, çà÷àñòóþ êîíôëèêòîâàâøèå äðóã ñ

äðóãîì. Â êà÷åñòâå âòîðîãî ôàêòîðà ñëåäóåò óïîìÿíóòü âëèÿíèå êà-

òîëèöèçìà. Öåðêîâü èìåëà ñîáñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, à åå

âíóòðåííèå ïîðÿäêè íàêëàäûâàëè îòïå÷àòîê íà äðóãèå ñôåðû îáùå-

ñòâåííîé æèçíè. Íàêîíåö, òðåòüèì ôàêòîðîì ñòàëè çàãðàíè÷íûå

âëèÿíèÿ. Ðàñöâåò ïðàâà â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå è ïîäãîòîâêà

þðèñòîâ â åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òîæå

îòðàæàëèñü íà ðàçâèòèè Øâåöèè.

Â XIII âåêå ñîñòîÿëàñü êîäèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ñëî-

æèâøèõñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìåñòíûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé è êîíòè-

íåíòàëüíûõ âåÿíèé. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íàõîäèëîñü â êîìïå-

òåíöèè íàðîäíûõ ñîáðàíèé — òèíãîâ. Ê ñåðåäèíå XIV âåêà ïðèìåíå-

íèå ïðàâîâûõ íîðì ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû áûëî óíèôèöèðîâàíî.

Ïåðâîíà÷àëüíî ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà èñïîëíåíèå çàêîíîâ íà ðåãèî-

íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, èçáèðàëèñü îáùèíàìè, íî ñî âðåìåíåì

êîðîëü ïðèñâîèë ýòó êîìïåòåíöèþ ñåáå.

Âìåøàòåëüñòâî êîðîëåâñêîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòü ïðàâîñóäèÿ

ñòàëî îñîáåííî çàìåòíûì â XVII ñòîëåòèè, êîãäà íàðÿäó ñ òèíãàìè

êîðîíà àêòèâíî ñîçäàâàëà ïàðàëëåëüíûå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ.

Íûíåøíåå ðàçäåëåíèå ñóäîâ ïî òðåì ñôåðàì þðèñäèêöèè áåðåò

íà÷àëî â Ñðåäíèå âåêà. Ñî âðåìåíåì îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñòàëî

ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèåé ìîíàðõà è curia regia. Â ãîðîäàõ ðàáîòàëè

ìóíèöèïàëüíûå ñóäû, îñíîâàííûå íà ãåðìàíñêîé ìîäåëè; â èõ ñî-

ñòàâ âõîäèëè ìýð, íåñêîëüêî èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì ñîâåòíèêîâ è

êîðîëåâñêèé óïðàâëÿþùèé. Êðîìå òîãî, â òó ýïîõó ñóùåñòâîâàëè

öåðêîâíûå ñóäû è äðóãèå ñòðóêòóðû, íàäåëåííûå ñóäåáíîé âëàñòüþ.

Ýðà “âåëèêîäåðæàâèÿ” áëàãîòâîðíî ñêàçàëàñü íà ñòàíîâëåíèè

øâåäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íîâûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, âõî-



äèâøèå â ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ, áûëè íàäåëåíû ñó-

äåáíûìè ôóíêöèÿìè. Âàæíóþ ðîëü â êîíòðîëå çà ñóäàìè íèçøåé

èíñòàíöèè ñûãðàëè ïîÿâèâøèåñÿ â XVII âåêå àïåëëÿöèîííûå ñó-

äû. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ýòîò ïåðèîä ñòàëà åùå áîëåå îäíî-

òèïíîé. Ìîùíîå âîçäåéñòâèå êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ïðîÿâèëî

ñåáÿ â ó÷ðåæäåíèè â 1630 ãîäó ïåðâîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà â

Äîðïàòå.

Íà èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè øâåäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îòðà-

çèëñÿ òàêæå ïåðåõîä ñòðàíû îò êàòîëè÷åñêîé ðåëèãèè ê ïðîòåñòàí-

òèçìó. Ðàçðûâ ñ Ðèìîì â ãîäû Ðåôîðìàöèè ïîâëåê çà ñîáîé êðàé-

íþþ îðòîäîêñàëüíîñòü ìîëîäîé öåðêâè è ôàíàòè÷íóþ ïðèâåðæåí-

íîñòü áóêâå Ïèñàíèÿ. Áåçóñëîâíîå ïî÷èòàíèå áèáëåéñêîãî ñëîâà è

çàêîíà ïðîÿâèëî ñåáÿ â òîì îòíîøåíèè ê ïðàâó, êîòîðîå ïî ñåé

äåíü ñâîéñòâåííî øâåäñêîé þðèäè÷åñêîé êóëüòóðå.

Ñîçäàííàÿ â êîíöå XVII âåêà ïðàâîâàÿ êîìèññèÿ ê 1734 ãîäó âû-

ðàáîòàëà ïåðâûé ñâîä øâåäñêîãî ïðàâà, îêàçàâøèé ìîùíîå âîçäåé-

ñòâèå íà âñþ þðèäè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäè-

öèÿìè ñðåäíåâåêîâûõ êîäåêñîâ ýòîò êàïèòàëüíûé òðóä áûë ðàçáèò

íà ðÿä îòäåëîâ (ñåêöèé), èçâåñòíûõ êàê “êíèãè” (balkar). Â äîêó-

ìåíò, îäíàêî, íå âîøëè Ôîðìà ïðàâëåíèÿ è äðóãèå êîíñòèòóöèîí-

íûå çàêîíû. Âñòóïëåíèå ñâîäà çàêîíîâ â ñèëó îçíà÷àëî, ÷òî îòíû-

íå â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äåéñòâóþò îäíè è òå æå ïðàâîâûå

íîðìû.

Äîëãîå âðåìÿ âñåé ïîëíîòîé ñóäåáíîé âëàñòè îáëàäàëà êîðîíà.

Â 1614 ãîäó áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí (Svea Hovrätt), âûïîë-

íÿâøèé ðîëü âåðõîâíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Îäíàêî ó÷ðåæäåí-

íûå â òîò ïåðèîä ñóäû îáëàäàëè íå ñëèøêîì áîëüøèìè ïîëíîìî-

÷èÿìè. Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà ìîíàðõó è åãî Ñîâå-

òó. Â XVIII ñòîëåòèè ñóäåáíûå ôóíêöèè èñïîëíÿë îñîáûé îðãàí,

êîòîðûé áûë ñôîðìèðîâàí èç ÷ëåíîâ êîðîëåâñêîãî Ñîâåòà, èìåâ-

øèõ îïûò ñóäåéñêîé ðàáîòû. Äâà ãîëîñà çàêðåïëÿëèñü çà ìîíàðõîì;

îí èñïîëüçîâàë èõ â ñëó÷àå àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà ãîëîñîâ. Ïîä

âëèÿíèåì ðîæäåííîé Ïðîñâåùåíèåì èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â

1789 ãîäó áûë ñîçäàí Êîðîëåâñêèé âåðõîâíûé ñóä. Åãî îñíîâàíèå

âíåñëî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå íåçàâèñèìîé ñóäåá-

íîé ñèñòåìû, èáî òåïåðü îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ áûëî îòäåëåíî îò

óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Òåì íå ìåíåå Âåðõîâíûé ñóä äåéñòâîâàë ïîä

íåóñûïíûì êîíòðîëåì êîðîíû.

Äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëà ñåáÿ â

Ôîðìå ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà. Ñóäåáíîé âëàñòüþ íàäåëÿëèñü íåñìå-

íÿåìûå ñóäüè. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ âïëîòü äî 1909 ãîäà çà

êîðîëåì ñîõðàíÿëîñü ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ Âåðõîâíîãî

ñóäà, íî îí âîñïîëüçîâàëñÿ èì ëèøü îäíàæäû. Ðåøåíèÿ Âåðõîâíî-

ãî ñóäà ïî-ïðåæíåìó âûíîñèëèñü îò èìåíè êîðîíû.
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Ê íà÷àëó ïðîøëîãî âåêà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Øâåöèè ïðèîáðåëà òå

î÷åðòàíèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþò åå äî ñèõ ïîð. Ïî ìåðå ñîöèàëüíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåæèâàåìûõ íàøèì îáùåñòâîì, ñèñòåìà ñóäîâ

ïîäâåðãàëàñü íåîäíîêðàòíûì ðåîðãàíèçàöèÿì. Òàê æå, êàê è â ìåñò-

íîì ñàìîóïðàâëåíèè, çäåñü èñ÷åçëî ðàçëè÷èå ìåæäó ãîðîäîì è ñå-

ëîì. Ñ 1965 ãîäà ìóíèöèïàëüíûå ñóäû, ïîëèöèÿ, ïðîêóðàòóðà è

ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé íàõîäÿòñÿ ïîä åäèíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì êîíòðîëåì. Íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ ñåëüñêèå è ìóíèöèïàëüíûå

ñóäû áûëè îáúåäèíåíû â ðàìêàõ ñèñòåìû îêðóæíûõ ñóäîâ.

Îïèñàíèå ýâîëþöèè øâåäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â XX âåêå çà-

íÿëî áû ó íàñ ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè. Íåñìîòðÿ íà âñå ïåðåìåíû,

îñíîâû íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìû îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Ìíîãèå

äåéñòâóþùèå çàêîíû íàïðÿìóþ âåäóò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò ñâîäà

çàêîíîâ 1734 ãîäà; íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îñíîâíîì ðàçâèâàëîñü

â ñôåðå ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íàèáîëåå ôóíäàìåí-

òàëüíûì èçìåíåíèÿì çà ïîñëåäíèå ñòî ëåò ïîäâåðãëîñü ñåìåéíîå

ïðàâî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â çàêîíàõ îòðàçèëàñü áîðüáà æåíùèí çà

ýìàíñèïàöèþ è ðàâåíñòâî.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèè

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, çàùèùàþùèõ êîí-

ñòèòóöèîííûå îñíîâû îáùåñòâà. Â ïåðâûõ æå ñòðîêàõ äîêóìåíòà

ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ñòðàíå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäîâ. Ïîäîáíî ïðî÷èì âëàñòíûì ñòðóêòóðàì,

ñóäû äîëæíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàâåíñòâîì

âñåõ ïåðåä çàêîíîì, à òàêæå ïðîÿâëÿòü ïðîôåññèîíàëèçì è áåñïðè-

ñòðàñòíîñòü. Êàæäîìó ãðàæäàíèíó â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñò-

âîì äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Åñëè, ïîìèìî ñóäà, èíàÿ âëàñòü ëèøèò êàêîãî-ëèáî ãðàæäàíèíà

ñâîáîäû â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì, òî òàêîå äåëî áåç ïðîìåäëåíèÿ

äîëæíî áûòü ïðîâåðåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Çàïðåùàåòñÿ ñóäåá-

íîå ïðåñëåäîâàíèå çà äåÿíèÿ, êîòîðûå íà ìîìåíò èõ ñîâåðøåíèÿ

íå áûëè íàêàçóåìû. Íå äîïóñêàåòñÿ ïîâòîðíîå âûíåñåíèå ïðèãî-

âîðà ïî îäíîìó è òîìó æå äåëó. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äîëæíî

áûòü îòêðûòûì.

Â ñïåöèàëüíîé ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ïðàâîñóäèþ, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

Âåðõîâíûé ñóä ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îáùèì ñóäîì, à Âåðõîâíûé àäìè-

íèñòðàòèâíûé ñóä — âûñøèì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì. Èíîé ñóä,

ïîìèìî äâóõ óïîìÿíóòûõ, ó÷ðåæäàåòñÿ â ñèëó çàêîíà. Â ñóäàõ äîëæ-

íû ðàáîòàòü øòàòíûå ñóäüè.

Çàêîí çàùèùàåò ñóäåáíóþ ñèñòåìó îò ïðîèçâîëà ïîëèòèêîâ. Íè

îäèí îðãàí, âêëþ÷àÿ ðèêñäàã, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü, êàêîé ïðèãî-
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âîð äîëæåí âûíåñòè ñóä â êîíêðåòíîì ñëó÷àå è êàêèì îáðàçîì åìó

íàäëåæèò ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå íîðìû. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåé ãàðàí-

òèðóåòñÿ îñîáîé ôîðìîé äîëæíîñòíîãî èììóíèòåòà. Øòàòíûé ñóäüÿ

ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè ëèøü â äâóõ ñëó÷àÿõ: åñëè îí

äîñòèã ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è åñëè âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ ëèáî ãðóáîãî èëè íåîäíîêðàòíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ñëó-

æåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè îí îáíàðóæèë ñâîå ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå

äàííîé äîëæíîñòè.

Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè øâåäñêèå ñóäû óæå äàâíî íå

ðóêîâîäñòâóþòñÿ çàêîíàìè, êîòîðûå ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè

êîíñòèòóöèè. Ñ 1980 ãîäà ýòî ïðàâî çàêðåïëåíî â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ.

Òåïåðü, åñëè ñóä îáíàðóæèâàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò

ôóíäàìåíòàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èëè æå ñàì çàêîí ïðèíèìàëñÿ

ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð, åãî íîðìû íå ïðèìåíÿþò-

ñÿ. Òåì ñàìûì ñóäû è îðãàíû óïðàâëåíèÿ íå ïðîñòî ìîãóò, íî îáÿ-

çàíû îòêëîíÿòü íîðìàòèâíûå àêòû, íåñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíîìó

çàêîíó. Äàííîå ïðàâî, îäíàêî, îãðàíè÷èâàåòñÿ îãîâîðêîé, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïðèíÿòûå ðèêñäàãîì èëè ïðàâèòåëüñòâîì àêòû ìîãóò îò-

êëîíÿòüñÿ ñóäàìè ëèøü ïðè íàëè÷èè áåññïîðíûõ íà òî îñíîâàíèé.

Â èòîãå ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà êðàéíå ðåäêî îñïàðè-

âàþòñÿ ñóäåáíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè.

Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì ðàíåå ïðèíÿòûå ïîëî-

æåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â èíòåðåñàõ èíäè-

âèäà. Êðîìå òîãî, íà ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè ïðàêòèêóåòñÿ íåçà-

âèñèìàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ. Ôîðìà ïðàâëå-

íèÿ ó÷ðåæäàåò Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò ñóäüè

Âåðõîâíîãî è Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ. Ïðàâèòåëüñò-

âî è êîìèòåòû ðèêñäàãà ìîãóò çàïðàøèâàòü ìíåíèå Çàêîíîäàòåëü-

íîãî ñîâåòà ïî îáñóæäàåìûì çàêîíîïðîåêòàì. Òåì æå ïðàâîì ïîëü-

çóåòñÿ îïïîçèöèîííîå ìåíüøèíñòâî â êîìèòåòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì çàêëþ÷åíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà

îáÿçàòåëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âíîñèìûé çàêîí çàòðàãèâàåò èíòå-

ðåñû ãðàæäàí èëè ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñ ñîâåòîì íå êîíñóëüòèðîâà-

ëèñü, òî ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî äàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó.

Â ñâîèõ îöåíêàõ Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò äîëæåí èñõîäèòü èç ñîãëà-

ñîâàííîñòè çàêîíîïðîåêòà ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è

âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, îöåíèâàÿ ïðè ýòîì âíóòðåííþþ ïðîòèâî-

ðå÷èâîñòü äîêóìåíòà, à òàêæå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî âñòóïëå-

íèÿ â ñèëó.

Ïðèñîåäèíèâøèñü ê öåëîìó ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé,

Øâåöèÿ ãàðàíòèðîâàëà ñâîèì ãðàæäàíàì ïðàâî îáðàùåíèÿ â ðàçëè÷-

íûå ñóäû. Âàæíåéøèì èç òàêèõ äîêóìåíòîâ ñòàëà Åâðîïåéñêàÿ êîí-

âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà. Â 1994

ãîäó áûëî ðåøåíî èíòåãðèðîâàòü åå â øâåäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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Âî ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñàõ âûñøåé àïåëëÿöèîííîé

èíñòàíöèåé âûñòóïàåò ïðàâèòåëüñòâî èëè öåíòðàëüíûé îðãàí

óïðàâëåíèÿ. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ, îäíàêî, ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæ-

äàíàì ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ Åâðîïåé-

ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êîíñòàòèðîâàë íåñîáëþäåíèå Øâåöè-

åé òðåáîâàíèé êîíâåíöèè.

Â èòîãå äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïîäâåðãñÿ êîððåêòèðîâêå. Òåïåðü

ãðàæäàíå ìîãóò îñïàðèâàòü ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà èëè èíûõ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ñëóæá â Âûñøåì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå.

Ñóäû

Â Øâåöèè ñóùåñòâóþò òðè òèïà ñóäîâ: ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,

àäìèíèñòðàòèâíûå è ñïåöèàëüíûå. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáùèìè è

àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè èìååò òðåõ÷ëåííóþ ñòðóêòóðó.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè

Â êîìïåòåíöèþ îáùèõ ñóäîâ âõîäèò ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ è

ãðàæäàíñêèõ äåë. Òåððèòîðèÿ ñòðàíû ðàçäåëåíà ïðèìåðíî íà ñòî ñó-

äåáíûõ îêðóãîâ, ñóäû êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè

(tingsrätter). Äåéñòâóþò òàêæå øåñòü âûñøèõ (àïåëëÿöèîííûõ) ñóäîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð çà ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè (hovrätter).

Âûñøèì çâåíîì â ýòîé èåðàðõèè âûñòóïàåò Âåðõîâíûé ñóä (Högsta
domstolen).

Â ïîñëåäíèå ãîäû â öåíòðå âíèìàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñïåðò-

íûõ êîìèññèé è ïóáëèêè áûë âîïðîñ î ÷ðåçâû÷àéíîé çàãðóæåííî-

ñòè ñóäîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè ñòàëêèâàþòñÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåí-

äåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí îáëàäàòü ïðà-

âîì îñïîðèòü ñóäåáíûé ïðèãîâîð â âûøåñòîÿùåì ñóäå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò ïåðåãðóçêè ñèñòåìû ñòðàäàåò êà÷åñòâî ñó-

äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ïîïûòêå óðàâíîâåñèòü ýòè êðàéíîñòè

áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóäû âûøå-

ñòîÿùèõ èíñòàíöèé ðàññìàòðèâàþò ëèøü íàèáîëåå âàæíûå äåëà, êà-

ñàþùèåñÿ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ïîýòîìó äëÿ ñëóøàíèÿ äåëà â

Âåðõîâíîì ñóäå íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû

Â çàäà÷ó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âõîäèò ðàññìîòðåíèå æàëîá íà

ðåøåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ëèøü íåäàâíî ýòè ñóäû ñòàëè ïîëíî-

ñòüþ àâòîíîìíûìè. Äî 1979 ãîäà 24 àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäà (länsrät-
ter) âõîäèëè â ïðàâëåíèÿ ëåíîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûå àïåëëÿöèîííûå

ñóäû (kammarrätter) âåäóò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò àïåëëÿöèîííîãî
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ñóäà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü áûë ïîðîæäåíèåì ñóùåñòâîâàâøåé â

XVIII âåêå Êîðîëåâñêîé ïðàâîâîé êîëëåãèè (Kammarkollegiet). Íû-

íåøíÿÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñôîðìèðîâàëàñü â 70-å

ãîäû. Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä (Regeringsrätten) áûë ó÷ðåæäåí

â 1909 ãîäó. Ðàíåå ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïî-

ðàõ âûñòóïàëî ïðàâèòåëüñòâî. Ëèøü â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ Âûñøèé àä-

ìèíèñòðàòèâíûé ñóä îáçàâåëñÿ ñîáñòâåííîé êàíöåëÿðèåé; äî ýòîãî

ìîìåíòà ïîäãîòîâêà äåë ê ðàññìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿëàñü ìèíèñòåð-

ñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Ïðè ïîäà÷å àïåëëÿöèé íà ðåøåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èëè ìåñòíûõ âëàñòåé, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì äåéñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè âû-

ñòóïàþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ëåíîâ. Ïðî÷èå æå ðåøåíèÿ

ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îñïàðèâàþòñÿ íàïðÿìóþ â àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ âîïðîñ î ðàñøèðåíèè êîìïåòåíöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïåð-

âîé èíñòàíöèè.

Ñïåöèàëüíûå ñóäû

Íàðÿäó ñ îáùèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè â Øâåöèè ñóùå-

ñòâóþò äâà òèïà ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ.

Ê ïåðâîìó èç íèõ îòíîñÿòñÿ ñóäû, “ïðèâÿçàííûå” ê îêðóæíûì

ñóäàì: ñóäû ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ; ñóäû, ðàñ-

ñìàòðèâàþùèå äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè è ò. ä.

Ñóäû âòîðîé ãðóïïû áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíû. Âèäíóþ ðîëü â ðàç-

ðåøåíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ èãðàåò ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Ñïå-

öèàëüíûé ñóä ðàññìàòðèâàåò òàêæå äåëà î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-

ðåíöèè è íàðóøåíèÿõ àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñóäû ýòîãî òèïà áûëè ñîçäàíû äëÿ âûïîëíåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ

çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îíè çàñëóøèâàþò ñâèäåòåëüñòâà ñïåöèàëèñòîâ ïî

âîïðîñàì, êîòîðûå íîñÿò ñóãóáî òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð è ïî ýòîé

ïðè÷èíå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ îáû÷íûì ñóäîì. Âî-âòîðûõ, îíè

äàþò âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ îðãàíèçîâàííûì “ãðóïïàì èíòåðå-

ñîâ”; ýòî îñîáåííî âàæíî ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ó÷àñòèå ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ

Øâåäñêèå ãðàæäàíå èçäàâíà ó÷àñòâîâàëè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-

äèÿ. Åùå â Ñðåäíèå âåêà ñïåöèàëüíî èçáèðàåìîå æþðè ïðèñÿæíûõ

îêàçûâàëî ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå òèíãàìè.

Ïðàâäà, ïî ìåðå ïðîôåññèîíàëèçàöèè ìåñòíûõ ìàãèñòðàòîâ çíà÷å-

íèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé óáûâàëî. Íî ñâîä çàêîíîâ 1734 ãîäà âñå

æå óñòàíàâëèâàë, ÷òî åäèíîãëàñíî ïðèíÿòûé âåðäèêò ïðèñÿæíûõ îò-

ìåíÿåò ïðåäûäóùèå ðåøåíèÿ ìàãèñòðàòà. Â ñîñòàâå æþðè ïðèñÿæ-
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íûõ áûëî 12 ÷ëåíîâ, íî óæå â ïðèñóòñòâèè ñåìè îíî ìîãëî ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ïðèñÿæíûå íàçíà÷àëèñü ìåñòíûìè ñó-

äàìè. Â 1823 ãîäó êðåñòüÿíå äîáèëèñü ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðå

ïðèñÿæíûõ, à â 1872 ãîäó îíî áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà âñåõ ãîëîñóþ-

ùèõ ãðàæäàí.

Â íàøè äíè ïðèñÿæíûå ðàáîòàþò â îêðóæíûõ ñóäàõ, âûñøèõ

àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ, â àäìèíèñòðàòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ

àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ. Â æþðè âõîäÿò øâåäñêèå ãðàæäàíå, íå ÿâëÿþ-

ùèåñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè. Ïðèñÿæíûå èçáèðàþòñÿ íà

òðè ãîäà. Â îñíîâíîì èõ ïðèâëåêàþò ê ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë

è ñåìåéíûõ ñïîðîâ.

Ñóä ïðèñÿæíûõ â Øâåöèè îòëè÷àåòñÿ îò æþðè â àíãëîñàêñîí-

ñêîé òðàäèöèè ïðàâà. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èìåííî æþðè âûíîñèò

âåðäèêò î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî, ïîñëå ÷åãî ñóäüÿ îïðåäåëÿåò

ïðèãîâîð è ïðî÷èå ñàíêöèè. À â øâåäñêîé ñèñòåìå ïðèñÿæíûå ïðè-

íèìàþò ðåøåíèå ñîâìåñòíî ñ ñóäüÿìè-ïðîôåññèîíàëàìè, ïîñëå ÷å-

ãî òàêæå ñîâìåñòíî âûíîñÿò ïðèãîâîð.

Ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íàïðàâëåíî íà òî,

÷òîáû ðåøåíèÿ ñóäîâ ñîîòâåòñòâîâàëè îáùåé ïðàâîâîé ôèëîñîôèè

îáùåñòâà. Â âûíåñåíèè ïðèãîâîðîâ è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ýòî îá-

ñòîÿòåëüñòâî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Èñêëþ÷èòåëüíî

âàæíà ðîëü ïðèñÿæíûõ â ïîâûøåíèè îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå.

Åâðîïåèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû

Ñåãîäíÿ â ñèëó áîëåå òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ Åâðîïîé øâåäñêàÿ ïðà-

âîâàÿ ñèñòåìà ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Íàèáîëåå çíà÷è-

ìîå âëèÿíèå èñõîäèò îò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ñòðàñáóðãå, à òàêæå îò îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ è Åâðîïåéñêîãî

ñóäà â Ëþêñåìáóðãå.

Â 80-å ãîäû Øâåöèþ íåîäíîêðàòíî óïðåêàëè â íåñîáëþäåíèè

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà ðàññìîòðåë íåñêîëüêî äåë, ãäå øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî âûñòó-

ïàëî â ðîëè îòâåò÷èêà. Ïðèíÿòûå òîãäà ðåøåíèÿ ïîâëåêëè çà ñîáîé

ïåðåñòðîéêó ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöè-

åé áûëè ïðèíÿòû íîâûå ïðàâèëà àðåñòà ïîäîçðåâàåìûõ, ñîäåðæàíèÿ

ïîä ñòðàæåé, ïðîöåäóðû ñëóøàíèÿ äåë. Òàêæå ïîäâåðãëèñü êîððåê-

òèðîâêå íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìû.

Íåîáõîäèìîñòü óíèôèöèðîâàííîé òðàêòîâêè ìåæäóíàðîäíûõ äî-

êóìåíòîâ òðåáîâàëà óñêîðåííîãî èíêîðïîðèðîâàíèÿ øâåäñêîãî ïðà-

âà â îáùååâðîïåéñêîå. Àëüòåðíàòèâíûé ìåòîä — òðàíñôîðìàöèÿ —

ïðèâåë áû ê èñêàæåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â äóõå ìåñòíûõ òðàäè-
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öèé. Èíêîðïîðèðîâàíèå îçíà÷àëî äîñëîâíûé ïåðåâîä þðèäè÷åñêèõ

òåêñòîâ è ïîñëåäóþùåå ïðèäàíèå èì ñòàòóñà ìåñòíûõ ïðàâîâûõ äî-

êóìåíòîâ. Ñëåäóåò, ïðàâäà, îòìåòèòü, ÷òî åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî èíà÷å ñòðóêòóðèðîâàíî è ïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî èíûì þðèäè÷å-

ñêèì ÿçûêîì. Ñîïðîâîæäàþùèå ëþáîé çàêîí ïîäãîòîâèòåëüíûå

òåêñòû, êîòîðûå âñåãäà áûëè âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé øâåäñêîé

òðàäèöèè, íûíå óòðàòèëè áûëîå çíà÷åíèå. Îãðîìíîå âíèìàíèå óäå-

ëÿåòñÿ ñåãîäíÿ àññèìèëÿöèè ìåæäóíàðîäíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòè-

êè. Âîïðîñû ïðèîðèòåòíîñòè è þðèñäèêöèè âûøëè íà ïåðâûé ïëàí,

ïîñêîëüêó òåïåðü øâåäñêîìó ïðàâîñóäèþ âñå ÷àùå ïðèõîäèòñÿ

èìåòü äåëî ñ âåðäèêòàìè, âûíåñåííûìè çà ðóáåæîì.

×ëåíñòâî â ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, íàëîæèëî îïðåäåëåííûå îãðàíè÷å-

íèÿ íà äåÿòåëüíîñòü âåðõîâíûõ ñóäîâ ñòðàíû. Îíè íå èìåþò ïðàâà

íàñòàèâàòü íà þðèäè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîâ Ñîþçà, à â

òîëêîâàíèè îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâà îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ âåðäèê-

òàì Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Ïîäîáíûé ïîäõîä íå ñî÷åòàëñÿ ñ ïðîâîçãëà-

øåííîé â ïðåæíåé ðåäàêöèè Ôîðìû ïðàâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòüþ ñó-

äîâ. Íàïîìíèì, ÷òî, ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, íè îäèí îðãàí íå

èìåë ïðàâà óñòàíàâëèâàòü, êàêîé ïðèãîâîð äîëæåí âûíåñòè ñóä â

êîíêðåòíîì ñëó÷àå è êàêèì îáðàçîì åìó íàäëåæèò ïðèìåíÿòü ïðàâî-

âûå íîðìû ïî îïðåäåëåííîìó äåëó.

×ëåíñòâî â ÅÑ ïîòðåáîâàëî èçìåíåíèÿ Ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Äîãî-

âîðåííîñòè ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïîçâîëèëè

âíåñòè â êîíñòèòóöèþ ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðèê-

ñäàã ïîëó÷èë ïðàâî ïåðåóñòóïàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñòðóêòó-

ðàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Áëàãîäàðÿ ýòèì ïîïðàâêàì ïðàâîâûå äîêó-

ìåíòû ÅÑ áûëè èíòåãðèðîâàíû â ñîñòàâ øâåäñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà. Òåïåðü îáùåñîþçíûå íîðìû îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì íàä

øâåäñêèì ïðàâîì. Áûëà ñäåëàíà ëèøü îäíà îãîâîðêà: ïðèíöèï ïåðå-

äà÷è ïîëíîìî÷èé äåéñòâóåò ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà Åâðîïåéñêèé ñî-

þç îòñòàèâàåò òå æå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå çàëîæåíû â Ôîðìå

ïðàâëåíèÿ.

110 Îëîô Ïåòåðññîí



Ãëàâà 10

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ñðåäè çíàòîêîâ øâåäñêîé èñòîðèè íåò åäèíîäóøèÿ â âîïðîñå î òîì,

êîãäà â íàøåé ñòðàíå ïîÿâèëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Íèêòî

òåì íå ìåíåå íå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñóùåñòâîâàíèå óæå â Ñðåäíèå

âåêà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ íà óðîâíå ëåíîâ, ïðèõî-

äîâ, äåðåâåíü. Ïðåâðàùåíèå Øâåöèè â XVII âåêå â âåëèêóþ äåðæàâó

îçíàìåíîâàëîñü ïîäàâëåíèåì ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë, õîòÿ ñåãî-

äíÿ íåÿñíî, äî êàêîé ñòåïåíè. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-

âàþò, ÷òî â Øâåöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçàëîñü áîëåå æèç-

íåñòîéêèì, íåæåëè â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äðåâíèå òðàäèöèè, âîçðîæäåíèå ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â XIX ñòîëåòèè ïðèâíåñëî ìíîãî÷èñëåííûå íîâøåñòâà.

Îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè, ïðèñóùèå ïðåæíèì êðîâíîðîäñòâåííûì

ñâÿçÿì, òåïåðü èãðàëè â ëó÷øåì ñëó÷àå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü. Ñîâå-

òû ëåíîâ — ëàíäñòèíãè (landsting) — ñòàëè àáñîëþòíî íîâûì èçîáðå-

òåíèåì; ëèøü íàçâàíèå ñâÿçûâàëî èõ ñî Ñðåäíåâåêîâüåì. Õîòÿ ñåëü-

ñêèå ìóíèöèïàëèòåòû ñîçäàâàëèñü â ãðàíèöàõ ïðåæíèõ öåðêîâíûõ

ïðèõîäîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà òàêæå ïî-

çâîëÿëè ãîâîðèòü î ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Â õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåííîé â 1862

ãîäó, áûë íàéäåí ïðàêòè÷åñêèé áàëàíñ ìåæäó àâòîíîìèåé ìåñòíûõ

âëàñòåé è âåðõîâåíñòâîì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðîâåäåííûå

òîãäà ïðåîáðàçîâàíèÿ èìåëè äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû (kommuner) ïîëó÷èëè äîâîëüíî îá-

øèðíûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîáîäó â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ìîãëî íàêàçûâàòü òå êîììóíû, êîòîðûå

ïðåâûøàëè ñâîþ êîìïåòåíöèþ. Íåêîòîðûå ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ ñîâåòîâ íóæäàëèñü â ðàòèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-

ãàíàìè âëàñòè; îáû÷íî èìè áûëè ïðàâëåíèÿ ëåíîâ. Æèòåëè ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî îïðîòåñòîâûâàòü ðåøåíèÿ

ìåñòíûõ ñîâåòîâ, à öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî îáÿçàíî ñëå-

äèòü çà çàêîííîñòüþ òàêèõ ðåøåíèé.

Ãðàíäèîçíûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ XX ñòîëåòèÿ, âûðàçèâøèå-

ñÿ â èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè, ïðèâåëè ê



ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïîñëå-

äóþùèå ñòî ëåò ñòàëè “çîëîòûì âåêîì” ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðîñò íàñåëåíèÿ íà ðóáåæå âåêîâ, ïðîáëåìû ñ ïðîäîâîëüñòâèåì â ãî-

äû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ìàññîâîå îáíèùàíèå â ìåæâîåííûé ïå-

ðèîä, ïîääåðæàíèå íîðìàëüíîé æèçíè â òðóäíîå âðåìÿ Âòîðîé ìè-

ðîâîé âîéíû è ïîñëåäîâàâøåå çàòåì ïîñòðîåíèå “ãîñóäàðñòâà âñåîá-

ùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” — âñå ýòî ëåãëî íà ïëå÷è ìóíèöèïàëüíûõ

ñîâåòîâ. Äîïîëíèòåëüíîé íîøåé ñòàëè áîðüáà çà çäîðîâüå íàöèè,

ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö, äåòñêèõ ñàäîâ, äîìîâ ïðåñòàðåëûõ.

Îáðåòåíèå íîâûõ îáÿçàííîñòåé çàñòàâèëî ïåðåñìîòðåòü âñþ îð-

ãàíèçàöèîííóþ ìåõàíèêó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â XIX

âåêå â ìåñòíûõ ñîâåòàõ ðàáîòàëè òîëüêî äîáðîâîëüöû. Óïðàâëåí÷å-

ñêèå ôóíêöèè êàê â ãîðîäå, òàê è â äåðåâíå îñóùåñòâëÿëèñü íåïðî-

ôåññèîíàëàìè. Íî íàðàñòàþùàÿ ñëîæíîñòü çàäà÷ òðåáîâàëà îáðàùå-

íèÿ ê ñïåöèàëèñòàì. Ìóíèöèïàëèòåòû âñå àêòèâíåå ïðèâëåêàëè ñî-

òðóäíèêîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò

êîììóí ïîñòåïåííî ðàçáóõàë.

Íàðàùèâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïðîèñõîäèëî â

ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-

âàíèÿ, çàáîòû î äåòÿõ è ñòàðèêàõ. Ñìîãëè áû ïðåæíèå ìóíèöèïàëü-

íûå âëàñòè, îñîáåííî íà ñåëå, âçâàëèòü íà ñåáÿ ôèíàíñèðîâàíèå,

ðàçâèòèå, êàäðîâóþ ïîëèòèêó âñåõ ýòèõ íà÷àëüíûõ øêîë, ëå÷åáíèö,

äîìîâ ïðåñòàðåëûõ? Çàíèìàÿñü ýòîé ïðîáëåìîé, ðèêñäàã óáåäèëñÿ â

íåîáõîäèìîñòè ïåðåêðîèòü ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ — èñ-

êîìîå ðåøåíèå âèäåëîñü â ðåîðãàíèçàöèè.

Â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ â Øâåöèè íàñ÷èòûâàëîñü 2500 êîììóí. Â õî-

äå “âåëèêîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” èõ ÷èñëî ñîêðàòè-

ëîñü áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó. Íîâûå îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî, òàêæå îêà-

çàëèñü ñëèøêîì ìàëîìîùíûìè; â ñèëó ýòîãî ïîÿâèëàñü èäåÿ ñîçäàòü

íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïðèìåðíî 300 ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïåðâîíà-

÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ðåôîðìà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äîáðî-

âîëüíûõ íà÷àëàõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ìóíèöèïàëèòåòû âñÿ÷åñêè ïîîùðÿ-

ëèñü ê ñëèÿíèþ è óêðóïíåíèþ. Îäíàêî, ñòîëêíóâøèñü íà ìåñòíîì

óðîâíå ñ íåìàëûì ñîïðîòèâëåíèåì, öåíòðàëüíûå âëàñòè ïåðåøëè ê

ïðèíóæäåíèþ. Íà ìóíèöèïàëèòåòû “íàäàâèëè” ñ ïîìîùüþ çàêîíî-

äàòåëüíûõ ðû÷àãîâ. Ñ 1974 ãîäà ñòðàíà áûëà îêîí÷àòåëüíî ðàçäåëåíà

íà 300 êîììóí.

Ñëèÿíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð áûëî ëèøü ÷àñòüþ øèðîêîé

ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ îðãà-

íîâ âëàñòè. Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ñòàëà îðèåíòàöèÿ ìóíèöèïàëèòå-

òîâ íà ìàññîâîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ. Êàæäûé ãðàæäà-

íèí îáåñïå÷èâàëñÿ òèïè÷íûì è ñòàíäàðòèçèðîâàííûì íàáîðîì ñîöè-

àëüíûõ áëàã. Ýòà ôèëîñîôèÿ “ïîòî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà” ïðîèñòåêàëà

èç äâóõ êîíöåïòóàëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Èç îïûòà ïðîìûøëåííîé ðåâî-
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ëþöèè çàèìñòâîâàëè óðîê î òîì, ÷òî íàèáîëüøåé ïðîèçâîäèòåëüíî-

ñòüþ îòëè÷àþòñÿ êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîöèàëüíîé òåîðèè áûëî

âçÿòî óíèâåðñàëèñòñêîå ó÷åíèå, ïðåäïîëàãàâøåå, ÷òî ïîääåðæêîé îá-

ùåñòâà äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ âñå ãðàæäàíå, à íå îòäåëüíûå ãðóïïû.

Óíèâåðñàëèçì è ðàâåíñòâî îáåñïå÷èâàëèñü îäíîòèïíîñòüþ óñëóã è

ñòàíäàðòèçàöèåé. À ñìåøåíèå êîììåð÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ àðãó-

ìåíòîâ ïîäêðåïëÿëî îðèåíòàöèþ íà ìàññîâîå ïîòðåáëåíèå.

Ðàñöâåò “ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” â 60–70-å ãîäû

ñòàë ïðèìå÷àòåëüíûì ïåðèîäîì â æèçíè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñòàðûå

óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû óñòóïàëè ìåñòî íîâûì. Öåíòðàëüíûå

âëàñòè äîâîëüíî æåñòêî ïðèó÷àëè ìóíèöèïàëèòåòû ê íîâûì îáÿçàí-

íîñòÿì. Ñëóæàùèõ ïðèíèìàëè íà ðàáîòó òîëïàìè; îíè çàïîëíÿëè

òîëüêî ÷òî ïîñòðîåííûå øêîëû, áîëüíèöû, äåòñêèå ñàäû. Ìíîæè-

ëàñü áþðîêðàòèÿ. Èìåííî â òî âðåìÿ òàê íàçûâàåìàÿ “øâåäñêàÿ ìî-

äåëü” äîñòèãëà íàèâûñøåé òî÷êè ïîäúåìà.

Ïîñëå ñòîëåòèÿ íåïðåðûâíîé ýêñïàíñèè ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè

ïðåâðàòèëèñü â çíà÷èìóþ ñîöèàëüíóþ ñèëó. Áîëüøèíñòâî ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì íàíèìàòåëåì ðàáî÷åé ñèëû íà ñâî-

åé òåððèòîðèè. Íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âëà-

ñòåé ðåñóðñû ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíûé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

Øâåöèè. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ðåøàëèñü

íà ìåñòíîì óðîâíå.

Íî äèíàìè÷íûé ðîñò îáåðíóëñÿ íåîæèäàííûìè ïðîáëåìàìè.

Äîâîëüíî ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî äåéñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíîé

âëàñòè óñèëèâàåòñÿ â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Æåñòêèé

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîâëåê çà ñîáîé ñòîëüêî “ìèíóñîâ”, ÷òî

ê íà÷àëó 70-õ ãîäîâ ïîíÿòèå “äåöåíòðàëèçàöèÿ” áûëî íà óñòàõ áóê-

âàëüíî ó âñåõ. Â îòâåò íà áþðîêðàòèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîé æèçíè

âåëèñü ïîèñêè àëüòåðíàòèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé; îäíèì

èç òàêîâûõ ñòàëè ïîÿâèâøèåñÿ â 80-å ãîäû “óêðóïíåííûå” ñîâåòû

íåñêîëüêèõ òåððèòîðèé. Ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè òðåáîâàëè áîëüøåé

ýêîíîìèè è âûðàáîòêè íîâûõ ïðèîðèòåòîâ. Øëè ýêñïåðèìåíòû ñ

íîâûìè îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè è ïðèâàòèçàöèåé. Ïîñòåïåí-

íî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé îêàçûâàëèñü

â öåíòðå ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ.

Ãðàíèöû ìóíèöèïàëèòåòîâ

Â 1995 ãîäó â Øâåöèè íàñ÷èòûâàëîñü 288 ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êà-

æäûé ïÿòûé èìååò ìåíåå 10 òûñÿ÷ æèòåëåé, îñîáåííî ìàëî÷èñëåí-

íû ñåëüñêèå ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñòðàíå äåéñòâóþò 23 ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòà (ëàíäñòèíãà). Êðîìå

òîãî, îñîáûì ñòàòóñîì îáëàäàåò ãîðîäñêîé ñîâåò Ñòîêãîëüìà, â êî-
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òîðîì ïðîæèâàþò 1,5 ìèëëèîíà æèòåëåé. Òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ

â þðèñäèêöèè ëàíäñòèíãà, ñîâïàäàþò ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè

ðåãèîíîâ — ëåíîâ. Âìåñòå ñ òåì â òðåõ ÷àñòÿõ ñòðàíû åñòü ðàéîíû,

êîòîðûå òåððèòîðèàëüíî âõîäÿò â ëåíû, íî àäìèíèñòðàòèâíî èì íå

ïîä÷èíÿþòñÿ. Ìóíèöèïàëèòåòû Ã¸òåáîðãà, Ìàëüì¸ è îñòðîâà Ãîò-

ëàíä âûïîëíÿþò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ôóíêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ

ëàíäñòèíãîâ.

Íûíåøíèå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ ïî÷òè íèêåì íå

îñïàðèâàþòñÿ. Ñî âðåìåíè ïîñëåäíåãî óêðóïíåíèÿ îíè ïðàêòè÷å-

ñêè íå ìåíÿëèñü. Ñòàòóñ ëàíäñòèíãîâ, íàïðîòèâ, ïîñòîÿííî îáñó-

æäàåòñÿ. Èõ áóäóùåå âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êàêàÿ ìîäåëü

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áóäåò èçáðàíà. Íåêîòîðûå

âàðèàíòû, èçó÷àåìûå ñåãîäíÿ, ïðåäïîëàãàþò óïðàçäíåíèå ðåãèî-

íàëüíûõ ñîâåòîâ.

Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ âëàñòåé

Â ïåðâîé æå ãëàâå Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî êîììó-

íàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîÿ Øâåöèè. Êîíñòèòóöèÿ ïîä÷åðêèâàåò òàêæå ïðàâî êîììóí âçè-

ìàòü íàëîãè.

Áîëåå äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìîæíî íàéòè â Àêòå î ìåñòíîì ñàìî-

óïðàâëåíèè, ïðèíÿòîì ðèêñäàãîì â 1991 ãîäó. Ïîñëå ñîçäàíèÿ â 1862

ãîäó íûíåøíåé ðàçíîâèäíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëè èçäàíû ðàç-

ëè÷íûå çàêîíû: îäèí ðåãëàìåíòèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ëàíäñòèíãîâ,

äðóãîé — ñåëüñêèõ êîììóí, òðåòèé — ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ,

÷åòâåðòûé — öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ. Ñåãîäíÿ âñå ýòè âîïðîñû ðåãóëè-

ðóþòñÿ îäíèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

Àêò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

“êîíñòèòóöèè” ëàíäñòèíãîâ è êîììóí. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòîò çàêîí íå

îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó êîíñòèòóöèîííûõ è ìîæåò áûòü èçìåíåí ïðî-

ñòûì ðåøåíèåì ðèêñäàãà, íî â íåì ñîäåðæàòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå

ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, äàííûé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû òåððèòîðè-

àëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû

ðàáîòû ìåñòíûõ âëàñòåé.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ.

Ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè Àêò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çàäóìûâàëñÿ êàê

“ðàìî÷íûé” çàêîí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåñòíûì âëàñòÿì ïðåäîñòàâëåíà

øèðîêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè âíóòðåííèõ âîïðîñîâ. Îäíàêî

òàì, ãäå ðå÷ü çàõîäèò î ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìåñòíûìè âû-

áîðíûìè îðãàíàìè, çàêîí âïîëíå âíÿòåí è êîíêðåòåí.

Áîëåå òîãî, Àêò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äîïîëíÿåòñÿ åùå íå-

ñêîëüêèìè çàêîíàìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî äåëåãèðóåò
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ìåñòíûì âëàñòÿì îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ýòèì ñïåöèàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóåòñÿ äîâîëüíî øèðîêàÿ ñôåðà àêòèâíî-

ñòè ëàíäñòèíãîâ è êîììóí.

Èñ÷åðïûâàþùåå ïðåäñòàâëåíèå î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé

ìîæíî ïîëó÷èòü, îòâåòèâ íà òðè âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, ÷òî âõîäèò â èõ

îáÿçàííîñòè? Îòâåò ñîäåðæèòñÿ â òåõ ôóíêöèÿõ, êîòîðûìè çàêîíî-

äàòåëüñòâî Øâåöèè íàäåëÿåò ìåñòíûå âëàñòè. Âî-âòîðûõ, êàêîâû èõ

âîçìîæíîñòè? Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê îïèñàíèþ êîìïåòåíöèè

êîììóí è ëàíäñòèíãîâ. È, íàêîíåö, ÷åãî ìåñòíûì âëàñòÿì íå ïîçâî-

ëÿåòñÿ äåëàòü? Ïðåäåëû èõ ïîëíîìî÷èé äîâîëüíî äåòàëüíî î÷åð÷å-

íû â êîììóíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îáÿçàòåëüíûå è äîáðîâîëüíûå ôóíêöèè ìåñò-

íûõ âëàñòåé. Ê ðàçðÿäó äîáðîâîëüíîé áóäåò îòíîñèòüñÿ òà äåÿòåëü-

íîñòü, êîòîðàÿ ëåæèò â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè è êîòîðóþ îíè

ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñàìè. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåí-

íûõ íà ìåñòíûå âëàñòè ãîñóäàðñòâîì, òî îíè íîñÿò èìïåðàòèâíûé

õàðàêòåð. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå èìåííî ìóíèöèïàëèòåòàì ïðè-

íàäëåæèò äîìèíèðóþùàÿ ðîëü. Îêîëî 80 ïðîöåíòîâ âñåõ óñèëèé ìå-

ñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïîñâÿùåíî ñôåðàì, êîòîðûå îï-

ðåäåëåíû öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ñêàçàííîå ìîæíî ïðîèë-

ëþñòðèðîâàòü íåñêîëüêèìè ïðèìåðàìè.

Àêò î ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ âîçëàãàåò íà ëàíä-

ñòèíãè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ æèòåëåé ââåðåííûõ èì

òåððèòîðèé. Öåëü î÷åâèäíà: âëàñòè îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü çäîðîâüå íà-

öèè è îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàíàì ðàâíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

Ïðèíÿòûé â 1980 ãîäó Àêò î ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàöåëåí íà òî,

÷òîáû ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ,

ãàðàíòèðîâàòü “ôóíäàìåíòàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèùåí-

íîñòü èíäèâèäà, ðàâíûå ñîöèàëüíûå ïðàâà è àêòèâíîå ó÷àñòèå êà-

æäîãî â îáùåñòâåííîé æèçíè. Ó÷èòûâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èíäèâè-

äà çà ñâîå ñîáñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå è áëàãîñîñòîÿíèå äðóãèõ ëþ-

äåé, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

âñåñòîðîííåì ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà êàê îòäåëüíûõ ãðàæäàí, òàê è

öåëûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ðîäà äîëæíà èñ-

õîäèòü èç óâàæåíèÿ ê àâòîíîìèè è äîñòîèíñòâó ëè÷íîñòè”. Ñîãëàñ-

íî ýòîìó Àêòó, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïî-

ìîùè âîçëîæåíà íà ìóíèöèïàëèòåòû. Âëàñòÿì ïðåäïèñàíî ñïî-

ñîáñòâîâàòü ãðàæäàíàì â îáåñïå÷åíèè “äîñòîéíûõ óñëîâèé

æèçíè”. Àêò î ñîöèàëüíîé ïîìîùè òðåáóåò îò ìóíèöèïàëèòåòîâ

ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà æèëèùå è íà êîíòàêòû

ñ äðóãèìè ëþäüìè (ïîñðåäñòâîì ïîìîùè íà äîìó, ñïåöèàëüíîé

ñëóæáû ïóòåøåñòâèé è ò. ï.).

Ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à

òàêæå çà ïðåäîñòàâëåíèå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî øêîëüíîãî îáðàçî-
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âàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äëÿ âçðîñëûõ. Â èõ îáÿçàííîñòè âõîäèò îáó÷å-

íèå ýìèãðàíòîâ øâåäñêîìó ÿçûêó.

Àêò îá îõðàíå çäîðîâüÿ ïðåäïèñûâàåò ìóíèöèïàëèòåòàì ñëåäèòü

çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêîé íà ââåðåííîé èì òåððèòîðèè.

Àêò î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå è ïëàíèðîâàíèè 1987 ãîäà ðàñøèðèë

êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ âëàñòåé â èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå.

Íà íèõ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî êîíòðîëþ è ïëàíèðîâàíèþ çåì-

ëåïîëüçîâàíèÿ. Ìóíèöèïàëèòåòàì ïðåäïèñàíî òàêæå îðãàíèçîâû-

âàòü ïåðâóþ ïîìîùü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé íàêëàäû-

âàåò îãðàíè÷åíèÿ íà äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåìûå èìè îáÿçàííîñòè.

Îñíîâíîé ïðèíöèï ñôîðìóëèðîâàí â Àêòå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-

íèè: “Êîììóíû è ëàíäñòèíãè ìîãóò çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûìè

ïðîáëåìàìè, çàòðàãèâàþùèìè òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëèòåòà èëè ëå-

íà, ïðîæèâàþùèõ çäåñü ãðàæäàí, è íå íàõîäÿùèìèñÿ â èñêëþ÷è-

òåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, èíîé êîììóíû èëè ëàíäñòèíãà, à

òàêæå êàêîãî-ëèáî äðóãîãî îðãàíà”. Êëþ÷åâûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ óïî-

ìèíàíèå îá îáùåñòâåííîì õàðàêòåðå ïðîáëåì.

Íàêîïëåííàÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïî-

ìîãàåò óòî÷íèòü èçëîæåííóþ âûøå êîíöåïöèþ è òåì ñàìûì áîëåå

÷åòêî íàìåòèòü ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ âëàñòåé. Òðåáîâàíèå

“ëîêàëèçàöèè” îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîå äåëî êîììóíû èëè ëàíäñòèíãà

äîëæíî êàñàòüñÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è åå æèòåëåé. Çàïðåò íà

áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå îòäåëüíûì ëèöàì ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî

ìåñòíûå âëàñòè íå ìîãóò äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ëèøü èçáðàííûõ

ãðàæäàí; èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû îãîâàðèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì,

ïîäîáíûì, ê ïðèìåðó, Àêòó î ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ïðèíöèï ðàâåí-

ñòâà â ðàáîòå ñ ëþäüìè ãëàñèò, ÷òî äëÿ êîììóíû èëè ëàíäñòèíãà âñå

æèòåëè ðàâíû; ýòî ïîëîæåíèå èãðàåò îñîáóþ ðîëü â èñïîëíåíèè

ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñïåöèàëüíûå îãîâîðêè îãðàíè÷èâàþò äåëîâóþ

àêòèâíîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé; îíà íå äîëæíà ïðèíîñèòü ïðèáûëü, ïî-

ñêîëüêó åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå îáñëóæèâàíèå íàñå-

ëåíèÿ. Â íàëîãîîáëîæåíèè íà ñâîåé òåððèòîðèè, îñîáåííî â òåõ ñôå-

ðàõ, ãäå èõ ïðàâà ìîíîïîëüíû, ìåñòíûå âëàñòè òàêæå íå ìîãóò óñòà-

íàâëèâàòü ñáîðû, ïðèíîñÿùèå èì êàêîé-òî äîõîä. Íàêîíåö,

íåäîïóñòèìîñòü íîðì, èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà.

Îáÿçàííîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé íå ðàç ïåðåðàñïðå-

äåëÿëèñü. Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè ýïîõîé äåöåíòðàëèçàöèè; â

ñâÿçè ñ ýòèì øâåäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî íà ìåñòà øèðîêèé

êðóã ïîëíîìî÷èé. Âìåñòå ñ òåì, ïîðó÷àÿ ìóíèöèïàëèòåòàì, ê ïðèìå-

ðó, çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó

ñîõðàíÿåò çà ñîáîé êîíòðîëüíûå ðû÷àãè.
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Ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âûáîðû

Ñ 1970 ãîäà âûáîðû â ðèêñäàã, ëàíäñòèíãè è ìóíèöèïàëüíûå ñî-

áðàíèÿ ïðîõîäÿò â îäèí äåíü. Ñ 1970 ãîäà ïî 1994 ãîä îíè ïðîâîäè-

ëèñü ðàç â òðè ãîäà (íà÷èíàÿ ñ 1994 — îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà).

Êàê ïðàâèëî, ÿâêà èçáèðàòåëåé íà âñåîáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âû-

áîðàõ íà íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ ïðåâûøàåò òîò æå ïîêàçàòåëü äëÿ âû-

áîðîâ ëàíäñòèíãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. Â 1991 ãîäó â ãîëîñî-

âàíèè ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ ðèêñäàãà ïðèíÿëè ó÷àñòèå 86,7 ïðîöåí-

òà èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà; äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

âûáîðîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 84,3 ïðîöåíòà. Ïðè÷èíà ìåíåå àê-

òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ âûáîðàõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòîÿí-

íî ïðîæèâàþùèå â Øâåöèè èíîñòðàíöû, èìåþùèå ïðàâî ãîëîñà íà

ìåñòíûõ âûáîðàõ, íî íå èçáèðàþùèå äåïóòàòîâ ðèêñäàãà, íå ñòîëü

àêòèâíû, êàê øâåäñêèå ãðàæäàíå.

Ñî âðåìåíè ââåäåíèÿ åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ êîëè÷åñòâî ãîëî-

ñîâ, ïîäàííûõ çà òó èëè èíóþ ïàðòèþ íà âûáîðàõ â öåíòðàëüíûå îð-

ãàíû âëàñòè, âñå ðåæå ñîâïàäàåò ñ ïîêàçàòåëÿìè òîé æå ïàðòèè íà

ìåñòíûõ âûáîðàõ. Ïîêà, ïðàâäà, ñîâîêóïíûå èòîãè ãîëîñîâàíèÿ

ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íà âûáîðàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïàðòèè ïîëó÷à-

þò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ÷àñòü ãîëîñîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå îáúÿñíåíèå ýòèõ ðàçëè÷èé òàêîâî:

íà âûáîðàõ â öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èçáèðàòåëè

ñêëîííû ïîääåðæèâàòü ðàçíûå ïàðòèè. Äîëÿ òåõ, ÷üè ñèìïàòèè íà

ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ íå ñîâïàäàþò ñ âîëåèçúÿâëåíèåì íà ìóíè-

öèïàëüíûõ âûáîðàõ, â ïåðèîä 1970–1991 ãîäîâ óâåëè÷èëàñü ñ 6 äî 22

ïðîöåíòîâ. Â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ

äîëÿ ïîñòóïàþùèõ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âîçðîñëà ñ 4 äî 19 ïðîöåí-

òîâ. Ýòè äàííûå ïîëó÷åíû ñ ïîìîùüþ ïîñëåâûáîðíûõ ñîöèîëîãè-

÷åñêèõ îïðîñîâ.

Ïîäîáíîå “ðàñùåïëåíèå” ïîëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèé ñòàëî ðå-

çóëüòàòîì ñïåöèôè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Òàêîå ïîâåäåíèå îñîáåííî òèïè÷íî

äëÿ òåõ èçáèðàòåëåé, êòî âñåðüåç èíòåðåñóåòñÿ ïîëèòèêîé, íî íå

èìååò ïðè ýòîì ÷åòêî âûðàæåííîé ïàðòèéíîé îðèåíòàöèè. Ðåøå-

íèå èçáèðàòåëÿ ãîëîñîâàòü â îäèí è òîò æå äåíü çà ðàçíûå ïàðòèè

òåñíî ñâÿçàíî ñ îñëàáëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðèâÿçàííîñòåé, õà-

ðàêòåðíûì äëÿ ñîâðåìåííîãî øâåäñêîãî îáùåñòâà. Äàííîå ÿâëå-

íèå îòðàæàåò âîçðîñøåå íåïîñòîÿíñòâî íàøåãî ýëåêòîðàòà. “Ðàñ-

ùåïëåíèå” ñòàíîâèòñÿ áîëåå ãëóáîêèì òàì, ãäå ìåñòíûå ïðîáëåìû

îòäåëÿþò îò îáùåïîëèòè÷åñêèõ. È â ýòîì ñìûñëå ñòðàõè íàñ÷åò òî-

ãî, ÷òî åäèíûé äëÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè äåíü âûáîðîâ âûòåñíèò ìå-

ñòíóþ ïîëèòèêó íà ïåðèôåðèþ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÿâíî íå

îïðàâäàëèñü.
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Ìåñòíûå ïàðòèè

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàâíîäóøèåì è ñêåïòèöèçìîì èçáèðàòåëåé

îêàçàëèñü çàòðîíóòû òðàäèöèîííûå ïàðòèè. Âìåñòå ñ òåì íà ìóíè-

öèïàëüíîì óðîâíå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå ìåñòíûõ ïàðòèé. Ñîãëàñ-

íî ýëåêòîðàëüíîé ñòàòèñòèêå, äîëÿ ãîëîñîâ, ïîëó÷àåìûõ ìàëûìè

ïàðòèÿìè íà ìåñòíûõ âûáîðàõ, çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò âûðîñëà ñ

0, 5 äî 3 ïðîöåíòîâ. Ñåãîäíÿ ýòè ïàðòèè ïðåäñòàâëåíû â êàæäîì

òðåòüåì ìóíèöèïàëüíîì ñîâåòå. Íåêîòîðûì èç íèõ ñâîéñòâåííû äà-

ëåêî èäóùèå ïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè, íî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

âñå-òàêè èíòåðåñóåòñÿ ñóãóáî ëîêàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Òàì, ãäå íè

îäèí èç îáùåíàöèîíàëüíûõ áëîêîâ íå ïîëó÷àåò óñòîé÷èâîãî áîëü-

øèíñòâà, ìåñòíûì ïàðòèÿì ïðèíàäëåæèò âåñüìà çàìåòíàÿ ðîëü. Â êà-

÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà óñïåõè Ñòîêãîëüìñêîé ïàðòèè â

1979 ãîäó. Òî÷íî òàê æå íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â 1985 ãîäó â

Ìàëüì¸ ïàðòèÿ “Ñêàíèÿ” çàðó÷èëàñü ïîääåðæêîé 7 ïðîöåíòîâ èçáè-

ðàòåëåé, ïîçæå, ïðàâäà, óéäÿ â íåáûòèå.

Äî êîíöà 80-õ ãîäîâ äåéñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èâàëà ïðî÷íîå áîëüøèíñòâî òîé èëè

èíîé òðàäèöèîííîé ïàðòèè. Êàðòèíà ñòàëà èíîé ïîñëå âûáîðîâ 1988

ãîäà. Óñïåõè “çåëåíûõ” ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ýòà ïàðòèÿ îïðåäåëÿëà

ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ñðàçó â íåñêîëüêèõ ëàíäñòèíãàõ. Â 9 èç 23

ëàíäñòèíãîâ óñòîé÷èâîå ïàðòèéíîå áîëüøèíñòâî îòñóòñòâîâàëî.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà â ñî÷åòàíèè ñ ïàðòèéíîé ôðàãìåíòàöè-

åé âåñüìà çàòðóäíÿëà ôîðìèðîâàíèå íà ìåñòíîì óðîâíå ïðàâÿùåãî

áîëüøèíñòâà. Â ðåçóëüòàòå ìàëûì ïàðòèÿì âïåðâûå óäàëîñü ñêàçàòü

ñâîå ñëîâî â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Ñîâðåìåííûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû

èìåëè ìåñòî è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ îäèí

èç äâóõ òðàäèöèîííî ñîïåðíè÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ îáÿçà-

òåëüíî îêàçûâàëñÿ â áîëüøèíñòâå. Íî ïîñëå âûáîðîâ 1988 ãîäà â êà-

æäîì ÷åòâåðòîì ìóíèöèïàëèòåòå áîëüøèíñòâî îòñóòñòâîâàëî. Â 1991

ãîäó ñîöèàëèñòàì óäàëîñü çàâîåâàòü íàèìåíüøåå çà âñþ èñòîðèþ íû-

íåøíåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû

Ïîñëå òîãî êàê â 1952 ãîäó îáùèå ìóíèöèïàëüíûå ñîáðàíèÿ óòðà-

òèëè ñòàòóñ âûñøåãî îðãàíà âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå, ðåôåðåíäóìû

ñòàëè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ïðîÿâëåíèåì íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-

êðàòèè íà ìåñòàõ. Äåáàòû î ðîëè ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ âñåãäà íîñè-

ëè âåñüìà îæèâëåííûé õàðàêòåð, íî â öåëîì ïîäîáíàÿ ôîðìà ïðÿìî-

ãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëåíèè áûëà íå ñëèøêîì çíà÷èìîé.

Ðåôåðåíäóìû îðãàíèçîâûâàëèñü ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.
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Íûíåøíÿÿ ðåäàêöèÿ Àêòà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî îäíèì èç çâåíüåâ â ïîäãîòîâêå âîïðîñà ê åãî ðàññìîòðå-

íèþ ìóíèöèïàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìîæåò áûòü ïðî-

âåäåíèå âíóòðèêîììóíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé ïî îáñóæäàåìîé òåìå.

Ýòî âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ñ ïîìîùüþ “ðåôåðåíäóìà, îïðîñà îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ èëè èíîãî àíàëîãè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ”. Ìåñòíûå

ðåôåðåíäóìû ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî êîíñóëüòàòèâíûìè, ïîñêîëüêó îêîí-

÷àòåëüíîå ðåøåíèå íåèçìåííî îñòàåòñÿ çà ñîâåòîì.

Â 1994 ãîäó ðèêñäàã ïðèíÿë ïîïðàâêó ê Àêòó î ìåñòíîì ñàìî-

óïðàâëåíèè, ñîãëàñíî êîòîðîé 5 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ êîììóíû èëè

ëàíäñòèíãà èìåþò ïðàâî âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ ðå-

ôåðåíäóìà ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Öåëüþ ïîäîáíîé íîâàöèè

ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíòåðåñà ê äåëàì îáùèíû. Âìåñòå ñ òåì

îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá îðãàíèçàöèè ðåôåðåíäóìà è ôîðìóëè-

ðîâêå åãî âîïðîñîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çà ìåñòíûì ñîâåòîì. Êàê

è ðàíüøå, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî êîíñóëüòà-

òèâíûé õàðàêòåð.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà

Ñîâðåìåííûå ìóíèöèïàëèòåòû è ëàíäñòèíãè ïîëüçóþòñÿ øè-

ðîêîé ñâîáîäîé â âîïðîñàõ ñàìîîðãàíèçàöèè è âíóòðåííåãî ðàñïî-

ðÿäêà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñîäåðæèò

ëèøü ìèíèìóì òðåáîâàíèé. Òàê, ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ïðåäñòàâè-

òåëüíîé äåìîêðàòèè, âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äîëæíû ðå-

øàòüñÿ âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà — ñîâåòíèêàìè. Äëÿ

ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñîâåòàìè, ñîçäàþòñÿ êîìèòå-

òû, ñðåäè êîòîðûõ âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò èñïîëíèòåëüíûé êîìè-

òåò. Êðîìå òîãî, êàæäûé ëàíäñòèíã èëè ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò äîë-

æåí èìåòü àóäèòîðñêóþ ñëóæáó, êîíòðîëèðóþùóþ åãî äåÿòåëü-

íîñòü.

Âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè

Âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè — ñîâåòíèêè — ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ

ïî ìåñòíûì âîïðîñàì, èìåþùèì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Èìåí-

íî ýòè ëþäè íàìå÷àþò öåëè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà, à

òàêæå îäîáðÿþò åãî áþäæåò è óñòàíàâëèâàþò íàëîãè. Îíè æå ðåøà-

þò îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, îïðåäåëÿþò òå èëè èíûå ôîðìû è

ìåòîäû ðàáîòû, èçáèðàþò èñïîëíèòåëüíûé è ïðî÷èå êîìèòåòû ìå-

ñòíîãî ñîâåòà. ×èñëî ñîâåòíèêîâ íà ìåñòíîì óðîâíå âàðüèðóåò îò 31

äî 71, õîòÿ â ãîðîäñêîì ñîâåòå Ñòîêãîëüìà 101 äåïóòàò. Ïîñëå âûáî-

ðîâ 1991 ãîäà 43 ïðîöåíòà äåïóòàòîâ ëàíäñòèíãîâ ñîñòàâëÿþò æåí-

ùèíû; ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòíèêîâ èõ 34 ïðîöåíòà.
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Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ðåàëèçóåò íà êîììóíàëüíîì óðîâíå

ðóêîâîäÿùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ôóíêöèè. Âñå âîïðîñû, ðåøåíèÿ

ïî êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì, äîëæíû ïðîéòè

ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå â èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå. Èñïîë-

íèòåëüíûé êîìèòåò îòâå÷àåò òàêæå çà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

ñîâåòà. Ýòîò îðãàí ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìóíèöèïàëüíîå

“ïðàâèòåëüñòâî”. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ñòîêãîëüìñêîé

ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè íåìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò âñåõ ïðî÷èõ,

ïîñêîëüêó çäåñü ñðåäîòî÷èåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåò

êîìèññèîíåðîâ (borgarrädsberedning).

Àäìèíèñòðàöèÿ

Â ïðåæíèå ãîäû ðàáîòà ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî âñåé ñòðàíå áûëà

óíèôèöèðîâàíà. Ñóùåñòâîâàëè ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè öåíòðàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàâøèå ïåðå÷åíü è çàäà÷è êîìèòåòîâ,

îáðàçóåìûõ ìåñòíûìè ñîâåòàìè. Ñåãîäíÿ áûëîãî îäíîîáðàçèÿ íåò.

Â 80-å ãîäû â êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè

äåìîêðàòèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè; ñ ýòîé öåëüþ ñîçäà-

âàëèñü ìåæìóíèöèïàëüíûå ñòðóêòóðû — àññîöèàöèè êîììóí (kom-
mundelsnämnd), â êîòîðûõ íûíå çàäåéñòâîâàíî îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ

ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íî â öåëîì â ñîâåòàõ ïî-ïðåæíåìó ïðåîáëàäàþò

ïðîôèëüíûå êîìèòåòû òèïà êîìèòåòîâ ïî äåëàì ïðåñòàðåëûõ, ïî âî-

ïðîñàì îáðàçîâàíèÿ è äåòñòâà, ïî ïëàíèðîâàíèþ è ò. ä.

Ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè ïîäòîëêíóëè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëü-

íûõ ÷èíîâíèêîâ ê ýêñïåðèìåíòàì â îðãàíèçàöèîííîé ñôåðå. Îïðåäå-

ëåííûå ïåðåìåíû áûëè ïðèâíåñåíû òàêæå äåáàòàìè î òîé ðîëè, êîòî-

ðóþ íà ìåñòàõ äîëæíû èãðàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèòèêè. Ñ ôîð-

ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé è ðàíüøå

íàõîäèëèñü íà ñàìîé âåðøèíå âëàñòíîé ïèðàìèäû, íî ïðè ýòîì ôàê-

òè÷åñêè íå îáëàäàëè ðû÷àãàìè äëÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ðåàëüíîãî

âëèÿíèÿ. Ïðàêòèêóåìûå ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê ýòîé ïðîáëåìå ïðåäïîëà-

ãàþò áîëåå ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ðîëåé è ôóíêöèé. Â ñîâðåìåííûõ îðãà-

íèçàöèîííûõ ìîäåëÿõ âûäåëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, “çàêàç÷èêè”, à ñ

äðóãîé — “ïîäðÿä÷èêè”. Â êà÷åñòâå ïåðâûõ âûñòóïàþò ìóíèöèïàëü-

íûå ïîëèòèêè — èìåííî êîìèòåòû ìåñòíûõ ñîâåòîâ êîíòðîëèðóþò

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ðàñïðåäåëÿþò çàêàçû íà âûïîëíåíèå äëÿ êîì-

ìóíû âñåâîçìîæíûõ ðàáîò. Ïîäðÿä÷èêàìè ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ,

íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ èëè ëåíîâ, ÷àñòíûå

êîìïàíèè èëè îòäåëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Íîâàÿ ñòðóêòóðà ïðèâíåñëà â ìóíèöèïàëüíóþ ïðàêòèêó ýëåìåíò

ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Â ïðèíöèïå êîìèòåòû-çàêàç÷èêè âïðàâå âûáè-
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ðàòü òîãî ïîäðÿä÷èêà, êîòîðûé ïðåäëîæèò ìàêñèìàëüíî âûãîäíûå

óñëîâèÿ. Îäíî èç ãëàâíûõ ïðåäíàçíà÷åíèé ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ íîâøåñòâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïîëèòèêàì áîëåå

çàìåòíóþ ðîëü. Èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà òåïåðü íå äîëæíû

çàíèìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ; èõ çàäà÷è â òîì, ÷òî-

áû îòñòàèâàòü èíòåðåñû øèðîêîé ïóáëèêè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òàêîé ñèñòåìå ïðåäñòîèò ðàñøè-

ðèòü äèàïàçîí ïðåäîñòàâëÿåìîé èíäèâèäó ñâîáîäû âûáîðà. Âìåñòî

òîãî ÷òîáû áûòü “ïðèïèñàííûìè” ê êîíêðåòíîé øêîëå èëè ìåäè-

öèíñêîìó öåíòðó, ÷ëåíû êîììóíû äîëæíû èìåòü ïðàâî âûáèðàòü.

Îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â íàäåëåíèè

ãðàæäàí âàó÷åðîì íà îáðàçîâàíèå èëè ÷åêîì íà ìåäèöèíñêîå îá-

ñëóæèâàíèå, êîòîðûìè ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ âëà-

äåëüöà.

Ïîäîáíîå îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî íå ïîçâîëÿåò øêîëàì,

êëèíèêàì èëè äåòñêèì ñàäàì ðàññ÷èòûâàòü íà ñòàáèëüíûå íàëîãî-

âûå ïîñòóïëåíèÿ. Îòíûíå äîõîäû ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäóò çàâè-

ñåòü îò ïðåäïî÷òåíèé ïóáëèêè è ïåðåãîâîðíûõ òàëàíòîâ êîìèòåòîâ-

çàêàç÷èêîâ. Â èòîãå ñòîèìîñòü óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáùåñòâåííûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè, ñíèçèòñÿ, à èõ êà÷åñòâî óëó÷øèòñÿ.

Ôèíàíñû

Ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû çàíèìàþò âñå áîëåå çà-

ìåòíîå ìåñòî â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Â 80-å ãîäû ïðèíöèïè-

àëüíîé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòàëè ïîïûòêè “çàìîðà-

æèâàíèÿ” êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ. Íûíå ýòà ïîëèòèêà “çàòÿãèâà-

íèÿ ïîÿñîâ” âîîáùå âûøëà íà ïåðâûé ïëàí. Îáùåñòâåííîìó

ñåêòîðó ïðèõîäèòñÿ ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî ñîêðàùàþ-

ùèìñÿ îáúåìàì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Íàëîãîâûå ñáîðû â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò âîçðàñòàþùèõ îáùåñòâåí-

íûõ çàïðîñîâ. Îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è ìåòîäû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ñòîÿò íà ïîðîãå ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí.

Íàèáîëåå âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ îñòàåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã. Äëÿ ëàíäñòèí-

ãîâ îí ñîñòàâëÿåò äâå òðåòè, à äëÿ êîììóí ïîëîâèíó âñåõ äîõîäîâ.

Ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷íèêîì îêàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñóáñèäèè, òî åñòü òà ÷àñòü öåíòðàëèçîâàííî ñîáèðàåìûõ íàëî-

ãîâ, êîòîðàÿ ïåðåäàåòñÿ ìåñòíûì âëàñòÿì. Ëàíäñòèíãè ïîëüçóþòñÿ

òàêæå êîìïåíñàöèîííûìè âûïëàòàìè, ïîëó÷àåìûìè â ðàìêàõ íà-

öèîíàëüíîé ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâûå ñòàâêè, âçèìàåìûå íà ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, âàðüèðóþò â äèàïàçîíå îò 26,5 äî 34,4 ïðî-

öåíòà; ñðåäíèé ïîêàçàòåëü — 31,7 ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëü-
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íûå íàëîãè ñîñòàâëÿþò 21, à ðåãèîíàëüíûå — 9 ïðîöåíòîâ; íàêîíåö,

åùå 1 ïðîöåíò â ñâîþ ïîëüçó çàáèðàåò öåðêîâü (â áëèæàéøåå âðåìÿ

ýòîò ñáîð ïðåäïîëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü).

Â ïàêåòå àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ïðåäëîæåííûõ ñîöèàë-äåìîêðà-

òè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â 1991 ãîäó, áûëî ðåøåíèå ðèêñäàãà î

âðåìåííîì “ïðèîñòàíîâëåíèè” ïðàâà êîììóí è ëàíäñòèíãîâ íà

óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê. È õîòÿ Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò è

êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ðèêñäàãà âûñêàçûâàëè ñîìíåíèå â öå-

ëåñîîáðàçíîñòè ïîäîáíîãî øàãà, âûâîä î ïðîòèâîðå÷èè óêàçàííî-

ãî çàêîíà êîíñòèòóöèè òàê è íå áûë ñäåëàí. Âåäü çàêîíîäàòåëüñòâî

î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñôîðìóëèðîâàíî â ñòîëü îáùèõ òåðìè-

íàõ, ÷òî ïîñëåäíåå ñëîâî â åãî èíòåðïðåòàöèè âñåãäà îñòàåòñÿ çà ãî-

ñóäàðñòâîì.

Ñ 1993 ãîäà ââåäåíà íîâàÿ ñõåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàì ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñóáñèäèé. Ðàíüøå òàêàÿ ïîääåðæêà èìåëà ñóãóáî öåëå-

âîé õàðàêòåð, òî åñòü öåíòðàëüíàÿ âëàñòü çàðàíåå îïðåäåëÿëà, íà êà-

êèå öåëè ìóíèöèïàëèòåòû è ëàíäñòèíãè íàïðàâÿò ïîëó÷åííûå ñðåä-

ñòâà. Òåïåðü âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè ñòàëè îáùèìè, à íå

öåëåâûìè, è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åäèíûì ïàêåòîì. Ïîäîáíûå ïðåîáðà-

çîâàíèÿ ïðèçâàíû ðàñøèðèòü ñâîáîäó äåéñòâèé ìåñòíûõ âëàñòåé,

äàâàÿ èì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ

ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, íîâàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëà ãîñóäàðñòâó ñîêðà-

òèòü îáùèé îáúåì âûäåëÿåìûõ ãðàíòîâ.

Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

ñîâåòîâ ïðèõîäèòñÿ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàèáîëåå çàìåò-

íûì ñëåäñòâèåì óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëî òî, ÷òî

êîììóíû òåïåðü íàíèìàþò ãîðàçäî áîëüøå ñëóæàùèõ. Ñåãîäíÿ, êî-

ãäà ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò óìåðåííîñòè è ýêîíîìèè, ñîêðà-

ùåíèå øòàòîâ è “çàìîðàæèâàíèå” çàðïëàòû íà ìåñòíîì óðîâíå ïå-

ðåñòàëè áûòü ðåäêîñòüþ.

Â ðàñõîäíûõ ñòàòüÿõ êîììóí îòðàæàþòñÿ èõ îñíîâíûå îáÿçàííî-

ñòè. Çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñî-

ñòàâëÿþò òðè ÷åòâåðòè âñåõ ðàñõîäîâ ëàíäñòèíãîâ. Ðàñõîäû ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ áîëåå ðàçíîîáðàçíû, íî îáðàçîâàíèå, óõîä çà äåòüìè è ïðåñòà-

ðåëûìè ïîãëîùàþò ïðèìåðíî ïîëîâèíó âñåõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ.

Îò÷åòíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé

Ïðåîáëàäàþùåé òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî ðàñøèðåíèå

êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ âëàñòåé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èì áîëüøåé

ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè. Íàïðàâëÿþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ðåàëèçó-

åòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñòîëüêî ïîñðåäñòâîì äåòàëüíûõ èíñòðóê-

öèé è ïðåäïèñàíèé, ñêîëüêî ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ áàçîâûõ îðè-

åíòèðîâ.
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Ãëàâíàÿ èäåÿ íîâøåñòâ âïîëíå ïîíÿòíà: ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò

çà ñîáîé ðîëü ãàðàíòà, ñëåäÿùåãî çà òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëåíèå ñî-

öèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì çàêîíà è

ïðåäíà÷åðòàíèÿì ðèêñäàãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ñî÷åòàåòñÿ ñ æåñòêèì êîíòðîëåì çà

èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñëó÷àå çàìå÷åííûõ íàðóøåíèé ãîñóäàðñòâî èñ-

ïîëüçóåò ìíîãî÷èñëåííûå ñðåäñòâà äàâëåíèÿ íà êîììóíû.

Æàëîáû íà ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1862 ãî-

äà îñíîâûâàëàñü íà èäåå î òîì, ÷òî êàæäûé ÷ëåí êîììóíû îáëàäàåò

ïðàâîì âîçáóäèòü ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïðèíÿòûõ ìóíèöèïàëüíûì

ñîáðàíèåì ðåøåíèé íà ïðåäìåò èõ çàêîííîñòè. Ýòà òðàäèöèÿ âåäåò

ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà ïîääàííîãî îáðàòèòü-

ñÿ ê ãîñóäàðþ ñ ïåòèöèåé.

Â øâåäñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå âûäåëÿþòñÿ äâà òèïà àïåë-

ëÿöèé. Ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ àïåëëÿöèé îáæàëóþòñÿ ðå-

øåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èëè æå ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ âëàñòåé, îñíîâàííûå íà ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ — ê ïðèìåðó, íà Àêòå î ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå íà Àêòå

î ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. Ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíå, íà-

ïðÿìóþ çàòðîíóòûå óïîìÿíóòûìè ðåøåíèÿìè. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ

ñóäû îöåíèâàþò êàê çàêîííîñòü, òàê è îáîñíîâàííîñòü îáñóæäàåìûõ

äîêóìåíòîâ; â èòîãå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè èñïðàâëåíî.

Àïåëëÿöèè íà ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ïîäàþòñÿ â ôîðìå ãðà-

æäàíñêèõ æàëîá. Ñ èõ ïîìîùüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîëæíîå êà÷åñòâî

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé, ïðè-

íÿòûõ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, ïî ðÿäó ïîçèöèé îòëè÷àåòñÿ îò àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ àïåëëÿöèé. Â òî âðåìÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíóþ àïåëëÿ-

öèþ ìîæåò ïîäàâàòü òîëüêî ãðàæäàíèí, íàïðÿìóþ çàòðîíóòûé îñïà-

ðèâàåìûì ðåøåíèåì, íà ìåñòíîì óðîâíå ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ

ðàñïîëàãàåò ëþáîé ÷ëåí êîììóíû. Â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíûõ

àïåëëÿöèé ñóäàìè îöåíèâàåòñÿ êàê çàêîííîñòü, òàê è îáîñíîâàí-

íîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ðåøåíèé; â îòíîøåíèè æå àêòîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ëèøü çàêîí-

íîñòü. Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû òîëüêî

íà ïðèíöèïàõ Àêòà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Â ðåçóëüòàòå îáæà-

ëîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ îíî ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè

èñïðàâëåíî; ÷òî æå êàñàåòñÿ àïåëëÿöèé íà ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëà-

ñòåé, òî çäåñü âîçìîæíà òîëüêî îòìåíà.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ òîëüêî ÷ëå-

íû êîììóíû. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ
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ê îáùèíå, íå ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â åå âíóòðåííèå äåëà. Âìåñòå ñ òåì

àïåëëÿöèþ ìîæåò ïîäàòü ëþáîé ÷ëåí êîììóíû, íåçàâèñèìî îò òîãî,

çàòðîíóò ëè îí ëè÷íî îñïàðèâàåìûì ðåøåíèåì.

Íàäçîð ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ âëàñòåé

Øâåäñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûå îðãàíû,

îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììóí è ëàíäñòèí-

ãîâ. Ïîäîáíûì îáðàçîì ðåãóëèðóþòñÿ òàêèå ñôåðû, êàê îáðàçîâà-

íèå, ñòðîèòåëüñòâî, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Àäìèíèñòðàòèâíûå

ñîâåòû ëåíîâ êóðèðóþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé

æèçíè.

Ïàðëàìåíòñêèé îìáóäñìàí è êàíöëåð þñòèöèè òàêæå îñóùåñòâ-

ëÿþò íàäçîð çà ìåñòíûìè âëàñòÿìè; â ñôåðó èõ èíòåðåñîâ âõîäÿò ìó-

íèöèïàëüíûå êîìèòåòû, èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, ÷èíîâíèêè

êîììóí è ëàíäñòèíãîâ. Îíè íå ìîãóò âíîñèòü ïîïðàâêè â ïðèíÿòûå

ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè ðåøåíèÿ, íî èìåþò ïðàâî ðåàãèðîâàòü

íà íåïîäîáàþùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âûñêàçûâàòüñÿ

ïðîòèâ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ âëàñòåé

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿ-

çàííîñòåé ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò ñîçäàâàòü àññîöèàöèè êîììóí èëè

çàêëþ÷àòü ìåæäó ñîáîé äâóõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñò-

âå (kommunalförbund).
È ìóíèöèïàëèòåòû, è ëåíû ìîãóò ñîçäàâàòü îðãàíèçàöèè, îòñòàè-

âàþùèå èõ îáùèå èíòåðåñû. Øâåäñêàÿ àññîöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

âëàñòåé è Øâåäñêàÿ ôåäåðàöèÿ ëàíäñòèíãîâ îáðàçîâàíû íà ÷èñòî

äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Òåì íå ìåíåå âñå êîììóíû è ëàíäñòèíãè â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿò â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèÿõ, ïîëóîôè-

öèàëüíî ïðåäñòàâëÿþùèõ ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè ñòðóêòóðû ëîááèðóþò èíòåðåñû ìóíèöè-

ïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ èíûìè ïî-

ëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, õîòÿ â èõ çàäà÷ó âõîäèò òàêæå è ôîðìèðî-

âàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Êðîìå òîãî, àññîöèàöèè îêàçûâàþò

âñåâîçìîæíóþ ïîìîùü ñâîèì ÷ëåíàì. Â ÷àñòíîñòè, âûñòóïàÿ â êà÷å-

ñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ðàáîòîäàòåëåé ñòðàíû, àññîöèàöèè íåèç-

ìåííî ó÷àñòâóþò â ïåðåãîâîðàõ ñ ïðîôñîþçàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

×åðåç ñâîè àññîöèàöèè øâåäñêèå êîììóíû è ëàíäñòèíãè âûõîäÿò

íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü, ïðè÷åì êàê â Åâðîïå, òàê è âî âñåì ìè-

ðå. Ñîâðåìåííûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ âëàñòåé âåñüìà

ðàçíîîáðàçíû.
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Ñëîæèâøóþñÿ ñåòü ïðÿìûõ ñâÿçåé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëà-

ñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ — ñ äðóãîé àêòèâ-

íî èñïîëüçóþò âñåâîçìîæíûå “ãðóïïû äàâëåíèÿ” è ëîááèñòû.

Øâåäñêèå ìåñòíûå âëàñòè, ïîîäèíî÷êå èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî

ñâîèìè êîëëåãàìè, ñåãîäíÿ ó÷ðåæäàþò ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà â Áðþññåëå. Äëÿ âûðàæåíèÿ ñîâîêóïíûõ èíòåðåñîâ â òàêèõ ðå-

ãèîíàõ, êàê Ñêàíèÿ è çàïàäíîå ïîáåðåæüå Øâåöèè, èìè áûëè ñîçäà-

íû ðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè.

Áóðíûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîå òðàíñãðàíè÷-

íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Òàêèå êîíòàêòû ñëîæèëèñü â Àðêòèêå, â ðåãèî-

íå Áàðåíöåâà ìîðÿ, â ðàéîíàõ Êâàðêåí, Ìèòòíîðäåí è íåêîòîðûõ

äðóãèõ. Ðàñøèðåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ñâÿçåé ìåñòíûõ âëàñòåé òîæå

ñâèäåòåëüñòâóåò îá èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îáùåñòâåííîñòü

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè äåáàòû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàñà-

ëèñü â îñíîâíîì “âåðõíåãî èçìåðåíèÿ”, òî åñòü âçàèìîîòíîøåíèé

ìåñòíûõ âëàñòåé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóê-

òóðàìè. Òåïåðü, îäíàêî, â öåíòðå âíèìàíèÿ âñå ÷àùå îêàçûâàåòñÿ

“íèæíåå èçìåðåíèå” — ðàáîòà ñ îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè èëè ãðóï-

ïàìè ãðàæäàí.

Óêðåïëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ïðîèñõîäèëî íà ôîíå òðåáîâàíèé ðàñøèðèòü äèàïàçîí ïðåäëà-

ãàåìîé èíäèâèäó ñâîáîäû âûáîðà. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî ðàçëè÷íûìè

ïóòÿìè. Îäèí èç âàðèàíòîâ èñõîäèò èç ñîõðàíåíèÿ îáùåñòâåííîãî

ñåêòîðà â íûíåøíåì åãî âèäå. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè ñâîáîäà âûáîðà

áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò áîëüøåãî ðàçíîîáðàçèÿ øêîë, äåòñêèõ

ñàäîâ, áîëüíèö, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþùèõ ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ìîæíî, îäíàêî, ïîéòè ÷óòü äàëüøå, ïåðåïîðó÷èâ îêàçàíèå ïî-

äîáíûõ óñëóã àâòîíîìíûì ñòðóêòóðàì, âûâåäåííûì èç ïîä÷èíåíèÿ

ìåñòíûì âëàñòÿì. Ðàíüøå, ê ïðèìåðó, äåòñêèå ñàäû ìîãëè ôóíêöèî-

íèðîâàòü â êà÷åñòâå ðîäèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. À â 1991 ãîäó, â ïå-

ðèîä ïðàâëåíèÿ íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé, â çàêîí âíåñëè èçìå-

íåíèÿ, ïîçâîëèâøèå äåòñêèì äîøêîëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàáîòàòü

íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå.

Ñåãîäíÿ îáùåé òåíäåíöèåé ìîæíî ñ÷èòàòü íàðàùèâàíèå àëüòåð-

íàòèâíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàþùèõñÿ ïàðàëëåëüíî è íåçà-

âèñèìî äðóã îò äðóãà. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ãðàæäàíèí ìîæåò âûáðàòü

÷àñòíóþ, ìóíèöèïàëüíóþ, êîîïåðàòèâíóþ øêîëó èëè áîëüíèöó.

Óòâåðæäåíèå íîâûõ âåÿíèé áóäåò îçíà÷àòü îñëàáëåíèå ðîëè îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóòü ïðîáëåìû çäåñü â ïåðåðàñïðå-

äåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó êîììóíàìè è ëàíäñòèíãàìè, ñ îä-
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íîé ñòîðîíû, è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì — ñ äðóãîé. Òåðìèí “ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî” èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ àâòîíîìíûõ ôîðì

îðãàíèçàöèè, îïîñðåäóþùèõ îòíîøåíèÿ èíäèâèäà è âëàñòè. Ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî ñîñòàâëÿþò äîáðîâîëüíûå àññîöèàöèè, êîîïåðà-

òèâû, ðåëèãèîçíûå ãðóïïû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò. ä.

Â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè êîììóíû è ëàíäñòèíãè øàã çà øàãîì

ïðèñâàèâàëè ñåáå îáÿçàííîñòè, ðàíåå âûïîëíÿâøèåñÿ äîáðîâîëüöà-

ìè. Â íàøè äíè ïðîèñõîäèò ïîïÿòíîå äâèæåíèå. Ïîäúåì àññîöèà-

öèé íàðÿäó ñ êîîïåðàòèâíûì äâèæåíèåì è ðàñöâåòîì ÷àñòíîé èíè-

öèàòèâû âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû óïðàâëåí÷åñêèì óñèëè-

ÿì ìåñòíûõ âëàñòåé.

Íåêîòîðûå ñ áåñïîêîéñòâîì âîñïðèíèìàþò çàõâàòèâøèå íàñ

ïðîöåññû: äåöåíòðàëèçàöèþ, óñèëèâàþùóþñÿ àâòîíîìèþ ìåñòíîé

âëàñòè, ïðèâàòèçàöèþ. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñò-

íîñòè, ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðàáîòå ñ èíâàëè-

äàìè. Ñêåïòèêè ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî øèðîêèé âûáîð íà ðûíêå óñëóã

äëÿ ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñêëàäûâàíèå

ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ òàêîé ïîìîùè. Ëþäè ñ ôèçè÷åñêèìè íåäîñ-

òàòêàìè, íåñïîñîáíûå ó÷àñòâîâàòü â êîììóíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè, îêàçûâàþòñÿ â àáñîëþòíîé çàâèñèìîñòè îò ìåñòíîãî ïàðòèé-

íîãî áîëüøèíñòâà. Îäíî èç ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëè-

âàëî ïðåäåëüíî æåñòêèå íîðìàòèâû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðå-

äîñòàâëÿÿ ìåñòíûì âëàñòÿì ïîëíóþ ñâîáîäó â èõ äîñòèæåíèè. Ñî-

ãëàñíî íîâîìó çàêîíó î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, âñòóïèâøåìó â ñèëó â

1994 ãîäó, ëèöà ñ ñåðüåçíûìè ôóíêöèîíàëüíûìè ðàññòðîéñòâàìè

èìåþò ïðàâî íà ðàçíîîáðàçíûå âèäû ïîìîùè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå

ëè÷íîé ñèäåëêîé.

Äåéñòâóÿ ïîäîáíûìè ìåòîäàìè, ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàêîíîäà-

òåëüíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà èíäèâèäà çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×åì òî÷íåå ëè÷íûå ïðà-

âà ïðîïèñàíû â çàêîíå è ÷åì æåñò÷å ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ýòèõ

ïðàâ, òåì ìåíüøåé ñâîáîäîé ìàíåâðà ðàñïîëàãàþò îðãàíû âëàñòè

íà ìåñòàõ.
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Ãëàâà 11

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè

Ïåðâûå ïðèçíàêè ïàðëàìåíòàðèçìà è ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû â

Øâåöèè ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ â XVIII ñòîëåòèè, â “ýïîõó ñâîáîäû”.

Ðàñêîë ðèêñäàãà íà “ïàðòèþ øëÿï” è “ïàðòèþ êîëïàêîâ” îçíàìåíî-

âàë ïîÿâëåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï, îñíîâàííûõ íà îáùíîñòè ïî-

ëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Ýòè ôîðìèðîâàíèÿ, îäíàêî, åùå íå áûëè ïî-

ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ñëîâà — îíè íå îáëà-

äàëè óñòîé÷èâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé. ×òî æå êàñàåòñÿ

íûíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òî îíè âåäóò ñâîþ ðîäîñëîâíóþ îò

ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû 1866 ãîäà. Îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ çäåñü

ïîñëóæèëà àãðàðíàÿ ôðàêöèÿ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Ïåðâîíà-

÷àëüíî ïàðòèè äåéñòâîâàëè òîëüêî â ñòåíàõ ðèêñäàãà, ïðåäñòàâëÿÿ

ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. Íî ñî âðåìåíåì ñëîæèëèñü îá-

ùåíàöèîíàëüíûå àññîöèàöèè èçáèðàòåëåé. Ñïîðû ïî ïîâîäó ñâî-

áîäíîé òîðãîâëè, âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âíåøíåé ïîëè-

òèêè ãîñóäàðñòâà ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòèçàöèè îáùå-

ñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ìàññ. Ñâîå ñëîâî ñêàçàëî è

ðàáî÷åå äâèæåíèå. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ, çàðîæäåíèå ïàðëàìåíòàðíî-

ãî ïðàâëåíèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ, îáðàçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé —

âñå ýòè ïðîöåññû øëè îäíîâðåìåííî è áûëè âçàèìîñâÿçàíû. Âíå-

äðåíèå â 1907–1909 ãîäàõ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-

ìû òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ íîâûõ ïàðòèé. Ê ìîìåíòó

ïðîâîçãëàøåíèÿ â 20-å ãîäû âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äëÿ

ìóæ÷èí è æåíùèí ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé óæå îáðåëà òå ÷åð-

òû è îñîáåííîñòè, êîòîðûå ïðèñóùè åé ñåãîäíÿ. Ïîñëåäóþùèå ãîäû

áûëè îòìå÷åíû ìíîãî÷èñëåííûìè ìîäèôèêàöèÿìè òðàäèöèîííûõ

ïàðòèé è íåäàâíèì ïîÿâëåíèåì íîâûõ, ìîëîäûõ êîíêóðåíòîâ (ñì.

Ïðèëîæåíèå 1).

Óìåðåííàÿ êîàëèöèîííàÿ ïàðòèÿ

Â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû êîíñåðâà-

òèâíîé è óìåðåííîé îðèåíòàöèè ðåøèëè îáúåäèíèòüñÿ â åäèíóþ

ïàðòèþ. Â 1969 ãîäó ýòà ïàðòèÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà èç ïðàâîé â

óìåðåííóþ (Moderata samlingspartiet). Íàèáîëüøèõ óñïåõîâ óìåðåí-



íûå äîáèëèñü â 60–70-å ãîäû; òîãäà èì óäàëîñü ñòàòü êðóïíåéøåé

íåñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé.

Ýëåêòîðàëüíîé áàçîé ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ãîðîäà. Â Ñòîê-

ãîëüìå îíà çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè. Åå èçáèðàòåëè — â îñ-

íîâíîì ìóæ÷èíû — ïðåäñòàâèòåëè “ñðåäíåãî êëàññà”, çàíÿòûå â ÷à-

ñòíîì ñåêòîðå.

Ñ 1986 ãîäà ïàðòèþ âîçãëàâëÿåò Êàðë Áèëüäò.

Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ ëèáåðàëîâ

ßäðî âîçíèêøåé â êîíöå XIX âåêà ëèáåðàëüíîé ïàðòèè ñîñòàâè-

ëè ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû, îòñòàèâàâøèå â ðèêñäàãå ïðèíöèï ñâîáî-

äû òîðãîâëè è ïðî÷èå ëèáåðàëüíûå öåííîñòè. Ïðèîðèòåòíûì âî-

ïðîñîì äëÿ ïàðòèè ñòàëà áîðüáà çà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî.

Â 20-å ãîäû ëèáåðàëû ïåðåæèëè ðàñêîë, âûçâàííûé ðàçíîãëàñèÿìè

âîêðóã “ñóõîãî çàêîíà”, íî â 1934 ãîäó âîññîåäèíèëèñü ïîä ñâîèì

íûíåøíèì íàçâàíèåì (Folkpartiet, à ïîçæå — Folkpartiet liberalerna).
Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ëèáåðàëû áûëè âåäóùåé ïàðòèåé îïïîçèöèè,

íî ïîòîì ðàñòåðÿëè ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ýòó ïàðòèþ ãîëîñóþò íàåìíûå ñëóæàùèå êàê

ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïàðòèþ

âîçãëàâëÿëè Áåíãò Âåñòåðáåðã, óøåäøèé â îòñòàâêó ïîñëå âûáîðîâ

1994 ãîäà, è Ëàðñ Ëåéîíáîðã.

Ïàðòèÿ öåíòðà

Â 10-å ãîäû íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ â Øâåöèè ïîÿâèëîñü îðãàíèçî-

âàííîå ôåðìåðñêîå äâèæåíèå. Â 1921 ãîäó îíî êîíñîëèäèðîâàëîñü

ïîä çíàìåíåì Àãðàðíîé ëèãè. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé

îíà ñòàáèëüíî ñîáèðàëà îäíó äåñÿòóþ ÷àñòü âñåõ ãîëîñîâ èçáèðàòå-

ëåé, íî ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè êðåñòüÿíñòâà åå îïîðà

ñëàáåëà. Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ Ïàðòèÿ öåíòðà (Centerpartiet) ïîëüçîâà-

ëàñü çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêîé èçáèðàòåëåé â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê

äåöåíòðàëèçàöèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîòèâîäåéñòâèå

ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå.

Èçáèðàòåëè öåíòðèñòîâ ïðîæèâàþò â îñíîâíîì â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè, à ÿäðî èõ ýëåêòîðàòà äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿþò ôåðìåðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðòèþ âîçãëàâëÿåò Óëîô Éîõàíññîí.

Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû

Ïîÿâëåíèå â 1964 ãîäó ïàðòèè õðèñòèàíñêèõ äåìîêðàòîâ (Krist-
demokratiska samhällspartiet) áûëî ðåàêöèåé íà ñåêóëÿðèçàöèþ îáùå-

ñòâà. Ñðåäè îñíîâàòåëåé ïàðòèè ìíîãî ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé, à åå

128 Îëîô Ïåòåðññîí



èäåîëîãèÿ áàçèðóåòñÿ íà õðèñòèàíñêèõ öåííîñòÿõ. Ïàðòèÿ äîâîëüíî

äîëãî äîáèâàëàñü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå. Â õîäå âûáîðîâ

1985 ãîäà åé óäàëîñü çàâîåâàòü îäíî ìåñòî ïî ñïèñêó Ïàðòèè öåíòðà.

Ñâîå íûíåøíåå íàçâàíèå îíà ïîëó÷èëà â 1987 ãîäó. Íà âûáîðàõ 1991

ãîäà õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû äîáèëèñü óñïåõà, âûñòóïèâ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî. Ïðàâäà, â 1994 ãîäó îíè ñìîãëè ïðîéòè â ïàðëàìåíò, åäâà-åä-

âà ïðåîäîëåâ óñòàíîâëåííûé áàðüåð.

Ïàðòèþ ïîääåðæèâàþò ïðåæäå âñåãî èçáèðàòåëè-õðèñòèàíå; îñî-

áî çàìåòíîé ïîääåðæêîé îíà ïîëüçóåòñÿ â ëåíå Ýí÷åïèíã, ãäå òðàäè-

öèîííî ñèëüíà “ñâîáîäíàÿ öåðêîâü”. Ñ 1973 ãîäà ïàðòèþ âîçãëàâëÿ-

åò Àëüô Ñâåíññîí.

Ñîöèàë-äåìîêðàòû

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ (Socialdemokratiska
arbetarepartiet, SAP) áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷èì äâèæåíèåì â 1889 ãîäó

äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Áîëüøèì óñïåõîì ñîöèàë-äåìî-

êðàòîâ ñòàëè âûáîðû 1921 ãîäà, ñîñòîÿâøèåñÿ ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ æåíùèíàì; ñ 1932 ïî 1976 ãîä ïðåäñòàâèòåëè

ïàðòèè âîçãëàâëÿëè êàáèíåò ïðàêòè÷åñêè íåïðåðûâíî.

Õîòÿ ýëåêòîðàëüíàÿ áàçà ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ïîñòîÿííî ðàñøè-

ðÿëàñü, íàèáîëüøèì âëèÿíèåì îíè ïî-ïðåæíåìó ïîëüçóþòñÿ â

ïðîôñîþçíîì äâèæåíèè. Êëþ÷åâóþ ðîëü â èõ óñïåõàõ ñåãîäíÿ èãðà-

þò æåíùèíû, çàíÿòûå â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå. Ïåðâûì ðóêîâîäè-

òåëåì ïàðòèè áûë ßëüìàð Áðàíòèíã. Â 1925 ãîäó åãî ñìåíèë Ïåð

Àëüáèí Õàíññîí, â 1946 ïîñò çàíÿë Òàãå Ýðëàíäåð, â 1969 — Óëîô

Ïàëüìå, â 1986 — Èíãâàð Êàðëññîí è â 1996 ãîäó — É. Ïåðññîí.

Ëåâàÿ ïàðòèÿ

Íà ñúåçäå ÑÄÐÏØ â 1917 ãîäó ïðîèçîøåë ðàñêîë, çàêîí÷èâ-

øèéñÿ âûõîäîì èç ïàðòèè íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ ñîöèàë-äåìîêðà-

òîâ. Îíè ñîçäàëè ñîáñòâåííóþ — êîììóíèñòè÷åñêóþ — ïàðòèþ,

âñòóïèâøóþ â Êîìèíòåðí. Ñâîåãî ïèêà ïàðòèÿ äîñòèãëà â êîíöå

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû — òîãäà åå ïîääåðæèâàëè 10 ïðîöåíòîâ èç-

áèðàòåëåé; â èíûå ïåðèîäû çà íåå ãîëîñîâàëè â ñðåäíåì 4–5 ïðî-

öåíòîâ. Â 1967 ãîäó ïàðòèÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Ëåâóþ ïàðòèþ

êîììóíèñòîâ, à â 1990 ãîäó âíîâü âåðíóëàñü ê ñòàðîìó íàèìåíîâà-

íèþ — Ëåâàÿ ïàðòèÿ (Vänsterpartiet).
Áóäó÷è íåêîãäà ðàáî÷åé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ëåâàÿ ïàðòèÿ îïèðà-

åòñÿ íà ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé, çàíÿòûõ â ãîññåêòîðå — â ïåðâóþ

î÷åðåäü, â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè è ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïî-

ìîùè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðòèþ âîçãëàâëÿåò Ãóäðóí Øèìàí.
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Ïàðòèÿ çåëåíûõ

Ïàðòèÿ çåëåíûõ (Miljöpartiet de gröna) âîøëà â áîëüøóþ ïîëèòèêó

íà âñåîáùèõ âûáîðàõ 1982 ãîäà. Ïðîèñõîäèëî ýòî íà ãðåáíå êàìïà-

íèè çà çàïðåùåíèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, ðîæäåííîé ðåôåðåíäóìîì

1980 ãîäà. Òîãäà ýêîëîãè÷åñêèå ïàðòèè ñ ïîõîæèìè ïðîãðàììàìè

ïîÿâèëèñü ñðàçó âî ìíîãèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ. Â 1988 ãîäó

ïàðòèÿ ïîïàëà â ðèêñäàã, íî íà âûáîðàõ 1991 ãîäà íå ñóìåëà ïåðåøàã-

íóòü ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð. Çåëåíûå âåðíóëèñü â ïàðëàìåíò

ïîñëå âûáîðîâ 1994 ãîäà.

Çåëåíûõ äîâîëüíî ðàâíîìåðíî ïîääåðæèâàþò ïî âñåé ñòðàíå è â

ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ; âîçìîæíî, ÷óòü áîëåå çàìåòíîå ïðåä-

ïî÷òåíèå èì îòäàþò ëèöà íàåìíîãî òðóäà, çàíÿòûå â îáùåñòâåííîì

ïðîèçâîäñòâå.

Çåëåíûå îòâåðãàþò èåðàðõè÷åñêèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ïàðòèè.

Îðãàíèçàöèþ âîçãëàâëÿþò äâà ñîïðåäñåäàòåëÿ, ìåíÿþùèåñÿ êàæ-

äûé ãîä.

“Íîâàÿ äåìîêðàòèÿ”

Â 70-å ãîäû â Äàíèè è Íîðâåãèè ñôîðìèðîâàëèñü ïðîòåñòíûå ïàð-

òèè, âûñòóïàþùèå ïðîòèâ âûñîêèõ íàëîãîâ, çàñèëüÿ ãîñóäàðñòâåííîé

áþðîêðàòèè è ðàñòóùåé èììèãðàöèè. Âåñíîé 1991 ãîäà ïðåäïðèíèìà-

òåëè ßí Âàõìåéñòåð è Áåðíò Êàðëñîí ó÷ðåäèëè ïîäîáíóþ ïàðòèþ â

Øâåöèè. Ïàðòèÿ, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå “Íîâàÿ äåìîêðàòèÿ” (Ny
demokrati), ïðèâëåêëà âíèìàíèå ïðåññû è áûñòðî íàáðàëà î÷êè â îïðî-

ñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íà ñîñòîÿâøèõñÿ â òîì æå ãîäó ïàðëàìåíò-

ñêèõ âûáîðàõ îíà ïîëó÷èëà 6,7 ïðîöåíòà ãîëîñîâ è ïðîøëà â ðèêñäàã.

Îäíàêî ïàðòèþ ðàçäèðàëè âíóòðåííèå êîíôëèêòû è ïðîòèâîðå-

÷èÿ. Âåñíîé 1994 ãîäà åå ïðåäñåäàòåëü óøåë â îòñòàâêó, à íà ïîñëåäî-

âàâøèõ çàòåì âñåîáùèõ âûáîðàõ ïàðòèÿ ëèøèëàñü äåïóòàòñêèõ ìàí-

äàòîâ.

Âìåñòî ïÿòè — âîñåìü

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò ïÿòèïàð-

òèéíàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ. Â ñîöèàëè-

ñòè÷åñêèé áëîê îáû÷íî âõîäÿò äâå ïàðòèè — ðåôîðìèðîâàííûå ñî-

öèàë-äåìîêðàòû è êîììóíèñòû. Íåñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê ïðåäñòàâ-

ëåí êîíñåðâàòîðàìè è ëèáåðàëàìè, à òàêæå àãðàðíîé ïàðòèåé.

Â íûíåøíåì ñòîëåòèè äàííàÿ ìîäåëü äîêàçàëà ñâîþ ðàáîòîñïî-

ñîáíîñòü. Â òå÷åíèå øåñòèäåñÿòè ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå óòâåðæäå-

íèÿ â 20-õ ãîäàõ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ïàðòèéíàÿ ïàëèòðà

Øâåöèè îñòàâàëàñü íåèçìåííîé.
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Íî â ïîñëåäíèå ãîäû ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ãîëîñîâ, ñîáèðàåìûõ ïÿ-

òüþ òðàäèöèîííûìè ïàðòèÿìè, íà÷àëà ñîêðàùàòüñÿ. Âîçíèêíîâå-

íèå íîâûõ ïàðòèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóñòîé÷èâîñòè íàøåé ïàðòèé-

íîé ñèñòåìû. Íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ òðè “ìîëîäûõ” ïàðòèè ïîëó÷è-

ëè ìåñòà â ðèêñäàãå. Çà äîâîëüíî êîðîòêîå âðåìÿ ïÿòèïàðòèéíàÿ

ñèñòåìà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â âîñüìèïàðòèéíóþ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïàðòèé

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ øâåäñêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû âíóòðåííÿÿ

ñòðóêòóðà ðàçëè÷íûõ ïàðòèé áûëà íåîäèíàêîâîé. Îáîáùàÿ, ìîæíî

ñêàçàòü, ÷òî ðàáî÷èå ïàðòèè îáëàäàëè âñåìè îñîáåííîñòÿìè ìàññî-

âûõ îðãàíèçàöèé, â òî âðåìÿ êàê íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåä-

ñòàâëÿëè ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè. Ñî âðå-

ìåíåì ðàçëè÷èÿ ñãëàæèâàëèñü, è ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ

íûíåøíèå ïàðòèè â îñíîâíîì ñõîæè. Òåïåðü ðàçíèöà îáóñëîâëåíà

ëèøü ÷èñëåííîñòüþ ïàðòèéíûõ ðÿäîâ: ÷åì êðóïíåå ïàðòèÿ, òåì áî-

ëåå äèôôåðåíöèðîâàíà åå ñòðóêòóðà.

Áàçîâîé ÿ÷åéêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå îòäåëå-

íèå, îáû÷íî äåéñòâóþùåå â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëèòåòà; áîëüøèå ïàð-

òèè, îäíàêî, èìåþò øòàá-êâàðòèðû è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Ìåñòíûå

îòäåëåíèÿ îáðàçóþò îêðóæíûå êîìèòåòû; êàê ïðàâèëî, ïàðòèéíûé

îêðóã ñîâïàäàåò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè ëåíà è èäåíòè÷åí

èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó. Îêðóæíûå ïàðòîðãàíèçàöèè, à èíîãäà è ìå-

ñòíûå îòäåëåíèÿ äåëåãèðóþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðóêîâîäÿùèå îð-

ãàíû ïàðòèè — íà ïàðòèéíûé ñúåçä, â ïàðòèéíóþ àññàìáëåþ è ò. ä.

Ñúåçäû áîëüøèíñòâà ïàðòèé ïðîâîäÿòñÿ ðàç â òðè ãîäà, íàêàíóíå

âñåîáùèõ âûáîðîâ. Íà ñúåçäå ïàðòèÿ èçáèðàåò èñïîëíèòåëüíûé êî-

ìèòåò, íî ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ñòðóêòóðû äîâîëüíî âåëèêè è ñîáè-

ðàþòñÿ íåðåãóëÿðíî, âñåé ðóòèííîé äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿåò íå-

áîëüøîé ñîâåò. Ëèäåðû ïàðòèé îáëàäàþò îãðîìíûì âëèÿíèåì â ñâî-

èõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ãîëîñîâàíèå â Øâåöèè áûëî ëèøåíî

ëè÷íîñòíîãî õàðàêòåðà, è â ðåçóëüòàòå ñîñòàâ áóäóùåãî ðèêñäàãà

ïðåäðåøàëñÿ óæå íà ñòàäèè âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ îêðóæíûìè

ïàðòèéíûìè êîìèòåòàìè. Ìåñòíûå ïàðòèéíûå ôèëèàëû âûïîëíÿ-

þò òå æå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. Äåïóòà-

òû, èçáðàííûå íà ïàðòèéíîé îñíîâå, îáðàçóþò â ñîâåòå èëè â ïàð-

ëàìåíòå ñïëî÷åííóþ ãðóïïó. Ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè, ê ïðèìåðó,

èçáèðàþò ñîáñòâåííîå ðóêîâîäñòâî è ðàñïîëàãàþò îòäåëüíîé êàñ-

ñîé. Ïàðòèÿ è åå ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé òåñ-

íåéøèìè óçàìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû øâåäñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ðàñøèðèëè è

óêðåïèëè ñâîè ìåæäóíàðîäíûå ïîçèöèè. Â Ñêàíäèíàâèè ìåæïàð-
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òèéíûå êîíòàêòû îñîáåííî ïðî÷íû. Íà÷èíàÿ ñ 50-õ ãîäîâ óêðåïëå-

íèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ïàðëàìåíòîâ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí çàíèìàåòñÿ

Ñåâåðíûé ñîâåò. Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ òàêæå óïðî÷èëà ñâÿçè

øâåäñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èäåéíî áëèçêèõ èì îðãàíèçàöèé

êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû. ÑÄÐÏØ, â ÷àñòíîñòè, èãðàåò çàìåòíóþ

ðîëü â Ñîöèàëèñòè÷åñêîì èíòåðíàöèîíàëå. Êóðñ íà èíòåðíàöèîíà-

ëèçàöèþ ïðèâëåêàåò ñåãîäíÿ è èíûå ïàðòèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðàêòè-

êóåòñÿ ñ 1965 ãîäà. Öåëü ïîäîáíîé ïîääåðæêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òîáû óñèëèòü ðîëü ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

è òåì ñàìûì óêðåïèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíîâðåìåííî

ñóáñèäèè ïðèçâàíû ïðåäîòâðàòèòü çàâèñèìîñòü ïàðòèé îò èíäèâèäó-

àëüíûõ ñïîíñîðîâ, à òàêæå óðàâíÿòü èõ âîçìîæíîñòè â âîçäåéñòâèè

íà ýëåêòîðàò.

Â 1972 ãîäó â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ âåäóùèõ ïàðòèé áûë ïðè-

íÿò çàêîí îá îáùåñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé. Ñîãëàñíî åãî áàçîâûì ïðèíöèïàì, ïàðòèÿ èìååò ïðàâî

íà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè â õî-

äå âñåîáùèõ âûáîðîâ åé óäàëîñü çàðó÷èòüñÿ çíà÷èòåëüíîé ïîä-

äåðæêîé èçáèðàòåëåé. Ïðîöåäóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé óñòà-

íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì, à èõ ðàçìåð çàâèñèò îò âåëè÷èíû ïàðòèè.

Ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå îáÿçûâàåò ïàðòèè ïóá-

ëèêîâàòü îò÷åòû îá èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ñóìì, à êîììóíû è ëàíä-

ñòèíãè ñàìè îïðåäåëÿþò, íàìåðåíû ëè îíè ïîääåðæèâàòü òó èëè

èíóþ ïàðòèþ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðîèç-

âîäèòñÿ â âèäå ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ â ïàðòèéíóþ êàññó.

Êîíêðåòíûå ñóììû îïðåäåëÿþòñÿ ÷èñëîì çàâîåâàííûõ â ðèêñäàãå

ìåñò èëè æå — äëÿ ïàðòèé, íå ñóìåâøèõ ïðîéòè â ïàðëàìåíò, íî ïî-

ëó÷èâøèõ áîëåå 2,5 ïðîöåíòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, — îáùèì ÷èñ-

ëîì ïîäàííûõ çà íèõ áþëëåòåíåé. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàï-

íîå ñîêðàùåíèå ñóáñèäèé äëÿ ïàðòèé, íåóäà÷íî âûñòóïàþùèõ íà

âûáîðàõ.

Àêò î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîçâîëÿåò êîììóíàëüíûì âëà-

ñòÿì ôèíàíñîâî ïîääåðæèâàòü ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â ìåñòíûõ

ñîâåòàõ. Ïîäîáíûå ñóáñèäèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ëèáî íà ïðîïîðöèî-

íàëüíîé îñíîâå, ëèáî æå â âèäå áàçîâîãî ïîñîáèÿ, óâåëè÷èâàåìîãî

íà äîïîëíèòåëüíóþ ñóììó çà êàæäîå çàâîåâàííîå ìåñòî.

Â 1992 ãîäó ãîñóäàðñòâî ðàñïðåäåëèëî ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-

òèÿìè 195 ìèëëèîíîâ êðîí. Åùå 301 ìèëëèîí íà òå æå öåëè ïðåäîñ-

òàâèëè ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû è 181 ìèëëèîí — ëàíäñòèíãè.
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Â äîïîëíåíèå ê ýòîé ïîääåðæêå ïàðòèè ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíû-

ìè ãðàíòàìè íà îáó÷åíèå ñâîèõ ÷ëåíîâ, íà ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ îð-

ãàíèçàöèé è ò. ä.

Ó÷àñòèå â âûáîðàõ

Ìíîãèå ãîäû ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà,

çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëà îò îáùåãî ÷èñëà âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Áîëüøèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ íå èìåëè âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàòü, â

ñâÿçè ñ ÷åì ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ îñòàâàëàñü íåâûñîêîé. Êðîìå

òîãî, â íà÷àëå XX âåêà ëèøü ïîëîâèíà çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðà-

òåëåé ïîëüçîâàëàñü ýòèì ïðàâîì. Òàê îáñòîÿëè äåëà äî òîãî ìîìåí-

òà, êîãäà â èçáèðàòåëüíóþ àêòèâíîñòü âêëþ÷èëèñü íîâûå ýëåêòî-

ðàëüíûå ãðóïïû — ïðåæäå âñåãî æåíùèíû. Â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìå-

ñòíîñòè ÿâêà èçáèðàòåëåé äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëàñü ðàçëè÷íîé; ëèøü

â 30-å ãîäû äåðåâíè âûøëè íà “ãîðîäñêîé” óðîâåíü.

Â ïîñëåäíèå ñòî ëåò àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé ïîñòîÿííî óñèëèâà-

ëàñü, õîòÿ ïðîöåññ øåë äîâîëüíî íåðîâíî. Åñëè âûáîðàì ïðåäøåñò-

âîâàëè ãîðÿ÷èå ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû, ÿâêà âîçðàñòàëà. Çà äâà ìè-

íóâøèõ äåñÿòèëåòèÿ â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëî â ñðåäíåì 90 ïðîöåíòîâ

øâåäîâ, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà.

Ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå 

Æåíùèíû

Äîëãîå âðåìÿ ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ôèêñèðîâàëà êàêîé-

ëèáî ñâÿçè ìåæäó ïîëîì èçáèðàòåëÿ è âîëåèçúÿâëåíèåì. Ïàðòèé-

íûå ïðåäïî÷òåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí áûëè ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷-

íûìè.

Íî â õîäå ïîñëåäíèõ âûáîðîâ òðàäèöèîííàÿ êàðòèíà ïðåòåðïåëà

èçìåíåíèÿ. Ñîöèàë-äåìîêðàòû ïðèîáðåëè íåáîëüøîå, íî ñòàòèñòè-

÷åñêè çíà÷èìîå ïðåâîñõîäñòâî ñðåäè èçáèðàòåëåé-æåíùèí. È, íà-

ïðîòèâ, Óìåðåííàÿ êîàëèöèîííàÿ ïàðòèÿ è “Íîâàÿ äåìîêðàòèÿ” áî-

ëåå àêòèâíîé ïîääåðæêîé ïîëüçîâàëèñü ñðåäè ìóæ÷èí.

Âîçðàñò

Âîçðàñòíûå ðàçëè÷èÿ â øâåäñêîé ïîëèòèêå íå èãðàþò îñîáîé ðî-

ëè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ìîëîäûå èçáèðàòåëè ãîëîñóþò ïðàêòè÷åñêè òàê

æå, êàê è ïîæèëûå. Áûâàþò, îäíàêî, è âàðèàöèè. Òàê, â 70-å ãîäû

Ëåâàÿ ïàðòèÿ ïîëüçîâàëàñü îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè ñòóäåí÷å-

ñêîé ìîëîäåæè; ýòà âîçðàñòíàÿ çàâèñèìîñòü ïðîñëåæèâàåòñÿ äî ñèõ

ïîð. Ïÿòüäåñÿò ëåò íàçàä ñîöèàë-äåìîêðàòîâ áîëåå àêòèâíî ïîääåð-
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æèâàëà ìîëîäåæü, íåæåëè ïîæèëûå èçáèðàòåëè. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ

ñìåíèëàñü íà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ.

Êëàññîâûå îñîáåííîñòè

Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ïðîôåññèåé è ïàðòèéíûìè ñèìïàòèÿ-

ìè ïîñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ. È âñå-òàêè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè

ñòðàíàìè Øâåöèþ îòëè÷àåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êëàññîâîé ñîëè-

äàðíîñòè ýëåêòîðàòà. Ïî ñâîåìó âëèÿíèþ îíà çíà÷èòåëüíî ïðåâîñ-

õîäèò òàêèå ôàêòîðû, êàê ÿçûê, ðåëèãèÿ, ìåñòî æèòåëüñòâà. Ðîä äåÿ-

òåëüíîñòè øâåäñêîãî èçáèðàòåëÿ ïî-ïðåæíåìó ïðåäîïðåäåëÿåò åãî

ïàðòèéíûé âûáîð.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâÿçêà “êëàññ — ïàðòèÿ” ñòàíîâèëàñü

âñå ìåíåå ïðî÷íîé. Íà âûáîðàõ 1956 ãîäà çà ñîöèàëèñòè÷åñêèé áëîê

ïðîãîëîñîâàëè 73 ïðîöåíòà ðàáî÷èõ, òîãäà êàê ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé

ñðåäíåãî êëàññà òàêîâûõ áûëî âñåãî 22 ïðîöåíòà. Ñòîëü çíà÷èòåëü-

íûé ïåðåïàä ñâèäåòåëüñòâîâàë î âûñîêîé êëàññîâîé ìîòèâèðîâàí-

íîñòè ãîëîñîâàíèÿ. Íî â õîäå âûáîðîâ 1991 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ

ïðîïîðöèÿ ñîñòàâèëà óæå 57 ê 32; ïîêàçàòåëü êëàññîâîé ìîòèâèðî-

âàííîñòè óïàë äî 25 ïðîöåíòîâ.

Â õîäå ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ïîÿâèëèñü

íîâûå ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû, íå îáëàäàþùèå ñòîéêèìè ïàð-

òèéíûìè ïðèñòðàñòèÿìè. Èìåííî ïîäâèæêè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû

îñëàáèëè óñòîÿâøèåñÿ êëàññîâûå ìîòèâû. Êðîìå òîãî, ñðåäè òðàäè-

öèîííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò

“ïðîòåñòíîå” ãîëîñîâàíèå, îòâåðãàþùåå ëþáûå ñòàðûå ïàðòèè.

Íåóñòîé÷èâîñòü ýëåêòîðàëüíûõ óñòàíîâîê

Îñëàáëåíèå êëàññîâîé ìîòèâèðîâàííîñòè ãîëîñîâàíèÿ è ðàñòó-

ùåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ìåíÿþùèõ ñâîè ïàðòèéíûå ïðåäïî÷òåíèÿ, —

ëèøü äâà ñâèäåòåëüñòâà íåóñòîé÷èâîñòè ýëåêòîðàëüíûõ óñòàíîâîê â

ñîâðåìåííîé Øâåöèè. Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò,

÷òî ÷èñëåííîñòü òâåðäûõ ïîñëåäîâàòåëåé òîé èëè èíîé ïàðòèè íåóê-

ëîííî ñíèæàåòñÿ. Íà âñåîáùèõ âûáîðàõ 1968 ãîäà 65 ïðîöåíòîâ èç-

áèðàòåëåé àññîöèèðîâàëè ñåáÿ ñ òîé èëè èíîé ïàðòèåé; â 1991 ãîäó

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë âñåãî 48 ïðîöåíòîâ.

Òå æå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ è â ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ãîëîñóþ-

ùèìè ðåøåíèé î òîì, êîìó èìåííî îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå. Ñîãëàñ-

íî ïîñëåâûáîðíûì èíòåðâüþ, âñå áîëüøåå ÷èñëî øâåäîâ îòêëàäû-

âàåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà ñàìûé ïîñëåäíèé ìîìåíò. Äîëÿ èçáè-

ðàòåëåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé

êàìïàíèè, âûðîñëà ñ 18 ïðîöåíòîâ â 1964 ãîäó äî 51 ïðîöåíòà â

1991.
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Ñ 60-õ ãîäîâ íåäîâåðèå ê ïîëèòèêàì è ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì

íåóêëîííî ðàñòåò. Â 1968 ãîäó 37 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ áûëè ñî-

ãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èíòåðåñóþò-

ñÿ ëèøü ïðèâëå÷åíèåì ãîëîñîâ, à íå îòðàæåíèåì âîëè èçáèðàòåëåé.

Â ïåðèîä êàìïàíèè 1991 ãîäà ýòî ÷èñëî âûðîñëî äî 70 ïðîöåíòîâ.

Óãëóáëÿþùàÿñÿ ïðîïàñòü ìåæäó íàñåëåíèåì è òðàäèöèîííûìè ïî-

ëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ èíûõ ñòðàí, â Øâåöèè

òàêæå ñòàëà ðåàëüíîñòüþ.

Â ðåçóëüòàòå âñå ìåíüøå íàøèõ ãðàæäàí ìîæíî îòíåñòè ê

“ïðåäñêàçóåìûì” èçáèðàòåëÿì. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü îïðåäåëÿåò-

ñÿ ëèøü çà ìåñÿö äî âûáîðîâ. Â èòîãå íà èñõîä ãîëîñîâàíèÿ âñå

áîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò òåõíè÷åñêèå ïðèåìû, èñïîëüçóåìûå

ïàðòèÿìè â õîäå êàìïàíèé, à òàêæå ñèìïàòèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè.
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Ãëàâà 12

Íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè

Íåçàâèñèìûå îò ãîñóäàðñòâà îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ãðàæäàí îò-

íþäü íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî íîâûì. Ãèëüäèè è èíûå ïîäîáíûå êîðïî-

ðàöèè âîçíèêëè åùå â Ñðåäíèå âåêà. Ñîâðåìåííûå ôîðìû àññîöèà-

öèé áåðóò ñâîå íà÷àëî ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà. Â òå÷åíèå ïðîøåä-

øèõ ñ òåõ ïîð ñòà ïÿòèäåñÿòè ëåò íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â

Øâåöèè âûðîñ êàê ÷èñëåííî, òàê è îðãàíèçàöèîííî.

Äâèæåíèå “ñâîáîäíîé öåðêâè”

Ñàìûå ïåðâûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ñîçäàâàëèñü íà ðåëèãè-

îçíîé îñíîâå. Ëþäè ñîáèðàëèñü âìåñòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ áîãîñëóæå-

íèé âíå ðàìîê ëþòåðàíñêîé öåðêâè, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ çàêîñíåâøèõ

ðèòóàëîâ îôèöèàëüíîãî õðèñòèàíñòâà.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå êðóïíûìè íîíêîíôîðìèñòñêèìè ãðóïïàìè

ÿâëÿþòñÿ ïÿòèäåñÿòíèêè, “Àðìèÿ ñïàñåíèÿ”, “Ñâèäåòåëè Èåãîâû”,

áàïòèñòû è ìåòîäèñòû.

Â íàøè äíè íîâûå ðåëèãèîçíûå òå÷åíèÿ îáðàçóþòñÿ çà ïðåäåëà-

ìè “ñâîáîäíîé öåðêâè” — ñàìûì ñâåæèì ïðèìåðîì ñòàëî ïîÿâëå-

íèå â 80-å ãîäû îðãàíèçàöèè “Ñëîâî æèçíè”. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

ðåëèãèîçíóþ ïðàêòèêó øâåäîâ âñå áîëåå àêòèâíî âõîäÿò è âñåâîç-

ìîæíûå èììèãðàíòñêèå êîíôåññèè.

Äâèæåíèå çà òðåçâîñòü

Èìïóëüñû, ïðîáóäèâøèå ïåðâûå êðóæêè òðåçâîñòè, ïðèøëè ê

íàì èç-çà ãðàíèöû. Îñîáåííî ìîùíûì äâèæåíèå çà òðåçâîñòü ñòàëî

â XIX âåêå. Èìåííî åãî ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì ñîöèàëüíûì äâèæå-

íèåì Øâåöèè.

Ïîñëå ïîðàæåíèÿ â õîäå ðåôåðåíäóìà çà ââåäåíèå “ñóõîãî çà-

êîíà” äâèæåíèå ïðåâðàòèëîñü â ìîùíóþ ëîááèñòñêóþ ãðóïïè-

ðîâêó.

Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïðèâåðæåíöåâ, åãî ñâÿçè ñ

ãîñóäàðñòâîì âåñüìà îêðåïëè.



Ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå

Ïåðâûå ðàáî÷èå àññîöèàöèè â Øâåöèè òàêæå ïîÿâèëèñü â ïðî-

øëîì ñòîëåòèè. Â îñíîâíîì îíè ïðèäåðæèâàëèñü ëèáåðàëüíîé îðè-

åíòàöèè. Íî ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè

ñëîæèëîñü ëèøü ê 80-ì ãîäàì XIX âåêà. Ïðîöåññû èíäóñòðèàëèçàöèè

è óðáàíèçàöèè òîãäà íàáèðàëè ñèëó, è ðàáî÷åìó êëàññó â íîâûõ óñëî-

âèÿõ òðåáîâàëèñü áîëåå óñòîé÷èâûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû.

Öåíòðàëüíîå îáúåäèíåíèå ïðîôñîþçîâ Øâåöèè (LO), îáðàçîâàí-

íîå â 1898 ãîäó, ñîáðàëî ïîä ñâîåé êðûøåé ìíîæåñòâî ïðîôåññèî-

íàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîôñîþçû áûëè òåñíî ñâÿçà-

íû ñ íàðîæäàþùåéñÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèåé. Íà ïåðâûõ ïîðàõ ÷ëåíñò-

âî â ÑÄÐÏØ äëÿ ïðîôñîþçíûõ àêòèâèñòîâ áûëî äàæå îáÿçàòåëüíûì.

Â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ “ñôåðû âëèÿíèÿ” ðàñïðåäåëèëè áîëåå

÷åòêî, íî òåñíûå óçû ìåæäó ïðîôñîþçàìè è ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ñîõðàíèëèñü äî ñèõ ïîð: êîëëåêòèâíîå ÷ëåíñòâî ïðîôñîþçîâ

â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ óïðàçäíèëè ëèøü â êîíöå 80-õ ãîäîâ.

Êàê ñîçäàâàëîñü ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå? Òîãäà ïðåäëàãàëèñü

äâå îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè. Îðãàíèçàöèÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó

ïðèçíàêó îçíà÷àëà, ÷òî ïðîôñîþçû îáðàçóþòñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè

ïðîôåññèé. Îðãàíèçàöèÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèçíàêó, íàïðî-

òèâ, òðåáîâàëà, ÷òîáû â îäíîì è òîì æå ïðîôñîþçå ñîñòîÿëè âñå ðà-

áîòíèêè ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ çàíÿòèé. Øâåäñêîå ïðîô-

ñîþçíîå äâèæåíèå ñî÷åòàëî îáà ïðèíöèïà, õîòÿ äîìèíèðóþùèì

âñåãäà îñòàâàëñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé; îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñèëü-

íûå ïðîôñîþçû ðàáîòíèêîâ ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè, ìó-

íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â íûíåøíåì ñòîëåòèè îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî ïðîôñîþçîâ

ìåíÿëîñü ïîä âîçäåéñòâèåì öåíòðàëèçàöèè è èíòåãðàöèè. Â îòëè÷èå

îò ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, ãäå ðàáî÷åå äâèæåíèå ðàçîáùåíî, LO äî ñèõ

ïîð ïîëüçóåòñÿ â Øâåöèè çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì.

Îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ îò LO àññîöèàöèé “áåëûõ âîðîòíè÷-

êîâ” ñîñòîÿëîñü íàìíîãî ïîçæå ïîÿâëåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ

ãðóïï. Âûñîêîïîñòàâëåííûå ãîññëóæàùèå îñíîâàëè ñîáñòâåííûé

ñîþç â 1910 ãîäó. Ïðîôåññèîíàëû ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïîñëåäîâàëè èõ

ïðèìåðó â 1931. Â 1944 ðàçëè÷íûå “áåëîâîðîòíè÷êîâûå” àññîöèà-

öèè îáúåäèíèëèñü â ðàìêàõ Øâåäñêîé êîíôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ

ñëóæàùèõ (ÒÑÎ). Èíòåðåñû êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ïðåä-

ñòàâëÿåò òàêæå ïîÿâèâøàÿñÿ â 1947 ãîäó Øâåäñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ

ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (SACO).
Ïî óðîâíþ ÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ Øâåöèÿ çà-

íèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Íà íà÷àëî 90-õ

ãîäîâ îêîëî 85 ïðîöåíòîâ øâåäñêèõ òðóäÿùèõñÿ ñîñòîÿëè â ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ñîþçàõ.
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Àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé

Ëèáåðàëèçàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè ïðèâåëè ê óïðàçäíåíèþ ñèñòåìû ãèëüäèé â 1846–1864 ãîäàõ.

Ðåìåñëåííèêàì è òîðãîâöàì òåïåðü ïðèõîäèëîñü îáúåäèíÿòüñÿ íà

äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà ïðîèñõîäèë

àêòèâíûé ðîñò îðãàíèçàöèé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Ïîñòå-

ïåííî îíè ñòàëè îêàçûâàòü çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ

æèçíü.

Ïîÿâèâøèåñÿ ê êîíöó ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðîôñîþçû ðàáî÷èõ çà-

ñòàâèëè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîçäàòü ñîáñòâåííóþ àññîöèàöèþ. Â 1902

ãîäó áûëî îñíîâàíî Îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé Øâåöèè (SAF), âû-

ïîëíÿþùåå ðîëü êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà. Ïîìèìî ýòîãî â ñòðàíå

èìåþòñÿ è äðóãèå àññîöèàöèè òîðãîâëè è áèçíåñà. Ê ïðèìåðó, öåëüþ

Ôåäåðàöèè øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñòàèâàíèå èíòå-

ðåñîâ ïðîìûøëåííèêîâ â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ñó-

ùåñòâóþò òàêæå îáùåíàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûõ òîðãîâöåâ. Èíòåðåñû ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé îáñëóæèâàþò ìíîãî÷èñëåííûå ëîááèñòñêèå è ìàðêåòèíãî-

âûå ñòðóêòóðû, êîììåð÷åñêèå ïàëàòû, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû è

ôîíäû.

Êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå

Ïåðâûå êîîïåðàòèâû âîçíèêëè â Øâåöèè â 50-å ãîäû ìèíóâøåãî

âåêà. Ê êîíöó ñòîëåòèÿ êîîïåðàòèâíûå èäåè ïîäõâàòèëî ðàáî÷åå

äâèæåíèå; â èòîãå ïîÿâèëèñü ïåðâûå ðîñòêè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-

ðàöèè. Êàê òîëüêî äâèæåíèå óêðåïèëîñü, áûëî ðåøåíî îôîðìèòü

åãî îðãàíèçàöèîííî: â 1899 ãîäó áûë ó÷ðåæäåí Øâåäñêèé êîîïåðà-

òèâíûé ñîþç (KF).
×òî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, òî íàèáîëåå øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå îíè ïîëó÷èëè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå áû-

ñòðî çàâîåâàëè äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè. Ê êîíöó XIX âåêà â ñòðàíå

áûëî äîâîëüíî ìíîãî êîîïåðàòèâíûõ ñêîòîáîåí è ìîëî÷íûõ ôåðì.

Ìîùíûé èìïóëüñ êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå ïîëó÷èëî â ïåðèîä

êðèçèñà 30-õ ãîäîâ, êîãäà îáðàçîâàëñÿ Øâåäñêèé ôåðìåðñêèé ñîþç.

Â êà÷åñòâå ïðîôñîþçíîãî êðûëà êðåñòüÿíñêîãî äâèæåíèÿ âûñòóïèë

Íàöèîíàëüíûé ñîþç ôåðìåðîâ. Ïîçæå îáå îðãàíèçàöèè îáúåäèíè-

ëèñü â ðàìêàõ Ôåäåðàöèè øâåäñêèõ ôåðìåðîâ (LRF).
Îñîáåííîñòüþ øâåäñêîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿþòñÿ îòíî-

ñèòåëüíî ìîùíûå ïîçèöèè æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ. Îáùåñòâî

êâàðòèðîñúåìùèêîâ (HSB), ïîÿâèâøååñÿ â 20-å ãîäû, äîáèâàåòñÿ òî-

ãî, ÷òîáû ñàìè êâàðòèðîñúåìùèêè áûëè âëàäåëüöàìè è ïîïå÷èòåëÿ-

ìè ñâîåãî æèëüÿ.

138 Îëîô Ïåòåðññîí



Äîáðîâîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå àññîöèàöèè

Òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè øâåäñêèõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé

âñåãäà îñòàâàëèñü ñàìîîáðàçîâàíèå è ñîçäàíèå ó÷åáíûõ êðóæêîâ.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûå îðãàíèçà-

öèè äëÿ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Â êîíöå XIX

ñòîëåòèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëèñü íàðîäíûå øêîëû, ëåêöèîí-

íûå îáùåñòâà è ðàáî÷èå èíñòèòóòû. Êàê ïðàâèëî, îðãàíèçàöèè,

çàíèìàþùèåñÿ îáðàçîâàíèåì äëÿ âçðîñëûõ, òåñíî ñâÿçàíû ñ êà-

êèìè-ëèáî ñîöèàëüíûìè äâèæåíèÿìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-

òèÿìè.

Æåíñêèå îðãàíèçàöèè

Ìíîãèå äâèæåíèÿ è ïàðòèè èìåþò â ñâîèõ ðÿäàõ ñïåöèàëüíûå

æåíñêèå ñåêöèè. Åñòü òàêæå è íåçàâèñèìûå æåíñêèå îðãàíèçàöèè.

Àññîöèàöèÿ Ôðåäåðèêè Áðåìåð, ê ïðèìåðó, áûëà îñíîâàíà â 1884

ãîäó; åå öåëüþ ñòàëî ïîâûøåíèå ðîëè æåíùèí äîìà, â îáùåñòâå è

â ïîëèòèêå. Â ãîäû áîðüáû çà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî âîç-

íèêëè àññîöèàöèè ñóôðàæèñòîê. Â ìåæâîåííûé ïåðèîä ñîçäàâà-

ëèñü ñîþçû êàê ðàáîòàþùèõ æåíùèí, òàê è äîìîõîçÿåê. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû æåíùèíû òàêæå îñíîâûâàëè áîëåå èëè ìåíåå óñòîé÷è-

âûå îðãàíèçàöèè — ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü “Ãðóïïà 8”,

ïîÿâèâøàÿñÿ â 60-å ãîäû. Â 1984 ãîäó ìíîãî÷èñëåííûå öåíòðû ïî-

ìîùè æåíùèíàì, îòñòàèâàþùèå èäåè îñâîáîæäåíèÿ æåíùèí è

ðàâåíñòâà èõ ïðàâ ñ ìóæ÷èíàìè, à òàêæå âûñòóïàþùèå ïðîòèâ íà-

ñèëèÿ è óãíåòåíèÿ æåíùèí, îáðàçîâàëè ñîáñòâåííûé îáùåíàöèî-

íàëüíûé ñîþç.

Îðãàíèçàöèè ïåíñèîíåðîâ

Îáúåäèíåíèÿ ïåíñèîíåðîâ ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â îñíîâíîì íà ìåñò-

íîì óðîâíå, õîòÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîæèëîãî íàñå-

ëåíèÿ îíè ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòè÷åñêè âàæíîé ñèëîé.

Ñïîðòèâíûå àññîöèàöèè

Îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå ëþáèòåëåé ãèìíàñòèêè, ëûæ, âå-

ëîñèïåäíîãî ñïîðòà è ðàçëè÷íûõ èãð ñ ìÿ÷îì ïîÿâèëèñü â Øâåöèè

åùå â êîíöå XIX âåêà. Â 1903 ãîäó áûëà îñíîâàíà Øâåäñêàÿ ñïîðòèâ-

íàÿ êîíôåäåðàöèÿ. Ñïîðòèâíîå äâèæåíèå çíà÷èòåëüíî îêðåïëî â

20–30-å ãîäû è íûíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç êðóïíåéøèõ ñîöè-

àëüíûõ äâèæåíèé.
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Ãðóïïû ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè

Øâåäñêèé Êðàñíûé Êðåñò, ñîçäàííûé â 1865 ãîäó, ðàáîòàåò â

òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì Êðàñíûì Êðåñòîì. Îá-

ðàçîâàííàÿ â 1919 ãîäó îðãàíèçàöèÿ “Ïîìîùü äåòÿì” ñòðåìèòñÿ

óëó÷øèòü æèçíåííûå óñëîâèÿ äåòåé è ïîìî÷ü ìàëûøàì, îêàçàâøèì-

ñÿ â áåäå. Â òîì æå ãîäó áûëà îñíîâàíà àññîöèàöèÿ “Íîðäåí” —

àãåíòñòâî ñêàíäèíàâñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàþùåå íà äîáðîâîëüíîé

îñíîâå. Ñðåäè îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàííûõ çà ïðåäåëû ñòðàíû,

ìîæíî íàçâàòü Øâåäñêóþ àññîöèàöèþ ÎÎÍ è ìíîãî÷èñëåííûå

ãðóïïû ìåæäóíàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè.

Äâèæåíèå çà ìèð

Øâåäñêàÿ àññîöèàöèÿ ìèðîòâîð÷åñòâà (SFSF) ÿâëÿåòñÿ ñòàðåé-

øåé ïàöèôèñòñêîé îðãàíèçàöèåé ñòðàíû — îíà ïîÿâèëàñü â 1883

ãîäó. Âñêîðå ïîñëå ýòîãî áûëè ñîçäàíû Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç æåí-

ùèí çà ìèð è ñâîáîäó (IKFF) è Øâåäñêèé êîìèòåò çàùèòû ìèðà.

Ñðåäè îòíîñèòåëüíî íîâûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ãðóïï ñëåäóåò îòìåòèòü

îðãàíèçàöèè “Æåíùèíû çà ìèð” (KFF), Ìèðîòâîð÷åñêèé ôîðóì

ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, Øâåäñêóþ íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ ðàçîðó-

æåíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå

Çàáîòà îá îêðóæàþùåé ñðåäå ñòàëà ãëàâíîé çàäà÷åé Øâåäñêîãî

îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû (SNF), îñíîâàííîãî â 1909 ãîäó. Â 1947

ãîäó â ðàìêàõ ýòîé îðãàíèçàöèè ïîÿâèëàñü ìîëîäåæíàÿ àññîöèàöèÿ

ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé {Fältbiologerna), íûíå âûäåëèâøàÿñÿ â

íåçàâèñèìóþ ñòðóêòóðó. Ñëåäñòâèåì âîçðîñøåãî èíòåðåñà ê äàííîé

ïðîáëåìàòèêå ñòàëî ïîÿâëåíèå íåñêîëüêèõ íîâûõ îðãàíèçàöèé. Íà-

öèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ãðóïï çàùèòû ïðèðîäû (ïîçæå ïîëó÷èâøàÿ

íàçâàíèå “Ñòðàæè ïðèðîäû”) âîçíèêëà â 1971 ãîäó, îðãàíèçàöèÿ

“Äðóçüÿ Çåìëè” — â 1972, Ýêîëîãè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ — â 1976.

Ãðèíïèñ íà÷àë îñâàèâàòü Øâåöèþ â 1983 ãîäó. ×àñòüþ ýêîëîãè÷å-

ñêîãî äâèæåíèÿ ñòàëè ìíîãî÷èñëåííûå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå

îáúåäèíåíèÿ. Ìíîãèå èç íèõ ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ

÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.

×ëåíñòâî â íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Ïî äàííûì ñàìèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â íèõ ñîñòîÿò 30 ìèëëèîíîâ ÷ëåíîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî 150

òûñÿ÷àì ôèëèàëîâ è îòäåëåíèé. Êðóïíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
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ïðîôñîþçû, ñïîðòèâíûå îáùåñòâà, ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû è

îáúåäèíåíèÿ êâàðòèðîñúåìùèêîâ.

Âíå àññîöèàöèé ïðåáûâàåò ÿâíîå ìåíüøèíñòâî øâåäîâ — îêîëî

10 ïðîöåíòîâ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðíî 8 ïðîöåíòîâ ñîñòîÿò

îäíîâðåìåííî â ñåìè èëè äàæå áîëüøåì êîëè÷åñòâå îáúåäèíåíèé.

Â ñðåäíåì êàæäûé âçðîñëûé øâåä ÷èñëèòñÿ â òðåõ àññîöèàöèÿõ.

Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷ëåíñòâî íå

âñåãäà îçíà÷àåò àêòèâíîå ó÷àñòèå. Òðåòü íàñåëåíèÿ çàíèìàåò â àññî-

öèàöèÿõ òå èëè èíûå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû; ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îñ-

òàâøèåñÿ äâå òðåòè íå ñëèøêîì âîâëå÷åíû â íåôîðìàëüíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Ïîäëèííûå ýíòóçèàñòû, ñîâìåùàþùèå òðè-÷åòûðå âû-

áîðíûå äîëæíîñòè, ñîñòàâëÿþò âñåãî ëèøü 4 ïðîöåíòà. Òàê ÷òî

ïîäâèæíèêîâ â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ íå òàê óæ è ìíîãî.

Êòî-òî ìîæåò âîçðàçèòü, ÷òî óïîìÿíóòûå íàìè öèôðû õàðàêòå-

ðèçóþò òîëüêî âíåøíþþ ñòîðîíó æèçíè àññîöèàöèé. Íî òåì íå ìå-

íåå îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, êàêóþ ðîëü íåãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíèçàöèè èãðàþò â æèçíè “ðÿäîâîãî” øâåäà. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,

÷òî ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ âäîõíîâëÿþòñÿ âûñîêèìè èäåàëàìè, ÷òî

îíè ïðåäñòàâëÿþò âîçâûøåííûå óñòðåìëåíèÿ è öåëè. Â ýòîì îòíî-

øåíèè îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìåæäó èäåàëîì è ðåàëüíîñòüþ

çà÷àñòóþ ëåæèò äîâîëüíî ãëóáîêàÿ ïðîïàñòü. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí

â íàøè äíè ïî÷òè íå îòîæäåñòâëÿåò ñåáÿ ñ òðàäèöèîííûìè ñîöèàëü-

íûìè äâèæåíèÿìè âðîäå “ñâîáîäíîé öåðêâè”, îáùåñòâ òðåçâîñòè è

êîîïåðàòèâîâ. Ñîâðåìåííóþ Øâåöèþ áîëüøå ïðèâëåêàþò íîâûå

ôîðìû îáùåñòâåííîé æèçíè, òèïà ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ èëè

äâèæåíèÿ çà ìèð.

Ðûíîê òðóäà

Ïîìíÿ î òîé âàæíîé ðîëè, êîòîðóþ íà ðûíêå òðóäà èãðàþò ïðî-

ôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, åäâà ëè ñòîèò óäèâëÿòüñÿ ïðèñòàëüíî-

ìó âíèìàíèþ, óäåëÿåìîìó ãîñóäàðñòâîì ýòîé ñôåðå, à òàêæå äîâîëü-

íî äåòàëüíîìó è æåñòêîìó åå ðåãóëèðîâàíèþ. Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ

ïðîôñîþçîâ íàðàñòàëè òðåáîâàíèÿ èõ îïïîíåíòîâ, æåëàâøèõ áîëåå

àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Ñî âðå-

ìåíåì, îäíàêî, îáå ñòîðîíû íà÷àëè ñîòðóäíè÷àòü, ïûòàÿñü äîãîâàðè-

âàòüñÿ ìåæäó ñîáîé è ïîñòåïåííî îòêàçûâàÿñü îò ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ. Êðàåóãîëüíûì êàìíåì íîâûõ îòíîøåíèé ñòàëî ïîäïèñà-

íèå â 1938 ãîäó çíàìåíèòîãî Ñàëüòøåáàäåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó

LO è SAF. Îòíûíå ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàëàñü âûðàáîòêîé

îáùèõ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå

ìåòîäîâ àðáèòðàæà — îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü èìåëè çàêîíîäàòåëüñòâî

1906 ãîäà îá óðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, àêò 1928 ãîäà î

êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèÿõ è çàêîí 1936 ãîäà î ïðàâàõ àññîöèàöèé.
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Ïåðâîíà÷àëüíî ýòà ñèñòåìà ðåãóëÿòîðîâ çàòðàãèâàëà ëèøü ÷àñò-

íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è êàñàëàñü òîëüêî ðàáî÷èõ è íàåìíûõ ñëóæà-

ùèõ. Ïî ìåðå òîãî êàê ÷èñëî çàíÿòûõ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå è â àä-

ìèíèñòðàòèâíîì àïïàðàòå óâåëè÷èâàëîñü, à óñëîâèÿ èõ òðóäà âñå

áîëüøå ïîõîäèëè íà äåéñòâóþùèå â ÷àñòíîì ñåêòîðå, óêðåïëÿëîñü

óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå

òàêæå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû. È õîòÿ

êîíñóëüòàöèè ïî ýòîìó ïîâîäó ïðîäîëæàëèñü íåñêîëüêî äåñÿòèëå-

òèé, çàêîí î êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèÿõ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå

áûë ïðèíÿò ëèøü â 1965 ãîäó. Â ýòî æå âðåìÿ ãîññëóæàùèå ïîëó÷èëè

ïðàâî íà çàáàñòîâêó.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 70-õ ãîäîâ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä-

âåðãëîñü ñåðüåçíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îò-

íîøåíèé êàê â ÷àñòíîì, òàê è â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå áûëî óíèôè-

öèðîâàíî. Îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü èìåëè Àêò îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ

â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì (medbestämmandelagen, MBL), Àêò î ñî-

õðàíåíèè ðàáî÷åãî ìåñòà, Àêò îá îõðàíå òðóäà, Àêò î ðàâíûõ âîçìîæ-

íîñòÿõ. Àêò î çàíÿòîñòè â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ñîäåðæèò íîðìû,

ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòè çàêî-

íû ïîäêðåïëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûìè òðóäîâûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Áóäó÷è îñíîâîé øâåäñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè, Àêò

îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì ñîäåðæèò íå-

ñêîëüêî ïîëîæåíèé, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèõ äåéñòâóþùèå íà

ðûíêå òðóäà îðãàíèçàöèè. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà

îáúåäèíåíèå. Çäåñü êîíêðåòèçèðóþòñÿ îáùèå èäåè Ôîðìû ïðàâëå-

íèÿ; â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåòñÿ ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà

îáúåäèíåíèå. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâîì íà âåäåíèå ïåðåãî-

âîðîâ ïî òðóäîâûì âîïðîñàì îáëàäàþò ðàáîòîäàòåëè è èõ îáúåäèíå-

íèÿ, à òàêæå ïðîôñîþçû, íî íå èõ îòäåëüíûå ÷ëåíû. Ýòèì æå äîêó-

ìåíòîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ ñî-

ãëàøåíèé. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå â øâåäñêîì òðóäîâîì ïðàâå èìååò

ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîâûì ñïîðîì è êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ. Ïðàâî-

âîé ñïîð îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î òîì, êàê

èíòåðïðåòèðîâàòü òîò èëè èíîé çàêîí èëè ñîãëàøåíèå. À êîíôëèê-

òû èíòåðåñîâ âîçíèêàþò èç ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê òåì âîïðîñàì, êîòî-

ðûå åùå íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì. Çàáàñòîâêè,

ëîêàóòû èëè áîéêîòû äîïóñêàþòñÿ ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååò

ìåñòî êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Íà âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ îáÿçàòåëüíî çà-

êëþ÷àåòñÿ ïåðåìèðèå. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, òî îáû÷-

íî îíè ðàçðåøàþòñÿ Ñóäîì ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Çàêîíîäàòåëüíûì

ïóòåì ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå ïðèâëå÷åíèå ðàáî÷èõ ê óïðàâëåíèþ ïðî-

èçâîäñòâîì. Àêò îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòè-

åì íàäåëÿåò ëèö íàåìíîãî òðóäà ïðàâîì íà èíôîðìàöèþ è îáÿçûâà-

åò ðàáîòîäàòåëÿ ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû ñ ïðîôñîþçàìè, ïðåäâàðÿÿ
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ëþáîå ðàäèêàëüíîå íîâøåñòâî. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ñîãëàøåíèå íå

äîñòèãíóòî, â âûèãðûøå âñåãäà îñòàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñêàíäèíàâñêèõ ãîñóäàðñòâ, è øâåä-

ñêîå â îñîáåííîñòè, îòëè÷àåòñÿ îò íîðì, ïðèíÿòûõ â êîíòèíåíòàëü-

íîé Åâðîïå. Â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóáúåêòîì òðóäîâîãî

ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èíäèâèä, â Øâåöèè ïîäîáíîé ïðåðîãàòèâîé íàäåëÿ-

þòñÿ êîëëåêòèâíûå ñòðóêòóðû — ïðîôñîþçû.

Ãëîáàëüíûé ïðîöåññ èíäèâèäóàëèçàöèè, ðàñøèðåíèå ïðàâ ëè÷íî-

ñòè â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå, íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà ïðè-

âåëè ê ïîÿâëåíèþ èíûõ, áîëåå ãèáêèõ ôîðì ïðîèçâîäñòâåííîé äåìî-

êðàòèè, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 70-õ ãîäîâ. Ñ ïðè-

õîäîì â 1991 ãîäó ê âëàñòè íåñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà

íåêîòîðûå àñïåêòû òðóäîâîãî ïðàâà áûëè ïîäâåðãíóòû ïåðåñìîòðó,

õîòÿ êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ êîððåêòèâîâ äî ñèõ ïîð íå ïîñëåäîâàëî.

Ñèñòåìà ïåðåãîâîðîâ

Êîëëåêòèâíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé

îñîáåííîñòüþ øâåäñêîãî ðûíêà òðóäà. Óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñòðà-

íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ íà îáùå-

íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ìíîãèå äðóãèå

àñïåêòû òðóäîâûõ îòíîøåíèé òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ êîëëåêòèâíûìè

äîãîâîðåííîñòÿìè. Áèçíåñ è ïðîôñîþçû äîãîâàðèâàþòñÿ ìåæäó ñî-

áîé ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìóæ÷èí è æåí-

ùèí, ìåðû ïî îõðàíå òðóäà, ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå êàäðîâ.

Âëàñòíàÿ îñíîâà ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåð-

ïåëà íåìàëûå èçìåíåíèÿ. Ñàëüòøåáàäåíñêîå ñîãëàøåíèå ïðåâðàòèëî

LO è SAF â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ. Îáå îðãàíèçàöèè ñòàíîâèëèñü

âñå áîëåå ìîãóùåñòâåííûìè. Ïåðåñìîòðåâ ñâîé óñòàâ, LO ðàñøèðèëî

ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè âõîäÿùèõ â íåãî ïðîôñîþçîâ. Ðóêîâîäÿ-

ùèå îðãàíû îáúåäèíåíèÿ ìîãóò íàëîæèòü âåòî íà ðåøåíèå î çàáàñòîâ-

êå, ïðèíÿòîå òåì èëè èíûì åãî ÷ëåíîì. Ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî

çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ äîñòèãëà ðàñöâåòà â ïåðèîä, íà-

÷àëî êîòîðîìó ïîëîæèë ïåðåãîâîðíûé ðàóíä 1956 ãîäà. Íà÷èíàÿ ñ

ýòîãî âðåìåíè, çàðïëàòà øâåäîâ îïðåäåëÿëàñü òîëüêî öåíòðàëèçîâàí-

íûìè äîãîâîðåííîñòÿìè, çàäàâàâøèìè òîí íà ðûíêå òðóäà.

Â ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ ê ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ïîäêëþ÷èëèñü

íîâûå ó÷àñòíèêè — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå.

Â 70-å ãîäû â áîé âñòóïèë êàðòåëü ïðîôñîþçîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ

ëèö íàåìíîãî òðóäà èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà è äåéñòâóþùèõ ïàðàëëåëü-

íî ñ LO. Ñ 80-õ ãîäîâ èíäèâèäóàëüíûå ïðîôñîþçû íà÷àëè âûñòóïàòü

áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îäíîâðåìåííî ìåíÿëàñü è òà ðîëü, êîòîðóþ â ïåðåãîâîðíîì

ïðîöåññå èãðàëè ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò. Â 30-å ãîäû è LO, è
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SAF âñåìè ñèëàìè ïûòàëèñü îòñòðàíèòü ãîñóäàðñòâî îò ó÷àñòèÿ â

ïåðåãîâîðàõ. Íî ïî ìåðå ïîäêëþ÷åíèÿ ê ïîäãîòîâêå ñäåëîê ñëóæà-

ùèõ ñòðåìèòåëüíî íàáèðàþùåãî âåñ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðàâè-

òåëüñòâî ïðåâðàùàëîñü â îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ðàáîòîäàòåëåé ñòðà-

íû. Íàëîãîîáëîæåíèå, ôîðìèðîâàíèå òàðèôíûõ ñòàâîê è ðåøåíèÿ

î ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòàõ îêàçûâàëè êîìïëåêñíîå âëèÿíèå íà ôè-

íàíñîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòü

áîëüøèíñòâà øâåäñêèõ ïðàâèòåëüñòâ îòëè÷àëàñü íåðåøèòåëüíî-

ñòüþ è êîëåáàíèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñó-

äàðñòâà â ñáîðå íàëîãîâ íåèçìåííî ïîäîãðåâàëà òðåáîâàíèÿ ïðîô-

ñîþçîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àëî çà îáùåå ýêîíî-

ìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå íàöèè, à óðîâåíü îïëàòû òðóäà èãðàåò

çäåñü íå ïîñëåäíþþ ðîëü. Â 1990 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü

ðàçâåðíóòü êàìïàíèþ ïî ñòàáèëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå.

Êîìèññèÿ Ðåíáåðãà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè âåäóùèå ïðåäñòàâè-

òåëè ðàáîòîäàòåëåé è ëèö íàåìíîãî òðóäà, ðåêîìåíäîâàëà óñòàíî-

âèòü ôèêñèðîâàííûå òàðèôíûå ñòàâêè. Íåñìîòðÿ íà ïðîâàë ïåðâîé

ïîïûòêè, â 1991 ãîäó âñå ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ñ àðãóìåíòàìè êî-

ìèññèè. Äåéñòâèå çàêëþ÷åííîãî òîãäà ñîãëàøåíèÿ îãðàíè÷èâàëîñü

äâóìÿ ãîäàìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Ãîñóäàðñòâî, ëåíû è ìóíèöèïàëèòåòû øèðîêî ñóáñèäèðóþò äåÿ-

òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, â 1989–1990 áþäæåòíîì

ãîäó ïðåäíàçíà÷åííûå íà ýòè öåëè ãðàíòû öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-

ñòâà ñîñòàâèëè 7,5 ìèëëèàðäà êðîí. Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå

ñóáñèäèè ìåñòíûì îáúåäèíåíèÿì ñîñòàâëÿþò îêîëî 4,4 ìèëëèàðäà

êðîí åæåãîäíî; åùå 1,3 ìèëëèàðäà êðîí äîáàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóììà îôèöè-

àëüíûõ äîòàöèé îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåâûñèëà 13 ìèëëè-

àðäîâ êðîí.

Ãëàâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âûñòóïàþò

ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè òèïà Êðàñíîãî Êðåñòà è “Ïîìîùè äå-

òÿì”, îáðàçîâàòåëüíûå àññîöèàöèè, äîáðîâîëü÷åñêèå îáîðîííûå

îðãàíèçàöèè, ìîëîäåæíûå ãðóïïû, îáúåäèíåíèÿ èíâàëèäîâ.

Èìåþòñÿ òðè ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé îáùåñò-

âåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ñòàíäàðòíàÿ ñóáñèäèÿ àäðåñóåòñÿ òîé èëè

èíîé êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè — ê ïðèìåðó, àññîöèàöèè èíâàëè-

äîâ. Öåëåâûå ãðàíòû íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðå-

çóëüòàòà; ñêàæåì, åñòü ñïåöèàëüíûå ìåñòíûå ôàíòû, ïðåäíàçíà÷åí-

íûå äëÿ áîëåå øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â æèçíü êîììóí,

äàþùèå âïîëíå îñÿçàåìûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò. Íà-

êîíåö, êîìïåíñàöèîííûå ãðàíòû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå âûäåëÿþò-
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ñÿ â ïîðÿäêå îïëàòû çà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷; èìåííî òàê

Øâåäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ïðåäëîæèòü

òîé èëè èíîé àññîöèàöèè çàíÿòüñÿ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðîåêòà.

Ïðàêòèêà ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà ñ÷åò ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ èìååò ñâîèõ êðèòèêîâ, ñðåäè êîòîðûõ Íàöèî-

íàëüíîå áþðî àóäèòà è Øâåäñêîå àãåíòñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàç-

âèòèÿ, êóðèðóþùèå ñèñòåìó ãðàíòîâ îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà. Ãëàâ-

íûé åå íåäîñòàòîê — íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóð íàäçîðà è îöåíêè.

Ãîñóäàðñòâî ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè íåóñûïíî ñëåäèòü çà ðàñïðåäåëå-

íèåì äåíåã. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóþùèå îñâîáîæäåí-

íûõ ðàáîòíèêîâ, âïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè è îòäàëÿþòñÿ îò ñîáñòâåííûõ ÷ëåíîâ. Íàêîíåö, îôèöèàëü-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà ñîëèäíûå è äàâíî

äåéñòâóþùèå îðãàíèçàöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðèíÿòèå ïîëè-

òè÷åñêèõ ðåøåíèé ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ, èáî ïî-

äîáíîå âëèÿíèå áûâàåò êàê ïðÿìûì, òàê è êîñâåííûì.

Ïîä ïðÿìûì âëèÿíèåì èìååòñÿ â âèäó íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-

ñòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î çàêðåïëåíèè çà îáùåñòâåííûìè îáú-

åäèíåíèÿìè ôèêñèðîâàííîé êâîòû â âûáîðíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòó-

ðàõ — ïîäîáíûé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èë áû ïðèíöèïàì ïëþðàëèçìà

è äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó êîðïîðàòèâíîå ÷ëåíñòâî íåñîâìåñòèìî

ñî ñâîáîäîé èíäèâèäà. Íî ýòî íè÷óòü íå ìåøàåò îáùåñòâåííûì

îáúåäèíåíèÿì ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå è èñïîëíåíèè ïîëèòè÷å-

ñêèõ ðåøåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò âîçëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàí-

íîñòåé íà îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Åñëè âûïîëíåíèå òàêîé çà-

äà÷è òðåáóåò îáëàäàíèÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïàðëàìåíòîì

ïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíûé çàêîí. Ê ïðèìåðó, îáùåñòâà ïîìîùè

áåçðàáîòíûì àêòèâíî ó÷àñòâóþò â îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïîñîáèé ïî

áåçðàáîòèöå. Øâåäñêèé ñîþç ïèñàòåëåé ðàçäàåò àâòîðàì ïðàâèòåëü-

ñòâåííûå ãðàíòû. Ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè ñïîðòèâíûì êëóáàì,

“ñâîáîäíîé öåðêâè”, îáùåñòâàì òðåçâîñòè, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðå-

æäåíèÿì äëÿ âçðîñëûõ òàêæå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðè ñîäåéñòâèè ñàìèõ

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ òàêîãî ðîäà ãîñóäàðñòâî íàäåëÿåò äîáðîâîëüíûå

àññîöèàöèè îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè, ñâîéñòâåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, íà íèõ
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ðàñïðîñòðàíÿþò ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè. Ïîäîáíûå àññîöèàöèè ìî-

ãóò òàêæå ïðîâåðÿòüñÿ Íàöèîíàëüíûì áþðî àóäèòà, ðåâèçîðàìè ðèê-

ñäàãà èëè ïàðëàìåíòñêèì îìáóäñìàíîì.

Êðóïíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ óæå äàâíî ïðåäñòàâëåíû â

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Îïðàâäàíèåì ïîäîáíîãî ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà îáû÷íî ñëóæèò æåëàíèå çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ñòîðîí, à òàêæå ïðèîáùèòü “òðåòèé ñåêòîð” ê âûðàáîò-

êå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé. Íå âñå, îäíàêî, ñ÷èòàþò ïîäîáíóþ

ñèñòåìó áåçóïðå÷íîé. Â 1991 ãîäó Îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé

Øâåöèè ðåøèëî îòîçâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé èç âëàñòíûõ ñòðóê-

òóð; ïðè ýòîì çàÿâëÿëîñü, ÷òî ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ïîîùðÿåò êîðïîðàòèçì è ïðåïÿòñòâóåò ïîäëèííîé îòêðû-

òîñòè.

Äðóãîé ôîðìîé ïðÿìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ÿâëÿþòñÿ îôè-

öèàëüíûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïðåäøåñòâóåò

ïðèíÿòèþ íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðåäñòàâèòå-

ëè îðãàíèçîâàííûõ “ãðóïï èíòåðåñîâ” íåèçìåííî âõîäÿò â ñîñòàâ

ïîäîáíûõ êîìèññèé, ðàáîòàÿ òàì íà ðàâíûõ ñ ïîëèòèêàìè, ãîñó-

äàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè è äðóãèìè ýêñïåðòàìè. Âûâîäû ýêñ-

ïåðòíûõ êîìèññèé ïîëîæèëè íà÷àëî ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñàìûõ

ðàçíûõ îáëàñòÿõ. Ïðàâäà, ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ ðîëü êîìèññèé çàìåò-

íî îñëàáëà.

Îáîáùàÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî îáùåñòâåí-

íûõ îáúåäèíåíèé â ïîëèòèêó â ïîñëåäíèå ãîäû îáíàðóæèâàåò òåí-

äåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ.

×òî êàñàåòñÿ êîñâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, òî îíî ðåàëèçóåòñÿ â

äâóõ îñíîâíûõ âàðèàíòàõ: ïåðâûé — ýòî ðàáîòà â ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèÿõ, âòîðîé — ëîááèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ âñåâîçìîæíûõ “ãðóïï äàâ-

ëåíèÿ”.

Ñâÿçü òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè îáóñëîâëåíà, êàê ïðàâèëî, èñòîðè÷åñêèìè ïðè÷èíà-

ìè. Ïîëèòè÷åñêîå è ïðîôñîþçíîå êðûëî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ðàíüøå

âçàèìîäåéñòâîâàëè âåñüìà òåñíî; ïðî÷íûå ëè÷íîñòíûå àëüÿíñû,

ñâÿçûâàþùèå ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé

ïàðòèåé, ñîõðàíÿþòñÿ ïî ñåé äåíü. Ìíîãèå ñîöèàë-äåìîêðàòû, èç-

áèðàåìûå â ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, ÿâëÿþòñÿ ëèáî ðóêîâîäèòåëÿ-

ìè, ëèáî àêòèâèñòàìè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. Íå ìåíåå êðåï-

êèå óçû èìåþòñÿ è â âåðõíåì ýøåëîíå. Òàê, â 1991 ãîäó ÑÄÐÏØ øëà

íà âûáîðû ñ ìàíèôåñòîì, îäîáðåííûì êàê ðóêîâîäñòâîì ñîöèàë-äå-

ìîêðàòîâ, òàê è íàöèîíàëüíûì ñåêðåòàðèàòîì LO.
Èíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ñòîëü ïðî÷íî ñâÿçàíû ñ ìèðîì

íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, õîòÿ è òàì ìîæíî îáíàðóæèòü

ñâîè çàâèñèìîñòè. Íå ðàñïîëàãàÿ ôîðìàëüíûìè ñâÿçÿìè ñ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûìè àññîöèàöèÿìè, Ïàðòèÿ öåíòðà àêòèâíî âçàèìî-
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äåéñòâóåò ñ íèìè íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå. Êîíòàêòû ìåæäó ëèáåðà-

ëàìè è “òðåòüèì ñåêòîðîì” áåðóò ñâîå íà÷àëî â èñòîðè÷åñêèõ ñèì-

ïàòèÿõ ïàðòèè ê “ñâîáîäíîé öåðêâè”. Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû

ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè÷àþò ñ îáùèíàìè ïÿòèäåñÿòíèêîâ. È óìå-

ðåííûå, è ëèáåðàëû êîíòàêòèðóþò ñ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè.

Õîòÿ ïîäîáíûå ñâÿçè âñå åùå äîñòàòî÷íî ïðî÷íû, ñåãîäíÿ ìîæ-

íî çàìåòèòü ïåðâûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ñëàáåå. Íå-

ñìîòðÿ íà ñåðüåçíîå âíóòðåííåå ïðîòèâîäåéñòâèå, ñîöèàë-äåìî-

êðàòû â 80-å ãîäû âñÿ÷åñêè ñòàðàëèñü ïîä÷åðêíóòü ñâîþ îáîñîá-

ëåííîñòü îò ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ. Àãðàðíûå îáúåäèíåíèÿ

ñòðåìÿòñÿ âûéòè èç-ïîä âëèÿíèÿ Ïàðòèè öåíòðà. Ëèáåðàëû ïûòàþò-

ñÿ ïðåäñòàòü â êà÷åñòâå ïàðòèè èäåé, à íå ïàðòèè êîðïîðàòèâíûõ èí-

òåðåñîâ. Óìåðåííûå åùå â 60-å ãîäû îòêàçàëèñü îò ôèíàíñîâîé ïîä-

äåðæêè ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííèêîâ.

Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èùóò èíûå ðû÷àãè ïî-

ëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Â ïðåäûäóùåé ãëàâå óæå óêàçûâàëîñü íà âàæ-

íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Êàê è â äðóãèõ ñòðà-

íàõ, ó íàñ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ëîááèñòû, “ãðóïïû äàâëåíèÿ” è

ïðî÷èå ïðåäñòàâèòåëè “ñïåöèàëüíûõ” èíòåðåñîâ.

Äåêîðïîðàòèçàöèÿ

Ïîä êîðïîðàòèçìîì ìû ïîíèìàåì óñòîÿâøóþñÿ òðåõ÷ëåííóþ

ñõåìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è “ãðóïïàìè èíòå-

ðåñîâ”. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ïåðåãîâîðû ãîñóäàð-

ñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ î ïðèíöèïàõ íàëîãîîáëîæå-

íèÿ. Íî â ðàìêàõ “øâåäñêîé ìîäåëè” ãîäàìè âûðàáàòûâàëñÿ ïîä-

õîä, îòëè÷íûé îò êîðïîðàòèñòñêîãî, — ïðî÷èå ó÷àñòíèêè

ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñ íåäîâåðèåì îòíîñèëèñü ê âìåøàòåëüñò-

âó ãîñóäàðñòâà. Â íàøå âðåìÿ ýòà òåíäåíöèÿ åäâà ëè îñëàáëà; íå

ñëó÷àéíî Îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé âñå âðåìÿ çàÿâëÿåò î íå-

ïðèåìëåìîñòè öåíòðàëèçîâàííûõ äîãîâîðåííîñòåé â îáëàñòè íà-

ëîãîâîé ïîëèòèêè.

Íûíåøíèå âåÿíèÿ âïîëíå îäíîçíà÷íû: íà ñìåíó áûëîìó êîðïî-

ðàòèçìó èäåò ïëþðàëèçì. Ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

ñòàíóò äëÿ Øâåöèè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûìè. Ïîä âîïðîñîì îêàçà-

ëàñü ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÑÄÐÏØ, îñíîâàííàÿ íà êîðïîðàòèñò-

ñêèõ íà÷àëàõ. Ìàëûì ãîñóäàðñòâàì Åâðîïû ïðèõîäèòñÿ òàêæå ïðè-

ñïîñàáëèâàòüñÿ ê óòâåðäèâøèìñÿ çà ðóáåæîì ïîäõîäàì, â ðàìêàõ êî-

òîðûõ òå èëè èíûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû îòñòàèâàþò ñâîè

èíòåðåñû ñ ïîìîùüþ “ãðóïï äàâëåíèÿ”, íî ïðè ýòîì íå ãîòîâû íè ê

íåñåíèþ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íè ê èñïîëíåíèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé.
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Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äåìîêðàòèÿ

Äèëåììà ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà

îäíîâðåìåííî è íóæäàåòñÿ â îðãàíèçîâàííûõ “ãðóïïàõ èíòåðåñîâ”,

è èñïûòûâàåò óãðîçó ñ èõ ñòîðîíû. Â õîäå äåáàòîâ î ñóäüáàõ äåìîêðà-

òèè â Øâåöèè èìåííî ýòîò àñïåêò äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé ïðèâëåê îñîáîå âíèìàíèå.

Ìíîãèå ãîäû îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â öåëîì è ñîöèàëüíûå

äâèæåíèÿ â ÷àñòíîñòè ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå îñíîâû øâåäñêîé

äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé øâåäñêîé ñïåöè-

ôèêè ìåñòíûå è çàðóáåæíûå íàáëþäàòåëè ñ÷èòàëè øèðîêîå è çà÷àñ-

òóþ ïðÿìîå ó÷àñòèå ëîááèñòñêèõ ãðóïï â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

øåíèé.

Îäíàêî, â êîíöå 70-õ — íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðèâû÷íûå îöåíêè ïîä-

âåðãëèñü ïåðåñìîòðó. Ñåãîäíÿ “ãðóïïû âëèÿíèÿ” ñ÷èòàþòñÿ îäíèì

èç äåôåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Èõ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò óãðî-

æàòü îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Ïðåâðàòèâøèñü â ìåõàíèçìû, ïîñòî-

ÿííî âûäàþùèå âñå íîâûå è íîâûå òðåáîâàíèÿ, îíè èñòîùèëè òåðïå-

íèå îòâåòñòâåííûõ ïîëèòèêîâ. È õîòÿ ïîä îãíåì êðèòèêè îêàçàëàñü

âñÿ ëîááèñòñêàÿ ñèñòåìà â öåëîì, áîëüøå âñåãî äîñòàëîñü ïðîôñîþç-

íîìó äâèæåíèþ, â îñîáåííîñòè LO, è Ôåäåðàöèè øâåäñêèõ ôåðìåðîâ

(LRF). Ñ îñîáî æåñòêèìè âûïàäàìè â àäðåñ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ

âûñòóïèëè íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè, õîòÿ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâ-

íîñòü LO êðèòèêîâàëè è ñàìè ñîöèàë-äåìîêðàòû.

“Ïåðåîöåíêà öåííîñòåé” â îòíîøåíèè ëîááèñòñêèõ îðãàíèçà-

öèé îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè, íî íàèáîëåå çíà÷èòåëü-

íîé èç íèõ ñëåäóåò ïðèçíàòü èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñîáûòèÿ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïîìîãëè îöåíèòü ìàñøòàáû ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü Øâåöèÿ. Ñîêðàùåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è “çàìîðàæèâàíèå” çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñòà-

âèëè ðóêîâîäñòâî LO â òðóäíîå ïîëîæåíèå: íóæíî áûëî âûáèðàòü

ìåæäó ñèþìèíóòíûìè òðåáîâàíèÿìè òðóäÿùèõñÿ è äîëãîñðî÷íîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé âñåé ñòðàíû.

Áåññïîðíî, ÷òî ðîëü, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé â øâåäñêîé ïîëè-

òèêå, áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ äàëüíåéøåé ðåâèçèè. Íà èõ êîíòàêòàõ ñ ãî-

ñóäàðñòâîì îòðàæàþòñÿ ïðîäîëæàþùàÿñÿ äåêîðïîðàòèçàöèÿ è ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó “ãðóïïàìè èíòåðåñîâ” è âëàñòüþ.

Îòíîøåíèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè åäâà ëè áóäóò ñòîëü æå ãëàä-

êèìè, êàê ïðåæäå. Òðàíñôîðìàöèÿ ïåðåãîâîðíîé ñèñòåìû ñíèæàåò

îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü öåíòðàëüíûõ îðãàíèçàöèé, â òî âðåìÿ êàê

âíóòðè ñàìîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ âñå áîëüøèé âåñ ïðèîáðåòà-

þò èíäèâèäóàëüíûå åãî ÷ëåíû.
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Ãëàâà 13

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Åæåäíåâíûå ãàçåòû

Ñòàðåéøóþ ãàçåòó Øâåöèè — Post-och Inrikes Tidningar ó÷ðåäèëî â

1765 ãîäó ãîñóäàðñòâî. Â òå âðåìåíà âîïðîñ î ñâîáîäíîì îáìåíå èí-

ôîðìàöèåé åäâà ëè áûë àêòóàëüíûì.

“Ýïîõà ñâîáîäû” îòêðûëà íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â XVIII ñòîëåòèè ïîñòîÿííî âîçíèêàëè

íîâûå ãàçåòû, ðàñïðîñòðàíÿëèñü âñåâîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðî-

êëàìàöèè è ïàìôëåòû. Øâåäñêèé Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè 1766 ãîäà

ñòàë ïåðâûì çàêîíîì ïîäîáíîãî ðîäà â ìèðå. Öåíçóðà áûëà óïðàçä-

íåíà; åå åäèíñòâåííûì ïðèáåæèùåì îñòàâàëàñü òåîëîãèÿ. Â çàêîíî-

äàòåëüñòâå áûë çàôèêñèðîâàí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê îôè-

öèàëüíûì äîêóìåíòàì.

Â ãîäû àâòîêðàòèè Ãóñòàâà (1772–1809) ñâîáîäà ïå÷àòè âíîâü

ïîäâåðãëàñü ãîíåíèÿì. Íà èçäàòåëåé âîçëîæèëè îòâåòñòâåííîñòü çà

ñîäåðæàíèå òåõ êíèã, êîòîðûå îíè ïå÷àòàëè; òåì ñàìûì èõ õîòåëè

ñäåëàòü áîëåå îñìîòðèòåëüíûìè è ïîñëóøíûìè. Ïîäîáíûå îãðàíè-

÷åíèÿ, îäíàêî, íå ñìîãëè èññóøèòü ïîòîêîâ ïîëèòè÷åñêîé ïóáëèöè-

ñòèêè, çàõëåñòíóâøèõ ñòðàíó. Ïðèíÿòàÿ â 1810 ãîäó íîâàÿ ðåäàêöèÿ

Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè óïðàçäíèëà ìíîãèå çàïðåòû, õîòÿ òåõ, êòî îñ-

ìåëèâàëñÿ ïîðî÷èòü öåðêîâü èëè êîðîíó, ïî-ïðåæíåìó ïîäâåðãàëè

ñóðîâûì íàêàçàíèÿì. Èçúÿâ ó èçäàòåëÿ ëèöåíçèþ, âëàñòè ìîãëè

ïðèîñòàíîâèòü âûïóñê ëþáîé íåóãîäíîé ãàçåòû.

Áîðüáó çà ñâîáîäó ñëîâà âîçãëàâèëà ëèáåðàëüíàÿ ãàçåòà

Aftonbladet, îñíîâàííàÿ â 1830 ãîäó. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ êðèòèêà ïðè-

ìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ðåñòðèêòèâíûõ ìåð ïðèíåñëà ñâîè ïëîäû —

íà÷àëî 40-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòàëî ïåðèîäîì ïîäëèííîãî

òðèóìôà ñâîáîäû ïå÷àòè.

Ëèáåðàëüíûå âåÿíèÿ â ôèëîñîôèè, ðàñòóùèé ñïðîñ íà èíôîðìà-

öèþ è ðàçâëå÷åíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèãðàôè÷åñêîé òåõíèêè è

ñèñòåì ñâÿçè ñïîñîáñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ êðóïíûõ ãàçåò. Ïåðâàÿ

ñîâðåìåííàÿ óòðåííÿÿ ãàçåòà — Dagens Nyheter — áûëà îñíîâàíà â

1864 ãîäó. Èìåííî òîãäà âïåðâûå ïîÿâèëèñü ñòîëü ïðèâû÷íûå äëÿ

íàñ ðóáðèêè ÷àñòíûõ îáúÿâëåíèé, ïîäïèñêà, äîñòàâêà ïðåññû íà äîì.



Ãàçåòû, ó÷ðåæäàåìûå â ïîñëåäóþùèå ãîäû, ñòîÿëè ëèáî íà ëèáå-

ðàëüíûõ, ëèáî íà êîíñåðâàòèâíûõ ïîçèöèÿõ. Íàðîäèâøååñÿ íà ðóáå-

æå âåêîâ ðàáî÷åå äâèæåíèå îçíàìåíîâàëî ñâîå âîçíèêíîâåíèå íå

òîëüêî ñîçäàíèåì ïðîôñîþçîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî è îñíîâà-

íèåì íîâûõ ãàçåò. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî â Øâåöèè ïîÿâèëàñü ïàðòèéíàÿ

ïå÷àòü.

Â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ íûíåøíåãî âåêà çàìåòíîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå, îñîáåííî íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîëó÷èëè åæåäíåâíûå èçäàíèÿ.

Äàæå â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïîä÷àñ êîíêóðèðîâàëè íå-

ñêîëüêî ãàçåò. Íàèâûñøåé òî÷êè ýòîò ïðîöåññ äîñòèã â 20-å ãîäû.

Âñëåä çà ýòèì, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîñëåäîâàëà ïîëîñà áàí-

êðîòñòâ. Îáû÷íî â áèòâàõ çà ÷èòàòåëÿ ïðîèãðûâàëè ìàëåíüêèå ãàçå-

òû. À êðóïíûå èçäàíèÿ ïðîöâåòàëè ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ðåêëàìíûõ

îáúÿâëåíèé, èáî ðåêëàìîäàòåëè ïðåäïî÷èòàëè ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãà-

ìè ãàçåò, èìåâøèõ íàèáîëüøèé òèðàæ.

Âíåäðåíèå â êîíöå 60-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñìîãëî ëèøü ïðèãëóøèòü, íî íå óï-

ðàçäíèòü îòìå÷åííóþ òåíäåíöèþ: â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðàêòè÷å-

ñêè íå áûëî óñïåøíûõ ïîïûòîê ó÷ðåäèòü íîâóþ åæåäíåâíóþ ãàçåòó.

Ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðå øâåäñêîé ïðåññû ïðèñóùè íåêîòîðûå

îñîáåííîñòè. Ïðåæäå âñåãî, â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí ñåé÷àñ

òðóäíî îòêðûòü íîâîå èçäàíèå. Ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííî-

ñòè òàêîâà, ÷òî äâåíàäöàòü âåäóùèõ ãàçåòíûõ êîíöåðíîâ äåðæàò â

ñâîèõ ðóêàõ ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ åæåäíåâíûõ ãàçåò è êîíòðîëèðóþò

òðè ÷åòâåðòè ñîâîêóïíîãî òèðàæà. Ïàðòèéíàÿ ïðåññà ïî-ïðåæíåìó

ñóùåñòâóåò, õîòÿ ìíîãèå ãàçåòû, â îñîáåííîñòè ñîöèàë-äåìîêðàòè-

÷åñêèå, îêàçàëèñü çàòðîíóòû êðèçèñîì. Áîëüøèíñòâî ëèáåðàëüíûõ è

êîíñåðâàòèâíûõ ãàçåò ïðèíàäëåæèò ÷àñòíûì ëèöàì. Âî ìíîãèõ ðàé-

îíàõ ñòðàíû óòâåðäèëàñü ìîíîïîëèÿ òîé èëè èíîé ìåñòíîé ãàçåòû.

Âçàèìîñâÿçü ãàçåò ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè îáóñëîâëåíà íå

òîëüêî âîïðîñàìè ñîáñòâåííîñòè. Ìíîãèå åæåäíåâíûå èçäàíèÿ îò-

êðûòî ïðîâîçãëàøàþò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ñèìïàòèè. Â 1989 ãîäó

ëèøü 8 ïðîöåíòîâ ãàçåò îáúÿâëÿëè ñåáÿ âíåïàðòèéíûìè. Íà íåñî-

öèàëèñòè÷åñêóþ ïå÷àòü ïðèõîäèòñÿ 73 ïðîöåíòà ñîâîêóïíîãî òèðà-

æà, â òî âðåìÿ êàê íà äîëþ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ îñòàåòñÿ 19 ïðîöåí-

òîâ. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðåññó ÷èòàþò èñêëþ÷èòåëüíî ïðè-

âåðæåíöû ýòîé ïàðòèè, à ÷èñëî ÷èòàòåëåé ëèáåðàëüíûõ ãàçåò

íàìíîãî ïðåâîñõîäèò ÷èñëî èõ ïîëèòè÷åñêèõ åäèíîìûøëåííèêîâ.

Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå àññîðòèìåíò åæåäíåâíûõ èçäàíèé øèðîê, îòìå-

÷àåòñÿ ÿâíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè ÷èòàòå-

ëåé è òåì, êàêóþ ãàçåòó îíè ïðåäïî÷èòàþò. Âìåñòå ñ òåì â æóðíàëè-

ñòñêîé ñðåäå îáû÷íî ïðåîáëàäàåò ïðîôåññèîíàëèçì, à íå ïîëèòèêà;

î ðàçëè÷èÿõ â ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ ìîæíî óçíàòü òîëüêî èç ðåäàê-

öèîííûõ êîëîíîê.
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Ðàäèî

Â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðî-

ëîæèë äîðîãó áåñïðîâîëî÷íîé ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè. Ðèêñäàã òî-

ãäà çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêîì óñòàíîâèë, ÷òî âñÿêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó

ëèöåíçèðîâàíèþ. Ïîýòîìó ïîñëåäîâàâøåå â 20-å ãîäû øèðîêîå

ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèî âîîáùå íå ïîòðåáîâàëî çàêîíîäàòåëüíûõ

íîâàöèé. Â 1924 ãîäó ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèëî îáëàäàòåëÿ ëèöåíçèè

íà ðàäèîâåùàíèå. Ðåãóëèðîâàíèå ýòîé ñôåðû îñóùåñòâëÿëîñü ñ ïî-

ìîùüþ Àêòà î ðàäèî è ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âåùàòåëåì

è ãîñóäàðñòâîì. Â äàííûõ äîêóìåíòàõ óñòàíàâëèâàëèñü îáùåñòâåí-

íûå ñòàíäàðòû ðàäèîâåùàíèÿ â Øâåöèè. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâ-

ëÿëî çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó äëÿ äåÿòåëüíîñòè âåùàòåëåé è âçè-

ìàëî ëèöåíçèîííûé ñáîð, â òî âðåìÿ êàê îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåð-

æàíèå ïðîãðàìì ïîëíîñòüþ ëîæèëàñü íà íåçàâèñèìûå ðåäàêöèè.

Âñåì ïðîãðàììàì íàäëåæàëî áûòü áåñïðèñòðàñòíûìè è îáúåêòèâ-

íûìè.

Äîâîëüíî äîëãî â ðàäèîïåðåäà÷àõ ïðåîáëàäàëè ðàçâëåêàòåëüíûå

è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Âûïóñêè íîâîñòåé îáåñïå÷èâàëèñü

Øâåäñêèì èíôîðìàöèîííûì àãåíòñòâîì (TT). Ëèøü â ñåðåäèíå

50-õ íà ðàäèî ñëîæèëèñü ñîáñòâåííûå æóðíàëèñòñêèå ñèëû, çàíè-

ìàâøèåñÿ íåçàâèñèìûì îñâåùåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé.

Ïåðâûå òðèäöàòü ëåò â ñòðàíå äåéñòâîâàë åäèíñòâåííûé ðàäèî-

êàíàë. Â 1955 ãîäó ïîÿâèëñÿ âòîðîé, à â 1964 — òðåòèé. Â êîíöå 70-õ

ãîäîâ ñîáñòâåííûìè ðàäèîñòàíöèÿìè íà÷àëè îáçàâîäèòüñÿ ëåíû.

Â ýòî æå âðåìÿ âñÿ ðàäèî- è òåëåòðàíñëÿöèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî

ïåðåäà÷ áûëè ìîíîïîëèçèðîâàíû Øâåäñêîé òåëåðàäèîâåùàòåëüíîé

êîðïîðàöèåé (Sveriges Radio) è ÷åòûðüìÿ êîìïàíèÿìè — ïðîèçâîäè-

òåëÿìè ýôèðíîé ïðîäóêöèè.

Â 1992 ãîäó ðèêñäàã ðåøèë ðàçäðîáèòü Øâåäñêóþ òåëåðàäèîâå-

ùàòåëüíóþ êîðïîðàöèþ è ó÷ðåäèòü íà åå ìåñòå òðè íîâûå êîìïàíèè.

Â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ ìåñòíûõ è îáùåíàöèîíàëüíûõ ðàäèîñëóæá îá-

ðàçîâàëàñü êîìïàíèÿ Øâåäñêîå ðàäèî, à áûâøàÿ ñëóæáà ðåãèîíàëü-

íîãî âåùàíèÿ ïðåâðàòèëàñü â åãî ÷åòâåðòûé êàíàë.

Ñ 60-õ ãîäîâ àêöèè Øâåäñêîé òåëåðàäèîâåùàòåëüíîé êîðïîðà-

öèè ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 60 ïðîöåíòîâ ïðèíàäëå-

æàëè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 20 ïðîöåíòîâ — áèçíåñó è åùå

20 ïðîöåíòîâ — ïðåññå. Ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â

ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè àêòèâíî îáñóæäàëèñü

ïóáëèêîé. Ê 1994 ãîäó Øâåäñêîå ðàäèî, Øâåäñêîå òåëåâèäåíèå è

Øâåäñêîå îáðàçîâàòåëüíîå òåëåâèäåíèå óïðàâëÿëèñü íå íåçàâèñè-

ìûìè ôîíäàìè, íî ñîâåòàìè äèðåêòîðîâ, ðåêîìåíäóåìûõ ïîëèòè÷å-

ñêèìè ïàðòèÿìè. Èõ ÷ëåíû íàçíà÷àëèñü ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäëî-
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æåíèþ ðèêñäàãà. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè, â îòëè÷èå îò äåïó-

òàòîâ, íå âïðàâå ðàáîòàòü â ýòèõ ñîâåòàõ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, óïðàâ-

ëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû êîìïàíèé, ïðîèçâîäÿùèõ ýôèðíóþ ïðîäóê-

öèþ, êîìïëåêòîâàëèñü íå íà ïîëèòè÷åñêîé, à íà ïðîôåññèîíàëüíîé

îñíîâå.

Ïîëîæåíèå äåë â øâåäñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðà-

äèêàëüíî èçìåíèëîñü ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ, íåçàâèñèìûõ ðàäèîñòàí-

öèé. Â êîíöå 70-õ ãîäîâ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè

ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ðàäèîâåùàíèÿ; ðàäèóñ äåéñòâèÿ

ïîäîáíûõ ñòàíöèé îáû÷íî íå ïðåâûøàë ïÿòè êèëîìåòðîâ. Â îñíîâ-

íîì ýòîé ðàçíîâèäíîñòüþ ìåñòíîãî — “ñîñåäñêîãî” — âåùàíèÿ

ïîëüçîâàëèñü ðåëèãèîçíûå è ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Èíîãäà ñ

ïîìîùüþ òàêèõ ñòàíöèé ìåñòíûå ïàðòèè äîâîëüíî óñïåøíî âåëè

ñâîþ àãèòàöèþ; â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïàðòèþ

“Ñêàíèÿ”, ðàçâåðíóâøóþñÿ â Ìàëüì¸ â 1985 ãîäó.

Âîïðîñ î ðàñïðîñòðàíåíèè ðåêëàìû íà ðàäèî ïðèîáðåë ïîëèòè-

÷åñêóþ îñòðîòó. Â 1993 ãîäó íåñîöèàëèñòè÷åñêèå ïàðòèè ðàçðåøèëè

ìåñòíîìó ðàäèî òðàíñëèðîâàòü ðåêëàìó, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîÿâèëàñü âîç-

ìîæíîñòü ñîçäàâàòü êîììåð÷åñêèå ðàäèîñòàíöèè. Èäåÿ çàêëþ÷àëàñü

â òîì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ íà ìåñòàõ íåçàâèñèìûõ ÷àñò-

íûõ ðàäèîêîìïàíèé. Áëàãîäàðÿ ýòèì ìåðàì ìåñòíîå âåùàíèå îáðå-

ëî âòîðîå äûõàíèå. Ðåêëàìíîå âðåìÿ íà íîâûõ êîììåð÷åñêèõ ñòàí-

öèÿõ îãðàíè÷åíî âîñåìüþ ìèíóòàìè â ÷àñ. Ýòè íîðìû, îäíàêî, íå

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó. Òàì, ãäå ïðàâî íà âå-

ùàíèå îñïàðèâàþò íåñêîëüêî êîìïàíèé, ëèöåíçèÿ ïðîäàåòñÿ íà

àóêöèîíå. Ïðè ýòîì ìåñòíûìè ðàäèîñòàíöèÿìè íå ìîãóò âëàäåòü ãî-

ñóäàðñòâî, ëàíäñòèíãè, ìóíèöèïàëèòåòû, à òàêæå êîìïàíèè — ñîâ-

ëàäåëüöû Øâåäñêîãî ðàäèî, êàíàëà TV4 è åæåäíåâíûõ ãàçåò. Òåì íå

ìåíåå áîëüøèíñòâî âíîâü îáðàçîâàííûõ êîììåð÷åñêèõ ðàäèîñòàí-

öèé òàê èëè èíà÷å ïðèíàäëåæèò óæå óñòîÿâøèìñÿ èíôîðìàöèîí-

íûì êîíãëîìåðàòàì.

Òåëåâèäåíèå

Ñðàçó æå ïîñëå ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ â Øâåöèè òåëåâèäåíèå îêàçà-

ëîñü â ôîêóñå ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. ×àñòíûé áèçíåñ áûë çàèí-

òåðåñîâàí â ðàçâèòèè êîììåð÷åñêîãî òåëåâèäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê

àëüÿíñ â ñîñòàâå Øâåäñêîé àññîöèàöèè èçäàòåëåé ãàçåò, ñîöèàë-äå-

ìîêðàòîâ è Øâåäñêîé òåëåðàäèîâåùàòåëüíîé êîðïîðàöèè ïðîòè-

âèëñÿ óòâåðæäåíèþ ðåêëàìû íà òåëåýêðàíàõ. Òîãäà ïîáåäèëè àíòè-

êîììåð÷åñêèå ñèëû. Òåëåâèäåíèå áûëî ïîñòàâëåíî â òå æå æåñòêèå

ðàìêè, ÷òî è ðàäèî; òàì âîñòîðæåñòâîâàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ëèöåíçè-

îííàÿ ìîíîïîëèÿ ñ åå ñòàíäàðòàìè áåñïðèñòðàñòíîñòè è îáúåêòèâ-

íîñòè.
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Âòîðîé îáùåñòâåííûé òåëåêàíàë áûë îòêðûò â 1969 ãîäó. Ïîñòå-

ïåííî åãî ïåðåäà÷è ñòàëè òðàíñëèðîâàòüñÿ íà âñþ ñòðàíó, è îáà êàíà-

ëà ïîëó÷èëè ðàâíûå âîçìîæíîñòè. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè âîñòîð-

æåñòâîâàë äóõ “ñòèìóëèðóþùåé êîíêóðåíöèè”. Êàæäûé îáçàâåëñÿ

ñîáñòâåííîé ñëóæáîé íîâîñòåé. Ðàñøèðÿëîñü ðåãèîíàëüíîå âåùàíèå;

áîëüøóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ íîðìà,

ñîãëàñíî êîòîðîé ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü âñåãî ïðîèçâîäèìîãî â ñòðàíå îáú-

åìà òåëåïðîãðàìì äîëæíà èçãîòàâëèâàòüñÿ çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû.

Ê êîíöó 70-õ ãîäîâ ñîáñòâåííûå âûïóñêè íîâîñòåé áûëè â êàæäîì ðå-

ãèîíå. Â 1986 ãîäó ðåøåíèåì ðèêñäàãà îáÿçàííîñòè ìåæäó êàíàëàìè

áûëè ðàçäåëåíû áîëåå ÷åòêî: êàíàë TV1 ñòàë ñòîêãîëüìñêèì, â òî âðå-

ìÿ êàê êàíàë “Øâåöèÿ” — TV2 — îðèåíòèðîâàëñÿ íà ðåãèîíû.

Ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè êîðåííûì îáðà-

çîì èçìåíèëè ñòðóêòóðó øâåäñêîãî òåëåâèäåíèÿ. Ñïóòíèêîâîå è êà-

áåëüíîå âåùàíèå ïîçâîëèëî øâåäàì ïðèíèìàòü çàðóáåæíûå òåëåêà-

íàëû, â òîì ÷èñëå è êîììåð÷åñêèå. Ïî èìåþùèìñÿ ó íàñ äàííûì, ê

íà÷àëó 90-õ ãîäîâ äâå òðåòè øâåäñêèõ ñåìåé èìåëè àíòåííó-”òàðåë-

êó”. Âñêîðå íà øâåäñêîãî ïîòðåáèòåëÿ ðàáîòàëè òðè ñïóòíèêîâûõ

êàíàëà: TV3, TV4 è Nordic TV (ïîçæå ïåðåèìåíîâàííîå â Femman, òî

åñòü “Êàíàë 5”). Âñåãî çà íåñêîëüêî ëåò ÷èñëî òåëåêàíàëîâ â Øâå-

öèè óâåëè÷èëîñü ñ äâóõ äî ïÿòè.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ è ñèëû ðûíêà ïåðåâåëè ïîëèòè÷å-

ñêè íåïðîñòîé âîïðîñ î êîììåð÷åñêîì òåëåâåùàíèè â èíóþ ïëîñ-

êîñòü. Ïðèçíàâ íîâûå âåÿíèÿ, ðèêñäàã îáúÿâèë êîíêóðñ íà ïðåäîñ-

òàâëåíèå ÷àñòîò äëÿ êîììåð÷åñêèõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ. Ïîñëå

çàòÿæíîé áîðüáû ëèöåíçèþ ïîëó÷èëè TV4 è ãðóïïà ÷àñòíûõ ëèö,

âîçãëàâëÿåìûõ ôèíàíñèñòîì ßíîì Ñòåíáåêîì, êîòîðûé êîíòðîëè-

ðóåò òàêæå è TV3.

Êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Íàëè÷èå íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ âëàñòè èìååò ôóíäà-

ìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðèíöè-

ïèàëüíî âàæíî äëÿ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå

ìíåíèå. Ïîëîæåíèå Ôîðìû ïðàâëåíèÿ î òîì, ÷òî íàðîäîâëàñòèå áà-

çèðóåòñÿ íà ñâîáîäå ìíåíèé, îòðàæàåò îáùåïðèçíàííóþ â äåìîêðà-

òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå èñòèíó. Íî øâåäñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àþò ýòîìó òðåáîâàíèþ.

Ìîíîïîëèÿ, óòâåðäèâøàÿñÿ â ìåñòíîé ïå÷àòè, à òàêæå òðóäíîñòè

ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ãàçåò, ïîðîäèëè òàêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó,

êîòîðàÿ íå îáåñïå÷èâàåò ñîñòÿçàòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ìíåíèé è

îöåíîê. Óêðåïëÿþùååñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå äîìèíèðî-

âàíèå ñåìüè Áîíüåð ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî øâåäñêàÿ ïðåññà ñòà-

íîâèòñÿ âñå áîëåå ìîíîïîëèñòè÷íîé.
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Äî ñàìîãî íåäàâíåãî âðåìåíè ìîíîïîëèçì ïðîÿâëÿëñÿ ëèøü â

áåçðàçäåëüíîì ãîñïîäñòâå ãîñóäàðñòâà íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè. Âñå

áîëüøàÿ äîñòóïíîñòü çàðóáåæíûõ ïåðåäà÷ ïîñòàâèëà øâåäñêîå òåëå-

âèäåíèå â óñëîâèÿ æåñòêîé êîíêóðåíöèè. Ïðåîáðàçîâàíèå êàíàëà

TV4 ïîëîæèëî íà÷àëî ïåðåñìîòðó áûëûõ ñòåðåîòèïîâ. Íåñìîòðÿ íà

òî ÷òî äâà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåêàíàëà ïî-ïðåæíåìó íàèáîëåå ïîïó-

ëÿðíû ñðåäè çðèòåëåé, ñåãîäíÿ íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïî-

ëèè ïðèõîäèò ñìåøàííàÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè. Ýòî, îäíàêî, íå

îçíà÷àåò, ÷òî ïëþðàëèçì áåñïðåäåëåí: òåëåâèçèîííûå êîìïàíèè ïå-

ðåõîäÿò â ðóêè ëþäåé, èìåþùèõ ÿâíî âûðàæåííûå èíòåðåñû â èíûõ

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âûòåñíÿåòñÿ ìî-

íîïîëèåé ÷àñòíîé.

Î äåôèöèòå ïëþðàëèçìà ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå ñîñòàâ øâåäñêî-

ãî ïðåññ-êîðïóñà. Ðàçóìååòñÿ, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ïðîôåñ-

ñèè äî ñèõ ïîð ìîæíî âñòðåòèòü ëþäåé, íå èìåþùèõ óíèâåðñèòåò-

ñêîé ïîäãîòîâêè. Íî âñå-òàêè â ïîñëåäíèå ãîäû øêîëû æóðíàëè-

ñòèêè â Ñòîêãîëüìå è Ã¸òåáîðãå ïðàêòè÷åñêè óíèôèöèðîâàëè ýòó

ñïåöèàëüíîñòü. Ïðåîáëàäàíèå Ñòîêãîëüìà â èíôîðìàöèîííîì ïîëå

ñòðàíû, à òàêæå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî çàíÿòûõ â äàííîé

ñôåðå ëþäåé è âîçíèêàþùèå â ñèëó ýòîãî íåôîðìàëüíûå ñâÿçè ìå-

æäó íèìè ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ îòìå÷åííîé òåí-

äåíöèè.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâî

Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé øâåä óäåëÿåò ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè 5 ÷àñîâ 45 ìèíóò åæåäíåâíî, äâå òðåòè èç êîòîðûõ ïðèõîäèò-

ñÿ íà ðàäèî è òåëåâèäåíèå. 45 ïðîöåíòîâ ýòîãî âðåìåíè ïîñâÿùàåòñÿ

ïðîñëóøèâàíèþ ðàäèîïåðåäà÷, 37 ïðîöåíòîâ îòíèìàåò òåëåâèäåíèå

è 18 ïðîöåíòîâ îñòàåòñÿ äëÿ ãàçåò è æóðíàëîâ. Óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ íåîäèíà-

êîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óòðåííèå ãàçåòû âûïèñûâàåò ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ñåìåé, ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ÷èòàþò èõ âñå-

òàêè ÷àùå. Â îòíîøåíèè òåëåâèäåíèÿ è âå÷åðíèõ ãàçåò íàáëþäàåòñÿ

ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ: áîëüøèé èíòåðåñ ê íèì ïðîÿâëÿþò

ìåíåå îáðàçîâàííûå.

Àêòèâíîñòü øâåäîâ íà èíôîðìàöèîííîì ïîïðèùå òàêæå îòìå÷å-

íà ãëóáîêèìè ñîöèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè. Êàê èçâåñòíî, äîñòóï ê èí-

ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì âëèÿíèÿ. Â òî

âðåìÿ êàê ìíîãèì ëþäÿì, èìåþùèì âûñøåå îáðàçîâàíèå, õîòÿ áû

îäíàæäû äîâîäèëîñü îïóáëèêîâàòü ñòàòüþ â ãàçåòå èëè íàïèñàòü

ïèñüìî ðåäàêòîðó, ñðåäè ðàáî÷èõ ëèøü êàæäûé âîñüìîé îáùàëñÿ ñ

ïðåññîé òàêèì îáðàçîì. Äîëÿ ïóáëèêè, òåì èëè èíûì ïóòåì ïûòàâ-

øåéñÿ ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ
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ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñðåäè ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â

äâà ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäè “ñèíèõ âîðîòíè÷êîâ”. Òàê ÷òî íàçûâàòü

íàøó ïðåññó “ãîëîñîì ìîë÷àùèõ è îòâåðæåííûõ” ïî ìåíüøåé ìåðå

íåêîððåêòíî.

Ïðåäëàãàåìîå ïðåññîé âèäåíèå îáùåñòâà îòðàæàåò âçãëÿäû òîé

ãðóïïû, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ìóæ-

÷èíû èíòåðåñóþò æóðíàëèñòîâ áîëüøå, ÷åì æåíùèíû. Ëþäè ñðåä-

íåãî âîçðàñòà ïðåîáëàäàþò íàä ìîëîäûìè è ïîæèëûìè. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü îáùåñòâåííàÿ òðèáóíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âûñîêîïîñòàâëåí-

íûì ÷èíîâíèêàì, ó÷åíûì, ïîëèòèêàì. Îòðàæàÿ ëèøü îïðåäåëåí-

íûå àñïåêòû ðåàëüíîñòè, ïðåññà ñïîñîáñòâóåò êîíñåðâàöèè ñóùåñò-

âóþùèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ è ñâîáîäà ïå÷àòè

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Â ïåðâîì æå ïàðàãðàôå Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî

“ïðàâëåíèå øâåäñêîãî íàðîäà îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîáîäíîì ôîðìè-

ðîâàíèè ìíåíèé”.

Ïåðå÷èñëÿÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîáîäû, Ôîðìà ïðàâëåíèÿ äåê-

ëàðèðóåò, ÷òî êàæäîìó ãðàæäàíèíó â åãî îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì

ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà âûñêàçûâàíèé, ñâîáîäà èíôîðìàöèè, ñâîáî-

äà ñîáðàíèé, ñâîáîäà äåìîíñòðàöèé, ñâîáîäà ñîþçîâ è ñâîáîäà ðå-

ëèãèè. Ïîä “ñâîáîäîé âûñêàçûâàíèé” èìååòñÿ â âèäó “ñâîáîäà ðàñ-

ïðîñòðàíÿòü ñîîáùåíèÿ óñòíî, ïèñüìåííî, ïóòåì èçîáðàæåíèÿ èëè

èíûì ñïîñîáîì, à òàêæå âûñêàçûâàòü ìûñëè, ìíåíèÿ è âûðàæàòü

÷óâñòâà”.

Ïðàâà è ñâîáîäû ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñ-

ïå÷èòü äîñòîèíñòâî èíäèâèäà. Êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü çà-

ùèùåí “îò ïðèíóæäåíèÿ ðàñêðûâàòü ñâîè âçãëÿäû â ïîëèòè÷å-

ñêîé, ðåëèãèîçíîé, êóëüòóðíîé è èíûõ ñõîäíûõ ñôåðàõ”. Ýòè çà-

ùèòíûå ìåðû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà ïðèíóæäåíèå

ó÷àñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ, äåìîíñòðàöèÿõ èëè ïðèíàäëåæàòü ê ïî-

ëèòè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ è ðåëèãèîçíîìó îáùåñòâó (“íåãàòèâíîå

ïðàâî ñîþçîâ”).

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñòàâèò âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ìíå-

íèé â äîâîëüíî æåñòêèå ðàìêè. Âî-ïåðâûõ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ

òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà, âêëþ÷àþùàÿ äâà ðàçäåëüíûõ

äðóã îò äðóãà ðåøåíèÿ ðèêñäàãà, ïðèíÿòûõ ñ èíòåðâàëîì â äâåíà-

äöàòü ìåñÿöåâ; ìîæíî îáîéòèñü è îäíèì ðåøåíèåì, íî â òàêîì

ñëó÷àå â åãî ïîëüçó äîëæíû âûñêàçàòüñÿ ïÿòü øåñòûõ ÷ëåíîâ ïàð-

ëàìåíòà. Âî-âòîðûõ, ïðàâî ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ìíå-

íèé ñîïðîâîæäàåòñÿ öåëûì ðÿäîì îãîâîðîê. Ñâîáîäà âûñêàçûâà-
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íèé è ñâîáîäà èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èíòåðåñàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìèêè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,

äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïðå-

äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Âêëþ÷åíèå â äàííûé ïåðå÷åíü ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ðåãóëèðîâàòü ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû. Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëå-

íèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé è ñâîáîäû èíôîðìàöèè

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà òî èìåþòñÿ îñî-

áî âàæíûå ïðè÷èíû.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì çàêîíîì, îáëà-

äàþùèì ñòàòóñîì êîíñòèòóöèîííîãî. Äàííûé çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ ê

ïðîèçâåäåíèÿì, èçãîòîâëåííûì íà ïå÷àòíîì ñòàíêå, òî åñòü çàòðàãè-

âàåò êíèãè, ãàçåòû, æóðíàëû è òîìó ïîäîáíûå ìàòåðèàëû. Â ñôåðó

åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîïàäàþò òàêæå ïðîèçâåäåíèÿ, ðàçìíîæåííûå

ïóòåì ðîòàïðèíòà, ôîòîêîïèðîâàíèÿ èëè àíàëîãè÷íûì òåõíè÷åñêèì

ñïîñîáîì, åñëè îíè ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ îá èçäàòåëå.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû. Ñâîáîäà

ïå÷àòè è ñîïóòñòâóþùèé åé çàïðåò íà öåíçóðó îïðåäåëÿþòñÿ êàê

“ïðàâî êàæäîãî øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà èçäàâàòü ïðîèçâåäåíèÿ áåç

çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ êàêîé-ëèáî âëàñòüþ èëè èíûì ãîñóäàðñò-

âåííûì îðãàíîì ïðåïÿòñòâèé”. Ñâîáîäà ïå÷àòè âêëþ÷àåò òàêæå

ïðàâî ãðàæäàí ñâîáîäíî âûðàæàòü â ïå÷àòíîì ïðîèçâåäåíèè ñâîè

ìûñëè è ìíåíèÿ, îáíàðîäîâàòü îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, à òàêæå

ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè èíôîðìàöèþ “ïî êàêîìó áû òî íè áûëî äåëó”.

Ñâîáîäíàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí,

âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìîæåò ñíàáæàòü ïðåññó èí-

ôîðìàöèåé, íå îïàñàÿñü íàêàçàíèÿ çà ýòî. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ

øâåäñêîãî ïðàâà èìååò ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ëþáîé ãðàæäàíèí ðàñïîëàãàåò ñâîáîäíûì äîñòóïîì ê îôèöèàëü-

íûì äîêóìåíòàì. Ïðè ýòîì è àâòîðû ïóáëèêàöèé, è ëþäè, ïåðåäàâ-

øèå èì äîêóìåíòû, ìîãóò îñòàâàòüñÿ àíîíèìíûìè. Â îñíîâíîì ñî-

äåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ïîñâÿùåíî ðàñêðûòèþ ýòèõ îá-

ùèõ ïðèíöèïîâ.

Íî âñå æå åñòü âåùè, î êîòîðûõ â Øâåöèè íå ðàçðåøàåòñÿ ãîâî-

ðèòü. Â Àêòå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïÿòíàäöàòü ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñâîáî-

äû ïå÷àòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïå÷àòíî ïóáëèêóåìûå âûñêàçûâàíèÿ,

âêëþ÷àþùèå: ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó; ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê âîéíå;

øïèîíàæ; íåêîìïåòåíòíîå îáðàùåíèå ñ ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè;

íåáðåæíîñòü â ðàáîòå ñ ñåêðåòíûìè äîêóìåíòàìè; ìÿòåæ; èçìåíó âî

âðåìÿ âîéíû; ïðåñòóïíóþ íåáðåæíîñòü, íàíîñÿùóþ óùåðá èíòåðå-

ñàì ñòðàíû âî âðåìÿ âîéíû; ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõîâ, óãðîæàþùèõ
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áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; ïðåñëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ ïî ìîòèâàì ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

âåðîèñïîâåäàíèÿ; äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ; íåçàêîííîå èçîáðàæåíèå

íàñèëèÿ; êëåâåòó; îñêîðáëåíèå. Â ìèðíûé ïåðèîä ïîëîâèíà ïðî-

ñòóïêîâ, óïîìÿíóòûõ â ïðèâåäåííîì ñïèñêå, íå èìååò ïðàêòè÷åñêî-

ãî çíà÷åíèÿ, íî â õîäå âîéí èëè ãðàæäàíñêèõ áåñïîðÿäêîâ îíè ñòà-

íîâÿòñÿ âàæíûìè. Ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè ñ÷èòàåò-

ñÿ òàêæå èãíîðèðîâàíèå èçúÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Àêòîì î

ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííûå Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè,

ðåàëèçóþòñÿ îñîáûì îáðàçîì. Òàêîâû ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû öåíçóðû.

Â ñèëó òîãî, ÷òî íèêàêîå ïðîèçâåäåíèå äî åãî ïóáëèêàöèè íå ìîæåò

áûòü ïîäâåðãíóòî öåíçóðå, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ

ñâîáîäû ïå÷àòè íàñòóïàåò òîëüêî ïîñëå ïóáëèêàöèè. Çàêîí óñòàíàâ-

ëèâàåò, êòî êîíêðåòíî äîëæåí îòâå÷àòü çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ è êà-

êèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü âèíû. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðîâî-

äèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïåðèîäè÷åñêèìè è íåïåðèîäè÷åñêèìè èçäà-

íèÿìè. Ïåðèîäè÷åñêèì ñ÷èòàåòñÿ ëþáîå èçäàíèå, âûõîäÿùåå ÷àùå

÷åòûðåõ ðàç â ãîä. Îíî äîëæíî îáëàäàòü ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçè-

åé, à òàêæå èìåòü îòâåòñòâåííîãî ðåäàêòîðà, óïîëíîìî÷åííîãî âëà-

äåëüöåì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîäè÷åñêîì èçäàíèè â ïåðâóþ î÷åðåäü îò-

âåòñòâåííîñòü íåñåò ðåäàêòîð. Åñëè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ðå-

äàêòîðà íåò, îíà ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà âëàäåëüöà èçäàíèÿ. Åñëè æå

âëàäåëåö íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí, îòâåòñòâåííûì ñòàíîâèòñÿ ëè-

öî, êîòîðîå íàïå÷àòàëî èçäàíèå. Íàêîíåö, åñëè è îíî íåèçâåñòíî,

îòâå÷àòü ïðèäåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòåëþ.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ “öåïî÷êà îòâåòñòâåííîñòè” ïðåäóñìîòðåíà è

äëÿ íåïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé. Â ïåðâîé èíñòàíöèè îòâåòñòâåííîñòü

ëîæèòñÿ íà àâòîðà. Åñëè ïðîèçâåäåíèå îïóáëèêîâàíî àíîíèìíî èëè

ëè÷íîñòü àâòîðà íå óñòàíîâëåíà ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, òî îòâåòñòâåí-

íîñòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåíîñèòñÿ íà îòâåòñòâåííîãî ðåäàêòîðà,

ïîòîì íà èçäàòåëÿ, çàòåì íà ëèöî, íàïå÷àòàâøåå ïðîèçâåäåíèå è, íà-

êîíåö, íà ðàñïðîñòðàíèòåëÿ.

Êàíöëåð þñòèöèè îáÿçàí ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ãðàíèöû ñâîáî-

äû ïå÷àòè íå ïðåñòóïàëèñü. Òîëüêî îí ìîæåò áûòü îáâèíèòåëåì ïî

äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè.

Â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìîòðåíèåì äåë òàêîãî

ðîäà çàíèìàþòñÿ îêðóæíûå ñóäû. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ

äåë, êàñàþùèõñÿ ñâîáîäû ïå÷àòè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî æåëàíèþ ñòî-

ðîí èõ ðàññìàòðèâàåò æþðè ïðèñÿæíûõ. Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè,

èçáèðàåìûå â êàæäîì ëåíå, äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: â ïåðâîé — øå-

ñòíàäöàòü è âî âòîðîé — âîñåìü çàñåäàòåëåé. Ïðèñÿæíûì çàñåäàòå-

ëåì âî âòîðîé ãðóïïå äîëæíî áûòü ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èëè áû-
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ëî ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëåì îáùåãî íèçîâîãî ñóäà (ñì. ãëàâó 9). Êà-

æäàÿ ñòîðîíà, ó÷àñòâóþùàÿ â ïðîöåññå, èìååò ïðàâî îòâåñòè òðåõ

ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èç ïåðâîé ãðóïïû è îäíîãî — èç âòîðîé, à

çàòåì ñóä ïóòåì æåðåáüåâêè âûáèðàåò èç îñòàâøèõñÿ íåîáõîäèìîå

÷èñëî ñ òåì, ÷òîáû â ïåðâîé ãðóïïå îñòàëîñü øåñòü çàñåäàòåëåé, à âî

âòîðîé — òðè.

Ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ ñâîáîäû ïå÷àòè, äîâîëüíî òðóäíî âû-

íåñòè îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð. Âî-ïåðâûõ, ðóêîâîäñòâóÿñü òðå-

áîâàíèÿìè Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè, âñÿêèå ñîìíåíèÿ ñóä îáÿçàí

òîëêîâàòü â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî. Âî-âòîðûõ, äëÿ îáâèíåíèÿ íåîá-

õîäèìî êâàëèôèöèðîâàííîå (øåñòü èç äåâÿòè) áîëüøèíñòâî ïðè-

ñÿæíûõ. Â-òðåòüèõ, æþðè ìîæåò îïðàâäàòü îáâèíÿåìîãî, è â ýòîì

ñëó÷àå ñóä íå âïðàâå îñóäèòü åãî. Ñóä, îäíàêî, âñåãäà ðàñïîëàãàåò

âîçìîæíîñòüþ ñìÿã÷èòü íàêàçàíèå èëè îïðàâäàòü îáâèíÿåìîãî

âîïðåêè ìíåíèþ ïðèñÿæíûõ. Äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïîêóøåíèåì íà

ñâîáîäó ïå÷àòè, â Øâåöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êðàéíå ðåäêî; ëèøü

îêîëî äåñÿòè ïîäîáíûõ äåë åæåãîäíî çàêàí÷èâàþòñÿ âûíåñåíèåì

âåðäèêòà, ïðè÷åì êàæäûé âòîðîé ïðèãîâîð îêàçûâàåòñÿ îïðàâäà-

òåëüíûì.

Àêò î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ

Â 1991 ãîäó, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ðÿäà ýêñïåðòíûõ êîìèññèé

è ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ, ïðîäîëæàâøèõñÿ íåñêîëüêî ëåò, ðèêñäàã ïðè-

íÿë íîâûé ôóíäàìåíòàëüíûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé òå ðàçíî-

âèäíîñòè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, êîòîðûå îñòàëèñü çà ðàìêàìè Àêòà î

ñâîáîäå ïå÷àòè. Åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàäèî, òåëåâèäå-

íèå, äðóãèå ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñïóòíèêî-

âóþ òðàíñëÿöèþ, ôèëüìû, âèäåî- è çâóêîçàïèñü.

Ñòðóêòóðà ýòîãî çàêîíà ïîäîáíà òîé, êîòîðàÿ ïðèñóùà Àêòó î

ñâîáîäå ïå÷àòè. Çäåñü èñïîëüçóþòñÿ òå æå ñàìûå ïðèíöèïû çàïðå-

òà öåíçóðû è ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé. Åñòü ëèøü äâà îòëè÷èÿ: âî-

ïåðâûõ, ôèçè÷åñêè îãðàíè÷åííîå ÷èñëî òåëå- è ðàäèî÷àñòîò íå ïî-

çâîëÿåò ïðèìåíÿòü ïðèíöèï ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé â ïîëíîì îáú-

åìå; âî-âòîðûõ, òðåáîâàíèå çàïðåòà öåíçóðû íå ïðèìåíÿåòñÿ ê

ôèëüìàì. Çàêîí òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðî-

ñìîòðà.

Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåðæàíèå ðàäèî-

ïðîãðàìì, êèíîôèëüìîâ, çâóêîçàïèñåé àíàëîãè÷íû òåì, êîòîðûå

èñïîëüçóþòñÿ â îòíîøåíèè ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè. Ñïèñîê âîçìîæ-

íûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ òàêæå ñîâ-

ïàäàåò ñ ïåðå÷íåì, ïðèâîäèìûì â Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè. Òî æå ñà-

ìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ïðåäóñìîòðåííîé â ýòîì çàêîíå ñóäåáíîé

ïðîöåäóðå.
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Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

Ïðèíöèï ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì ïðåä-

ïîëàãàåò íàëè÷èå öåëîãî ðÿäà èñêëþ÷åíèé. Ìíîãèå ïðàâèòåëüñò-

âåííûå äîêóìåíòû çàñåêðå÷åíû. Êàê ïðàâèëî, êîíôèäåíöèàëüíûé

õàðàêòåð íîñÿò ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, îáîðî-

íû, êîììåðöèè, ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî Àêòó î ñâîáîäå ïå÷àòè, äîñòóï ê îôèöèàëüíûì äîêó-

ìåíòàì ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ëèøü ïî ñîîáðàæåíèÿì: áåçîïàñíî-

ñòè ãîñóäàðñòâà; öåíòðàëèçîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; äåÿ-

òåëüíîñòè âëàñòè ïî èíñïåêòèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è èíîé ïðîâåðêå;

çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé; îáùèõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ; çàùèòû ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà ÷àñòíûõ ëèö; çà-

èíòåðåñîâàííîñòè â ñîõðàíåíèè ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ âèäîâ.

Â ýòîò æå çàêîíå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “îôèöèàëüíûé äîêó-

ìåíò”.

Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå óãëóáëÿåò ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè è

îïðåäåëÿåò èçúÿòèÿ èç íåãî. Çäåñü ñîäåðæèòñÿ öåëàÿ ñèñòåìà ïðà-

âèë, ïîäðàçóìåâàþùàÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ýòèõ ïðàâèë, èñêëþ÷åíèÿ èç

èñêëþ÷åíèé è ò. ï.

Êëþ÷åâîé èäååé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïóáëè÷-

íîãî äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì. Çàêîíîäàòåëüñòâî î

ñåêðåòíîñòè äåéñòâóåò òîëüêî òàì, ãäå åñòü èçúÿòèÿ èç ýòîãî ïðèí-

öèïà. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîä÷èíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿì Àêòà

î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå â òîé ìåðå, â êàêîé îíè âëàäåþò ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ñåêðåòàìè. Ïðè÷åì òóò ïðåäóñìîòðåíû ñâîè îãîâîðêè:

èñïîëüçóÿ ïðàâî ñâîáîäû êîììóíèêàöèè, ÷èíîâíèê ìîæåò ïðå-

íåáðå÷ü îáÿçàííîñòÿìè ïî ñîõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ òàéí è

ïåðåäàòü èìåþùèåñÿ ó íåãî ñâåäåíèÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñâîáîäà êîììóíèêàöèè òàêæå íå áåñïðå-

äåëüíà. Çäåñü èìåþòñÿ òðè âàðèàíòà âîçìîæíûõ èñêëþ÷åíèé.

Ïåðâîå êàñàåòñÿ ñèòóàöèé, ñîçäàþùèõ ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà, âòîðîå — ïðåäíàìåðåííîé ïóáëèêàöèè ñåêðåò-

íûõ ìàòåðèàëîâ, òðåòüå — çëîñòíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ñëóæåáíûìè

îáÿçàííîñòÿìè.

Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè è íîðìû Àêòà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå

äåéñòâóþò â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ñëóæàùèõ;

îíè òàêæå ïðèìåíèìû ê íåêîòîðûì êîìïàíèÿì, íåçàâèñèìûì ôîí-

äàì è ïðî÷èì îðãàíèçàöèÿì, âûïîëíÿþùèì îôèöèàëüíûå îáÿçàí-

íîñòè.

Äîâîëüíî äîëãî ðåøàëñÿ âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè ðàñïðîñòðà-

íÿòü äåéñòâèå ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè íà âñå ÷àñòíûå êîìïàíèè è

îðãàíèçàöèè. Â õîäå ïîëåìèêè óòâåðæäàëîñü, ÷òî íåãîñóäàðñòâåí-

íûå öåíòðû âëàñòè ñïîñîáíû èãðàòü â îòíîøåíèè ãðàæäàí ñòîëü æå
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çíà÷èìóþ ðîëü, êàê è îáùåñòâåííûå ñëóæáû. Ïðîòèâíèêè ýòîãî àð-

ãóìåíòà ññûëàëèñü íà òî, ÷òî êîìïàíèè è ôèðìû âïðàâå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñâîè âíóòðåííèå äåëà. Ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ

ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè ðàáîòàëà òàêæå òðåâîãà êîìïàíèé î íàäåæ-

íîé çàùèòå êîììåð÷åñêèõ ñåêðåòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ ñôå-

ðà ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ïðîöåññå äåáàòîâ î âñòóïëåíèè Øâåöèè â ÅÑ âûñêàçûâàëèñü

îïàñåíèÿ, ÷òî ïîäîáíîå ÷ëåíñòâî ïîâðåäèò ïðèíöèïó ïóáëè÷íîñòè,

îãðàíè÷èâ ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñâîáîäà êîììóíèêàöèè, êîòîðîé

ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâà-

åòñÿ â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèè íåîãðàíè÷åííîãî è îòêðûòî-

ãî îáìåíà ìíåíèÿìè è ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä

áþðîêðàòèåé.

160 Îëîô Ïåòåðññîí



Ãëàâà 14

Ìèð áèçíåñà

Ñîáñòâåííèêè, áàíêè è êîìïàíèè Øâåöèè îáúåäèíåíû ñëîæíåé-

øåé ñèñòåìîé âçàèìîîòíîøåíèé. Ñîáñòâåííèêàìè ÿâëÿþòñÿ îò-

äåëüíûå ñåìüè èëè èíñòèòóöèîíàëüíûå èíâåñòîðû, áàíêàìè âëàäå-

þò êðóïíûå ñîáñòâåííèêè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè, à êîìïàíèÿìè ðó-

êîâîäÿò îïÿòü-òàêè ñîáñòâåííèêè, áàíêè èëè ïðîôåññèîíàëüíûå

óïðàâëåíöû, ñòîÿùèå íà ñòðàæå ÷óæèõ èíòåðåñîâ. Èìåííî èíäèâè-

äóàëüíûå ñîáñòâåííèêè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â çàìûñëîâàòîì

âëàñòíîì ïàñüÿíñå Øâåöèè, èáî òîëüêî îíè äåéñòâóþò âî âñåõ òðåõ

ñôåðàõ îäíîâðåìåííî. Òîëüêî îíè ñïîñîáíû çàñåäàòü â ñîâåòàõ äè-

ðåêòîðîâ, ó÷àñòâîâàòü â ïåðåãîâîðàõ, äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ðàñïî-

ðÿäèòåëåé êàïèòàëà.

Íûíåøíèå êàïèòàëèñòû âåäóò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò òåõ ñå-

ìåé, êîòîðûå ïåðâûìè íà÷àëè îñíîâûâàòü êîìïàíèè èëè êîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Áàíêîâñêèå ãðóïïû áåðóò íà÷àëî â ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîì ìèðå XIX ñòîëåòèÿ, õîòÿ ñîâðåìåííûé îáëèê îíè

îáðåëè óæå â íûíåøíåì âåêå â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèé áàíêîâ â 10-õ

ãîäàõ è êðèçèñîâ 20-30-õ ãîäîâ. Svenska Handelsbanken è

Skandinaviska Banken íàõîäèëèñü â ñîâëàäåíèè öåëîé ãðóïïû ñîá-

ñòâåííèêîâ, â òî âðåìÿ êàê Stockholms Enskilda Bank áûë äåòèùåì

ñåìüè Âàëëåíáåðãîâ. Áîëüøèíñòâî êîìïàíèé âûøëè èç ìîùíûõ

òåõíè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, çàðîäèâøèõñÿ â îñíîâ-

íûõ îòðàñëÿõ øâåäñêîé ýêîíîìèêè.

Òðè óïîìÿíóòûå ôîðìû êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà — îêîëî äåñÿòêà

öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè — íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà è äî

èçâåñòíîãî ïðåäåëà ïåðåïëåòåíû äðóã ñ äðóãîì. Áîëüøèíñòâî ñîáñò-

âåííèêîâ âëàäååò àêöèÿìè íåñêîëüêèõ èíäóñòðèàëüíûõ êîìïàíèé è,

êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ òîé èëè èíîé áàíêîâñêîé ãðóïïîé. Ãîâîðÿ î

áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ, ìîæíî âûäåëèòü âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ñôå-

ðû áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà. Âíóòðåííèé êðóã ñâÿçàí ñ áàíêàìè óçà-

ìè ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê âíåøíþþ ñôåðó ñîñòàâëÿþò íåçà-

âèñèìûå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè êîìïàíèè, âëàäåëüöû êîòîðûõ

ñ÷èòàþò âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ îáçàâåñòèñü ïîñòîÿííûìè ñâÿçÿìè ñðå-

äè áàíêèðîâ. Îáà ñêðåïëåíû â åäèíîå öåëîå âçàèìíûì ÷ëåíñòâîì â



ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ, à òàêæå òåñíûìè êîììåð÷åñêèìè è äåëîâûìè

êîíòàêòàìè. Ïðîìûøëåííûå ãðóïïû õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè èõ ëèäåðîâ, çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿþùèõ

ïî÷òåííûå äèíàñòèè êàïèòàëèñòîâ, òàê è óñòîÿâøèìèñÿ ïðèâÿçàííî-

ñòÿìè ê òîé èëè èíîé áàíêîâñêîé ãðóïïèðîâêå.

Ðîëü ñîáñòâåííèêîâ âî âñåé ýòîé ïàóòèíå ôîðìàëüíûõ âëàñòíûõ

îòíîøåíèé è ëè÷íûõ êîíòàêòîâ ïîääàåòñÿ îïèñàíèþ ñ áîëüøèì òðó-

äîì. Çàíèìàÿñü ïîäîáíûì äåëîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âçàèìî-

çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ ìîæåò âûñòóïàòü è ìîùíûì

îãðàíè÷èòåëåì, è äîïîëíèòåëüíûì ðåñóðñîì. Ðàñïîëàãàÿ äàæå íå-

çíà÷èòåëüíûì êàïèòàëîì, òîò èëè èíîé ñîáñòâåííèê ñïîñîáåí èñ-

ïîëüçîâàòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ áàíêèðàìè è ëèäåðàìè áèçíåñà äëÿ

òîãî, ÷òîáû âëèÿòü íà íåñêîëüêî êîìïàíèé îäíîâðåìåííî. Âàæíåé-

øèì ôàêòîðîì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ óìåíèå âëàäåëüöà ïîäáè-

ðàòü òàëàíòëèâûõ ìåíåäæåðîâ.

Òðóäíî îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì îïè-

ñàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñêàçûâàþòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ìîãóùåñòâå

ïðîìûøëåííèêîâ, òåì áîëåå, ÷òî çäåñü, âåðîÿòíî, ïðèäåòñÿ ãîâîðèòü î

ñêðûòûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ. Ñîîáùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ, áàí-

êèðîâ è êîìïàíèé, ñëîæèâøèåñÿ â ýïîõó èíäóñòðèàëèçàöèè, áûëè èñ-

êëþ÷èòåëüíî ãîìîãåííûìè è â òî æå âðåìÿ îðèåíòèðîâàííûìè íà ñî-

òðóäíè÷åñòâî. Âñå ýòè ãðóïïû äî ñèõ ïîð ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì ìíîæå-

ñòâîì ðàçíîîáðàçíûõ íèòåé, ÷òî ïðèäàåò èì ñïîñîáíîñòü ñãëàæèâàòü

ëþáûå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ. Âïëîòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè âñå ó÷àñò-

íèêè ýêîíîìè÷åñêîé èãðû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíàäëåæàëè ê

îäíîé èç òðåõ óïîìÿíóòûõ ãðóïïèðîâîê. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî, èìåÿ äåëî

ñ áèçíåñîì, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè íåèçìåííî ñòàëêèâàëèñü ñ ìîíî-

ëèòíûì áëîêîì âçàèìîçàâèñèìûõ èíòåðåñîâ è âëàñòíûõ ïîçèöèé. Ïî-

ýòîìó â ñëó÷àå íàöèîíàëèçàöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ áûëî áû êðàéíå

òðóäíî óêîìïëåêòîâàòü èõ ïåðñîíàëîì, ðàñïîëàãàþùèì íàäåæíûìè

ñâÿçÿìè â ñðåäå ïðîìûøëåííèêîâ è ñîáñòâåííèêîâ. Ôàêòè÷åñêè ðîëü,

èãðàåìóþ ñåãîäíÿ îñíîâíûìè áàíêàìè, íå óäàëîñü áû ïåðåäàòü íèêà-

êîìó íàöèîíàëèçèðîâàííîìó áàíêó, ïîñêîëüêó õðóïêàÿ ñåòü ëè÷íûõ

êîíòàêòîâ, íà êîòîðîé îñíîâàíà ðåàëüíàÿ âëàñòü, â ñëó÷àå íàöèîíàëè-

çàöèè áûëà áû íàðóøåíà.

Íûíåøíèå êðóïíûå ñîáñòâåííèêè âëèÿþò íà ïîëèòèêó íå òîëü-

êî — è íå ñòîëüêî — â ñèëó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ ïîëèòè÷å-

ñêèì èñòåáëèøìåíòîì, êàê òî áûëî â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ.

Èõ ñêðûòîå ïîëèòè÷åñêîå ìîãóùåñòâî îñíîâàíî êàê íà îãðîìíûõ êà-

ïèòàëàõ, òàê è íà ýêîíîìè÷åñêîì áåññèëèè ïîëèòèêîâ. Â êîðïîðàòèâ-

íîì ìèðå êðóïíûå ñîáñòâåííèêè ÷óâñòâóþò ñåáÿ êàê ðûáà â âîäå; íî

äëÿ ïîëèòèêîâ êîíòàêòû òàêîãî ðîäà îñòàþòñÿ â îñíîâíîì íåäîñòóï-

íûìè. Ñîáñòâåííèêè íå ðàç óáåäèòåëüíî äîêàçûâàëè, ÷òî ó íèõ åñòü

âîçìîæíîñòè äëÿ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîé âëàñòíîé ñèñòåìû.
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Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, îòëè÷àþùèõ

“øâåäñêóþ ìîäåëü”, ñòàë èñòîðè÷åñêèé êîìïðîìèññ ìåæäó òðóäîì

è êàïèòàëîì. Óñïåõè âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé èìåëè ðå-

øàþùåå çíà÷åíèå â ñîçäàíèè “ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ”. Íî âûäâèãàåìûå ñåãîäíÿ ñîáñòâåííèêàìè òðåáîâàíèÿ áîëü-

øåé “ñâîáîäû ìàíåâðà” èìåþò âñå øàíñû íà óñïåõ; îá ýòîì ñâèäå-

òåëüñòâóþò è íåóäà÷íûå ïîïûòêè óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå, è ñòûäëèâîå ìîë÷àíèå ïîëèòèêîâ ïî ýòîìó ïîâîäó.

Äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé äèàëîã ñ ìèðîì áèçíåñà êóäà âàæíåå,

÷åì êîíòàêòû ñ ïîëèòèêàìè — äëÿ ñîáñòâåííèêîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñå-

ãîäíÿ èìåííî ñîáñòâåííèêè çàäàþò òîí. Ðàñïîëàãàÿ íàñëåäñòâåí-

íûì êàïèòàëîì è ñòàðûìè ëè÷íûìè ñâÿçÿìè, íåìíîãî÷èñëåííàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà èãðàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé Øâåöèè.

Ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè

Â øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíäóñòðè-

àëüíûìè ñòðàíàìè, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ èãðàþò äîâîëüíî íåçíà÷è-

òåëüíóþ ðîëü. Íåáîëüøèå êîìïàíèè â îñíîâíîì âûñòóïàþò â êà÷åñò-

âå ñóáïîäðÿä÷èêîâ êðóïíûõ ôèðì. Îïðåäåëÿþùèì âëèÿíèåì â ýêî-

íîìèêå Øâåöèè äî ñèõ ïîð ðàñïîëàãàþò êîíöåðíû-ýêñïîðòåðû.

Êðóïíåéøèõ øâåäñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ìîæíî îöåíèâàòü ïî ðàçíûì

ïàðàìåòðàì. Èñõîäÿ èç îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèäå-

ðàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêèå êîìïàíèè, êàê ABB, Volvo, Electrolux, Tetra
Laval, Ericsson, Stora, à òàêæå êîíãëîìåðàòû KF è ICA. Îäíàêî åñëè

áðàòü çà òî÷êó îòñ÷åòà ÷èñëî çàíÿòûõ, òî âñå îíè îòîéäóò íà âòîðîé

ïëàí: ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ëèäèðóåò îáùåñòâåííûé ñåêòîð. Â áîëü-

øèíñòâå êîììóí èìåííî ìóíèöèïàëèòåò îêàçûâàåòñÿ êðóïíåéøèì

ðàáîòîäàòåëåì. Â ëåíàõ, à òàêæå â Ã¸òåáîðãå è Ìàëüì¸ íàèáîëüøåå

÷èñëî ãðàæäàí ðàáîòàåò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êðóïíûìè ðàáîòî-

äàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî÷òà, òåëåôîííàÿ ñâÿçü, æåëåç-

íûå äîðîãè. Òðåòüèì êðèòåðèåì îöåíêè ìîæíî ñ÷èòàòü ðåéòèíãè

ôîíäîâîé áèðæè. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà ïåðâûå ñòðî÷êè çäåñü âûøëè

ôàðìàöåâòè÷åñêèå è ýëåêòðîííûå êîìïàíèè, ïîòåñíèâøèå áàíêè è

ñòðîèòåëüíûå ôèðìû. Ê ñêàçàííîìó ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî 25 êîìïà-

íèé, îáëàäàþùèõ íàèáîëüøèìè àêòèâàìè, êîíòðîëèðóþò 80 ïðîöåí-

òîâ ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà ñòðàíû.

Êîìó æå ïðèíàäëåæàò êðóïíåéøèå ïðîèçâîäèòåëè? Ìîæíî âû-

äåëèòü ÷åòûðå êàòåãîðèè ñîáñòâåííèêîâ. Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå êðóï-

íûå ôèðìû èìåþò ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ. Âî-âòîðûõ, ãðóïïó îáùåñò-

âåííûõ ñîáñòâåííèêîâ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíàëüíûå è ìó-

íèöèïàëüíûå âëàñòè. Â-òðåòüèõ, ñâîèìè êîìïàíèÿìè ðàñïîëàãàþò

àññîöèàöèè ãðàæäàí — ïðåæäå âñåãî ïîòðåáèòåëüñêèå è ïðîèçâîäñò-
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âåííûå êîîïåðàòèâû. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, â Øâåöèè åñòü ôèðìû,

ïðèíàäëåæàùèå èíîñòðàíöàì.

Êàê ïðàâèëî, êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû èìåþò íåñêîëüêèõ ñîáñò-

âåííèêîâ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê êðóïíûõ êîìïàíèé, êîíòðîëèðóþùèõ

ïàêåòû àêöèé äðóãèõ, áîëåå ìåëêèõ ôèðì, òàê è èíûõ îáëàäàòåëåé

ñîáñòâåííîñòè, òàêèõ êàê ïàåâûå ôîíäû, èíâåñòèöèîííûå è ñòðàõî-

âûå êîìïàíèè. Èíîãäà äîëÿ àêöèé, óïðàâëÿåìàÿ òåì èëè èíûì èí-

ñòèòóòîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèíàäëåæèò ÷àñòíûì ëèöàì. Îïðîñ

1992 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà òîò ïåðèîä 55 ïðîöåíòîâ ñîáñòâåí-

íîñòè â ñòðàíå ïðèíàäëåæàëè êîëëåêòèâíûì âëàäåëüöàì, 26 ïðîöåí-

òîâ — ÷àñòíûì ëèöàì è 19 ïðîöåíòîâ — èíîñòðàíöàì.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âñå àêöèè òîé èëè èíîé êîìïàíèè ïðåäîñòàâ-

ëÿþò ñâîèì îáëàäàòåëÿì ðàâíîå ïðàâî ãîëîñà. Íî â Øâåöèè íà åæå-

ãîäíûõ ñîáðàíèÿõ àêöèîíåðîâ äåéñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïðå-

ôåðåíöèé. Àêò î êîìïàíèÿõ ïîçâîëÿåò âûïóñêàòü àêöèè ðàçíûõ êàòå-

ãîðèé (À è Â). Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, â íîâûõ ôèðìàõ ÷èñëî ãîëîñîâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ àêöèÿìè âûñøåé êàòåãîðèè, íå ìîæåò ïðåâûøàòü

÷èñëî ãîëîñîâ, îáåñïå÷èâàåìûõ “ðÿäîâîé” àêöèåé, áîëåå ÷åì â äåñÿòü

ðàç. Äåéñòâóþùèå êîìïàíèè, îäíàêî, èìåþò â ýòîé ÷àñòè áîëåå øèðî-

êèå ïðàâà, â ñèëó ÷åãî â íåêîòîðûõ ôèðìàõ åñòü àêöèè, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå èõ âëàäåëüöàì òûñÿ÷åêðàòíîå ïðåèìóùåñòâî â õîäå ãîëîñîâàíèÿ.

Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ôèðì èñïîëüçóåò äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñ-

òåìó ãîëîñîâàíèÿ â äèàïàçîíå 1:10, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îòäåëüíûé ñîá-

ñòâåííèê ìîæåò ðàñïîëàãàòü áîëüøèíñòâîì, èìåÿ âñåãî 9 ïðîöåíòîâ

äîëåâîãî êàïèòàëà. Åñëè æå â îòíîøåíèè àêöèé âûñøåé êàòåãîðèè äî-

ïóñêàåòñÿ íå äåñÿòè-, à òûñÿ÷åêðàòíîå ïðåâûøåíèå, òî îäíîé òûñÿ÷-

íîé ÷àñòè êàïèòàëà äîñòàòî÷íî, ÷òîáû èìåòü êîíòðîëüíûé ïàêåò. Ïî-

ýòîìó îáúåìû ýìèññèé ýòèõ àêöèé èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû.

Àêò î êîìïàíèÿõ òðåáóåò, ÷òîáû ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ åæåãîä-

íîãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ íè îäèí ñîáñòâåííèê íå èìåë â ñâîåì

ðàñïîðÿæåíèè áîëåå 20 ïðîöåíòîâ àêöèé. Âìåñòå ñ òåì çàêîí äîïóñ-

êàåò, ÷òî äëÿ àññîöèàöèé óêàçàííîå ïðàâèëî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì. Áîëåå òîãî, ó êðóïíûõ àêöèîíåðîâ âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü

îáîéòè ýòîò ïóíêò, ðàçäåëèâ ñâîþ äîëþ ìåæäó íåñêîëüêèìè þðèäè-

÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè çàîäíî.

Ìîùíûå ïîçèöèè, çàíèìàåìûå â øâåäñêîé ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè ñåìüåé Âàëëåíáåðãîâ, áàçèðóþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ

êîíòðîëüíûõ òåõíîëîãèé. Îáû÷íî âåñü ìàññèâ íàõîäÿùèõñÿ â èõ

ðàñïîðÿæåíèè àêöèé ðàñïðåäåëåí ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîíäàìè,

êîíòðîëèðóåìûìè ñåìüåé, áëàãîäàðÿ ÷åìó ïðàâèëî î 20 ïðîöåíòàõ

íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå. Èñïîëüçóÿ ýòîò ìåòîä, ñåìåéñòâî îá-

ëàäàåò ðåøàþùèì ãîëîñîì, ôîðìàëüíî âëàäåÿ ëèøü ìåíüøåé ÷à-

ñòüþ àêöèé. Çíà÷åíèå ïîäîáíûõ ôîðì êîñâåííîãî êîíòðîëÿ íå ñòî-

èò íåäîîöåíèâàòü.
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Âñåãî íåñêîëüêî ñåìåé — Âàëëåíáåðãè, Ñåäåðáåðãè, Áîíüåðû,

Ëóíäáåðãè, Äæîíñîíû è Ñòåíáåêè — â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàþò

êðóïíåéøèìè ñîâëàäåëüöàìè øâåäñêèõ êîìïàíèé. Âèäíóþ ãðóïïó

ñîáñòâåííèêîâ ñîñòàâëÿþò òàêæå áàíêèðû; ê ïðèìåðó, â ñôåðó âëèÿ-

íèÿ áàíêîâñêîé ãðóïïû Svenska Handebbanken âõîäÿò íåñêîëüêî îñ-

íîâíûõ êîíöåðíîâ Øâåöèè.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå îñòàåòñÿ êðóïíåéøèì ñîáñòâåííèêîì, õîòÿ â

1991–1994 ãîäàõ íåñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèâàòèçèðî-

âàëî ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé.

Íåñîâåðøåíñòâî ðûíêà

Ñîâåðøåííûé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü èäåàëüíóþ ìî-

äåëü, âåñüìà îòëè÷àþùóþñÿ îò ðåàëüíûõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèé. Ëþáîå

“æèâîå” âîïëîùåíèå ðûíêà íåèçìåííî îáðåìåíåíî òåìè èëè èíû-

ìè íåäîñòàòêàìè. Èëëþñòðàöèè ýòîãî òåçèñà â Øâåöèè áîëåå ÷åì

ìíîãî÷èñëåííû.

Ïàðòíåðñêèå ñâÿçè, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè è

ôèðìàìè, áûâàþò äâóõ âèäîâ: âî-ïåðâûõ, ýòî âåðòèêàëüíûå ñîãëàøå-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ è òîðãîâöåâ, âî-âòîðûõ, ãîðèçîí-

òàëüíûå êîíòàêòû ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï äðóã ñ äðó-

ãîì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ÷àñòî âûðàáàòûâàþòñÿ äîãîâîðåííîñòè, òåì

èëè èíûì îáðàçîì ôèêñèðóþùèå öåíû. Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðî-

ìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, åñòü ñâîè ìîíîïîëèñòû. Â ñèëó ýòîãî ðûíî÷íûå

çàêîíû íåðåäêî ñî÷åòàþòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì,

ïðåäñòàþùèì â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ: â âèäå ðåãóëèðîâàíèÿ öåí,

òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, òàìîæåííûõ è ïðî÷èõ èìïîðòíûõ áàðüå-

ðîâ, ñóáñèäèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæàíèå ïðèåìëåìûõ äëÿ ïî-

òðåáèòåëÿ öåí è òàðèôîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèé, êîòîðûì ïîäâåðãàåò-

ñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñî-

âåòîâ.

Â 80-å ãîäû íåñêîëüêî ôàêòîðîâ ñäåðæèâàëè ðàçâèòèå êîíêóðåí-

öèè. Â öåëîì ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå ðàáîòàåò

áîëåå ýôôåêòèâíî, íåæåëè â ãîñóäàðñòâåííîì. Ïîñëåäíèé çà÷àñòóþ

îòñòóïàë îò êàíîíîâ ñâîáîäíîãî ñîðåâíîâàíèÿ. Òàê, Øâåöèÿ ïðàê-

òèêîâàëà ìíîãî÷èñëåííûå òåõíè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè òîð-

ãîâëè, çàòðóäíÿâøèå êîíêóðåíöèþ ñ çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿ-

ìè. Ñãîâîðû ìåæäó êîðïîðàöèÿìè íåðåäêî ïðèâîäèëè ê ñîçäàíèþ

ìîíîïîëèé. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî òîæå íå ñïîñîáñòâîâà-

ëî ðûíî÷íûì ñèëàì.

Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîíêóðåíöèÿ âñå áîëåå ìîùíî

ïðîáèâàåò ñåáå äîðîãó. Â õîäå ïðîâåäåííûõ òåíäåðîâ ðÿä îáùåñòâåí-

íûõ ñëóæá ïåðåøåë â ÷àñòíûå ðóêè. Ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ðåãó-
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ëèðîâàíèÿ öåí è äðóãèõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Ôèíàíñîâûå

ðûíêè ïîäâåðãëèñü äåðåãóëÿöèè. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, âûðàçèâ-

øàÿñÿ â óïðàçäíåíèè òîðãîâûõ áàðüåðîâ è ïðèíÿòèè ïðàâèë ÅÑ, òàê-

æå ñòèìóëèðóåò ñîñòÿçàòåëüíîñòü. Äåöåíòðàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðî-

ìûøëåííûõ ñòðóêòóð, âíåäðåíèå ãèáêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì è

óêðåïëÿþùàÿñÿ îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáèòåëÿ òàêæå ðàáîòàþò â äàííîì

íàïðàâëåíèè.

È âñå-òàêè ðûíîê â Øâåöèè ïî-ïðåæíåìó èìååò ðÿä ñåðüåçíûõ

èçúÿíîâ. ×àñòü èç íèõ îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ïðèíÿòèÿ íîâîãî Àêòà î

êîíêóðåíöèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèëàì ÅÑ è âñòóïèâøåãî â ñèëó

â 1993 ãîäó. Ýòîò çàêîí íàïðàâëåí íà îêîí÷àòåëüíóþ îòìåíó ðåñò-

ðèêòèâíûõ ìåð è óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñãîâîð ìåæäó êîì-

ïàíèÿìè è ôèðìàìè.

Èíäóñòðèÿ è ãîñóäàðñòâî

Ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàåò ÷åòûðüìÿ ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà èíäóñò-

ðèþ: ýòî ïðîèçâîäñòâî, ñîáñòâåííîñòü, ðåãóëèðîâàíèå è îôèöèàëü-

íàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.

Â Øâåöèè îáùåñòâåííûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïðîèç-

âîäèòåëåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â êîòîðîì òðóäèòñÿ òðåòü âñåé ðàáî-

÷åé ñèëû. Â îñíîâíîì îí ïðåäîñòàâëÿåò ñîöèàëüíûå óñëóãè: çàáîòó

î äåòÿõ, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, óõîä çà ïðåñòàðåëûìè. Îò-

âåòñòâåííîñòü çà âñå ýòî âîçëîæåíà íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîáñòâåííèêîì êîììåð÷åñêèõ êîìïà-

íèé, õîòÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð

øâåäñêîé ïðîìûøëåííîñòè íèêîãäà íå ñ÷èòàëñÿ ñëèøêîì áîëüøèì.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â øâåäñêîé èíäóñòðèè âñå æå èãðàåò ÷àñòíûé êàïèòàë.

Â îñíîâíîì âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ïðî-

ÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå â âèäå åñòå-

ñòâåííûõ èëè ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ìîíîïîëèé òèïà ïî÷òîâîé

ñëóæáû, æåëåçíûõ äîðîã, òåëåêîììóíèêàöèé, óãîëüíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè, âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ïðîäàæè àëêîãîëÿ è ëîòåðåéíîãî áèç-

íåñà. Äðóãàÿ ÷àñòü ñîáñòâåííè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà îáó-

ñëîâëåíà íå ñòîëüêî èäåîëîãè÷åñêèìè ìîòèâàìè, ñêîëüêî âíåøíèìè

îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â ïåðèîä ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà â ýêîíîìèêå, ðàç-

ðàçèâøåãîñÿ â êîíöå 70-õ ãîäîâ, ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäåíî ñäå-

ëàòüñÿ âëàäåëüöåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðîìûø-

ëåííûõ êîìïàíèé, à â 90-å ãîäû àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîä åãî îïåêó

ïåðåøëè íåêîòîðûå áàíêè.

Áåññïîðíî, ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îêà-

çûâàòü çàìåòíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé; îñîáåííî
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âàæíà â äàííîì îòíîøåíèè íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Îñîáûé ñëó÷àé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëîæåíèå äåë íà ðûíêå òðóäà, ãäå ó÷åò èíòå-

ðåñîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïðèâåë ê ðàçðàáîòêå âñåîáúåìëþùåé è

ïîäðîáíîé ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé íà çàêîíàõ è ñî-

ãëàøåíèÿõ. Àêò î êîíêóðåíöèè ñîäåðæèò ÷åòêèå óêàçàíèÿ íà òî,

÷òî â îòíîøåíèè ðûíêà òðóäà åãî íîðìû ïðîñòî íå äåéñòâóþò.

Äðóãèìè ñôåðàìè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îñî-

áåííî çàìåòíî, ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è æèëèùíîå ñòðîè-

òåëüñòâî.

Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ

ïîìîùüþ èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè. Ê ïðèìåðó, âëàñòè ìîãóò ñòèìó-

ëèðîâàòü îòêðûòèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ ýêî-

íîìèêè èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíàõ, íàïðàâëÿÿ òóäà öåëåâûå ñóáñè-

äèè. Òàê, èìåííî ñîîáðàæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâèëè

ïîääåðæêó ïðîìûøëåííîñòè â ñåâåðíîé Øâåöèè. Ìàñøòàáû è êîí-

êðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè çà÷àñòóþ âûçûâàþò ïî-

ëèòè÷åñêèå ñïîðû. Â òî âðåìÿ êàê ñîöèàë-äåìîêðàòû ïðåäïî÷èòàþò àê-

òèâíóþ è öåëåâóþ èíäóñòðèàëüíóþ ïîëèòèêó, íåñîöèàëèñòè÷åñêèå

ïàðòèè íàñòàèâàþò íà îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è

ïîääåðæêå ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, íåñîöèà-

ëèñòè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà êîíöà 70-õ è íà÷àëà 90-õ ãîäîâ òàêæå áûëè

âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ýêñòðåííûå ìåðû ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ

ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðîèñõîäÿùèå â Øâåöèè ïåðåìåíû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

ïî âñåì ÷åòûðåì ïîçèöèÿì, ðàññìîòðåííûì âûøå, âëèÿíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñëàáååò. È õîòÿ áàíêîâñêèé êðèçèñ íà âðåìÿ

çàñòàâèë ãîñóäàðñòâî îáçàâåñòèñü íîâîé ñîáñòâåííîñòüþ, åãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêàÿ èïîñòàñü èç-çà ïðèâàòèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå ìå-

íåå çàìåòíîé. Ñåãîäíÿ íè ó êîãî íåò íàìåðåíèé ðàñøèðÿòü ãîñó-

äàðñòâåííûé ñåêòîð.

Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-

íîñòè â íàøè äíè òàêæå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü. Äåðåãóëÿöèÿ,

íà÷àâøàÿñÿ åùå â 80-å ãîäû, â íûíåøíåì äåñÿòèëåòèè óñêîðèëàñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðîâàíèå â ýêîíîìèêå íîñèò ñàìûé îáùèé

õàðàêòåð.

Çà ýòèì ïåðåîñìûñëåíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà ñòîèò öåëûé ðÿä

ôàêòîðîâ. Âàæíåéøèì èç íèõ ìîæíî ñ÷èòàòü íàáèðàþùèé ñèëó

ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ïî-

ïûòêè ãîñóäàðñòâà ïîêðîâèòåëüñòâîâàòü òîé èëè èíîé êîìïàíèè è

óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå êàêîìó-òî ñåãìåíòó ýêîíîìèêè ÷àñòî

îáîðà÷èâàþòñÿ òîðãîâûìè áàðüåðàìè è ñäåðæèâàíèåì êîíêóðåí-

öèè. Â ýòîì îòíîøåíèè âêëþ÷åíèå â îáùååâðîïåéñêóþ ðåãóëÿòèâ-

íóþ ñèñòåìó îêàçàëî íà øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî ñäåðæèâàþùåå âëèÿ-

íèå. Â èòîãå íàöèîíàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå
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ñòðóêòóðû òåðÿþò âëàñòü. Âñå áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ

èäåÿ î òîì, ÷òî îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ ïîéäåò íà ïîëüçó èíäèâèäó-

àëüíîìó ïîòðåáèòåëþ.

Êîððåêòèâû â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå èìåþò

åùå áîëåå âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî,

ñóáñèäèðîâàíèå è èíûå ôîðìû ïîääåðæêè òðàäèöèîííî áëàãîïðè-

ÿòñòâîâàëè êðóïíûì êîìïàíèÿì, îðèåíòèðîâàííûì íà ýêñïîðò.

Ïîçæå, îäíàêî, âûÿñíèëîñü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî êóðñà

øâåäñêàÿ ýêîíîìèêà óòðàòèëà ãèáêîñòü — îíà ýôôåêòèâíî ðàáîòà-

åò òîëüêî íà ñëîæèâøèõñÿ è ñòàáèëüíûõ ðûíêàõ. Íîâûå íàðîæäàþ-

ùèåñÿ ðûíêè îñòàâàëèñü çà ïðåäåëàìè íàøåãî âíèìàíèÿ. Ïîýòîìó

ñåé÷àñ îñíîâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòàëà ïîääåðæêà ìàëîãî

áèçíåñà è èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Â Øâåöèè ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ çíà÷èòåëü-

íûì êîëè÷åñòâîì çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. ×òî

êàñàåòñÿ òðóäîâîãî ïðàâà, òî â õîäå åãî ýâîëþöèè ïîëîæåíèå ëèö íà-

åìíîãî òðóäà äåëàëîñü âñå áîëåå ïðî÷íûì.

Àêò îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì íàöåëåí íà

ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íàåìíûõ ñëóæàùèõ. Ýòîò çàêîí ãà-

ðàíòèðóåò ðàáî÷èì ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå è çàêëàäûâàåò

îñíîâû âåäåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Ïðàâî ïåðñîíàëà íà

èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ñèòóàöèè íà ïðåäïðèÿòèè, äîïîëíÿåòñÿ

ïîëîæåíèÿìè, îáÿçûâàþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ âåñòè ïåðåãîâîðû

ñ òðóäÿùèìèñÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàâî ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-

íèÿ òâåðäî çàêðåïëåíî çà ðàáîòîäàòåëåì. Êðîìå òîãî, ñóáúåêòàìè

òðóäîâûõ ïðàâ ïðîâîçãëàøàþòñÿ íå îòäåëüíûå ðàáî÷èå è ñëóæàùèå,

íî òîëüêî ïðîôñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ.

Àêò î ðàâåíñòâå ìóæ÷èíû è æåíùèíû íà ðûíêå òðóäà îáåñïå÷èâà-

åò ðàâåíñòâî ïîëîâ â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ çàìåùåíèÿ ðàáî÷èõ

ìåñò, óñëîâèé òðóäà è ñëóæåáíîãî ðîñòà. Äîêóìåíò çàïðåùàåò äèñ-

êðèìèíàöèþ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, à òàêæå ñåêñóàëüíûå äîìîãà-

òåëüñòâà íà ðàáî÷åì ìåñòå. Íà ðàáîòîäàòåëåé ê òîìó æå âîçëàãàåòñÿ

îáÿçàííîñòü àêòèâíî çàáîòèòüñÿ î ïðàâàõ æåíùèí. Èñïîëíåíèå ýòî-

ãî çàêîíà êîíòðîëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì îìáóäñìàíîì, â ïðåðîãàòè-

âû êîòîðîãî âõîäèò îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.

Àêò î ñîõðàíåíèè ðàáî÷åãî ìåñòà ðåãóëèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêà. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, óâîëüíåíèå

òðåáóåò äîñòàòî÷íî âåñêèõ îñíîâàíèé, à åãî ïðàâîìåðíîñòü äîëæíà

ïîäòâåðæäàòüñÿ ñóäîì ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ

ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí çàðó÷èòüñÿ ñîãëàñèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðîôñîþçà.
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Â äðóãèõ äîêóìåíòàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû òåõíèêè áåçî-

ïàñíîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè, ïðàçäíè÷íûå äíè,

ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ áîëüíè÷íûõ ïîñîáèé, îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ

ïî óõîäó çà äåòüìè èëè â ñâÿçè ñ ó÷åáîé, à òàêæå ïîðÿäîê îáó÷åíèÿ

ðàáî÷èõ-èììèãðàíòîâ øâåäñêîìó ÿçûêó.

Íåñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ïîíèìàíèåì îòíåñëîñü ê

ñòðåìëåíèþ ðàáîòîäàòåëåé ñêîððåêòèðîâàòü òðóäîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî. Ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷èëè áîëüøóþ ñâîáîäó â âîïðîñàõ, êà-

ñàþùèõñÿ óâîëüíåíèé. Îäíàêî èç-çà ìîùíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ïðîôñîþçîâ è ÑÄÐÏØ â êîíå÷íîì èòîãå áûëè ïðèíÿòû ëèøü íå-

çíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè.
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Ãëàâà 15

Ìîíàðõèÿ

Íà ðóáåæå XIX è XX ñòîëåòèé ðîëü øâåäñêîé ìîíàðõèè îêàçàëàñü â

ýïèöåíòðå îñòðûõ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ. Ôðàçà ïðèíÿòîé â

1809 ãîäó Ôîðìû ïðàâëåíèÿ “êîðîëü åäèíîëè÷íî óïðàâëÿåò ñòðà-

íîé” íåäâóñìûñëåííî íàäåëÿëà ñóâåðåíà âñåé ïîëíîòîé èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ôîðìà ïðàâëåíèÿ íàëàãàëà íà

êîðîëÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è îáÿçûâàëà åãî ïðèñëóøèâàòüñÿ

ê ñîâåòàì ìèíèñòðîâ, äèàïàçîí åãî ëè÷íîãî ìîãóùåñòâà áûë äîñòà-

òî÷íî øèðîê. Ñïóñòÿ ñòî ëåò îñíîâíàÿ áîðüáà ðàçãîðåëàñü ïî ïîâîäó

êîðîëåâñêîãî ïðàâà íàçíà÷àòü ïðàâèòåëüñòâî. Ïî-ïðåæíåìó îñòàâà-

ÿñü êîðîëåâñêèìè íàçíà÷åíöàìè, ìèíèñòðû îùóùàëè íàðàñòàâøóþ

çàâèñèìîñòü îò ðèêñäàãà.

Â Øâåöèè ïåðåõîä îò àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ê ïàðëàìåíòñêîé äå-

ìîêðàòèè îêàçàëñÿ äîâîëüíî çàòÿæíûì è íåðîâíûì. Ñåðüåçíûé

ïðîðûâ ê ïàðëàìåíòàðèçìó íàìåòèëñÿ ïîñëå ðàñïàäà óíèè ñ Íîðâå-

ãèåé è óòâåðæäåíèÿ â 1905 ãîäó ëèáåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Êàðëà

Ñòààôà. Îïðåäåëèâøèåñÿ òîãäà òåíäåíöèè ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå â ïðàâëåíèå êàáèíåòà Àðâèäà Ëèíäìàíà, ïðèøåäøåãî ê

âëàñòè 1906 ãîäó, à òàêæå âòîðîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñòààôà, ñôîðìèðî-

âàííîãî â 1911 ãîäó. Îäíàêî ïîñëåäîâàâøàÿ â 1914 ãîäó îòñòàâêà ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà, ñïðîâîöèðîâàííàÿ èçâåñòíîé ìèëèòàðèñòñêîé ðå-

÷üþ Ãóñòàâà V, äîêàçàëà, ÷òî ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ âñå åùå íóæíî

ñ÷èòàòüñÿ.

Ïðèõîä ê âëàñòè êîàëèöèè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è ëèáåðàëîâ îñå-

íüþ 1917 ãîäà îòêðûë íîâóþ ñòðàíèöó â èñòîðèè ïàðëàìåíòàðíîãî

ïðàâëåíèÿ. Óòâåðæäåíèå ðèêñäàãîì ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî ðåàëüíî-

ñòüþ, õîòÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ êîðîëÿ ïî óïðàâëåíèþ

ñòðàíîé áûëè çàôèêñèðîâàíû â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ âïëîòü äî 1971

ãîäà.

Õîòÿ èñòîðèêè ïî ñåé äåíü ñïîðÿò î ìàñøòàáàõ âëèÿíèÿ êîðîëÿ

íà ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ïî-

äîáíûå äåáàòû íå ìîãóò îòìåíèòü òîò ôàêò, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñ-

òåìà îñòàâèëà çà ñóâåðåíîì èñïîëíåíèå ëèøü öåðåìîíèàëüíûõ îáÿ-

çàííîñòåé. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ êîðîëü ïî-ïðåæíåìó íàçíà-



÷àë ÷ëåíîâ êàáèíåòà, à ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàëèñü èìå-

íåì êîðîëÿ äî ïîÿâëåíèÿ â 1974 ãîäó íîâîé Ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîâîé êîíñòèòóöèåé ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ

ïðàâèòåëüñòâà ïåðåøëè ê ñïèêåðó ðèêñäàãà, ìîíàðõ áîëåå íå ìîã

ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà è ëèøèëñÿ äàæå ôîð-

ìàëüíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ïîëèòèêîâ, ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî äîêóìåíòà ïóáëè÷íàÿ

äåÿòåëüíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ òåì, ÷òî îí

ïðåäñòàâëÿåò íàöèþ â öåëîì. Ìîíàðõ, ñëåäîâàòåëüíî, íèêîèì îáðà-

çîì íå ìîæåò îáíàðóæèâàòü ñâîåãî íåñîãëàñèÿ ñ èçáðàííûìè íàðî-

äîì äåïóòàòàìè ðèêñäàãà.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû 

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Ðåçóëüòàòîì êîíñòèòóöèîííîãî êîìïðîìèññà, äîñòèãíóòîãî ìå-

æäó ñîöèàë-äåìîêðàòàìè è íåñîöèàëèñòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñòàëî

ñîõðàíåíèå ìîíàðõèè ïðè ëèøåíèè êîðîëÿ ïî÷òè âñåõ êîíñòèòóöè-

îííûõ àòðèáóòîâ âëàñòè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïðàâà ôîðìèðîâàòü

ïðàâèòåëüñòâî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íûíåøíÿÿ Ôîðìà ïðàâëåíèÿ äî-

âîëüíî ñêóïî îñâåùàåò ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ïðåìüåð-ìèíèñòð èíôîðìèðóåò

ãëàâó ãîñóäàðñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ. Êîãäà ýòî íåîáõîäèìî,

ïðàâèòåëüñòâî çàñåäàåò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìîíàðõà. Êðîìå òîãî,

äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ðèêñäàãîì

ñîçäàåòñÿ îñîáûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí — Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé

êîìèòåò. Íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòà ïðåäñåäàòåëüñòâóåò êîðîëü, à â åãî

îòñóòñòâèå — ïðåìüåð-ìèíèñòð.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò öåëûé ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ òðåáî-

âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ìîíàðõó. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü

òîëüêî ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì è êîòîðî-

ìó èñïîëíèëîñü 18 ëåò. Ýòî ëèöî íå ìîæåò îäíîâðåìåííî áûòü

ìèíèñòðîì èëè âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñïèêåðà ëèáî ÷ëåíà ðèê-

ñäàãà.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ äàåò îïðåäåëåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Òàêîâûì

ÿâëÿåòñÿ öàðñòâóþùèé ìîíàðõ, çàíèìàþùèé øâåäñêèé ïðåñòîë â

ñîîòâåòñòâèè ñ Àêòîì î ïðåñòîëîíàñëåäèè. Ýòî îñîáûé êîíñòèòóöè-

îííûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðîöåäóðó íàñëåäîâàíèÿ òðîíà. Ôîðìà

ïðàâëåíèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, êàêèì îáðàçîì ïîñò ãëàâû ãîñóäàð-

ñòâà çàìåùàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè êîðîëü óìðåò èëè ïîêèíåò ïðå-

ñòîë, à íàñëåäíèê åùå íå äîñòèãíåò ñîâåðøåííîëåòèÿ. Åñëè áîëåçíü,

ïîåçäêà çà ãðàíèöó èëè äðóãàÿ ïðè÷èíà ìåøàþò êîðîëþ âûïîëíÿòü

ñâîè îáÿçàííîñòè, òî èõ â êà÷åñòâå ðåãåíòà âðåìåííî âûïîëíÿåò
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÷ëåí êîðîëåâñêîé äèíàñòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿä-

êîì ïðåñòîëîíàñëåäèÿ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîðîëåâñêàÿ äèíàñòèÿ óãàñàåò, ðèêñäàã íà-

çíà÷àåò ðåãåíòà, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Òîò

æå ïîðÿäîê äåéñòâóåò, åñëè â îòñóòñòâèå âçðîñëîãî íàñëåäíèêà êî-

ðîëü óìðåò èëè ïîêèíåò ïðåñòîë. Åñëè êîðîëü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿ-

öåâ ïîäðÿä íå ìîã âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ðèêñäàã âûíîñèò

ïîñòàíîâëåíèå î òîì, äîëæåí ëè êîðîëü ñ÷èòàòüñÿ ïîêèíóâøèì ïðå-

ñòîë. Èìåííî ðèêñäàã èçáèðàåò â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðåãåíòà. Åñëè èíûõ

ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíà ôèãóð íåò, ýòà îáÿçàííîñòü

âîçëàãàåòñÿ íà ñïèêåðà ðèêñäàãà. Â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ê

Ôîðìå ïðàâëåíèÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî äàííàÿ íîðìà íàïðàâëåíà íà òî,

÷òîáû ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîäîáíîé ñèòóàöèè âûèãðàòü âðåìÿ äëÿ

äèñêóññèè î áóäóùåì ìîíàðõèè è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ êîíñòèòó-

öèîííûõ ïîïðàâîê.

Îáëàäàÿ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ìîíàðõ íàäåëåí èììóíè-

òåòîì ïðîòèâ âîçìîæíîãî ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Êîðîëÿ íåëü-

çÿ ïîäâåðãíóòü ñóäó çà ñîâåðøàåìûå èì ïðîñòóïêè. Áîëåå òîãî, â

ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì êîäåêñîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñîá êî-

ðîëåâñêîé êðîâè ñ÷èòàþòñÿ îñîáî òÿæêèìè. ×ëåíû êîðîëåâñêîé

ñåìüè ïëàòÿò íàëîãè è ãîëîñóþò íà âûáîðàõ. Â òî æå âðåìÿ ñàì ìî-

íàðõ ëèøåí èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ïàðëà-

ìåíòà.

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè

Äåéñòâóþùèé çàêîí î ïðåñòîëîíàñëåäèè áûë ïðèíÿò â 1810 ãîäó

è óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ òðîíà ïî çàâåðøåíèþ öàðñò-

âîâàíèÿ Êàðëà XIV Þõàíà. Â íåãî âêëþ÷åíû ïðèíöèïû ïåðâîðîäñò-

âà, ëèíåéíîãî íàñëåäîâàíèÿ è, ñ 1980 ãîäà, âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà

òðîíà ïî æåíñêîé ëèíèè. Ñ 1973 ãîäà öàðñòâóþùèì ìîíàðõîì ÿâëÿ-

åòñÿ Êàðë XVI Ãóñòàâ, ðîäèâøèéñÿ â 1946 ãîäó. Â 1976 ãîäó îí æåíèë-

ñÿ íà êîðîëåâå Ñèëüâèè 1943 ãîäà ðîæäåíèÿ. Â ïðèìåíåíèè ê íû-

íåøíåé êîðîëåâñêîé ñåìüå Àêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèé ïîðÿ-

äîê íàñëåäîâàíèÿ ïðåñòîëà: ïðèíöåññà Âèêòîðèÿ 1977 ãîäà

ðîæäåíèÿ, ïðèíö Êàðë Ôèëèïï 1979 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïðèíöåññà

Ìàäëåí 1982 ãîäà ðîæäåíèÿ è ïðèíö Áåðòèëü, äÿäÿ êîðîëÿ, ðîäèâ-

øèéñÿ â 1912 ãîäó.

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè ñîäåðæèò óêàçàíèÿ ïî ïîâîäó ðåëèãèîç-

íûõ óáåæäåíèé ìîíàðõà. Êîðîëü äîëæåí “èñïîâåäîâàòü ÷èñòóþ

åâàíãåëè÷åñêóþ âåðó, êàê îíà ïðèíÿòà è èçëîæåíà â Àóãñáóðãñêîì

âåðîèñïîâåäàíèè è â ðåøåíèè Óïñàëüñêîãî ñîáðàíèÿ 1593 ãîäà”.

×ëåí êîðîëåâñêîé ñåìüè, íå èñïîâåäóþùèé ýòó âåðó, ëèøàåòñÿ ïðà-

âà íàñëåäîâàíèÿ òðîíà. Äåòè ñóâåðåíà äîëæíû âîñïèòûâàòüñÿ â
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Øâåöèè. Îíè íå ìîãóò âñòóïàòü â áðàê, åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå äàëî

íà òî ñâîåãî ñîãëàñèÿ. Ïðèíö è ïðèíöåññà êîðîëåâñêîãî äîìà íå ìî-

ãóò ñòàíîâèòüñÿ ðåãåíòàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà áåç ñîãëàñèÿ

êîðîëÿ è ðèêñäàãà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåí êîðîëåâñêîé ñåìüè ìîæåò ïîòåðÿòü ïðàâî

íà ïðåñòîë â ñèëó ÷åòûðåõ ïðè÷èí: îòêàçàâøèñü îò ëþòåðàíñêîé âå-

ðû, ðîäèâøèñü è âîñïèòûâàÿñü çà ãðàíèöåé, âñòóïèâ â áðàê áåç íàä-

ëåæàùåãî ñîãëàñèÿ è âîçãëàâèâ áåç ðàçðåøåíèÿ èíîñòðàííîå ãîñó-

äàðñòâî.

Êîðîëü áåç âëàñòè

Â îôèöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ìîíàðõà âõîäÿò îòêðûòèå åæåãîä-

íîé ñåññèè ðèêñäàãà, ïðèñóòñòâèå íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà ìèíèñò-

ðîâ íåñêîëüêî ðàç â ãîä, âûïîëíåíèå ïðåäñåäàòåëüñêèõ ôóíêöèé íà

ïðîõîäÿùèõ ïðèìåðíî ðàç â äâà ìåñÿöà çàñåäàíèÿõ Âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîãî êîìèòåòà, ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ âèçèòàõ è ïðèåì çàðó-

áåæíûõ ïîñëîâ. Êîíöåïöèÿ, çàëîæåííàÿ â äåéñòâóþùóþ Ôîðìó

ïðàâëåíèÿ, ñòàëà ðåàëüíîñòüþ: ìîíàðõ áîëüøå íå îáëàäàåò èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòüþ, à ïîëíîìî÷èÿ êîðîíû íîñÿò ñóãóáî öåðåìîíèàëü-

íûé õàðàêòåð. Ðàçóìååòñÿ, âñåãäà îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî êî-

ðîëü ïîïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ ëè÷íûå áåñåäû,

ïðîâîäèìûå íà âñòðå÷àõ êàáèíåòà è Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòå-

òà. Äàííûé âîïðîñ, îäíàêî, îñòàåòñÿ îòêðûòûì, ïîñêîëüêó â ñèëó

ñîîáðàæåíèé ñåêðåòíîñòè äîêóìåíòàëüíûå ñâèäåòåëüñòâà íà ýòîò

ñ÷åò íåäîñòóïíû. Èíûìè ñëîâàìè, ó íàñ íåò íè ìàëåéøèõ îñíîâà-

íèé ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ìîíàðõ òàê èëè èíà÷å ïûòàåòñÿ âëèÿòü íà

ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ, âîçëàãàåìûå íà öàðñòâóþùóþ îñîáó Ôîðìîé ïðàâ-

ëåíèÿ, ñîñòàâëÿþò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îôèöèàëüíûõ îáÿ-

çàííîñòåé êîðîëÿ. Â òå÷åíèå ãîäà îí äîëæåí ó÷àñòâîâàòü ïðèìåðíî

â ïÿòèñòàõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Â ýòî ÷èñëî âõîäÿò ïîåçäêè ïî ñòðàíå è çà

ðóáåæ, à òàêæå îôèöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå êàê â êîðî-

ëåâñêèõ ðåçèäåíöèÿõ, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Êðîìå òîãî, ìîíàðõ

ëè÷íî ïàòðîíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðèìåðíî äâóõñîò ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äåáàòû î áóäóùåì ìîíàðõèè

Íà çàðå ïàðëàìåíòàðíîé äåìîêðàòèè ëèáåðàëüíûå è ðàäèêàëü-

íûå ñèëû òðåáîâàëè ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêèå âçãëÿäû èñïîâåäîâàëî è ðàáî÷åå äâèæå-

íèå: ïðîâîçãëàøåíèå ðåñïóáëèêè ñòàëî ïðîãðàììíûì òðåáîâàíè-
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åì ñîöèàë-äåìîêðàòîâ. Îäíàêî ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ïîçèöèÿ

ÑÄÐÏØ ñòàëà áîëåå ãèáêîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïàðòèéíîå ìåíü-

øèíñòâî íàñòàèâàëî íà íåìåäëåííîì âîïëîùåíèè ýòîãî ëîçóíãà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðóêîâîäñòâî ïàðòèè, ññûëàÿñü íà òàêòè÷åñêèå

ïðè÷èíû, ïðåäëàãàëî îòëîæèòü åãî íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, à

ïîêà çàíÿòüñÿ áîëåå íåîòëîæíûìè äåëàìè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âåðõ

îäåðæàëà âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ñåãîäíÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå

ïîääåðæèâàåò óïðàçäíåíèå ìîíàðõèè è óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêè.

Ñ ïðåâðàùåíèåì êîðîëÿ â ÷èñòî öåðåìîíèàëüíóþ ôèãóðó ñîöèàë-

äåìîêðàòè÷åñêèé ëîçóíã ðåñïóáëèêè òàêæå ñòàë ñóãóáî íîìèíàëü-

íûì.

174 Îëîô Ïåòåðññîí



Ãëàâà 16

Øâåäñêàÿ öåðêîâü

Õðèñòèàíñòâî óòâåðäèëîñü â Øâåöèè òûñÿ÷ó ëåò íàçàä, è ïåðâóþ ïî-

ëîâèíó ýòîãî ñðîêà øâåäñêàÿ öåðêîâü áûëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðèì-

ñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íàøåé öåðêâè

íà äèîöåçû äî ñèõ ïîð íàïîìèíàåò î êàòîëè÷åñêîé ýðå. Èìåííî ñ òåõ

ïîð ïðèõîäû îáÿçàíû ñâîèìè ñèëàìè ïîääåðæèâàòü öåðêîâíûå çäà-

íèÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ öåðêîâíîé ñîáñòâåííîñòüþ. È ñîâðåìåííûå

ôîðìû ïðèõîäîâ (församling), è ñîçäàííûå â XIX ñòîëåòèè îêðóãà ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâûâàëèñü íà ñðåäíåâåêîâîì öåðêîâíî-

àäèìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè.

Íî äàæå â êàòîëè÷åñêóþ ýïîõó ñâåòñêàÿ âëàñòü çàìåòíî âëèÿëà íà

âíóòðèöåðêîâíûå äåëà. Òàê, ìîíàðõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â íàçíà÷åíèè

åïèñêîïîâ. Ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè åïèñêîïîâ, ñâÿùåííèêîâ è

ïðèõîäñêèõ ñîáðàíèé ðåãóëèðîâàëèñü ñïåöèàëüíûìè ãëàâàìè ðå-

ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ.

Ðåôîðìàöèÿ Ëþòåðà ïîêîí÷èëà ñ ïàïñêîé âëàñòüþ â Øâåöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åïèñêîïû ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëè çíà÷èòåëüíîå

âëèÿíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ äèîöåçîâ, â ðåçóëüòàòå ðàçðûâà ñ Ðèìîì

êîðîëü ïîñòåïåííî áðàë öåðêîâü ïîä ñâîé êîíòðîëü. Ñòðåìÿñü ñîç-

äàòü ñèëüíîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, Ãóñòàâ Âàçà ïûòàëñÿ ïî-

êîí÷èòü ñ öåðêîâüþ êàê ñ íåçàâèñèìûì öåíòðîì âëàñòè. Â ïðîöåññå

êîíôèñêàöèé öåðêîâíûõ çåìåëü, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå “ðåäóê-

öèé”, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü öåðêîâíîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëà âî âëà-

äåíèå êîðîíû. È õîòÿ ëèäåðû Ðåôîðìàöèè äåëàëè ïîïûòêè îòñòîÿòü

ñâîáîäó öåðêâè, îñíîâàíèÿ íîâîé îôèöèàëüíîé ðåëèãèè âñå-òàêè

áûëè çàëîæåíû. Øâåäñêàÿ öåðêîâü ñòàëà ÷àñòüþ óíèòàðíîãî ãîñó-

äàðñòâà.

Äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íàä öåðêîâüþ ïîëó-

÷èëî îòðàæåíèå â öåðêîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 1686 ãîäà. Êîðîëåâ-

ñêèé àáñîëþòèçì äåéñòâîâàë è â äóõîâíîé ñôåðå. Âíóòðèöåðêîâíûå

âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì, à êîðîëü ôàêòè÷åñêè âîç-

ãëàâëÿë öåðêîâü.

Òåì íå ìåíåå è öåðêîâü ìîãëà îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå

íà ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Äóõîâåíñòâî ñîñòàâëÿëî îäíî èç ÷åòûðåõ



ñîñëîâèé ðèêñäàãà. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ýòîãî ñîñëîâèÿ áûëî íàñëå-

äèåì êàòîëèöèçìà. Áîëåå òîãî, åïèñêîïàì óäàëîñü óäåðæàòü çíà÷è-

òåëüíóþ âëàñòü. Íåñìîòðÿ íà ïîäàâëåíèå èíûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, öåðêîâíûå ïðèõîäû ñóìåëè ïåðåæèòü êîðîëåâñêèé àá-

ñîëþòèçì.

Â XVIII âåêå èäåè Ïðîñâåùåíèÿ áðîñèëè âûçîâ ïðèâèëåãèðîâàí-

íîìó ïîëîæåíèþ îôèöèàëüíîé öåðêâè. Â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ 1809 ãî-

äà áûëè çàêðåïëåíû ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñâîáîäû ñîâåñ-

òè. Äî ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà ïðîöåññ ñåêóëÿðèçàöèè íàáèðàë ñè-

ëó êàê íà ìåñòíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿòîå â 1862

ãîäó çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îòäåëèëî òîëüêî

÷òî ñîçäàííûå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû îò öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ. Çà

öåðêîâüþ, ïðàâäà, îñòàëàñü ñèñòåìà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ ââå-

äåíèåì â 1866 ãîäó îäíîïàëàòíîãî ðèêñäàãà ñîñëîâèå äóõîâåíñòâà

áûëî óïðàçäíåíî. Âìåñòî ýòîãî áûë ó÷ðåæäåí öåðêîâíûé ñúåçä, ïðè-

çâàííûé îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå öåðêâè â ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, êàñàþùèõñÿ äóõîâíûõ âîïðîñîâ.

Ïðè ýòîì îñòàëèñü íåðåøåííûìè òðè ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ èç íèõ

êàñàëàñü ïðèíàäëåæíîñòè ê öåðêâè è åå âëèÿíèÿ íà âçàèìîîòíîøå-

íèÿ ðåëèãèîçíûõ âëàñòåé ñ èíäèâèäîì. Âòîðàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ êîí-

òàêòàìè ìåæäó îôèöèàëüíîé è “ñâîáîäíîé” öåðêîâüþ, ïîÿâèâøåé-

ñÿ â Øâåöèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà. Íàêîíåö, òðåòüÿ çàòðàãè-

âàëà ñâÿçè öåðêâè ñ ãîñóäàðñòâîì.

Âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â øâåäñêîé öåðêâè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí

èç ïðèíöèïèàëüíûõ àñïåêòîâ äèñêóññèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò êàæäûé øâåä áûë îáÿçàí ñîñòîÿòü â îôè-

öèàëüíîé öåðêâè è íå èìåë ïðàâà îñòàâèòü åå. Ñâîáîäà ñîâåñòè, ïðî-

âîçãëàøåííàÿ Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ 1809 ãîäà, îçíà÷àëà ëèøü îòìåíó

îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â öåðêîâíûõ îáðÿäàõ è òàèíñòâàõ.

Èñïîâåäîâàòü äðóãóþ ðåëèãèþ ïî-ïðåæíåìó áûëî íåëüçÿ. Ëèøü â

1860 ãîäó âåðóþùèå ïîëó÷èëè ïðàâî ìåíÿòü âåðîèñïîâåäàíèå, íî

òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî íîâàÿ êîíôåññèÿ ïðèçíàíà ãîñóäàðñòâîì.

Áåçîãîâîðî÷íîå ïðàâî ïîêèäàòü öåðêîâü íå ïðèçíàâàëè âïëîòü äî

ïðèíÿòèÿ â 1951 ãîäó Àêòà î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî îôèöèàëüíûé ñòàòóñ öåðêâè îçíà÷àë ìîíîïî-

ëèþ ðåëèãèîçíîé ïðàêòèêè. Øâåäñêèé íàðîä èñïîâåäîâàë ëþòå-

ðàíñêóþ åâàíãåëè÷åñêóþ âåðó, à èíûå êîíôåññèè íå ðàçðåøàëèñü.

Ñïåöèàëüíûé äåêðåò 1726 ãîäà, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ðåëèãèîçíûõ

íîâàòîðîâ, çàïðåùàë ÷àñòíûå ðåëèãèîçíûå ñîáðàíèÿ è ñëóæáû.

Ïîä âëèÿíèåì èäåé Ïðîñâåùåíèÿ â 1781 ãîäó áûë ïðèíÿò ýäèêò î

âåðîòåðïèìîñòè, íî îí çàòðàãèâàë òîëüêî èíîñòðàíöåâ. ×åðåç ãîä

ïðàâî èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ ïîëó÷èëè åâðåè. Â 1860 ãîäó

ïðèâåðæåíöû âîçíèêøèõ âíóòðè ïðîòåñòàíòèçìà “ñâîáîäíûõ

öåðêâåé” ïîëó÷èëè ïðàâî âûõîäà èç îôèöèàëüíîãî âåðîèñïîâåäà-
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íèÿ. Íî õîòÿ ñâîáîäà ñîâåñòè ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëàñü, øâåäñêàÿ

öåðêîâü åùå äîëãî ïðîäîëæàëà ïîëüçîâàòüñÿ ôèíàíñîâûìè ïðèâè-

ëåãèÿìè.

Îôèöèàëüíàÿ öåðêîâü 
è ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ

ãàðàíòèðóåòñÿ øâåäñêèì ãðàæäàíàì êàê â ïîçèòèâíîì, òàê è â íåãà-

òèâíîì ñìûñëå. Ïîçèòèâíàÿ ñâîáîäà îçíà÷àåò ïðàâî èñïîâåäîâàòü

ëþáóþ ðåëèãèþ, â òî âðåìÿ êàê íåãàòèâíàÿ ïðåäîñòàâëÿåò èíäèâèäó

çàùèòó îò êàêîãî áû òî íè áûëî ïðèíóæäåíèÿ îáíàðóæèòü ñâîè ðå-

ëèãèîçíûå âçãëÿäû è ñîñòîÿòü â òîì èëè èíîì ðåëèãèîçíîì îáúåäè-

íåíèè.

Îôèöèàëüíàÿ øâåäñêàÿ öåðêîâü äîâîëüíî íàñòîðîæåííî îòíî-

ñèòñÿ ê ïðèíöèïó íåãàòèâíîé ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Ôîðìîé

ïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû äàæå ñïåöèàëüíûå ïåðåõîäíûå ïîëîæå-

íèÿ, â êîòîðûõ îäíîçíà÷íî ïðîâîçãëàøàþòñÿ ãàðàíòèè íåãàòèâíîé

ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû. Ñ ïîìîùüþ ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ðåãóëè-

ðóþòñÿ è èíûå âîïðîñû öåðêîâíîé æèçíè. Â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ âû-

äåëåí öåëûé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ äóõîâíûõ ïðîáëåì, äëÿ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ îñîáîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðèêñäàãó

òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå ôîðìàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî

âìåøàòåëüñòâó â öåðêîâíûå äåëà. Íî â òî æå âðåìÿ â ïåðåõîäíûõ ïî-

ëîæåíèÿõ çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå äîêòðèíàëüíûõ è âíóòðè-

öåðêîâíûõ âîïðîñîâ ïàðëàìåíò ìîæåò äåëåãèðîâàòü öåðêîâíîìó

ñúåçäó.

Ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà êëþ÷åâûå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå

âçàèìîîòíîøåíèÿ öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, ïî÷òè íå ìåíÿëèñü. Íå-

ñìîòðÿ íà íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå ìîäèôèêàöèè, ñàìà ñèñòåìà

îôèöèàëüíîé ðåëèãèè îñòàëàñü â íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ øâåäñêîé öåðêâè

Ïîäîáíî àäìèíèñòðàòèâíûì ñëóæáàì, öåðêîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ

ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè óðîâíÿ: íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé (13

äèîöåçîâ) è ìåñòíûé (îêîëî 2500 öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ).

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ñòðóêòóðå îôèöèàëüíîé öåðêâè èãðàþò

òðè ýëåìåíòà. Âàæíûì ðåãóëèðóþùèì ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ ñâÿ-

ùåíñòâî. Ïîñâÿùåíèå â äóõîâíûé ñàí ïîçâîëÿåò ïðîïîâåäîâàòü è

îòïðàâëÿòü öåðêîâíûå òàèíñòâà. Âìåñòå ñ òåì â óïðàâëåíèè öåðêîâ-

íûìè äåëàìè â Øâåöèè âñåãäà îùóùàëîñü ïðèñóòñòâèå ñâåòñêîãî

íà÷àëà. Íàèáîëåå ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü ñòðóê-

òóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå â öåðêîâíûõ ïðèõî-
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äàõ. Ïðèõîæàíå ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàþò ïðèõîäñêîé ñîâåò. Ïðàâ-

äà, ÿâêà íà ýòè âûáîðû, ïðîâîäèìûå ðàç â òðè ãîäà, îáû÷íî íåâûñî-

êà. Íàêîíåö, â êà÷åñòâå òðåòüåãî ýëåìåíòà öåðêîâíîé îðãàíèçàöèè

ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íåêîòîðûå öåðêîâíûå èí-

ñòèòóòû ïî ñâîåìó ñòàòóñó ïðèðàâíåíû ê ñâåòñêèì âëàñòÿì è ïîëüçó-

þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèâèëåãèÿìè è àâòîðèòåòîì.

Öåðêîâíûé ñúåçä, ñîáèðàþùèéñÿ åæåãîäíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

“ïàðëàìåíò” øâåäñêîé öåðêâè. Äåëåãàòû ñúåçäà èçáèðàþòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè âñåõ ïðèõîäîâ ñòðàíû. Ðèêñäàã ïðåäîñòàâèë ñúåçäó ïðà-

âî ðåøàòü âíóòðèöåðêîâíûå âîïðîñû. Ðîëü öåðêîâíîãî “ïðàâèòåëü-

ñòâà” èãðàåò èçáèðàåìûé ñúåçäîì ñîáîðíûé êàïèòóë.

Â 1995 ãîäó ðèêñäàã, îñíîâûâàÿñü íà ïðåäëîæåíèÿõ öåðêîâíîãî

ñúåçäà, ïðèíÿë íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåëèãèîçíûõ êóëüòàõ. Ñ ýòî-

ãî âðåìåíè êðåùåíèå ñòàëî îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì ïðèâåðæåíöà

øâåäñêîé öåðêâè. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå ðåøåíèÿ

ñúåçäà è ïàðëàìåíòà, êàñàþùèåñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ öåðêîâíî-ãîñó-

äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìà íà÷íåòñÿ â

2000 ãîäó ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ-

÷àþùèõ âûðàáîòêó íåîáõîäèìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, ïðè-

íÿòèå íîâûõ çàêîíîâ è ðåøåíèÿ öåðêîâíûõ âëàñòåé î çàìåíå íûíå

äåéñòâóþùåãî öåðêîâíîãî êîäåêñà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèäàòü âñåì ðåëèãèîçíûì îáùèíàì Øâåöèè

åäèíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, â çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî ââåäåíî íîâîå ïî-

íÿòèå — “çàðåãèñòðèðîâàííàÿ ðåëèãèîçíàÿ îáùèíà”. Ðåãèñòðàöèÿ

ïîçâîëÿåò îáùèíàì ëþáîãî ðåëèãèîçíîãî òîëêà ñîáèðàòü ñî ñâîèõ

÷ëåíîâ ïîæåðòâîâàíèÿ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî äåéñòâóþùóþ íàëîãî-

âóþ ñèñòåìó. Íî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ê ââåäåíèþ äàííîãî íîâøåñò-

âà ñåãîäíÿ ãîòîâû ëèøü íåìíîãèå; ñðåäè íèõ — êàòîëè÷åñêàÿ öåð-

êîâü. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé öåðêâè, òî îíà ïîëó÷èò îñîáûé

þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ. Ïðèõîäû è àññîöèàöèè ïðèõîäîâ òàêæå ñîõðà-

íÿò ñâîè ïðàâîâûå ïîçèöèè, íî ïðè ýòîì ëèøàòñÿ âîçìîæíîñòè âû-

ñòóïàòü íà ðàâíûõ ñî ñâåòñêèìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ñêàçàííîå êà-

ñàåòñÿ è äèîöåçîâ. Âîïðîñ î öåðêîâíîé ñîáñòâåííîñòè áóäåò ðåøåí

ïîçæå.
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Ãëàâà 17

Ñòðóêòóðà âëàñòè

Ñîãëàñíî òðàäèöèîííûì âçãëÿäàì, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü îáû÷íî ñî-

ñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ åäèíîé ïðàâÿùåé ýëèòû. Â êà÷åñòâå êëàññè÷å-

ñêîé ìîäåëè îáùåñòâà âûñòóïàåò ïèðàìèäà. Íà åå âåðøèíå ïðåáû-

âàåò ñóâåðåí, ÷üå ãîñïîäñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ñî÷åòàíèè ýêîíîìè÷å-

ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé âëàñòè. Èåðàðõè÷åñêîå

ñòðîåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âëàñòü íèñõîäèò ñ âåðøèíû ïèðàìèäû.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå íàëè÷èå ïîñðåäóþùèõ óðîâíåé, íà êîòî-

ðûõ âûïîëíÿþòñÿ ïðèêàçû âëàñòèòåëÿ. À îñíîâàíèå ïèðàìèäû ñî-

ñòàâëÿþò ïîääàííûå, òî åñòü áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ.

Ïîäîáíàÿ ñõåìà, ðàçóìååòñÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàéíåå óïðî-

ùåíèå, ÷àñòî è äîâîëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîå â ïîëèòè÷åñêèõ

è ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèÿõ. Âïðî÷åì, òàêîå âèäåíèå äåéñòâè-

òåëüíî íåòðóäíî ïîäêðåïèòü íåîáõîäèìûì ÷èñëîì ïðèìåðîâ. Ñî-

øëåìñÿ íà òèïè÷íûé ôàáðè÷íûé ãîðîäîê ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, â êî-

òîðîì âñÿ ñîáñòâåííîñòü áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ îäíîãî âëà-

äåëüöà. Æèòåëè ïîëüçîâàëèñü óñëóãàìè åäèíñòâåííîãî ôàáðè÷íîãî

ìàãàçèíà. Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå ïðåäåëüíî îãðàíè÷èâàëîñü. Èìó-

ùåñòâåííûé öåíç îáåñïå÷èâàë õîçÿèíó âëèÿíèå â ìåñòíûõ îðãàíàõ

âëàñòè. Íàñåëåíèå íå ðàñïîðÿæàëîñü ñâîåé ñóäüáîé.

Íî åñëè ðàññìàòðèâàòü Øâåöèþ â öåëîì, ìîäåëü ïèðàìèäû îêà-

çûâàåòñÿ ñëèøêîì ïðèìèòèâíîé. Îíà, â ÷àñòíîñòè, èãíîðèðóåò íà-

ëè÷èå â áûâøåì ñîñëîâíîì ðèêñäàãå ìîùíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ôåðìåðîâ, à òàêæå êðåïêèå òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà òàêæå

ïåðåîöåíèâàåò åäèíñòâî è ìîíîëèòíîñòü â âåðõóøêå ïèðàìèäû.

Êîíôëèêòû, ðàçãîðàâøèåñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè ìåæäó ìîíàðõîì è

çíàòüþ, à ïîòîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïèðîâêàìè áóðæóàçèè, íå

ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåðóøèìîé ñïëî÷åííîñòè ïðàâÿùåé ýëèòû.

Êîíå÷íî, èåðàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü îòðàæàåò íåêîòîðûå ïðèíöèïè-

àëüíûå îñîáåííîñòè øâåäñêîãî îáùåñòâà ñòîëåòíåé äàâíîñòè. Ñî-

öèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà ïîòåðåé Ôèíëÿíäèè è

ïðèíÿòèåì íîâîé êîíñòèòóöèè, øëè áåç îñîáûõ ïîòðÿñåíèé, îñî-

áåííî åñëè ñðàâíèâàòü íàñ ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè. Øâå-

öèÿ íèêîãäà íå ñòàëêèâàëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ áîðîòüñÿ ñ èíî-



ñòðàííûì âëàäû÷åñòâîì. Ëèáåðàëüíûå èäåè äîñòàòî÷íî ïëàâíî óñ-

âàèâàëèñü íàøèì îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì. Ãîðîäà è ñîïðîâîæäàâ-

øàÿ èõ ãîðîäñêàÿ êóëüòóðà îôîðìèëèñü äîâîëüíî ïîçäíî. Íà ðóáåæå

âåêîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè Øâåöèè ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðîâàëà

êîðîëåâñêàÿ ñåìüÿ è åå îêðóæåíèå. Øèðîêèå íàðîäíûå ìàññû íå

ðàñïîëàãàëè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ.

Äåñÿòèëåòèÿ, êîòîðûìè çàâåðøàëñÿ ìèíóâøèé âåê è íà÷èíàëñÿ

íûíåøíèé, õàðàêòåðèçîâàëèñü áûñòðûìè è ãëóáîêèìè ïðåîáðàçîâà-

íèÿìè â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Óðáàíèçà-

öèÿ è èíäóñòðèàëèçàöèÿ ðàäèêàëüíî óëó÷øèëè æèçíåííûå óñëîâèÿ

øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå ëèáî ýìèãðèðîâàëî,

ëèáî óõîäèëî íà çàðàáîòêè íà ëåñîïèëêè, áóìàæíûå ôàáðèêè, øàõ-

òû, ìåõàíè÷åñêèå ìàñòåðñêèå. Æåëåçíûå äîðîãè, ãàçåòû, òåëåôîí è

òåëåãðàô èçìåíèëè ïðèðîäó êîììóíèêàöèé. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿ-

ëèñü íîâûå èäåè. Ìíîãèõ ãðàæäàí îáúåäèíèëè íîâûå ñîöèàëüíûå

äâèæåíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Èìåííî â ýòî âðåìÿ ñëîæèëèñü èíñòèòóòû, õàðàêòåðèçóþùèå øâåä-

ñêîå îáùåñòâî XX âåêà.

Øâåöèÿ: äâå ýëèòû

Ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå âïëîòü äî 1920 ãîäà,

ïðèâíåñëè âî âëàñòíóþ ñèñòåìó äâà íîâûõ ìîìåíòà. Ïåðâûì èç íèõ

ñòàëî îñëàáëåíèå òðàäèöèîííîé ñâÿçè, îáúåäèíÿâøåé ïîëèòèêó è

ýêîíîìèêó. Â èòîãå âìåñòî åäèíîé ïðàâÿùåé ýëèòû Øâåöèÿ ïîëó÷è-

ëà äâà öåíòðà âëàñòè. Äðóãèì íîâøåñòâîì îêàçàëîñü âîçâûøåíèå

äâóõ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï — êàæäîé â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñôåðå.

Âñåãî çà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íà ñìåíó òðàäèöèîííûì òîðãîâöàì

è ñåëüñêèì õîçÿåâàì ïðèøëè âëàäåëüöû êðóïíûõ êîìïàíèé, îðèåí-

òèðîâàííûõ íà ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè,

ñëîæíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è ìàñøòàáíûå ñäåëêè. Â òî æå âðå-

ìÿ â ðåçóëüòàòå óòâåðæäåíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ïî-

ëèòè÷åñêóþ àðåíó âûøëî ìàññîâîå ðàáî÷åå äâèæåíèå, êîòîðîå â

åäèíñòâå ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè äâèæåíèÿìè ñôîðìèðîâàëî àëü-

ÿíñ, îòñòàèâàþùèé äåìîêðàòè÷åñêèå èäåè.

Òàêîâû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå íàì ãîâîðèòü î äâîéíîì

ðàçðûâå èñòîðè÷åñêîé òêàíè. Âî-ïåðâûõ, ôîðìàëüíîå ðàçìåæåâàíèå

ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ

íîñèëî ïî-íàñòîÿùåìó ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð — âåäü ïðåæäå èç-

áèðàòåëüíûå ïðàâà îïðåäåëÿëèñü ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì ãðàæäà-

íèíà. Âî-âòîðûõ, ñòàíîâëåíèå äâóõ íîâûõ ýëèòíûõ ãðóïï ïðîèñõîäè-

ëî îäíîâðåìåííî, è êàæäàÿ èç íèõ îñâàèâàëà ñîáñòâåííóþ âëàñòíóþ

íèøó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ñîñðåäîòî÷èëàñü íà èíäóñòðèàëèçàöèè,

ïîëèòè÷åñêàÿ — íà ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ.
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Äî íà÷àëà 30-õ ãîäîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ äâóõ ñôåð îñòàâà-

ëèñü äîâîëüíî íåîïðåäåëåííûìè. Ãðóïïà êðóïíûõ êàïèòàëèñòîâ íà-

ìåðåâàëàñü ðàçâåðíóòü àêòèâíóþ áîðüáó ñ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèì

ïðàâèòåëüñòâîì è òåì ñàìûì äîáèòüñÿ ñìåíû ðåæèìà. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü âíóòðè ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ èìåëèñü ñèëû, æåëàâøèå ïðàêòè÷å-

ñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè è ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ â ýêîíîìèêå. Íî âñå æå äåëî çàâåðøèëîñü êîíñåíñóñîì,

èçâåñòíûì ïîä íàçâàíèåì èñòîðè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó òðó-

äîì è êàïèòàëîì. Áèçíåñ ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî ðàáî÷åå äâèæåíèå è

âïðåäü áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ðàáî÷åå äâèæåíèå âîçäåðæàëîñü îò

ðåàëèçàöèè ïëàíîâ, ïðåäïîëàãàâøèõ ëèêâèäàöèþ ÷àñòíîé ñîáñò-

âåííîñòè. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå çäåñü èìåëî Ñàëüòøåáàäåíñêîå ñî-

ãëàøåíèå 1938 ãîäà. Îáùèì çíàìåíàòåëåì êîìïðîìèññà ñòàëà âåðà â

ðàöèîíàëèçì, ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñòðóêòóðíîå îáíîâëåíèå.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäîáíûé èñõîä áîðüáû òðóäíî áûëî ïðåäâè-

äåòü. Ñ îáåèõ ñòîðîí èìåëèñü ìîùíûå ñèëû, íå æåëàâøèå äåëèòüñÿ

âëàñòüþ. Â ðàáî÷åì äâèæåíèè áûëî çàìåòíî æåëàíèå ïîñòàâèòü ýêî-

íîìèêó ïîä ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü. Íî íè îäíà èç êðàéíîñòåé íå

ñìîãëà âçÿòü âåðõ. Êàïèòàë ñìèðèëñÿ ñ òåì, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòû,

îïèðàÿñü íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, âñå-òàêè ðàçâåðíóò ñîöè-

àëüíûå ðåôîðìû. À ðàáî÷åå äâèæåíèå ðåøèëî íå ïðèáåãàòü ê ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ðàäè íàöèîíàëèçàöèè. Ñòîðîíû îáúåäèíèëà îá-

ùàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàöèîíàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ýêîíîìè÷å-

ñêîì îáíîâëåíèè, ñîçäàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêñïîðòíîé

ïðîìûøëåííîñòè.

Äâå öåíòðàëèçîâàííûå îðãàíèçàöèè

Âëàñòíàÿ ñèñòåìà, èçâåñòíàÿ ïîä íàçâàíèåì “øâåäñêîé ìîäåëè”,

ñëîæèëàñü â 50-å ãîäû. Áëàãîäàðÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ êîëëåêòèâíûõ

äîãîâîðîâ äâå èçâåñòíûå íàì àññîöèàöèè, LO è SAF, çàíÿëè äîìè-

íèðóþùèå ïîçèöèè íà ðûíêå òðóäà. “Ãðóïïû èíòåðåñîâ” ïðèîáðå-

òàëè ïîëèòè÷åñêèé âåñ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî

îáðàùàëîñü ê íèì çà ïîìîùüþ. Íåôîðìàëüíûå âñòðå÷è ìåæäó ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà è îñíîâíûìè ëîááèñòñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè, ïðîõîäèâøèå â Õàðïñóíäå, çàãîðîäíîé ðåçèäåíöèè ïðåìüåð-

ìèíèñòðà, ïîðîäèëè òåðìèí “õàðïñóíäñêàÿ äåìîêðàòèÿ”.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 70-õ ãîäîâ êîíñåíñóñ óñòóïèë ìåñòî êîí-

ôðîíòàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî LO ñìåíèëî ñâîþ ñòðàòåãèþ. Íà ñìåíó

ïåðåãîâîðàì, êîìïðîìèññàì è ñîãëàøåíèÿì ïðèøëè ïîïûòêè

ïðîôñîþçîâ äîáèòüñÿ äåìîêðàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-

íèé çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî íà÷àëî ðåôîðìó òðóäîâîãî ïðàâà. Èìåííî â ýòîì êëþ÷å áûëî
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âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ çàíÿ-

òîñòè. Ðàçðàçèâøèéñÿ âîêðóã íåãî êîíôëèêò çíà÷èòåëüíî óõóäøèë

âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîôñîþçàìè è ÑÄÐÏØ, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, à òàêæå ðàáîòîäàòåëÿìè è íåñîöèàëèñòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè — ñ

äðóãîé.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî âîçâðàùåíèå ê áûëûì ôîðìàì “øâåäñêîé

ìîäåëè” íåâîçìîæíî. Äåêîðïîðàòèçàöèÿ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ðàñøè-

ðèëà ïðîïàñòü ìåæäó íûíåøíåé ñèñòåìîé ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ðåøåíèé è òåñíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ

ãîñóäàðñòâîì, îòëè÷àâøèì Øâåöèþ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëå-

òèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ SAF òðåáóåò ïåðåñìîòðà òðóäîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà 70-õ ãîäîâ, ÷åìó îæåñòî÷åííî ñîïðîòèâëÿþòñÿ LO è ÒÑÎ.
Ðîëè îñíîâíûõ ïàðòíåðîâ òàêæå èçìåíèëèñü. Öåíòð òÿæåñòè ñìåùà-

åòñÿ ñ LO íà èíäèâèäóàëüíûå ïðîôñîþçû. SAF, â ñâîþ î÷åðåäü, íà-

ñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû òàðèôíûå ñîãëàøåíèÿ âûðàáàòûâàëèñü íå

öåíòðàëèçîâàííî, êàê ðàíüøå, à íà óðîâíå îòäåëüíûõ êîìïàíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïëþðàëèñòè÷íîé

Îïèñàííûå ñäâèãè îáóñëîâëåíû íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèìè ïðè-

÷èíàìè — îíè èìåþò áîëåå ãëóáîêèå êîðíè. Âëàñòíàÿ ñèñòåìà, â êî-

òîðîé ïðåîáëàäàþò òðóä è êàïèòàë, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ôóíäàìåí-

òàëüíîãî ðàñêîëà èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Íî ïðîèñõîäÿùèå íà

íàøèõ ãëàçàõ ïåðåìåíû íå ìîãóò íå çàòðàãèâàòü ñàìó ñóòü âëàñòíûõ

îòíîøåíèé. Ñåãîäíÿ ëèøü òðåòü âñåãî ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ çàíÿ-

òà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïðîìûøëåííîñòè. Øâåäñêîå èíäóñòðè-

àëüíîå îáùåñòâî òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èíòåðíàöèîíàëüíîå èíôîðìà-

öèîííîå îáùåñòâî.

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îçíà÷àåò, ÷òî íà-

öèîíàëüíàÿ àðåíà òåðÿåò ñâîþ áûëóþ âàæíîñòü. Â ñèëó ýòîãî áèçíåñ

âñå ìåíåå íóæäàåòñÿ â ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðåííîñòÿõ, çàêëþ÷àå-

ìûõ íà ìåñòíîì óðîâíå. Êàïèòàë ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ìîáèëüíûì.

Çíàìåíèåì ïåðåìåí ñòàëè èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûí-

êîâ è äåðåãóëÿöèÿ âàëþòíîé ïîëèòèêè. Îáúÿñíÿÿ õîä ìèðîâûõ ñî-

áûòèé, ñåãîäíÿ íåò ñìûñëà ññûëàòüñÿ íà âëàñòíûå ýëèòû òåõ èëè

èíûõ ñòðàí, èáî íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñóäüáó

Øâåöèè, ïðèíèìàþòñÿ íåñêîëüêèìè ýëèòíûìè ãðóïïàìè. Îáðàç

òðèàäû, îáúåäèíÿþùåé òðóä, êàïèòàë, ãîñóäàðñòâî è ñîñòàâëÿþùåé

åäèíûé âëàñòíûé ìåõàíèçì, íåîáõîäèìî ìîäèôèöèðîâàòü ïî êðàé-

íåé ìåðå â îäíîì îòíîøåíèè. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ðàäèêàëüíî

ïðåîáðàçóåò ñàìî ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âëàñòè.

Â ýïîõó èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïîëèòèêà áûëà îòíîñèòåëüíî

ïðîñòûì äåëîì. Áåç ëèøíåãî ïðåóâåëè÷åíèÿ øâåäñêóþ ïàðòèéíóþ
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ñèñòåìó ìîæíî áûëî íàçâàòü îäíîìåðíîé. Âñå ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé

ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìàñøòàáàì îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà,

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ óêëàäûâàëîñü â òðàäèöèîííóþ è äî-

âîëüíî óçêóþ “ïðàâî-ëåâóþ” øêàëó.

Íûíå âñå ìåíüøåå ÷èñëî ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ìîæíî

îñìûñëèòü â ðàìêàõ ïðèâû÷íîé “ïðàâî-ëåâîé” êîíöåïòóàëüíîé

âñåëåííîé, ÷òî ñòàëî ãëàâíûì äîêàçàòåëüñòâîì ìåíÿþùåãîñÿ õà-

ðàêòåðà ïîëèòèêè. Òàê, îäíîé èç òåì, ñïóòàâøèõ òðàäèöèîííûå

ïîëèòè÷åñêèå ñòåðåîòèïû, ÿâèëîñü áóäóùåå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè.

Ïðîáëåìû ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïîñòîÿííî ðîæäàþò

íîâûå èñòî÷íèêè íàïðÿæåííîñòè êàê âíóòðè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé, òàê è ìåæäó íèìè. Ýëåêòîðàëüíàÿ ïîääåðæêà òðàäèöèîííûõ

ïàðòèé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå øàòêîé; îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿþòñÿ

íîâûå ïàðòèè.

Èçìåíèâøååñÿ âîñïðèÿòèå òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì âåäåò íå òîëüêî

ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðîëåé ìåæäó óæå äåéñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè,

íî è ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ îðãàíèçàöèé. Àêàäåìè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà

ïðåäëîæèëà â ýòîé ñâÿçè òåðìèí “íîâûå ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ”,

îáúåäèíÿþùèé âñå ìíîãîîáðàçèå íåòðàäèöèîííûõ ëîááèñòñêèõ

ãðóïï, îò ãëîáàëüíî ìûñëÿùèõ äî óçêî ïðàãìàòè÷íûõ.

Îá èçìåíåíèè âëàñòíîé ñòðóêòóðû êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèò óâåëè-

÷åíèå ÷èñëà ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â òî âðåìÿ êàê â ïîëèòè÷å-

ñêîé ïàëèòðå â÷åðàøíåãî äíÿ áûëî âñåãî íåñêîëüêî çàìåòíûõ îáúå-

äèíåíèé, ñîâðåìåííûé ðàñêëàä ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì áîëü-

øîãî è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ÷èñëà ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï è

ïàðòèé. Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé ñòàëî ðåç-

êîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ íûíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîí-

ôëèêòîâ.

Èçìåíèâøàÿñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî

èç-çà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è ïðîöåññà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Èíûå àñïåêòû ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé òàêæå îêàçûâàþò íà íå-

ãî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå. Ñåãîäíÿ è ðå÷è áûòü íå ìîæåò î äàëüíåé-

øåì ðàñøèðåíèè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. ×èñëî çàíÿòûõ â íåì äîñ-

òèãëî âûñøåé îòìåòêè â 80-å ãîäû è ñåé÷àñ íà÷àëî ñíèæàòüñÿ. Íåêî-

òîðûå ÿ÷åéêè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, èãðàâøèå öåíòðàëüíóþ

ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè “øâåäñêîé ìîäåëè”, íûíå òåðÿþò ñâîþ

âàæíîñòü. Òàê, óòðàòèëè áûëîé âåñ ýêñïåðòíûå êîìèññèè. Öåí-

òðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñëóæáû îñòàâèëè ñâîè èñïîëíèòåëü-

ñêèå çàäà÷è è çàíèìàþòñÿ òîëüêî êîíñóëüòèðîâàíèåì è íàäçîðîì.

Îöåíèòü ìåíÿþùèéñÿ ñòàòóñ öåíòðàëüíûõ âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå

ìîæíî ëèøü íà ôîíå äâóõ ïàðàëëåëüíî èäóùèõ ïðîöåññîâ — èíòåð-
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íàöèîíàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Èìåííî îíè ïðåäñòàâëÿþò

äâîéíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ëüâèíàÿ äîëÿ àêòèâíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå ïðàâè-

òåëüñòâà, ìóíèöèïàëèòåòû è ïðî÷èå ìåñòíûå âëàñòè. Çà÷àñòóþ,

ïðàâäà, íåÿñíî, äî êàêîé ñòåïåíè ïåðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííî-

ñòè — â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé — äîëæ-

íî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðåäà÷åé ðåàëüíûõ âëàñòíûõ ðû÷àãîâ.

Ãîâîðÿ î äåéñòâèòåëüíî áåññïîðíûõ âåùàõ, îòìåòèì, ÷òî íàöèî-

íàëüíîå åäèíñòâî è êóëüòóðíàÿ öåëîñòíîñòü ñåãîäíÿ ðàçìûâàþòñÿ.

Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíû â äàííîì îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ, ïåðåæè-

âàåìûå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âñåãî çà íåñêîëüêî äåñÿ-

òèëåòèé ïðåññà ïðåâðàòèëàñü â ñàìîñòîÿòåëüíûé öåíòð âëàñòè. Èí-

òåðíàöèîíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïîÿâëåíèå ïðèíöèïè-

àëüíî íîâûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áðîñàþò âûçîâ

òðàäèöèîííûì “âëàñòèòåëÿì äóì”.

Èòàê, ïîäâåäåì èòîã. Èçìåíåíèÿ, ïåðåæèâàåìûå øâåäñêîé

âëàñòíîé ñèñòåìîé, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ â ýïîõó èí-

äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà èíñòèòóòû íûíå òåðïÿò êðàõ. Íàðÿäó ñ

óñòîÿâøèìèñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè âîçíèêàþò íîâûå öåíòðû ïðèòÿæå-

íèÿ. Â ñèëó ýòîãî ìåíÿåòñÿ äàæå âíåøíèé îáëèê âëàñòíîé ñèñòå-

ìû. À ïîÿâëåíèå íåçàâèñèìûõ íîñèòåëåé âëàñòè åùå áîëåå óñëîæ-

íÿåò êàðòèíó.
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Ãëàâà 18

Ãðàæäàíñòâî

Íîâîðîæäåííûé àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàíèíîì Øâåöèè,

åñëè åãî ìàòü ñîñòîèò â áðàêå ñ øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì èëè ÿâëÿåò-

ñÿ øâåäñêîé ãðàæäàíêîé.

Ïîìèìî ýòîãî åñòü åùå òðè ñïîñîáà ïîëó÷èòü øâåäñêîå ãðàæäàí-

ñòâî: ëåãèòèìàöèÿ, ðåãèñòðàöèÿ è íàòóðàëèçàöèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû

íàòóðàëèçîâàòüñÿ â Øâåöèè, òðåáóåòñÿ ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðåòåíäåíò íà ãðàæäàíñòâî äîëæåí áûòü íå ìîëîæå 18

ëåò; òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå íàòóðàëèçàöèÿ ïðîõîäèò èíäèâèäóàëüíî, à

íå îäíîâðåìåííî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíñòâà åãî ðîäèòåëÿì.

Âî-âòîðûõ, çàÿâèòåëü äîëæåí ïðîæèâàòü â Øâåöèè ïî ìåíüøåé ìå-

ðå ïÿòü ëåò, à åñëè îí ãðàæäàíèí îäíîé èç ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, òî

äâà ãîäà. Â-òðåòüèõ, ê íåìó ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâåäåí÷åñêèå òðåáîâà-

íèÿ; íåîäíîêðàòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí,

äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà íå òðåáóåòñÿ çíà-

íèå ÿçûêà.

Îáÿçàííîñòè

Ãðàæäàíñòâî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îïðåäåëåííóþ ñîâî-

êóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â øâåäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-

ñòâóåò åäèíûé è ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ñâîä îáÿçàííîñòåé, âñëåäñò-

âèå ÷åãî îíè ðàññðåäîòî÷åíû ïî ðàçëè÷íûì çàêîíàì.

Òðåáîâàíèå íåïðåìåííîãî ïîñåùåíèÿ øêîëû îçíà÷àåò, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî îáÿçûâàåò äåòåé ïðîéòè êàê ìèíèìóì äåâÿòèëåòíèé îáðàçî-

âàòåëüíûé êóðñ. Îíî òàêæå óòâåðæäàåò åäèíûå îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà òîæå íóæäàåòñÿ â ó÷àñòèè ãðàæäàí, ÷òî âûðàæàåòñÿ âî

âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè èëè ïðîõîæäåíèè àëüòåðíàòèâíîé

ñëóæáû. Êàæäûé ãðàæäàíèí îáÿçàí îêàçûâàòü ïîìîùü â ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ñèòóàöèÿõ. Ñóäû èìåþò ïðàâî ïðèâëå÷ü ñâèäåòåëÿ ê äà÷å ïîêà-

çàíèé. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíàì ñòðàíû è

ðåøåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé.



Íàì íåèçâåñòíû êàêèå-ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ñî-

ïîñòàâëÿþùèå îáÿçàííîñòè øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà ñ îáùååâðîïåé-

ñêèìè íîðìàìè. Îáÿçàòåëüíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå ñóùåñòâóåò âåç-

äå, â òî âðåìÿ êàê îáîðîíà ñòðàíû â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ âîçëàãà-

åòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äîáðîâîëü÷åñêóþ àðìèþ. Êîå-ãäå

ãðàæäàíå íåñóò îáÿçàííîñòè, êîòîðûõ íåò â Øâåöèè — íàïðèìåð,

îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè.

Ïðàâà ãðàæäàí

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðàâ, êîòîðûìè ãðàæäàíå ïîëüçóþòñÿ ñåãîäíÿ, ïî-

ëó÷èëà ïðèçíàíèå â ïðîøëîì ñòîëåòèè. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà ïåðâîíà-

÷àëüíî ñâÿçûâàëèñü ñ ýìàíñèïàöèåé æåíùèí. Ïîä ïîëèòè÷åñêèìè

ïðàâàìè ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â âèäó âñåîáùåå è ðàâíîå èçáèðàòåëü-

íîå ïðàâî íà âûáîðàõ â ðèêñäàã è ìåñòíûå ñîâåòû. Ñîöèàëüíûå ïðà-

âà âêëþ÷àþò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, òðóä, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëü-

íóþ ïîìîùü è ñòðàõîâàíèå, æèëèùå, ñåìåéíóþ æèçíü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè çàùèùàþòñÿ êàê

ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè, òàê è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.

Ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè

Â 1948 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïðèíÿëà Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íà ýòîì ôî-

ðóìå áûëè òàêæå ïðèíÿòû êîíâåíöèè î çàïðåòå ðàñîâîé äèñêðèìè-

íàöèè (1965), î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966), îá ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (1966), î çàïðåòå äèñ-

êðèìèíàöèè æåíùèí (1979), î ïûòêàõ è èíûõ ôîðìàõ æåñòîêîãî,

áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ (1984) è î ïðàâàõ ðå-

áåíêà (1989).

Ñîâåò Åâðîïû òàêæå ïðèíÿë Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà

è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950). Ïîçæå â ýòîò äîêóìåíò âíîñèëèñü äîïîë-

íèòåëüíûå ñòàòüè. Â 1994 ãîäó ðåøåíèåì ðèêñäàãà êîíâåíöèÿ áûëà

èíêîðïîðèðîâàíà â øâåäñêîå ïðàâî. Êðîìå òîãî, Ñîâåòîì Åâðîïû

ïðèíÿòû Ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (1961), Êîíâåíöèÿ î çàïðåòå ïûòîê è

áåñ÷åëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ (1987) (ïîñëåäíÿÿ áîëåå îáúåìíà, íåæå-

ëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ), à òàêæå Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ (1988).

Öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ áûë ðàòèôèöèðîâàí Êîíôåðåíöèåé ïî

áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå; íå áóäó÷è ïðàâîâûìè, ýòè

àêòû ÿâëÿþòñÿ âïîëíå îáÿçûâàþùèìè â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Ñðåäè íèõ Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Êîíôåðåíöèè, èçâåñòíûé ïîä èìå-

íåì Õåëüñèíêñêîãî ñîãëàøåíèÿ (1975), Ñòîêãîëüìñêèé ïðîòîêîë

186 Îëîô Ïåòåðññîí



(1986), Âåíñêèé ïðîòîêîë (1990) è Ïàðèæñêàÿ õàðòèÿ íîâîé Åâðîïû

(1990). Â ïîñëåäíåé îòðàæåíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ïðàâ ÷å-

ëîâåêà, äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáûå ìåæäóíàðîä-

íûå äîêóìåíòû çàêðåïëÿþò ïðàâèëà âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé. Øâå-

öèÿ îäîáðèëà èëè ïðèíÿëà ýòè ìåæäóíàðîäíûå àêòû.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

Èç-çà ðàçíîãëàñèé ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè

ãëàâà Ôîðìû ïðàâëåíèÿ 1974 ãîäà, ïîñâÿùåííàÿ ïðàâàì è ñâîáîäàì,

îêàçàëàñü äîâîëüíî ïîëîâèí÷àòîé è íåñîâåðøåííîé. Ïîçæå ýòîò

ôðàãìåíò êîíñòèòóöèè ïîäâåðãàëñÿ æåñòêîé êðèòèêå. Â 70-å ãîäû,

ïî çàâåðøåíèþ ðàáîòû äâóõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, à òàêæå ïîñëå

ïðèíÿòèÿ äâóõ ïîñòàíîâëåíèé ðèêñäàãà, ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä áûë

ïåðåñìîòðåí.

Âî âòîðîé ãëàâå Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïåðå÷èñëåíû ãðàæäàíñêèå

ïðàâà ëè÷íîñòè, ïðàâà, ñâÿçàííûå ñî ñâîáîäíûì âûðàæåíèåì ìíå-

íèé, à òàêæå ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ íîðì ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ

èçìåíåíèå òðåáóåò ñïåöèàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé ïîïðàâêè. Äðó-

ãèå ïðàâà è ñâîáîäû, óïîìÿíóòûå â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ìîãóò áûòü

îãðàíè÷åíû îáû÷íûì çàêîíîì. Âìåñòå ñ òåì, êàê áûëî ïîêàçàíî â

ãëàâå 6, çàêîíîäàòåëüñòâî, îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàí, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü öåëîìó ðÿäó ñòðîãèõ òðåáîâàíèé.

Â Ôîðìå ïðàâëåíèÿ ÷åòêî çàÿâëåíî, ÷òî íàõîäÿùèåñÿ â Øâåöèè

èíîñòðàíöû ïîëüçóþòñÿ òåìè æå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ÷òî è ñàìè

øâåäñêèå ãðàæäàíå. Âñÿêîå èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà îãîâàðè-

âàåòñÿ îñîáî.

Ïðàâà ôîðìàëüíûå è ðåàëüíûå

Âåñüìà íåïðîñòî îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, äî êàêîé ñòåïåíè ïðà-

âà è ñâîáîäû øâåäñêèõ ãðàæäàí ñïîñîáíû ïðåâðàùàòüñÿ èç íîðì de
jure â íîðìû de facto. Ïðåäíàçíà÷åíèå íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ

ïðàâ è ñâîáîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò ñàìî ñóùåñòâî-

âàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî òå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàð-

òû, êîòîðûå ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê äîëæ-

íîå è íå ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå.

Íàðÿäó ñ ýòèì åñòü öåëûé ðÿä ïðàâ, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ïðà-

âàìè ó÷àñòèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðóåò âñåì

ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çàòðàãèâàþ-

ùèõ êàê èíäèâèäóàëüíûå, òàê è îáùèå èíòåðåñû. Â äèñêóññèè î

ñóùíîñòè äåìîêðàòèè âîïðîñ î òîì, äî êàêîãî ïðåäåëà íåïîñðåäñò-

âåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå îñòàåòñÿ ïîçèòèâ-
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íîé öåííîñòüþ, äî ñèõ ïîð íå ïðîÿñíåí îêîí÷àòåëüíî; ìíîãèå óò-

âåðæäàþò, ÷òî êà÷åñòâî äåìîêðàòèè îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì èíû-

ìè ôàêòîðàìè. Ïðè ýòîì, îäíàêî, â ñëèøêîì íåçíà÷èòåëüíîé ïðè-

÷àñòíîñòè ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì âïîëíå åäèíîäóøíî óñ-

ìàòðèâàåòñÿ óãðîçà äåìîêðàòè÷åñêèì óñòîÿì.

Ñîãëàñíî îáùåé òåîðèè äåìîêðàòèè, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â êî-

íå÷íîì ñ÷åòå ïðèíàäëåæèò íàðîäó, õîòÿ îòäåëüíîìó ãðàæäàíèíó äëÿ

îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ òðåáóþòñÿ íåêîòîðûå çíàíèÿ è íàâûêè.

×åì íèæå ÿâêà íà âñåîáùèõ âûáîðàõ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî

èçáðàííàÿ àññàìáëåÿ îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíîé.

Åñòü íåñêîëüêî ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî âû÷èñëèòü

ïðîöåíò ãðàæäàí, èñêëþ÷åííûõ èç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïî òåì

èëè èíûì ñîîáðàæåíèÿì íå ïîëüçóþùèõñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ó÷àñòèå

â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Â ãîëîñîâàíèè 1991 ãîäà íå ó÷àñòâîâàëè

13 ïðîöåíòîâ ýëåêòîðàòà. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ äîëÿ ñîñòàâèëà 16 ïðîöåíòîâ; áîëüøåå ÷èñëî óêëîíèâøèõñÿ

îáúÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì òåì, ÷òî íà ýòèõ âûáîðàõ ïàññèâíî âåäóò ñå-

áÿ ðåçèäåíòû-èíîñòðàíöû, êîòîðûå íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ âî-

îáùå íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà. Íàêîíåö, â õîäå âûáîðîâ ìåñòíûõ ïðè-

õîäñêèõ ñîáðàíèé îò ãîëîñîâàíèÿ âîçäåðæèâàþòñÿ 90 ïðîöåíòîâ ïî-

òåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé.

Ñ ïîìîùüþ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ìîæíî âûÿâèòü è

äðóãèå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîãî îò÷óæäåíèÿ. Îêîëî 6 ïðîöåíòîâ

âçðîñëûõ øâåäîâ íå âèäÿò âîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ðåøåíèÿì

ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òîò æå îïðîñ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 16 ïðîöåíòîâ

íèêîãäà íå ó÷àñòâîâàëè â ïîëèòè÷åñêèõ äåìîíñòðàöèÿõ, íèêîãäà íå

îáðàùàëèñü ê ïîëèòèêàì â ïîïûòêå ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå òîé èëè

èíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, íèêîãäà íå âûñòóïàëè íà ïóáëè÷íûõ

ìåðîïðèÿòèÿõ, íèêîãäà íå îáðàùàëèñü â ãàçåòó ñî ñòàòüåé èëè ïèñü-

ìîì, íèêîãäà íå ñîñòîÿëè â ïðîôñîþçàõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Ïðàâäà, îñòàëüíûå 84 ïðîöåíòà ïðîáîâàëè ñåáÿ ïî êðàéíåé ìåðå â

îäíîé èç ýòèõ ñôåð. Ñîãëàñíî îïðîñó 1987 ãîäà, 6 ïðîöåíòîâ ãðàæäàí

íèêîãäà íå ñîñòîÿëè â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Èìåþùèåñÿ äàííûå îáíàðóæèâàþò î÷àãè ïîëèòè÷åñêîé ïàññèâ-

íîñòè: â âûáîðàõ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò èììèãðàíòû, à â õîäå èç-

áðàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò ãîëîñîâàíèÿ âîçäåðæèâàþòñÿ

ïðèâåðæåíöû îôèöèàëüíîé öåðêâè. Âìåñòå ñ òåì â äðóãèõ ñîöèàëü-

íûõ ãðóïïàõ àïàòèÿ íå ñëèøêîì çàìåòíà. Ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì

ëþäåé, çàòðîíóòûõ ïîëèòè÷åñêèì îò÷óæäåíèåì, ñîâñåì íåìíîãî.

Îïðåäåëÿÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèòè÷åñêè ïàññèâíûõ ëþäåé, ìû ïû-

òàëèñü óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ïîðîã âîâëå÷åííîñòè â ïîëèòèêó.

Íàø ñëåäóþùèé âîïðîñ êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè òåõ ãðà-

æäàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âûøå ýòîé ãðàíèöû. Åñëè îöåíèâàòü ïîëè-

òè÷åñêîå ó÷àñòèå èñõîäÿ èç ÷ëåíñòâà âî âñåâîçìîæíûõ îðãàíèçàöè-
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ÿõ, ìîæíî âûÿâèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî øâåäîâ ñîñòîèò

ïî êðàéíåé ìåðå â îäíîé àññîöèàöèè èëè îáúåäèíåíèè, õîòÿ îñîáûì

îðãàíèçàöèîííûì ðâåíèåì îòëè÷àþòñÿ ëèøü íåìíîãèå. Ñîãëàñíî

ïîäñ÷åòàì, 10–15 ïðîöåíòîâ øâåäîâ ñîñòîÿò â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè-

ÿõ èëè ãðóïïàõ; ïðàâäà, âûáîðíûå äîëæíîñòè â íèõ çàíèìàþò åäè-

íèöû. Òàêèì îáðàçîì, è ïîëèòè÷åñêèå àêòèâèñòû, è ïîëèòè÷åñêèå

àóòñàéäåðû ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèíñòâî.

Âàðèàöèè â óðîâíÿõ ïîëèòè÷åñêîé âîâëå÷åííîñòè ñâèäåòåëüñò-

âóþò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå â ýòîì ñìûñëå âåñüìà íåîäíîðîäíî. Ëþäè

ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è âûñîêèìè äîõîäàìè ÷àùå ïîëüçóþòñÿ

ñâîèì ïðàâîì ãîëîñà íà âûáîðàõ â ðèêñäàã, â òî âðåìÿ êàê íåîáðàçî-

âàííûå è ìàëîèìóùèå ïðîÿâëÿþò ê ãîëîñîâàíèþ ãîðàçäî ìåíüøå

èíòåðåñà.

Êîëåáàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîâëå÷åííîñòè îáíàðóæèâàþò âàæíóþ

îñîáåííîñòü øâåäñêîé äåìîêðàòèè. Õîòÿ ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðå-

íèÿ íèêàêèõ áàðüåðîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè öåíòðàìè âëàñòè ñåãîäíÿ

íå ñóùåñòâóåò, îíè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ â ðåàëüíîì ìèðå.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáûå òðóäíîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé èñïûòûâàþò ÷åòûðå ñîöèàëüíûå ãðóïïû:

æåíùèíû, ìàëîèìóùèå, ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, ìîëîäåæü.

Æåíùèíû

Â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå øâåäñêèõ æåíùèí ìîæíî âûäåëèòü äâå

ôàçû. Äî 1920 ãîäà èõ ãëàâíûì òðåáîâàíèåì áûëî ôîðìàëüíîå ðà-

âåíñòâî, òî åñòü ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâîâûå íîðìû òîãî

âðåìåíè óùåìëÿëè æåíùèí â ñåìüå, íà ðàáîòå, â ïîëèòèêå. Ñ ïîìî-

ùüþ öåëîé ñåðèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê óäàëîñü ïîâûñèòü ñòà-

òóñ çàìóæíèõ æåíùèí; îíè ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñà è äîñòóï ê ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå. È ïîñêîëüêó ïðàâîâîé ñòàòóñ æåíùèí ïîñòîÿííî

óêðåïëÿëñÿ, ãëàâíîé çàáîòîé äâèæåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå íûíåø-

íåãî ñòîëåòèÿ áûëè óæå íå þðèäè÷åñêèå, à èíûå áàðüåðû, îãðàíè÷è-

âàþùèå ðàâåíñòâî ïîëîâ — ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, èäåîëîãè-

÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå.

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà “øâåäñêîé ìîäåëè” îäíîâðåìåííî è ñïî-

ñîáñòâîâàëà, è ïðåïÿòñòâîâàëà áîðüáå øâåäñêèõ æåíùèí çà ñâîè

ïðàâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äóõ ðàâåíñòâà è óíèâåðñàëèçìà, õàðàêòåð-

íûé äëÿ íàøåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ñëóæèë èìïóëüñîì ê ñîöè-

àëüíîé àêòèâíîñòè æåíùèí. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòåðæíåâûìè

èäåÿìè “øâåäñêîé ìîäåëè” âñåãäà áûëè òðóä è ïðîèçâîäñòâî. Ïðàê-

òè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïðîòîòèïîì èäåàëüíîãî øâåäñêîãî ãðàæ-

äàíèíà âûñòóïàë ðàáî÷èé-ìóæ÷èíà. Ëèøü ñî âðåìåíåì è âîïðåêè

çíà÷èòåëüíîé èíåðöèè ïðèòÿçàíèÿ øâåäñêèõ æåíùèí çàíÿëè ïîäî-

áàþùåå ìåñòî ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû.
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Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Â ñòàòüÿõ Ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ îáùåñòâåííûå ïðè-

îðèòåòû, ïðîâîçãëàøàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èâàòü

ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì ðàâíûå ïðàâà.

Â 1980 ãîäó áûë ïðèíÿò Àêò î ðàâåíñòâå ìóæ÷èíû è æåíùèíû íà

ðûíêå òðóäà; â 1991 ãîäó â íåãî áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè. Ýòîò äîêó-

ìåíò íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü øâåäñêèì ãðàæäàíàì

âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðàâíûå âîçìîæíîñòè â óñòðîéñòâå íà ðàáî-

òó, óñëîâèÿõ òðóäà è ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå. Ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêî-

íà çàòðàãèâàþò òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó. Àêò ñîñòîèò èç äâóõ

÷àñòåé: â ïåðâîé ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ äèñêðèìè-

íàöèè, âî âòîðîé — ïî óòâåðæäåíèþ ðàâåíñòâà. Àêò çàïðåùàåò ðàáî-

òîäàòåëÿì äèñêðèìèíèðîâàòü ëèö íàåìíîãî òðóäà íà îñíîâàíèè ïî-

ëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Áîëåå òîãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèì çàêîíîì,

ðàáîòîäàòåëè îáÿçàíû àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ ðàâåíñò-

âà ïîëîâ íà ïðîèçâîäñòâå. Ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñòàíöèÿ,

îôèñ îìáóäñìàíà ïî äåëàì ðàâåíñòâà, ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ïîëîæå-

íèÿ äàííîãî çàêîíà íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàëèñü.

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå æåíùèí îêàçûâàåò ñåìåéíàÿ

ïîëèòèêà. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, ïðåäîñ-

òàâëÿåòñÿ â ôîðìå äåòñêèõ è ðîäèòåëüñêèõ ïîñîáèé; îíà ÿâëÿåòñÿ ÷à-

ñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ðîäèòåëüñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðåàëèçóå-

ìîãî ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ. Â ýòîì æå êîíòåêñòå ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î

òîì âêëàäå, êîòîðûé âíîñèòñÿ â ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ ìåñòíû-

ìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòè÷åñêîå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëà ïðîáëåìà

íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí. Â 1988 ãîäó áûëè ïðèíÿòû çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû, êîòîðûå çàùèùàþò æåðòâ íàñèëèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå îáùåñòâà îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ðàâåíñò-

âî ïîëîâ, äî âîïëîùåíèÿ ýòîé èäåè åùå î÷åíü äàëåêî.

Ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì æåíùèíû ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáà-

òûâàþò íà æèçíü. Íî ðûíîê òðóäà ïî-ïðåæíåìó â çíà÷èòåëüíîé ñòå-

ïåíè ñåãðåãèðîâàí. Èìåííî æåíùèíû â îñíîâíîì çàíÿòû ðóòèííîé

è èñïîëíèòåëüñêîé ðàáîòîé, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî ðóêîâîäÿ-

ùèõ äîëæíîñòåé ïðèíàäëåæèò ìóæ÷èíàì. Ñðåäè “áåëûõ âîðîòíè÷-

êîâ”, ðàáîòàþùèõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, íèçîâîé ïåðñîíàë íà 75 ïðî-

öåíòîâ óêîìïëåêòîâàí æåíùèíàìè; â ðÿäàõ ðóêîâîäèòåëåé íà èõ äî-

ëþ ïðèõîäÿòñÿ ëèøü 9 ïðîöåíòîâ.

Òî æå ñîîòíîøåíèå îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè æåíñêîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñîñòàâëÿÿ áîëåå

190 Îëîô Ïåòåðññîí



ïîëîâèíû ÷ëåíîâ LO, æåíùèíû çàíèìàþò íè÷òîæíîå êîëè÷åñòâî

ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ â ýòîì ïðîôñîþçíîì îáúåäèíåíèè.

Õîòÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â âûáîðíûõ îðãàíàõ â ïîñëåä-

íèå äåñÿòèëåòèÿ íåóêëîííî ðàñòåò, ìóæ÷èíû è çäåñü îêàçûâàþòñÿ â

áîëüøèíñòâå. Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 51 ïðîöåíò èçáèðàòåëåé è, ñëå-

äîâàòåëüíî, áîëåå ïîëîâèíû âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ. Íî ñðåäè âû-

äâèãàåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè êàíäèäàòóð, à òàêæå ñðåäè ñà-

ìèõ äåïóòàòîâ èõ äîëÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ïðàâäà, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ðàáîòàþò íàä ýòîé ïðîáëå-

ìîé, ïðèäåðæèâàÿñü â ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ ñïèñêàõ ñîîòíîøåíèÿ

50 íà 50. Ïîñëå âûáîðîâ 1994 ãîäà æåíùèíàì ïðèíàäëåæàò 40 ïðî-

öåíòîâ ìåñò â ïàðëàìåíòå.

Ïðîâåäåííîå â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ îôèöèàëüíîå èññëåäîâàíèå

æåíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âûÿâèëî, ÷òî íà ìåñòàõ è â ðåãèîíàõ â

èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 16 ïðîöåí-

òîâ ñëóæàùèõ — æåíùèíû. Êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ïðàâèòåëüñòâó ê

1998 ãîäó äîáèòüñÿ ïàðèòåòà â ýòîì ñîîòíîøåíèè, à ðèêñäàãó, â ñëó-

÷àå íåóäà÷è, ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé îáÿçà-

òåëüíûå êâîòû äëÿ æåíùèí.

Æåíùèíû è ïîëèòèêà

Ïðîèñõîäÿùèå íà íàøèõ ãëàçàõ ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ çàìåòíî

âëèÿþò íà ïîïûòêè æåíùèí ïðèîáùèòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Æåíñêîå äâèæåíèå â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ â öåëîì, è â Øâåöèè â

îñîáåííîñòè, èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå êàíàëû è âîç-

ìîæíîñòè. Íåìàëûå óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ïðåäïðèíÿòû

ïðàâèòåëüñòâàìè ðåãèîíà; íîðâåæñêèé ïîëèòîëîã Õåëüãà Õåðíåñ äà-

æå âûäâèíóëà êîíöåïöèþ “ãîñóäàðñòâåííîãî ôåìèíèçìà”. Ðàíåå

ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî â íàøè äíè ðîëü ãîñóäàðñòâà ñåðüåçíî ïåðå-

ñìàòðèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê èíòåðíàöèîíàëèçà-

öèÿ è ñîñòîÿíèå ìèðîâûõ ðûíêîâ. Ïîêà åùå íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì

ýòè èçìåíåíèÿ îòðàçÿòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè æåíñêîãî äâè-

æåíèÿ.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî â ðÿäàõ æåíñêîãî äâèæåíèÿ Øâåöèè âû-

çâàëî âñòóïëåíèå â ÅÑ. Èíòåãðàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè, ãäå æåíùèíû

ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ äîëþ ðàáî÷åé ñèëû è ñëàáåå

ïðåäñòàâëåíû âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, ìíîãèìè ðàññìàòðèâàëàñü

êàê øàã íàçàä. Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî çàâåðåíèÿì îìáóäñìàíà ïî äå-

ëàì ðàâåíñòâà, Ñîþç íàìåðåâàåòñÿ ðàçâåðíóòü äîëãîñðî÷íóþ ïðî-

ãðàììó ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìóæ÷èí è æåí-

ùèí. Ñ ïîìîùüþ öåëîãî ðÿäà äèðåêòèâ ÅÑ ïîäòâåðäèë ïðèíöèïû

ðàâíîé îïëàòû òðóäà, ðàâíîãî îáðàùåíèÿ è ðàâíîãî ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïîëîâ òàêæå íåîäíîêðàòíî ïîä-
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òâåðæäàëñÿ â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ïî-

ñëåäíèå ãîäû â ñòðàíàõ ÅÑ ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü àê-

òèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå äîëè æåíùèí ñðåäè ðà-

áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Øâåäñêîå æåíñêîå äâèæåíèå ñòàëêèâàåòñÿ òàêæå è ñ îðãàíèçàöè-

îííûìè ïðîáëåìàìè. Äî ñåãî ìîìåíòà ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü åãî ðàáî-

òû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâî â îôèöèàëüíûõ îðãàíàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Ñåãîäíÿ íåîá-

õîäèìî îïðåäåëèòüñÿ, íóæäàåòñÿ ëè äâèæåíèå â íîâûõ ôîðìàõ

äåÿòåëüíîñòè.

Ìàëîèìóùèå

Â ëþáîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìå âëàñòü îáóñëîâëåíà îáëàäàíèåì

ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Â Øâåöèè òàêæå íåò íåäîñòàòêà â äîêó-

ìåíòàëüíûõ ïîäòâåðæäåíèÿõ òîãî, ÷òî íèçêîîïëà÷èâàåìûå è ìàëîîá-

ðàçîâàííûå ãðàæäàíå îòëè÷àþòñÿ íåâûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïîëè-

òè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ó÷àñòèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, îáëàäàþò ãîðàç-

äî ìåíüøåé âëàñòüþ, íåæåëè áîëåå îáðàçîâàííûå è îáåñïå÷åííûå

ñîîòå÷åñòâåííèêè.

Íî âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì è âëàñòüþ íå

âñåãäà ñòîëü îäíîçíà÷íà. Ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ è èõ âëèÿíèå íà ïî-

ëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ìîãóò äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñãëàæèâàòüñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè.

Çàâèñèìîñòü ìåæäó áëàãîñîñòîÿíèåì è âëàñòüþ ìîæíî êîððåê-

òèðîâàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïðåæäå âñåãî, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðàñ-

ïðåäåëÿòü ðåñóðñû áîëåå ðàâíîìåðíî. Â ñâîåì êðàéíåì âûðàæå-

íèè ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü âñåõ ãðàæäàí îäíèì

è òåì æå óðîâíåì äîõîäîâ è îäèíàêîâûì îáðàçîâàíèåì. Íî çäåñü

äåìîêðàòè÷åñêàÿ èäåÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûì âûçîâîì. Äåéñò-

âèòåëüíî, äåìîêðàòèÿ íåîòäåëèìà îò ðàâåíñòâà, íî ïðèíöèï ñâî-

áîäû âûáîðà è ïðàâî íà ñàìîáûòíîñòü òàêæå èìåþò äëÿ íåå ôóí-

äàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå. Îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå ðàâåíñòâà è ïëþ-

ðàëèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ ïðîáëåì

ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè. Åñòü, îäíàêî, àëüòåðíàòèâíûé èëè, ñêî-

ðåå, âñïîìîãàòåëüíûé ìåòîä êîððåêòèðîâêè âçàèìîñâÿçè “ðåñóð-

ñû — âëàñòü”. Íà ïðàêòèêå ñòåïåíü âëèÿòåëüíîñòè èíäèâèäà ëèøü

îò÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ åãî ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì. Â êà÷åñòâå

ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà öåíçîâóþ ñèñòåìó, ïî êîòîðîé ïðåæ-

äå ïðîõîäèëè ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû. ×èñëî ãîëîñîâ, èìåâøèõñÿ

òîãäà ó êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëÿ, îïðåäåëÿëîñü åãî äîõîäàìè. Ñ ââå-

äåíèåì âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ýòà çàâèñèìîñòü èñ÷åçëà.

È õîòÿ ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî îñòàëîñü â íåïðèêîñíîâåííî-

ñòè, åãî ïîëèòè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ áûëè óïðàçäíåíû. Êàæäûé èçáè-
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ðàòåëü, íåñìîòðÿ íà èìóùåñòâåííûé ñòàòóñ, îáëàäàåò òåïåðü åäèí-

ñòâåííûì ãîëîñîì.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â Øâåöèè ýêîíîìè÷åñêàÿ äèô-

ôåðåíöèàöèÿ íåçíà÷èòåëüíà. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ

ïðîïàñòü ìåæäó áîãàòñòâîì è áåäíîñòüþ êóäà ãëóáæå. Îïðîñû îáùå-

ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî è îòíîøåíèå ê ýòèì ïðîáëåìàì

ó íàñ èíîå. Â øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ýãàëèòàðíûå ìîòèâû

óòâåðäèëèñü ãîðàçäî ïðî÷íåå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

×òî áóäåò ñ èìóùåñòâåííûì íåðàâåíñòâîì äàëüøå? Îòâåò íà ýòîò

âîïðîñ èùóò ìíîãèå øâåäñêèå ýêîíîìèñòû è ñîöèîëîãè, èñïîëü-

çóþùèå ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëüñêèå ìåòîäèêè. Ñîãëàñíî îáùåé

òåíäåíöèè, íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ðàçëè÷èÿ ñêî-

ðåå ñãëàæèâàþòñÿ, íåæåëè óãëóáëÿþòñÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî,

â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàáëþäàëîñü íåçíà÷èòåëüíîå ïîïÿòíîå

äâèæåíèå.

Íà áîëåå îáùèé âîïðîñ î òîì, ê ëó÷øåìó èëè ê õóäøåìó âñå ýòè

ïåðåìåíû, íå óäàñòñÿ îòâåòèòü ñ ïîìîùüþ ïðîñòûõ ññûëîê íà ñòàòè-

ñòèêó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ñîöèîëîãè ïðåäïðèíèìàëè íåìàëûå

óñèëèÿ, ïûòàÿñü ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ïðîáëåìå. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû

èññëåäîâàíèÿ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ, ïðîâåäåííîãî Ñòîêãîëüì-

ñêèì óíèâåðñèòåòîì, ïðèøëè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó; äîëÿ íàñåëå-

íèÿ, îòíîñèìîãî ê íåèìóùèì èëè ìàëîèìóùèì, íàïðÿìóþ çàâèñèò

îò îïðåäåëåíèé, êîòîðûìè ìû ïîëüçóåìñÿ. Â ïðîöåññå ðàáîòû âàæ-

íóþ ðîëü èãðàë âðåìåííîé ôàêòîð. È õîòÿ èòîãè äåñÿòèëåòèÿ

1981–1991 ãîäîâ äàëåêî íåîäíîçíà÷íû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñòàëè ìåíåå îñòðûìè. Æèçíåííûå ñòàíäàðòû

ÿâíî ïîâûñèëèñü. Íî îäíîâðåìåííî îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû ïñèõî-

ñîöèàëüíîãî ñâîéñòâà. Â ÷àñòíîñòè, âûðîñëî ÷èñëî ãðàæäàí, æàëóþ-

ùèõñÿ íà ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â âîñïèòàíèè äåòåé, íà ïðîèçâîäñò-

âåííûå ñòðåññû, íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñòè.

Áåññïîðíî, ðàçíèöà â èìóùåñòâåííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ïîçèöèÿõ çàìåòíî âëèÿåò íà ñòåïåíü ñîöèàëüíîé àê-

òèâíîñòè. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ëè÷íàÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ðå-

øåíèÿ âëàñòåé ìîæíî îñïàðèâàòü, ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì ãðàæ-

äàíñêîé çðåëîñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè îïðîñû äåéñòâèòåëüíî

îáíàðóæèâàþò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóï-

ïàìè íàñåëåíèÿ. Ëèøü ïîëîâèíà ìàëîîáðàçîâàííûõ ñ÷èòàåò ñåáÿ â

ñîñòîÿíèè íå ñîãëàøàòüñÿ ñ âëàñòÿìè, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè ëèö ñ

âûñøèì îáðàçîâàíèåì ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå.

Ñðàâíèâàÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ, ïðîâîäèâøèõñÿ â ðàçíûå ãîäû,

óáåæäàåøüñÿ: â öåëîì âîçäåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ è èìóùåñòâåí-

íûõ ôàêòîðîâ íà ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ

íå óñèëèëîñü è íå îñëàáëî. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó âûñî-

êîîáðàçîâàííûìè è ìàëîîáðàçîâàííûìè ïî-ïðåæíåìó èìåþò ìåñòî.
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Èììèãðàíòû è íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà

Íåñîâïàäåíèå ïîíÿòèé “íàöèÿ” è “ãîñóäàðñòâî” íå âûçûâàåò ñî-

ìíåíèé. Íàöèÿ — ýòî ñîîáùåñòâî ëþäåé, ñâÿçàííûõ âîåäèíî ëèí-

ãâèñòè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè è èñòîðè÷åñêèìè óçàìè. Ãîñóäàðñòâî

æå âñåãäà “ïðèâÿçàíî” ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Íàöèîíàëüíîå ãî-

ñóäàðñòâî, ïîíèìàåìîå â ñìûñëå íåðàçðûâíîãî ñëèÿíèÿ äâóõ íà÷àë,

åäâà ëè êîãäà-íèáóäü ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåãî

íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà Øâåöèÿ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äîâîëüíî ãîìî-

ãåííîé ñòðàíîé, íî ïðè ýòîì áûëî áû íåêîððåêòíî óðàâíèâàòü

Øâåöèþ (êàê ãîñóäàðñòâî) è øâåäîâ (êàê ïðåîáëàäàþùóþ ýòíè÷å-

ñêóþ ãðóïïó). Â ãðàíèöàõ Øâåöèè âñåãäà ïðîæèâàëà ýòíè÷åñêàÿ

ãðóïïà ñààìîâ. Äðóãèì ëèíãâèñòè÷åñêèì ìåíüøèíñòâîì ÿâëÿþòñÿ

ôèííû. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðîáëåìà ìåíüøèíñòâ âîñïðîèçâîäè-

ëàñü òàêæå íà óðîâíå ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, èñïîâåäóþùèõ ó÷åíèÿ,

îòëè÷íûå îò îôèöèàëüíîé âåðû. Ñåãîäíÿ â ôîêóñå ïðîáëåìû ìåíü-

øèíñòâ îêàçàëîñü ðàñòóùåå ÷èñëî èììèãðàíòîâ.

Ñààìû

Ñààìàìè (ëîïàðÿìè, ëàïëàíäöàìè) ïðèíÿòî íàçûâàòü òåõ ëþäåé,

êîòîðûå îñîçíàþò ñåáÿ òàêîâûìè èëè äëÿ êîòîðûõ ñààìñêèé ÿçûê —

ðîäíîé. Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 45–65 òûñÿ÷ ñààìîâ, 15–20 òû-

ñÿ÷ èç êîòîðûõ æèâóò â Øâåöèè. Òðàäèöèîííûìè ðåãèîíàìè ïðî-

æèâàíèÿ ñààìîâ ñòàëè ñåâåðíûå ðàéîíû Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè,

Øâåöèè è Ðîññèè. Ñààìû ïðèíàäëåæàò ê êîðåííûì íàðîäàì ñêàí-

äèíàâñêîãî ñåâåðà.

Â îñíîâå òðàäèöèîííîãî ñààìñêîãî îáùåñòâà áûëè ñåìåéíûå îá-

ùèíû, êîòîðûå êî÷åâàëè ñ îëåíüèìè ñòàäàìè, ïîä÷èíÿÿñü êëèìàòè-

÷åñêèì öèêëàì. Ñààìû íèêîãäà íå èìåëè ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè â îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Íà÷èíàÿ ñ XVI âåêà, êî-

ãäà íà÷àëàñü êîëîíèçàöèÿ ñåâåðíîé ÷àñòè Ñêàíäèíàâèè, ñààìû

ïîäâåðãàëèñü ãîíåíèÿì. Âìåñòå ñ òåì ïðàâî ñààìîâ íà æèçíü è çàðà-

áîòîê áûëî ïðèçíàíî â äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå ê ïîãðàíè÷íîìó

äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó ìåæäó Øâåöèåé è Íîðâåãèåé â 1751 ãîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ øâåäñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà ñààìîâ ðàñ-

ïðîñòðàíÿëèñü òîëüêî íà êî÷åâîå íàñåëåíèå, ñîñòàâëÿâøåå ìåñòíûå

àññîöèàöèè (samebyar). Íî ÷ëåíàìè ýòèõ àññîöèàöèé áûëî ëèøü

ìåíüøèíñòâî ñààìîâ. Äîëãèå ãîäû öåëüþ îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè

îñòàâàëàñü èíòåãðàöèÿ ñààìîâ â øâåäñêîå îáùåñòâî. Ñààìñêèé ÿçûê,

òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàëñÿ ÿçûêîì “âòîðîãî ñîðòà”.

Ñààìû ñ÷èòàþò ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íàðîäîì; îíè ñîòðóäíè÷à-

þò ñ êîðåííûìè íàðîäàìè ïî âñåìó ìèðó è ïðåäñòàâëåíû âî Âñåìèð-

íîì ñîâåòå êîðåííûõ íàðîäîâ. Øâåöèÿ, îäíàêî, â îòëè÷èå îò Íîðâå-

194 Îëîô Ïåòåðññîí



ãèè, ðåøèëà íå ðàòèôèöèðîâàòü êîíâåíöèþ îá àáîðèãåííûõ íàðî-

äàõ, ïðèíÿòóþ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà. Ïðè÷èíà çà-

êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî äàííûé äîêóìåíò, ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ ðèê-

ñäàãà, ïðåäîñòàâëÿë ñààìàì ñëèøêîì øèðîêèå çåìåëüíûå ïðàâà.

Äîëãîå âðåìÿ ñààìñêîå ìåíüøèíñòâî íàñòàèâàëî íà ñàìîîïðåäå-

ëåíèè. Â îòâåò íà ýòè òðåáîâàíèÿ áûë ó÷ðåæäåí Ñààìñêèé ïàðëà-

ìåíò Øâåöèè (Sameting), ÿâëÿþùèéñÿ êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì. Â

ñôåðó åãî êîìïåòåíöèè âêëþ÷åíû âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå ñààì-

ñêèé ÿçûê è êóëüòóðó. Ðàáîòà ýòîãî îðãàíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Àêòîì

î Ñààìñêîì ïàðëàìåíòå, ïðèíÿòîì â 1993 ãîäó.

Â ñîñòàâå Ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà 31 èçáèðàåìûé ÷ëåí. Ëþáîé

ãðàæäàíèí, ïîäïàäàþùèé ïîä þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñààìà

(ïðåäëàãàåìîå â Àêòå), ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â åãî èçáðàíèè. Âûáîðû

ïðîõîäÿò â òðåòüå âîñêðåñåíüå ìàÿ êàæäûå ÷åòûðå ãîäà; ïåðâûå èç

íèõ ñîñòîÿëèñü â ìàå 1993 ãîäà.

Â îòëè÷èå îò ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ èëè ñîâåòîâ ëåíîâ, Ñààì-

ñêèé ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, ïîä÷èíåí-

íûì ïðàâèòåëüñòâó. Ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ åãî ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñò-

âî íàçíà÷àåò ïðåçèäåíòà Ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà. Ñåìü åãî ÷ëåíîâ îá-

ðàçóþò èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò.

Ó÷ðåæäåíèå Ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà îçíà÷àåò, ÷òî òåïåðü ó ñààìîâ

åñòü ñîáñòâåííûé âûáîðíûé îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé èõ êàê ýòíè÷å-

ñêóþ ãðóïïó. Îäíàêî, áóäó÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðîé, îí âû-

ïîëíÿåò ÷èñòî êîíñóëüòàòèâíûå çàäà÷è. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñààìîâ,

åãî ñîçäàíèå íå ïðèáëèçèëî èõ ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Èììèãðàíòû

Èç ñòðàíû ýìèãðàíòîâ, êàêîé îíà áûëà ðàíüøå, ñîâðåìåííàÿ

Øâåöèÿ ïðåâðàòèëàñü â ñòðàíó èììèãðàíòîâ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû

ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äî 30-õ ãîäîâ ÷èñëî ïîêèäàþùèõ Øâåöèþ ïðå-

âûøàëî ÷èñëî ïåðåñåëÿþùèõñÿ ñþäà. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýìèãðàíòîâ îò-

ïðàâëÿëàñü â Àìåðèêó. Íî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êàðòèíà

ñòàëà èíîé: Øâåöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ìàñøòàáíîé èììèãðàöèåé. Äî

íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ýòî ÿâëåíèå áûëî îáóñëîâëåíî ïðèâëå÷åíèåì íî-

âûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Øâåäñêèå êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâåííûå îð-

ãàíû ïîîùðÿëè èììèãðàöèþ, ïûòàÿñü óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè

ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ â ïåðèîä áóðíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èììèãðàíòîâ ïðèáûâàëà ê íàì

èç äðóãèõ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí; ïîäîáíûå ïåðåìåùåíèÿ âåñüìà óï-

ðîñòèëèñü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 1954 ãîäó äîãîâîðà îá îáùåñêàíäè-

íàâñêîì ðûíêå òðóäà. Íî ñ íà÷àëà 80-õ õàðàêòåð èììèãðàöèè èçìå-

íèëñÿ. Ñ ýòîãî âðåìåíè áîëüøèíñòâî èììèãðàíòîâ ïðèáûâàåò íå èç

Ñêàíäèíàâèè è äàæå íå èç Åâðîïû. Ëþäè, ïûòàþùèåñÿ ñåãîäíÿ ïî-
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ïàñòü â Øâåöèþ, â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè èëè ðîäñòâåííè-

êàìè òåõ, êòî óæå ïðîæèâàåò â íàøåé ñòðàíå.

Òî÷íîå ÷èñëî èììèãðàíòîâ, ïåðåáðàâøèõñÿ â Øâåöèþ, íåèç-

âåñòíî, òàê êàê ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ “èììè-

ãðàíò”. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èììèãðàíòû ñîñòàâëÿþò îò 5 äî 16

ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðíî 5 ïðîöåíòîâ ïðèøåëüöåâ ïîÿâè-

ëèñü íà ñâåò çà ãðàíèöåé. Åùå ñòîëüêî æå òàêæå ðîäèëèñü â äðóãèõ

ñòðàíàõ, íî óñïåëè ïîëó÷èòü øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî. Â ñîâîêóïíî-

ñòè äâå ýòè ãðóïïû ñîñòàâëÿþò 9–10 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ è èçâåñò-

íû êàê ïåðâîå ïîêîëåíèå èììèãðàíòîâ. Åùå îäèí ïðîöåíò äàþò

èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ðîäèâøèåñÿ â Øâåöèè. Ñêàçàííîå îçíà÷à-

åò, ÷òî â öåëîì äîëÿ èììèãðàíòîâ êîëåáëåòñÿ ãäå-òî ìåæäó 10 è 11

ïðîöåíòàìè. Åñëè ê íèì äîáàâèòü ïðåäñòàâèòåëåé âòîðîãî ïîêîëå-

íèÿ èììèãðàíòîâ, ðîäèâøèõñÿ â Øâåöèè è ñòàâøèõ øâåäñêèìè

ãðàæäàíàìè, íî èìåþùèõ ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî èç ðîäèòåëåé, ðî-

æäåííîãî çà ãðàíèöåé, òî òîãäà ïðîïîðöèÿ óâåëè÷èòñÿ äî 16 ïðî-

öåíòîâ.

Ñ 1976 ãîäà èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, îôèöèàëüíî ïðîæèâøèå â

ñòðàíå áîëåå òðåõ ëåò, ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñîâàòü íà ìóíèöèïàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Èíèöèàòîðû ýòîãî íîâîââåäåíèÿ ïîëàãà-

ëè, ÷òî ïîäîáíàÿ ìåðà ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ êàê íà ñàìèõ èììèãðàí-

òàõ, òàê è íà îáùåñòâå â öåëîì.

Ðàçäàâàëèñü òàêæå ïðèçûâû äîïóñòèòü èììèãðàíòîâ è ê ïàðëà-

ìåíòñêèì âûáîðàì. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ îôèöèàëüíàÿ ýêñïåðòíàÿ

êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà äàòü òàêîå ïðàâî æèòåëÿì ñêàíäèíàâñêèõ

ñòðàí ïðè óñëîâèè èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â Øâåöèè â òå÷åíèå

òðåõ ëåò. Èäåÿ áûëà îòâåðãíóòà. Â êà÷åñòâå êîíòðàðãóìåíòà ññûëà-

ëèñü íà òî, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî âñåãäà óâÿçûâàåòñÿ ñ ãðàæäàíñò-

âîì, è åñëè ãðàæäàíàì èíûõ ãîñóäàðñòâ ðàçðåøèòü èçáèðàòü äåïóòà-

òîâ øâåäñêîãî ðèêñäàãà, òî îíè áóäóò ñïîñîáíû ó÷àñòâîâàòü â ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðàõ ñðàçó â äâóõ ñòðàíàõ.

ßâêà èììèãðàíòîâ íà ìåñòíûõ âûáîðàõ ñîêðàùàåòñÿ — ñ 60 ïðî-

öåíòîâ â 1976 ãîäó äî 41 ïðîöåíòà â 1991 ãîäó. Ìîæíî ïðåäëîæèòü

íåñêîëüêî îáúÿñíåíèé ýòîãî ôàêòà. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ ñîöè-

àëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ñðåäè èììèãðàíòîâ

íàèâûñøèé ïðîöåíò ìàëîîáðàçîâàííûõ è ìàëîèìóùèõ. Êðîìå òîãî,

ñïèñêè èçáèðàòåëåé îáíîâëÿþòñÿ íåðåãóëÿðíî è íåêîòîðûå èììè-

ãðàíòû êî äíþ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ óñïåâàþò óåõàòü èç ñòðàíû. Íà-

êîíåö, íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ òàêæå

ñíèæàåò èõ èíòåðåñ ê ìåñòíîìó ãîëîñîâàíèþ.

Ïîäîáíî æåíùèíàì, èììèãðàíòû îòñòðàíåíû îò ðóêîâîäÿùèõ

ïîñòîâ, äàþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ñîñòàâëÿÿ

â 1991 ãîäó 4 ïðîöåíòà ýëåêòîðàòà, èììèãðàíòû áûëè ïðåäñòàâëåíû

â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ íà ìåñòíûõ âûáîðàõ ëèøü 1,2 ïðîöåí-
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òà êàíäèäàòîâ. À ñðåäè ïîëó÷èâøèõ äåïóòàòñêèå ìàíäàòû èõ áûëî è

òîãî ìåíüøå — âñåãî 0,6 ïðîöåíòà.

Îïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî è â èíûõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé

æèçíè èììèãðàíòû â îñíîâíîì ïàññèâíû. Èõ âëèÿíèå íà øâåäñêóþ

ïîëèòèêó ïðàêòè÷åñêè íåîùóòèìî.

Ìîëîäûå è ñòàðûå

Ïîêîëåíèÿ íèêîãäà íå äåëÿò âëàñòü ïîðîâíó. Áàëàíñ âëàñòè ìåæ-

äó ìîëîäûìè, çðåëûìè è ïîæèëûìè ìåíÿåòñÿ îò ýïîõè ê ýïîõå; îä-

íîâðåìåííî â îáùåñòâå îáñóæäàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå èäåè î òîì, êà-

êèì äîëæíî áûòü èäåàëüíîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû. À ïîñêîëüêó è

ìîëîäàÿ êðîâü, è îïûò â ðàâíîé ñòåïåíè ñ÷èòàþòñÿ ïîçèòèâíûìè

êà÷åñòâàìè, íà âëàñòü ïðåòåíäóþò “è ñòàð, è ìëàä”.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, ïîíÿòèÿ “ìîëîäîé” è “ñòàðûé”

âåñüìà îòíîñèòåëüíû. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ âîçðàñòíîãî

ñðåçà îáùåñòâà êîíöà XX âåêà ñòàëî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùååñÿ

÷èñëî ïîæèëûõ ëþäåé. Â 1990 ãîäó 13 ïðîöåíòîâ øâåäîâ áûëè ñòàð-

øå 70 ëåò.

Íà âûáîðàõ 1970 ãîäà âîçðàñò ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè áûë

ñíèæåí ñ 21 ãîäà äî 20 ëåò. Â 1976 ãîäó ïëàíêó åùå ðàç ïîíèçèëè, íà

ýòîò ðàç äî 18 ëåò. Ýòî ïîëîæåíèå äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð.

Èçìåíåíèÿ âîçðàñòíûõ òðåáîâàíèé èìåþò ñâîè ïðè÷èíû. Â ðå-

çóëüòàòå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîëîäåæü ïîëó÷èëà áîëüøèé

äîñòóï ê ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì.

Èíèöèàòîðû ýòèõ íîâàöèé ðàññ÷èòûâàëè íà òî, ÷òî ñíèæåíèå âîç-

ðàñòà äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïðèâëå÷åò ìîëîäåæü ê ïîëèòè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè.

Ïîêàçàòåëè ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ìàêñèìàëüíû ñðåäè ëþäåé

ñðåäíåãî âîçðàñòà è îñîáåííî íåâåëèêè ñðåäè ñàìûõ ìîëîäûõ è ñà-

ìûõ ñòàðûõ ãðàæäàí. Åùå áîëåå ÷åòêî òà æå êàðòèíà âûðèñîâûâàåò-

ñÿ ïðè àíàëèçå ñîñòàâà âëàñòíîé ýëèòû. Íàèáîëåå ìîùíûå ïîçèöèè

çàíèìàþò ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ; êëþ÷åâûå ïîñòû ðàñ-

ïðåäåëåíû ìåæäó òåìè, êîìó ñåé÷àñ 40–65 ëåò.

Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòìå÷åííûå âîçðàñòíûå îñîáåí-

íîñòè âëåêóò çà ñîáîé äâå ïðîáëåìû. Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ ïîëèòè-

÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ïîæèëûõ. Â ñèëó äåìîãðàôè÷åñêèõ èç-

ìåíåíèé âñå áîëüøàÿ ÷àñòü íàøèõ ñîãðàæäàí ïðåâðàùàåòñÿ â ïåí-

ñèîíåðîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ æèâóò àêòèâíîé ñîöèàëüíîé æèçíüþ.

Íî, ñîãëàñíî ïèñàíûì è íåïèñàíûì ïðàâèëàì, ÷åëîâåê, çàêàí÷è-

âàþùèé òðóäîâóþ êàðüåðó, îòõîäèò îò ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ïîëèòè-

÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ïåíñèîíåðû íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâ-

ëåíû â îðãàíàõ âëàñòè, à íåïîíèìàíèå ìåæäó êðóïíåéøåé ñîöèàëü-

íîé ãðóïïîé è òåìè, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, ïîñòîÿííî íàðàñòàåò.
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Âòîðàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.

Ýòà ãðóïïà òàêæå ïî÷òè íå ïðåäñòàâëåíà â ïàðëàìåíòå è ìåñòíûõ

ñîâåòàõ. Èçáèðàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî â ïîëèòè÷å-

ñêîì îòíîøåíèè ìîëîäûå ëþäè êðàéíå ïàññèâíû. Íî ýòî ëèøü

÷àñòü èñòèíû. Â ðÿäå èññëåäîâàíèé äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â öåëîì ìî-

ëîäåæü îòíþäü íå ìåíüøå, ÷åì âñå îñòàëüíûå, èíòåðåñóåòñÿ ïîëè-

òè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè; ïðîñòî îíà òÿãîòååò ê

èíûì ôîðìàì âûðàæåíèÿ, îòëè÷àþùèìñÿ îò òðàäèöèîííîé ïîëè-

òè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïîýòîìó îòñóòñòâèå ìîëîäåæè â îðãàíàõ âëà-

ñòè äîëæíî áåñïîêîèòü íå ñòîëüêî ìîëîäûõ ëþäåé, ñêîëüêî ñàìó

âëàñòü. Áàðüåðû, ñäåðæèâàþùèå ïîëèòè÷åñêèé ðîñò ìîëîäåæè, îç-

íà÷àþò, ÷òî ìíîãèå èíñòèòóòû òåðÿþò áîãàòûå âîçìîæíîñòè îáíîâ-

ëåíèÿ.
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Ãëàâà 19

Óðîêè íà áóäóùåå

Íàáðàñûâàÿ âñåñòîðîííþþ êàðòèíó íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ øâåä-

ñêîé äåìîêðàòèè, íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ êàê ê ñâåòëûì, òàê è ê

òåìíûì êðàñêàì. Åñòü íåñêîëüêî áåññïîðíî ïîçèòèâíûõ ÷åðò. Â îá-

ùåìèðîâîì êîíòåêñòå Øâåöèÿ âûãëÿäèò òèõîé ãàâàíüþ áëàãîïîëó-

÷èÿ, ãäå âñå êîíôëèêòû ðàçðåøàþòñÿ ìèðíûìè è çàêîííûìè ñðåä-

ñòâàìè. Åñëè æå îãðàíè÷èòü îáçîð ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû, òî

âûâîäû áóäóò íå ñòîëü îäíîçíà÷íûìè. Ðàçóìååòñÿ, Øâåöèÿ ìîæåò

ïðåäëîæèòü â îáùååâðîïåéñêóþ êîïèëêó öåëûé ðÿä ñîöèàëüíûõ è

îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, íî åé è ñàìîé ñòîèò ìíîãîìó íàó÷èòüñÿ

ó äðóãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. Åñëè êðèòè÷åñêè âçãëÿíóòü íà

Øâåöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåàëüíîé ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè,

ïðîðåõè îáíàðóæàòñÿ íà êàæäîì øàãó.

Ðèêñäàã ÷àñòè÷íî óòðàòèë êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-

íàíñàìè. Íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà óñèëèëèñü, íî óäîâëå-

òâîðèòåëüíûõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé äî ñèõ ïîð

íåò.

Èç-çà íåóñòîé÷èâîñòè ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà êàáèíåòó ïî-

ðîé î÷åíü òðóäíî âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî ðóêîâîäñòâó ñòðàíîé.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà äî ñèõ ïîð íå ìîãóò

ïåðåñòðîèòü ñâîþ ðàáîòó â äóõå ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, ñòðå-

ìèòåëüíî îñâàèâàþùåãî èíòåðíàöèîíàëèçèðóþùèéñÿ è áûñòðî ìå-

íÿþùèéñÿ ìèð.

Öåíòðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì àãåíòñòâàì òàêæå íåïðîñòî îñ-

âîèòü òàêèå ôîðìû ðàáîòû, â êîòîðûõ îðãàíè÷íî ñî÷åòàëèñü áû âû-

ñîêîå êà÷åñòâî è ãèáêîñòü. Íûíåøíèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, à

òàêæå ìåòîäèêè îöåíêè ðàáîòû îáùåñòâåííûõ ñëóæá ÿâíî íå îòâå-

÷àþò òðåáîâàíèÿì çàâòðàøíåãî äíÿ.

Ó÷èòûâàÿ åâðîïåèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèîðèòåòíîå çíà-

÷åíèå, îòäàâàåìîå ïðîáëåìå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóäû èãðàþò â íàøåì

îáùåñòâå âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü. Íî ó øâåäîâ ïî-ïðåæíåìó íåò

îòâåòà íà âàæíåéøóþ äèëåììó äåìîêðàòèè: êàê ñîâìåñòèòü ãîñïîä-

ñòâî áîëüøèíñòâà è íàêëàäûâàåìûå íà íåãî êîíñòèòóöèîííûå îãðà-

íè÷åíèÿ?



Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñåãîäíÿ ñòðàäàåò îò íå÷åòêîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñò-

íûìè âëàñòÿìè. Èäóùèå íà ýòîì óðîâíå îðãàíèçàöèîííûå ýêñïåðè-

ìåíòû òàê è íå îïðåäåëèëè ìåñòî ïîëèòèêîâ â íàøåé ñèñòåìå ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Õîòÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî-ïðåæíåìó âûñîêà, ïàðòèè

ñòðàäàþò îò ðàçìûâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè, ðàñòóùåãî

ðàçî÷àðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ñëîæíîñòåé ñ ïîïîëíåíèåì ïàðòèé-

íûõ ðÿäîâ.

Òðàäèöèîííûå “ãðóïïû èíòåðåñîâ” òàêæå âûíóæäåíû ïåðåîöå-

íèâàòü ñâîå ìåñòî â îáùåñòâå. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé çäåñü ÿâëÿåòñÿ

íåñïîñîáíîñòü ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ âëèÿòü íà ðóêîâîäñòâî ñâîèõ îðãàíè-

çàöèé.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî-

ðàæåíû ìîíîïîëèçìîì. È õîòÿ æóðíàëèñòñêàÿ ïðàêòèêà âî ìíîãîì

ñòàëà áîëåå ñîâåðøåííîé, îñâåùåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïî-ïðåæ-

íåìó ñòðàäàåò íåïîëíîòîé.

Êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè, íàáëþäàåìàÿ â ýêîíîìèêå, âñòó-

ïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè ïëþðàëèç-

ìà. Îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è âîçíèêíîâåíèå ìîíîïîëèé óãðîæà-

þò ðûíî÷íîé ñèñòåìå.

Ñåðüåçíûì îòñòóïëåíèåì îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿ-

åòñÿ è òî, ÷òî òèòóë ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êàê è ïðåæäå, ó íàñ ïåðåäàåò-

ñÿ ïî íàñëåäñòâó.

Íàêîíåö, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îôèöèàëüíîé öåðêâè ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ äîâîëüíî ñîìíèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäà-

íèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä

Íî íàèáîëåå îñòðîé ïðîáëåìîé, óãðîæàþùåé øâåäñêîé äåìîêðà-

òèè, îñòàåòñÿ óõóäøàþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Äàæå åñëè

îáùèé ïîäúåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñãëàäèò íàèáîëåå îñòðûå ïðîòè-

âîðå÷èÿ, Øâåöèÿ âñå ðàâíî íå èçáàâèòñÿ îò ñòðóêòóðíûõ òðóäíîñòåé.

Âàæíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûé äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà è ðàñòóùèé âíåøíèé äîëã. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿ-

åò ïðèìåíèòü ðåöåïòû, îïðîáîâàííûå ðàíåå, à èìåííî: â î÷åðåäíîé

ðàç ðàñøèðèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ Øâå-

öèè óäàâàëîñü èçáåæàòü ìàññîâîé áåçðàáîòèöû, ñòàâøåé íåîòúåìëå-

ìîé ÷åðòîé áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íî ñîãëàñíî òåêó-

ùèì ïðîãíîçàì, â îáîçðèìîì áóäóùåì íàøåé ñòðàíå òàêæå ãðîçèò

10-ïðîöåíòíàÿ áåçðàáîòèöà. Ïîêà íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì ïîÿâëåíèå

íîâîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïîâëèÿåò íà øâåäñêîå îáùåñòâî. ×óæîé

îïûò ãîâîðèò î òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ ñòèìóëèðóåò
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àïàòèþ íàñåëåíèÿ è ñîçäàåò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ àíòèäåìîêðàòè-

÷åñêèõ äâèæåíèé.

Áóäóùåå äåìîêðàòèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñïîñîá-

íîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû áîðîòüñÿ ñ áåçðàáîòèöåé è ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñòàãíàöèåé. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû òðåáóþò ñîñðåäîòî÷å-

íèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è, ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíèòåëüíîé ëåãèòè-

ìàöèè âëàñòè. Â èòîãå øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ îêàçûâàåòñÿ ïåðåä

ëèöîì ñàìîãî ñåðüåçíîãî âûçîâà çà âñþ ñâîþ ñåìèäåñÿòèëåòíþþ èñ-

òîðèè.

Íîâàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà

Òðè ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèÿ áûëè äëÿ øâåäñêîé ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû íàèáîëåå óäà÷íûìè. Ýêîíîìèêà “øâåäñêîé ìîäåëè” ñî÷å-

òàëà óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñ óðàâíèòåëüíûì ðàñïðåäåëå-

íèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Âìåñòå ñ òåì âíóòðè ñàìîé ìîäåëè âûçðå-

âàëè èíñòèòóòû è ñòðóêòóðû, ïðåïÿòñòâîâàâøèå åå äàëüíåéøåìó

ðàçâèòèþ.

Ýêñïåðòû, êîòîðûå àíàëèçèðîâàëè áóäóùåå ñòðàíû ñðàçó æå ïî-

ñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1992 ãîäà, ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî òðóäíîñòè

“øâåäñêîé ìîäåëè” èìåþò ïðåæäå âñåãî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðè-

ðîäó. Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî ðàáîòàþùèõ êîîðäèíàöèîííûõ ìåõà-

íèçìîâ íåêîòîðûå èíäèâèäóàëüíûå àãåíòû èëè öåëûå ñîöèàëüíûå

ãðóïïû ìîãóò âûèãðûâàòü çà ñ÷åò ïðîèãðûøà âñåãî îáùåñòâà. Ìîù-

íûå ñèëû, çàùèùàþùèå “îñîáûå” è “ñïåöèàëüíûå” èíòåðåñû, íà-

õîäÿòñÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì íûíåøíåé ñèñòåìû.

“Øâåäñêàÿ ìîäåëü” ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííóþ ðàçíî-

âèäíîñòü ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà. Ìíîãî÷èñëåííûå íîâàöèè, âíå-

çàïíî îáðóøèâøèåñÿ íà íàøó ñòðàíó, ðàçðóøèëè ýòîò êîíòðàêò.

Òðàäèöèîííûå îðãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ìåòîäèêè äîêà-

çàëè ñîáñòâåííóþ íåýôôåêòèâíîñòü. Êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåð-

ñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ êðèçèñîì ëåãèòèìíîñòè. Âñå áîëåå ÿâñòâåííû-

ìè ñòàíîâÿòñÿ ðàçî÷àðîâàíèå è íåòåðïåíèå ïóáëèêè.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äîêàçàë, ÷òî Øâåöèÿ îñòðî íóæäàåòñÿ â

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ. Âîïðîñ íå â òîì, íåîáõîäèìû îíè

èëè íåò, íî â òîì, êàê è êîãäà èõ ïðîâîäèòü. Ðàçðàáîòàâ íîâûé è ýô-

ôåêòèâíûé ñîöèàëüíûé êîíòðàêò, øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ ïîäòâåðäèò

ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. Ðàäè ýòîãî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî ïîäêðå-

ïèòü ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî íàðîäíîé ïîääåðæêîé.
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Ãîä Ë Ñ Ö ÍÏ Ó ÕÄ ÏÇ ÍÄ ßâêà

1911 — 28. 5 — 40. 2 31. 2 — — — 57. 0

1914
âåñíà — 30. 1 — 32. 2 37. 7 — — — 69. 9

1914
îñåíü — 36. 4 0. 2 26. 9 36. 5 — — — 66. 2

1917 — 39. 2 8. 5 27. 6 24. 7 — — — 65. 8

1920 — 36. 1 14. 2 21. 8 27. 9 — — — 55. 3

1921 4. 6 39. 4 11. 1 19. 1 25. 8 _ — — 54. 2

1924 5. 1 41. 1 10. 8 16. 9 26. 1 — — — 53. 0

1928 6. 4 37. 0 11. 2 15. 9 29. 4 — — — 67. 4

1932 8. 3 41. 7 14. 1 11. 7 23. 5 — — — 68. 6

1936 7. 7 45. 9 14. 3 12. 9 17. 6 — — — 74. 5

1940 4. 2 53. 8 12. 0 12. 0 18. 0 — — — 70. 3

1944 10. 3 46. 7 13. 6 12. 9 15. 9 — — — 71. 9

1948 6. 3 46. 1 12. 4 22. 8 12. 3 — — — 82. 7

1952 4. 3 46. 1 10. 7 24. 4 14. 4 — — — 79. 1

1956 5. 0 44. 6 9. 4 23. 8 17. 1 — — — 79. 8

1958 3. 4 46. 2 12. 7 18. 2 19. 5 — — — 77. 4

1960 4. 5 47. 8 13. 6 17. 5 16. 5 — — — 85. 9

1964 5. 2 47. 3 13. 2 17. 0 13. 7 1. 8 — — 83. 9

1968 3. 0 50. 1 15. 7 14. 3 12. 9 1. 5 — — 89. 3

1970 4. 8 45. 3 19. 9 16. 2 11. 5 1. 8 — — 88. 3

1973 5. 3 43. 6 25. 1 9. 4 14. 3 1. 8 — — 90. 8

1976 4. 8 42. 7 24. 1 11. 1 15. 6 1. 4 — — 91. 8

1979 5. 6 43. 2 18. 1 10. 6 20. 3 1. 4 — — 90. 7

1982 5. 6 45. 6 15. 5 5. 9 23. 6 1. 9 1. 7 — 91. 4

1985 5. 4 44. 7 9. 8 14. 2 21. 3 2. 6 1. 5 — 89. 9

1988 5. 8 43. 2 11. 3 12. 2 18. 3 2. 9 5. 5 — 86. 0

1991 4. 5 37. 7 8. 5 9. 1 21. 9 7. 1 3. 4 6. 7 86. 7

1994 6. 2 45. 3 7. 7 7. 2 22. 4 4. 1 5. 0 1. 2 86. 8

Ïðèëîæåíèÿ

Ïðèëîæåíèå 1. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â ðèêñäàã, 1911–1994

Ë Ëåâàÿ ïàðòèÿ (Vänsterpartiet)

Ñ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ napòèÿ (Socialdemokraterna)

Ö Ïàðòèÿ öåíòðà (Centerpartiet)

ÍÏ Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ ëèáåðàëîâ (Folkpartiet liberalema)

Ó Óìåðåííàÿ êîàëèöèîííàÿ ïàðòèÿ (Moderata samlingspartiet)

ÕÄ Õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû (Kristdemokratiska samhällspartiet)

ÏÇ Ïàðòèÿ çåëåíûõ (Miljöpartiet de gröna)

ÍÄ Íîâàÿ äåìîêðàòèÿ (Ny demokrati)

Äàííûå 1911–1968 ãîäîâ îòðàæàþò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåí-

òà. Â òàáëèöó íå âêëþ÷åíû èíûå ïàðòèè. Ïðîöåíò ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè

óêàçàí îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé. Èñòî÷íèê: Statistics Sweden, General Election.
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Ãîä 
âûáîðîâ Ë Ñ Ö ÍÏ Ó ÂÄ ÏÇ ÂÄ Èòîã

1970 17 163 71 58 41 — — — 350

1973 19 156 90 34 51 — — — 350

1976 17 152 86 39 55 — — — 349

1979 20 154 64 38 73 — — — 349

1982 20 166 56 21 86 — — — 349

1985 19 159 44 51 76 — — — 349

1988 21 156 42 44 66 — 20 — 349

1991 16 138 31 33 80 26 — 25 349

1994 22 161 27 26 80 15 18 — 349

Ïðèëîæåíèå 2. Ðàñïðåäåëåíèå ìåñò â ðèêñäàãå

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ ïàðòèé ñì. â Ïðèëîæåíèè 1

Äàòà ôîðìèðîâàíèÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïàðòèéíûé ñîñòàâ

Îêòÿáðü 1917 Í. Ýäåí ÍÏ/ÑÄÐÏØ

Ìàðò 1920 ß. Áðàíòèíã ÑÄÐÏØ

Îêòÿáðü 1920 Ë, äå Ãååð/Î. ôîí Ñþäîâ Áåñïàðòèéíîå

Îêòÿáðü 1921 ß. Áðàíòèíã ÑÄÐÏØ

Àïðåëü 1923 Ý. Òðþããåð Êîíñåðâàòîðû

Îêòÿáðü 1924 ß. Áðàíòèíã/Ð. Ñàíäëåð ÑÄÐÏØ

Èþíü 1926 Ê. Ã. Ýêìàí ÍÏ

Îêòÿáðü1928 À. Ëèíäìàí Êîíñåðâàòîðû

Èþíü 1930 Ê. Ã. Ýêìàí/Ô. Õàìðèí ÍÏ

Ñåíòÿáðü 1932 Ï. À. Õàíññîí ÑÄÐÏØ

Èþíü 1936 À. Ïåðññîí Àãðàðíàÿ ëèãà

Ñåíòÿáðü 1936 Ï. À. Õàíññîí ÑÄÐÏØ/Àãðàðíàÿ ëèãà

Äåêàáðü 1939 Ï. À. Õàíññîí Íàöèîíàëüíàÿ êîàëèöèÿ

Èþëü 1945 Ï. À. Õàíññîí/Ò. Ýðëàíäåð ÑÄÐÏØ

Îêòÿáðü 1951 Ò Ýðëàíäåð ÑÄÐÏØ/Àãðàðíàÿ ëèãà

Îêòÿáðü 1957 Ò Ýðëàíäåð/Ó. Ïàëüìå ÑÄÐÏØ

Îêòÿáðü 1976 Ò. Ôåëüäèí Ö/Ó/ÍÏ

Îêòÿáðü 1978 Ó. Óëüñòåí ÍÏ

Îêòÿáðü 1979 Ò Ôåëüäèí Ó/Ö/ÍÏ

Ìàé 1981 Ò Ôåëüäèí Ö/ÍÏ

Îêòÿáðü 1982 Ó. Ïàëüìå/È. Êàðëññîí ÑÄÐÏØ

Îêòÿáðü 1991 Ê. Áèëüäò Ó/Ö/ÍÏ/ÕÄ

Îêòÿáðü 1994 È. Êàðëññîí/É. Ïåðññîí ÑÄÐÏØ

Ïðèëîæåíèå 3. Øâåäñêèå ïðàâèòåëüñòâà ñ 1917 ãîäà
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Â õîäå ðåôåðåíäóìîâ 1957 è 1980 ãîäà èçáèðàòåëÿì ïðåäëàãàëèñü òðè âàðèàíòà

îòâåòîâ.

Ïðîöåíòû

1922 Ââåäåíèå "ñóõîãî çàêîíà"

Äà 49. 0

Íåò 51. 0

ßâêà èçáèðàòåëåé 55. 1

1955 Ââåäåíèå ïðàâîñòîðîííåãî äâèæåíèÿ

Äà 15. 5

Íåò 82. 9

ßâêà 53. 2

1957 Ââåäåíèå íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû

Âàðèàíò 1 45. 8

Âàðèàíò 2 15. 0

Âàðèàíò 3 35. 3

Íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè 3. 9

ßâêà 72. 4

1980 Èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè

Âàðèàíò 1 18. 9

Âàðèàíò 2 39. 1

Âàðèàíò 3 38. 7

Íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè 75. 6

1994 Âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç

Äà 52. 3

Íåò 46. 8

Íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè 0. 9

ßâêà 83. 3

Ïðèëîæåíèå 4. Èòîãè îáùåíàöèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ
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