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5

К читателю

К ЧИТАТЕЛЮ

Р
ос сий ский гра ж да нин, ес ли он счи та ет
се бя та ко вым, а не толь ко по то му, что
об этом на пи са но в его пас пор те, на
мой взгляд, обя зан де лать три ве щи. 
Хо дить на вы бо ры, пла тить на ло ги и
ду мать са мо стоя тель но, то есть быть

про све щен ным, со вре мен ным че ло ве ком. Что, ра зу -
ме ет ся, не про сто, и мы зна ем об этом по соб ст вен -
но му опы ту. За ста вить че ло ве ка стать про све щен -
ным не воз мож но. Ка ж дый из нас дол жен по ста рать -
ся это сде лать сам.
Со шлюсь в этой свя зи на Кан та, ко то рый в сво ей из -
вест ной ста тье о про све ще нии пи сал, что ес ли у вас
есть свя щен ник, врач и ад во кат, то за чем то гда ут ру ж -
дать се бя и ду мать о гре хах, сво ем здо ро вье, пра во на -
ру ше ни ях? Ведь есть же эти лю ди, ко то рые от пус тят
гре хи, вы ле чат, вы сту пят в су де и добь ют ся оп рав да -
ния, ес ли вы не ви но ва ты. Дей ст ви тель но, есть. А ес -
ли не оп рав да ют, не вы ле чат и не от пус тят гре хи?
Что из это го сле ду ет? Что мы долж ны быть од но -
вре мен но и свя щен ни ка ми, и вра ча ми, и ад во ка та -
ми? Ра зу ме ет ся, нет. Про воз гла шая, что «про све -
ще ние — это вы ход че ло ве ка из со стоя ния не со -
вер шен но ле тия, в ко то ром он на хо дит ся по соб ст -
вен ной ви не», Кант имел в ви ду, ко неч но, дру гое.
А имен но, — ко гда лю ди ста но вят ся взрос лы ми,
они обя за ны ду мать са мо стоя тель но, что бы их не
об ма ны вал ни врач, ни ад во кат, и не по ла гать ся
толь ко на свя щен ни ка. То есть пред ла гая фак ти че -
ски за ду мать ся над смыс лом во шед ше го в ев ро пей -
скую куль ту ру XVIII ве ка по ня тия «гра ж дан ское об -
ще ст во», в рам ках ко то ро го ме ж ду людь ми мо жет
раз ви вать ся про цесс вза им но го ува же ния и на хо ж -
де ния то чек для со труд ни че ст ва, парт нер ст ва и уча -
стия в об ще ст вен ных де лах во имя об ще го бла га.
Вто рое: на до хо дить на вы бо ры. Ра зу ме ет ся, на до,
ес ли вы уже на ча ли ду мать и хо ти те, что бы в стра не
поя ви лись не за ви си мые ин сти ту ты и гра ж дан ское
об ще ст во, спо соб ное кон тро ли ро вать власть и бю -
ро кра тию.
То же са мое от но сит ся к на ло гам. Ко неч но, их на до
пла тить. По то му что гра ж дан ское об ще ст во не мыс -

Юрий Сенокосов,
главный редактор журнала
«Общая тетрадь»
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ли мо без не за ви си мых от вла сти ин сти ту тов. Имен но от вла сти, а не
от го су дар ст ва, по то му что ес ли у нас поя вит ся силь ное гра ж дан ское
об ще ст во, то поя вит ся и пра во вое го су дар ст во, ко то рое как ин сти -
тут не то ж де ст вен но вла сти. Ибо го су дар ст во — это по ли ти че ский
со юз гра ж дан, то гда как власть — толь ко пол но мо чия, ко то ры ми ее
на де ля ют гра ж да не в ре зуль та те пуб лич ной дис кус сии и де мо кра ти -
че ских вы бо ров, а управ ле ние яв ля ет ся реа ли за ци ей по лу чен ных
пол но мо чий в рам ках Ос нов но го за ко на. 
Сле до ва тель но, лишь бла го да ря это му мо жет поя вить ся в Рос сии со -
вре мен ное гра ж дан ское об ще ст во. Или, как пи сал экс перт Шко лы
Эр нест Гелл нер в сво ей кни ге «Ус ло вия сво бо ды»: «Та совокупность
различных не пра ви тель ст вен ных ин сти ту тов, дос та точ но силь ны х,
что бы служить про ти во ве сом го су дар ст ву и, не мешая ему, выпол -
нять роль миротворца и ар бит ра ме ж ду ос нов ны ми груп па ми ин те ре -
сов, сдерживать его стремление к до ми ни ро ванию и атомизации ос -
таль ного об ще ст ва»*.
Для по яв ле ния та ких ин сти ту тов не об хо ди мо пре ж де все го пре одо -
ле вать су ще ст вую щее в стра не не до ве рие ме ж ду людь ми на пу тях
гра ж дан ско го про све ще ния и осоз на ния смыс ла сво бо ды. Од на ко
это осоз на ние еще не спо соб ст ву ет фор ми ро ва нию гра ж дан ской по -
зи ции, ес ли че ло век не пред при ни ма ет для это го лич ных уси лий. То
есть не раз гра ни чи ва ет, не раз ли ча ет фор маль ное со стоя ние гра ж дан -
ст ва, ко то рым мож но поль зо вать ся, ос та ва ясь ча ст ным, гра ж дан ски
пас сив ным ли цом, и прак ти ку гра ж дан ст ва, ко то рая пред по ла га ет
дея тель ное уча стие гра ж дан в об су ж де нии об щих дел и вы не се нии
со от вет ст вую щих ре ше ний о ча ст ном с по зи ций об ще го. 

6 К читателю

* Геллнер Э. Условия свободы. Гражданское общество и его исторические соперники. —
М.: Московская школа политических исследований, 2004, с.15.
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7СЕМИНАР

* Выступление на семинаре Московской школы политических
исследований в Голицыно 30 июля 2009 г.

Владислав Иноземцев, 
директор Центра
исследований
постиндустриального
общества, 
доктор экономических наук

Т
е ма, ко то рую ме ня по про си ли ос ве -
тить, — мо дер ни за ция рос сий ской
эко но ми ки и ее пер спек ти вы, а так же
оп ре де ле ние то го, что та кое мо дер ни -
за ция и ка кая мо дер ни за ция воз мож на
се го дня в на шей стра не.

Нач ну с оп ре де ле ний. Пре ж де все го, что та кое мо -
дер ни за ция и ко гда она про яв ля ет ся? Уже бо лее со -
ро ка лет су ще ст ву ет до воль но чет кое оп ре де ле ние
это го по ня тия. К со жа ле нию, в по след ние го ды мы
ви дим, что тер мин «мо дер ни за ция», осо бен но в ус -
тах по ли ти ков и лю дей, от вет ст вен ных за при ня тие
важ ней ших го су дар ст вен ных ре ше ний, зву чит
очень час то и ис поль зу ет ся по по во ду и без не го. Го -
во рят о мо дер ни за ции эко но ми че ской, по ли ти че -
ской, со ци аль ной — фак ти че ски о мо дер ни за ции
все го, че го угод но. Но я эко но мист, и, хо тя час то
вы ска зы ва юсь по про бле мам и гло баль ной, и рос -
сий ской по ли ти ки, к про бле ме мо дер ни за ции под -
хо жу имен но как эко но мист — оп ре де ляю мо дер -
ни за цию как по пыт ку сде лать оп ре де лен ное об ще -
ст во со вре мен ным. Ис хо дя из бу к валь но го зна че -
ния это го тер ми на, я при ни маю за дан ность, что о
мо дер ни за ции сле ду ет го во рить толь ко в тех об ще -
ст вах, ко то рые по ка ки м-то объ ек тив ным или субъ -
ек тив ным при чи нам от ста ли в сво ем раз ви тии от
ли де ров хо зяй ст вен но го и со ци аль но го про грес са и
пы та ют ся про вес ти осоз нан ную, ра зум ную, струк -
ту ри ро ван ную по ли ти ку, на прав лен ную на со кра -
ще ние воз ник ше го раз ры ва. Я вы сту паю про тив
при ме не ния по ня тия мо дер ни за ции к тем стра нам,
ко то рые и так идут (ли бо шли в про шлом) в аван -
гар де ми ро во го эко но ми че ско го про грес са. По яс -
няя на при ме рах, я бы не стал при ме нять этот тер -
мин, ска жем, к бри тан ской эко но ми ке XVII–XIX
ве ков, но впол не при ме нил бы его к гер ман ской

Сочетание
административного 

и рыночного подходов 
к модернизации российской

экономики*
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эко но ми ке по след ней тре ти XIX ве ка.
В пер вом слу чае мы име ем очень тя -
же лый, труд ный и слож ный про цесс
по сту па тель но го раз ви тия, ко то рый
про хо дил под влия ни ем объ ек тив ных
об стоя тельств, и это бы ло раз ви тие
стра ны-ли де ра. Вто рой слу чай — это
си туа ция, ко гда стра на, по оп ре де лен -
ным при чи нам от став шая от ли де ра, в
ча ст но сти Ве ли ко бри та нии, за не -
сколь ко де ся ти ле тий су ме ла дог нать
его и да же опе ре дить по це ло му ря ду
про из вод ст вен ных и со ци аль ных по -
ка за те лей. В том же кон тек сте мож но
го во рить о мо дер ни за ции Ко реи,
Вьет на ма, Ки тая, мно гих стран Юго-
Во сточ ной Азии, о мо дер ни за ции
Бра зи лии в 70-е го ды ХХ ве ка и о мно -
гих иных по доб ных слу ча ях. Но я не
стал бы го во рить о бы ст ром тех но ло -
ги че ском и эко но ми че ском раз ви тии
США в 1990-е го ды, в пе ри од ад ми ни -
ст ра ции Б. Клин то на, как о мо дер ни -
за ции. Опять-та ки и в этом слу чае мы
име ем де ло с ли ди рую щей стра ной,
раз ви вав шей ся под влия ни ем внут -
рен них за ко но мер но стей, и ее раз ви -
тие не бы ло про ек том, а ес те ст вен ной
эво лю ци ей хо зяй ст вен ных и со ци аль -
ных про цес сов. Еще раз хо чу под черк -
нуть, что мо дер ни за ция — это оп ре де -
лен ное, осоз нан ное и ско ор ди ни ро -
ван ное уси лие, на прав лен ное на со -
кра ще ние от ры ва от стра ны-ли де ра
или от груп пы стран-ли де ров. То есть
дви же ние, на прав лен ное на при да ние
эко но ми ке стра ны, я го во рю сей час
толь ко об эко но ми ке, со вре мен но го
на пол не ния, со дер жа ния и ка честв. 
Со от вет ст вен но воз ни ка ет во прос о
том, ка ки ми мо гут быть мо дер ни за -
ции? Мо гут ли они быть толь ко де мо -
кра ти че ски ми, или толь ко ав то ри тар -
ны ми, или сме шан ны ми, и ка ки ми
они бы ва ют по боль шей час ти? На -
сколь ко они ус пеш ны и ка ко вы ус ло -
вия их ус пе ха? Здесь я, как эко но мист,
хо тя и при вер жен ный де мо кра ти че -
ски-ли бе раль ной по ли ти че ской док -

три не, дол жен при знать, что ис то рия
по ка зы ва ет: мо дер ни за ции бы ли бо лее
ус пеш ны в не де мо кра ти че ских стра -
нах, чем в тех, ко то рые ес те ст вен ным
об ра зом раз ви ва лись по де мо кра ти че -
ско му пу ти. Един ст вен ным мас штаб -
ным ис клю че ни ем из это го пра ви ла
яв ля ет ся Вос точ ная Ев ро па, ко то рая
реа ли зо ва ла стре ми тель ную эко но ми -
че скую и со ци аль ную мо дер ни за цию в
1990-е и 2000-е го ды. Во всех ос таль -
ных слу ча ях ус пеш ный про рыв в эко -
но ми че ской об лас ти, на чи ная с XIX
ве ка в Гер ма нии, на ча ла ХХ сто ле тия в
Япо нии, в СССР в 1930-е го ды, в Гер -
ма нии эпо хи на циз ма, в Чи ли вре мен
Пи но че та — все это бы ли слу чаи, ко -
гда мо дер ни за ция круп ных эко но мик
про ис хо ди ла в не де мо кра ти че ских ус -
ло ви ях. 
Как под чер ки ва ют мно гие за пад ные
ис сле до ва те ли, мо дер ни за ция, про во -
ди мая в не де мо кра ти че ских рам ках,
тре бу ет ли бе раль ной эко но ми че ской
по ли ти ки. И это дей ст ви тель но так.
Эко но ми че ские ре фор мы в Япо нии, в
Юж ной Ко рее, в Ки тае пусть и не по -
зво ля ют го во рить в пер вые де ся ти ле -
тия о де мо кра ти че ской при ро де этих
ре форм, тем не ме нее серь ез но раз -
дви га ют рам ки эко но ми че ских сво -
бод, уве ли чи ва ют от кры тость стран
внеш не му ми ру и, в ко неч ном сче те,
соз да ют пред по сыл ки для ста нов ле -
ния де мо кра ти че ской фор мы прав ле -
ния. Ло ги ка за клю ча ет ся в том, что
лю ди, по лу чив шие дос туп к эко но ми -
че ским сво бо дам, на чи на ют тре бо вать
и по ли ти че ских сво бод. Она под твер -
жда ет ся на при ме ре Юж ной Ко реи,
Тай ва ня, Бра зи лии, Чи ли и мно гих
дру гих го су дарств. 
Сле дую щий во прос: что не об хо ди мо
для мо дер ни за ции? Я бы ска зал, что
для мо дер ни за ции субъ ек тив ные
пред по сыл ки нуж ны на мно го боль ше,
чем объ ек тив ные. Очень час то мож но
слы шать от на ших по ли ти че ских ли -
де ров, что мо дер ни за ция Рос сии не

8 Семинар
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по лу ча лась в те или иные го ды по оп -
ре де лен ным «объ ек тив ным при чи -
нам». Ри ск ну ска зать, что по доб ных
объ ек тив ных при чин нет ни у од ной
стра ны и быть не мо жет. Ес ли по -
смот реть на си туа цию в
той же Юго-Во сточ ной
Азии или Ла тин ской
Аме ри ке, то еще в 1950-е
го ды, все го 60 лет на зад,
сред ний объ ем ВВП на
ду шу на се ле ния на Тай -
ва не или в Юж ной Ко -
рее был в 1,5 раза мень -
ше, чем в ко ло ни аль ных
тер ри то ри ях тро пи че ской Аф ри ки,
на хо див ших ся под ев ро пей ским вла -
ды че ст вом. А ше сть де сят лет спус тя
сред ний уро вень жиз ни в Син га пу ре,
Ма лай зии, Юж ной Ко рее и на Тай ва -
не стал в 5–7 раз вы ше, чем в са мых
бла го по луч ных аф ри кан ских го су дар -
ст вах. Эти стра ны, сде лав шие ги гант -
ский ры вок, не бы ли бо га ты при род -
ны ми ре сур са ми, не об ла да ли ка ки -
ми-то про рыв ны ми тех но ло гия ми.
Един ст вен ным их бо гат ст вом бы ла
дос та точ но де ше вая ра бо чая си ла и
ком пе тент ная, за бо тив шая ся о бла ге
этих го су дарств, по ни мав шая их ис -
то ри че ское ме сто эли та.
Ка ж дое де ся ти ле тие та или иная стра -
на вклю ча ет ся в про цесс мо дер ни за -
ции и по рой дос ти га ет ус пе хов не
мень ших, чем ее пред ше ст вен ни ки.
Есть да же тео рия для вос точ ных эко -
но мик, так на зы вае мая тео рия гу си но -
го кли на, ука зы ваю щая на то, что впе -
ре ди идет од но го су дар ст во, а за тем
дру гие очень бы ст ро сле ду ют его при -
ме ру. В 1960-е го ды япон ско му при ме -
ру по сле до ва ли Юж ная Ко рея и Тай -
вань, за тем Ма лай зия и еще поз же —
Ки тай. В 1990-е го ды на чал свое эко -
но ми че ское воз ро ж де ние Вьет нам.
И, не смот ря на то, что, ка за лось бы, все
важ ные эко но ми че ские ни ши в ми ро -
вой эко но ми ке за ня ты, вся кий раз
стра на за стра ной ус пеш но вне дря лись

в но вые ни ши и до би ва лись серь ез но го
эко но ми че ско го ус пе ха. По это му мне
ка жет ся, что объ ек тив ных ус ло вий, ко -
то рые пре пят ст во ва ли бы мо дер ни за -
ции и де ла ли ее не воз мож ной, ни в од -

ной стра не ми ра на се го дняш ний день
нет. Ука за ния на «объ ек тив ные ус ло -
вия», пре пят ст вую щие мо дер ни за ции,
при зва ны лишь скрыть не спо соб ность
по ли ти че ской эли ты осоз нать мас штаб
за дач, соз дать струк ту ры, спо соб ные
ре шить эти за да чи и по вес ти свою стра -
ну в нуж ном на прав ле нии.
Ес ли мо дер ни за ция пред став ля ет со -
бой по пыт ку до го няю ще го раз ви тия,
по пыт ку при бли же ния к уров ню раз -
ви тых стран, то для ее на ча ла у зна чи -
тель ной час ти по ли ти че ской эли ты и у
боль шин ст ва гра ж дан долж но су ще ст -
во вать чет кое по ни ма ние то го, что на
дан ный мо мент стра на дей ст ви тель но
яв ля ет ся серь ез но от стаю щей. Ина че
го во ря, не по ни мая, на сколь ко вы на -
хо ди тесь сза ди, вы ни ко гда не со чте те
не об хо ди мым пой ти впе ред. И са мое
вред ное, что сде ла ло пра ви тель ст во
В. Пу ти на за вре мя сво его пре бы ва ния
у вла сти, — оно соз да ло у гра ж дан Рос -
сии ил лю зию эко но ми че ско го про -
цве та ния, ил лю зию вста ва ния с ко лен
и то го, что Рос сия яв ля ет ся ве ли кой
дер жа вой. Ка кой она по эко но ми че -
ско му со дер жа нию не яв ля ет ся.
Да лее. Что бы мо дер ни за ция на ча лась,
в об ще ст ве дол жен су ще ст во вать «про -
мо дер ни за ци он ный кон сен сус», как я
его на зы ваю. Боль шин ст во эли ты и
зна чи тель ная часть об ще ст ва долж ны
по ни мать, что без мо дер ни за ции стра -
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Эко но ми че ские ре фор мы в Япо нии, 
в Юж ной Ко рее, в Ки тае серь ез но

раз дви га ют рам ки эко но ми че ских сво бод,
соз да ют пред по сыл ки для ста нов ле ния

де мо кра ти че ской фор мы прав ле ния
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на не бу дет раз ви вать ся в нуж ном на -
прав ле нии. Я хо чу здесь под черк нуть
очень важ ный мо мент — я не ска зал:
«Стра на не вы жи вет, раз ва лит ся, рух -
нет». Это «стра шил ки», ко то рые не
име ют ни че го об ще го с ре аль но стью.
Лю бая стра на мо жет на чать путь мо -
дер ни за ции в лю бой ис то ри че ский мо -
мент. Раз ви тие не пре до пре де ле но.
Ко гда я слы шу от на ших спе циа ли стов
по тео рии мо дер ни за ции — на при мер,

от Ио си фа Дис ки на, — что, ес ли мы не
мо дер ни зи ру ем ся в бли жай шие три го -
да, стра на ис чез нет как та ко вая, то
счи таю это ерун дой, по то му что ни од -
на стра на за по след ние 30–40 лет не
про па ла, на ее мес те не воз ник ла чер -
ная ды ра, она не бы ла и не бу дет за вое -
ва на дру ги ми го су дар ст ва ми. Во прос
за клю ча ет ся в том, хо тим ли мы быть
Ве не су элой или Ни ге ри ей, ко то рые не
ис чез ли с кар ты ми ра, но и не ук ре пи -

Дорис Сальседо. Без названия. 2003
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лись эко но ми че ски и не ста ли бо лее
ува жае мы ми чле на ми ме ж ду на род но го
со об ще ст ва, и в том, ку да мы хо тим ид -
ти. А во прос о том, хо тим или нет, — не
ста вит ся. В Ве не су эле и Ни ге рии то же
жи вут лю ди. Во прос в том — как? И
раз го во ры о том, что Рос сия ис чез нет с
кар ты ми ра, бу дет рас чле не на, ес ли
она не мо дер ни зи ру ет ся, — это де ма го -
гия. Стра на про сто бу дет жить ина че.
Ху же, чем мог ла бы, мо жет, да же ху же,
чем се го дня, но это не оз на ча ет, что
имен но сей час мы долж ны сде лать
судь бо нос ный вы бор. Мы смо жем де -
лать его че рез пять лет, че рез де сять и
че рез пят на дцать. И ес ли се го дня у нас
нет сил сде лать его, то не сто ит де лать
его вто ро пях, на ско рую ру ку. 
Ес ли го во рить о том, ка кой мо жет
быть мо дер ни за ция, я бы ука зал на два
су ще ст вую щих ис то ри че ских сце на -
рия. Пер вый — са мо стоя тель ная мо -
дер ни за ция: до воль но же ст кий и
слож ный про цесс, тре бую щий ка че ст -
вен ной эли ты и спе ци фи че ско го ха -
рак те ра управ лен че ской струк ту ры. В
этой си туа ции го су дар ст во фак ти че -
ски ста но вит ся еди ной кор по ра ци ей,
за да ча ко то рой — мак си маль ная эф -
фек тив ность го су дар ст вен ных рас хо -
дов и ис поль зо ва ния ре сур сов, оп ти -
маль ное ка че ст во управ ле ния, без жа -
ло ст ное вы бра ко вы ва ние лю бых «од -
но класс ни ков», ес ли они не спо соб ны
вме няе мым об ра зом при ни мать хо -
зяй ст вен ные ре ше ния и сле дить за рас -
хо до ва ни ем го су дар ст вен ных средств.
При этом та кой путь раз ви тия тре бу ет
чет ко го по зи цио ни ро ва ния, по ни ма -
ния то го, че го хо чет до бить ся стра на,
на ка ких рын ках стре мит ся при сут ст -
во вать, ка кие про дук ты и в ка ком ко -
ли че ст ве про из во дить, с кем же ла ет
коо пе ри ро вать ся, и соб ст вен но го во -
ря, к че му прий ти. Ни од но из этих ус -
ло вий не про сле жи ва ет ся в со вре мен -
ной рос сий ской мо де ли. 
К при ме ру, мы не ви дим да же на ме ка
на от бор кад ров по ме ри то кра ти че ско -

му прин ци пу, ко то рый ос но ван на
оцен ке за слуг и ин ди ви ду аль ных ка -
честв то го или ино го ра бот ни ка. Идет
ско рее рек ру ти ро ва ние во вла ст ные
струк ту ры лю дей, так или ина че при -
бли жен ных к ру ко во ди те лям стра ны
по биз нес-ин те ре сам, по про шлой
карь е ре и так да лее. Нет и чет ко го по -
ни ма ния со стоя ния стра ны в ис то ри -
че ской пер спек ти ве. Власть пы та ет ся
пред ста вить нам «Про грам му 2020» в
ка че ст ве ори ен ти ра. Это без дар ная
про грам ма, ко то рая опи сы ва ет бу ду -
щее стра ны толь ко в циф рах бла го сос -
тоя ния или объ е ма ВВП на ду шу на се -
ле ния. Ни од на стра на, ко то рая мо дер -
ни зи ро ва лась в по след ние пять де сят
лет, не пы та лась дос тичь оп ре де лен но -
го уров ня жиз ни, а стре ми лась раз вить
раз лич ные об лас ти хо зяй ст ва, до бить -
ся ка кой-то до ли на ми ро вых рын ках,
а так же оп ре де лен но го уров ня объ е -
мов про из вод ст ва и кон ку рен то спо -
соб но сти. Го во рить о том, что че рез
три дцать лет в Рос сии сред ний ра бот -
ник бу дет по лу чать столь ко же, сколь -
ко се го дня по лу ча ет та кой же ра бот -
ник в Пор ту га лии, — это аб ст рак ция.
При этом за ме чу, что рос сий ская
власть се го дня ста вит пе ред со бой или
дек ла ри ру ет це ли, срок ис пол не ния
ко то рых за ве до мо ото дви нут за пре де -
лы лю бой зо ны от вет ст вен но сти ны -
неш них пра ви те лей, то гда как ни од на
стра на, ко то рая про во ди ла мо дер ни за -
цию, не при ни ма ла серь ез ных пла нов
бо лее чем на 3 го да. 
Вся ко го ро да фан та зии на те му 2020
или 2025 го да — это вве де ние гра ж дан
в за блу ж де ние. Это де ла ет ся для то го,
что бы уй ти от от вет ст вен но сти и про -
дек ла ри ро вать не что, за что ни кто из
дей ст вую щих по ли ти ков не бу дет от -
ве чать. За да ча же за клю ча ет ся, на обо -
рот, в рез ком со кра ще нии го ри зон та
пла ни ро ва ния, в бо лее чет ком фор му -
ли ро ва нии за дач, яс ном по ни ма нии
ха рак те ра про вер ки их вы пол не ния и,
не со мнен но, в пер со наль ной от вет ст -
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вен но сти тех, кто на зна чен ру ко во ди -
те лем тех или иных на прав ле ний. Все
это при сут ст во ва ло в стра нах Юго-Во -
сточ ной Азии, в Чи ли и Бра зи лии на
всем пу ти их мо дер ни за ции.
Плюс к это му не об хо ди мо хо ро шо
по нять ме ха низм мо дер ни за ции и,
со от вет ст вен но, к че му мы мо жем
прий ти. В этом кон тек сте, на мой
взгляд, нель зя ста вить за дач, ко то рые
не воз мож но ре шить. Ко гда мы ста -
вим та кие за да чи, то очень бы ст ро
по ни ма ем их не дос ти жи мость, ру ки
опус ка ют ся и про цесс ос та нав ли ва ет -
ся. Един ст вен ной дос ти жи мой за да -
чей сей час яв ля ет ся со кра ще ние раз -
ры ва с раз ви ты ми стра на ми, но ни в
ко ем слу чае не фор ми ро ва ние та кой
хо зяй ст вен ной, по ли ти че ской и со -
ци аль ной сис те мы, ко то рая мог ла бы
стать их кон ку рен том в эко но ми че -
ской сфе ре и стре ми лась «дог нать и
пе ре гнать» Аме ри ку. Ис хо дя из ис то -
ри че ско го опы та по след них ста лет, я
при хо жу к вы во ду, что это по про сту
не ре аль но. Де ло в том, что в кон це
XIX ве ка в Гер ма нии, Япо нии и США
мож но бы ло го во рить о раз ви тии хи -
мии, био ло гии, ин же нер ных на ук,
элек тро ме ха ни ки. Все тех но ло гии
лег ко реа ли зо вы ва лись ин же нер ны -
ми ре ше ния ми. Лю ди, при ме няв шие
их в эко но ми ке, бы ли лег ко обу чае -
мы. И уве ли че ние вло же ний в эти
тех но ло гии да ва ло про пор цио наль -
ный эф фект в уве ли че нии объ е ма вы -
пус ка про дук ции или по вы ше ния ее
ка че ст ва. Что и по зво ли ло за нять
этим стра нам в кон це XIX — на ча ле
ХХ сто ле тия ли ди рую щие мес та в ми -
ро вой эко но ми ке.
Си туа ция из ме ни лась в 1950–1960-е
го ды, ко гда раз ви ваю щим ся стра нам
стал про ти во сто ять уже не ин ду ст ри -
аль ный, а по стин ду ст ри аль ный за пад -
ный мир, в ко то ром не су ще ст ву ет
пря мой за ви си мо сти ме ж ду объ е ма ми
ин ве сти ций и ре зуль та том, а глав ным
про из вод ст вен ным ус ло ви ем и ре сур -

сом яв ля ет ся зна ние. При чем эти зна -
ния мо гут быть ско пи ро ва ны и ис поль -
зо ва ны, но это не зна чит, что они мо -
гут быть вос про из ве де ны. На при мер,
лю ди, ко то рые ра бо та ют с про грамм -
ным про дук том ком па нии Microsoft,
не на пи шут но во го уров ня этой про -
грам мы. А те, кто поль зу ет ся ком пь ю -
те ра ми и да же их со би ра ет, да ле ко не
все гда спо соб ны соз дать но вое по ко -
ле ние ком пь ю те ров. В этом от но ше -
нии со вер шен но не слу чай но, на мой
взгляд, до го няю щее раз ви тие за сто -
по ри лось в кон це 1980-х го дов, а про -
гно зы очень мно гих аме ри кан ских и
ев ро пей ских экс пер тов о том, что
Япо ния ста нет пер вой эко но ми кой
ми ра в на ча ле 1980-х, не оп рав да лись.
На про тив, Япо ния в на ча ле 1990-х и
дру гие стра ны Азии в кон це на зван -
но го де ся ти ле тия столк ну лись с кри -
зи сом. Сей час не ко то рые эле мен ты
это го кри зи са пре одо ле ны, но воз -
мож ны и дру гие по след ст вия. Так или
ина че, ни од на стра на не дог на ла раз -
ви тый мир, и по то му я еще раз хо чу
ска зать, что за да ча долж на за клю чать -
ся не в по пыт ках пе ре гнать ко го-ли бо,
а в мо но тон ном и по сле до ва тель ном
сни же нии уров ня раз ры ва ме ж ду Рос -
сий ской Фе де ра ци ей и дру ги ми раз -
ви ты ми стра на ми.
В свя зи с этим воз ни ка ет очень важ -
ный во прос о том, что сей час яв ля ет ся
важ ней шей за да чей мо дер ни за ции.
Не мно го от вле кусь и на пом ню о вы -
сту п ле нии Д. Мед ве де ва на за се да нии
ко мис сии по мо дер ни за ции в ию не
ме ся це в «Ла бо ра то рии Кас пер ско го»
в Мо ск ве. В этом вы сту п ле нии пре зи -
дент Рос сий ской Фе де ра ции, к уси ли -
ям ко то ро го по вне дре нию идей мо -
дер ни за ции в об ще ст во я от но шусь с
очень боль шим ува же ни ем, ука зал на
пять на прав ле ний мо дер ни за ции рос -
сий ской эко но ми ки. Пер вое из них —
мак си маль ное энер го сбе ре же ние, что я
впол не под дер жи ваю. А по сле дую щие
че ты ре, на мой взгляд, бы ли уди ви -
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тель ны ми с точ ки зре ния ло ги ки. Бы -
ло ска за но, что нам нуж ны про рыв ные
тех но ло гии в об лас ти кос ми че ской
свя зи и ин фор ма ти ки, а так же ме ди -
цин ских, ядер ных и на но тех но ло гий.
Вот тут, как го во рит ся,
мысль ос та нав ли ва ет ся.
Ка ко ва связь ме ж ду мо -
дер ни за ци ей и тех но ло -
ги ей? Мо жет быть, я
оши ба юсь, но свя зи нет
ни ка кой. Соз да ние но -
вых тех но ло гий не име ет
к мо дер ни за ции эко но -
ми ки ни ма лей ше го от -
но ше ния. Вспом ним си туа цию в Со -
вет ском Сою зе, ко то рый по ро дил мас -
су тех но ло гий и был пио не ром в це лом
ря де от рас лей, но при этом пе ре жил
пол ный хо зяй ст вен ный кол лапс в на -
ча ле 1990-х го дов! А ес ли мы по смот -
рим на Ки тай, то за по след ние два -
дцать лет он не про из вел ни од ной тех -
но ло гии, но при этом под нял ся с 15-го
мес та в ми ро вой «та бе ли о ран гах»
чуть ли не на вто рое. Ес ли в 1989 го ду
он был эко но ми кой вдвое мень ше
СССР, то те перь он стал эко но ми кой в
4 раза боль ше эко но ми ки Рос сий ской
Фе де ра ции, не соз дав ни ка ких тех но -
ло гий. То гда во прос — за чем вкла ды -
вать ги гант ские сред ст ва в соз да ние
тех но ло гий, ес ли вся ис то рия со вет -
ской и рос сий ской эко но ми ки по ка -
зы ва ет, что мы кли ни че ски не уме ем
их вне дрять? Это зна чит, что, ес ли мы
по сле ду ем со ве ту пре зи ден та Д. Мед -
ве де ва и вы де лим де сят ки мил ли ар дов
дол ла ров из го су дар ст вен но го бюд же -
та на соз да ние тех но ло гий, нам ска жут
спа си бо пред при ни ма те ли из Ка ли -
фор нии или из Ев ро пы, ко то рые их
вне дрят, как они это де ла ли в те че ние
по след них два дца ти лет. Нель зя под -
ме нять идею мо дер ни за ции как из ме -
не ния эко но ми че ской струк ту ры и
мо ти ва ции иде ей тех но ло ги че ско го
раз ви тия. Тех но ло ги че ское раз ви тие
важ но, но се го дня, ко гда стра на от тор -

га ет тех но ло гии сплошь и ря дом, де -
лать на это упор бы ло бы, на мой
взгляд, не пра виль но.
Стра ны, мо дер ни зи ро вав шие ся ус -
пеш но в 1960–1970-е го ды, про во ди -

ли уни каль ные экс пе ри мен ты над са -
ми ми со бой. В ча ст но сти, та же са мая
Япо ния пре крас но по ни ма ла, что от -
кры тие соб ст вен ной эко но ми ки бу -
дет гу би тель ным для стра ны. Мы сей -
час осу ж да ем на ше пра ви тель ст во за
то, что рос сий ские пред при ни ма те ли
ог ра ж де ны боль шим ко ли че ст вом
им порт ных по шлин, и тем са мым им -
порт ные ав то мо би ли не мо гут кон ку -
ри ро вать с оте че ст вен ны ми. А что де -
ла ли япон цы в те го ды? Они то же вы -
став ля ли ог ром ные им порт ные по -
шли ны на вво зи мые в Япо нию
то ва ры, что бы сти му ли ро вать оте че -
ст вен ных про из во ди те лей. На при -
мер, по шли на на рис в Япо нии со -
став ля ла от 300 до 600 % от его це ны.
И на мно гие дру гие то ва ры она со -
став ля ла де сят ки, ес ли не сот ни про -
цен тов. Но при этом пра ви тель ст во
ста ви ло очень чет кие за да чи пе ред
кор по ра ция ми, ко то рым оно пре дос -
тав ля ло до та ции и по мо га ло. Цель за -
клю ча лась в том, что эти пред при ятия
не долж ны бы ли ра бо тать на внут рен -
ний ры нок. Им на до бы ло вы хо дить
на внеш ний ры нок и за ни мать там
оп ре де лен ную до лю. Так был сде лан
про рыв в про из вод ст ве ав то мо би лей,
мо то цик лов, мор ской тех ни ки и мно -
гих дру гих важ ней ших ви дов про дук -
ции япон ской про мыш лен но сти в
1970-е го ды. Пра ви тель ст во за щи ща -
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За да ча долж на за клю чать ся 
не в по пыт ках пе ре гнать ко го-ли бо, 

а в мо но тон ном и по сле до ва тель ном
сни же нии уров ня раз ры ва ме ж ду Рос сией

и дру ги ми раз ви ты ми стра на ми
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ло внут рен ний ры нок, да ва ло пред -
при яти ям до та ции, но при этом «вы -
тал ки ва ло» их на внеш ний ры нок,
по то му что ус ло ви ем пре дос тав ле ния
сле дую щей пор ции по мо щи яв ля лось
за ня тие оп ре де лен ной до ли имен но
на нем. Это очень ин те рес ный об ра -
зец, ко то рый от час ти за ме тен и в дру -
гих стра нах, но в Япо нии он был наи -
бо лее оче ви ден. Под черк ну: про бле -
ма за клю ча ет ся не в том, что оте че ст -
вен ные про из во ди те ли не долж ны
под дер жи вать ся, а в том, что они
долж ны быть по став ле ны в ус ло вия,
ко гда их под держ ка не от ри ца ет не об -
хо ди мо сти учить ся. 
Та ким об ра зом, «не за ви си мая» мо дер -
ни за ция пред по ла га ет:
— ком пе тент ное пра ви тель ст во; 
— чет кие прин ци пы от бо ра кад ров;
— дей ст вия го су дар ст ва как еди ной
кор по ра ции;
— ру ко во ди те лей по при зна ку эф фек -
тив но сти.
Мож но ли се го дня в Рос сии про вес ти
та ко го ро да мо дер ни за цию? Я силь но
со мне ва юсь в этом. 
Есть вто рой путь мо дер ни за ции — по
вос точ но ев ро пей ско му сце на рию. Я ду-
маю, в Мо с ков ской шко ле по ли ти че -
ских ис сле до ва ний не зря ви сит флаг
Ев ро пей ско го сою за, мно гие экс пер ты
при ез жа ют к вам из Ев ро пы. И по то му
нель зя не ос та но вить ся на опы те Вос -
точ ной Ев ро пы, ко то рый за клю ча ет ся
в клас си че ском при ме ре то го, что я на -
зы ваю «раз ме ном су ве ре ни те та на эко -
но ми че ское бла го сос тоя ние». Вос точ -
но ев ро пей ские стра ны, по по ли ти че -
ским и ис то ри че ским со об ра же ни ям
стре мив шие ся всту пить в об ще ев ро -
пей ские струк ту ры, вы ну ж де ны бы ли
при нять то за ко но да тель ст во и те
прин ци пы ре гу ли ро ва ния эко но ми че -
ской жиз ни, ко то рые су ще ст во ва ли в
За пад ной Ев ро пе. Вой дя в ее пра во вую
сис те му, они ста ли иде аль ным ме стом
для при ло же ния ин ве сти ций дру гих
стран Ев ро сою за. В этом от но ше нии

мо дер ни за ция Вос точ ной Ев ро пы,
стро го го во ря, не яв ля ет ся мо дер ни за -
ци ей в клас си че ском по ни ма нии. По
су ти, это по пыт ка ЕС-15 раз вить при -
сое ди нен ные к этой «им пе рии» ме нее
раз ви тые «про вин ции». Это, без ус лов -
но, тре бо ва ло оп ре де лен ных уси лий
(по рой зна чи тель ных) и от са мих вос -
точ но ев ро пей ских стран. По это му
вто рой ва ри ант мо дер ни за ции ос но ван
на том, что стра на, при зна вая свою не -
до раз ви тость, при сое ди ня ет ся к ка ко -
му-то бо лее серь ез но му объ е ди не нию,
пол но стью со гла ша ет ся с на бо ром
пра вил, ко то рые в нем дей ст ву ют, от -
да ет часть су ве рен ных прав на над на -
цио наль ный уро вень и вза мен по лу ча -
ет те ус ло вия эко но ми че ской иг ры и те
воз мож но сти дос ту па к тех но ло ги ям и
ре сур сам, ко то рые су ще ст ву ют в рам -
ках это го объ е ди не ния. Это очень вы -
со ко эф фек тив ный ме тод, ко то рый
пред по ла га ет го раз до мень ше тя гот и
ли ше ний, чем са мо стоя тель ная мо дер -
ни за ция. 
Еще раз от ме чу: «ав то ном ная» мо -
дер ни за ция — очень слож ный и тя -
же лый со ци аль ный про цесс. Ес ли
по смот реть на ста ти сти ку по стра нам
Юго-Во сточ ной Азии, за мет ное по -
вы ше ние уров ня бла го сос тоя ния там
на чи на лось при мер но че рез 3–7 лет
по сле то го, как их ВВП на эта пе мо -
дер ни за ции уве ли чи вал ся в 1,5 раза.
То есть по су ти де ла рос сия не долж -
ны бы ли по чув ст во вать на сво их кар -
ма нах эф фект пу тин ской мо дер ни за -
ции не ра нее 2013 го да. И это толь ко
при от сут ст вии кри зи са. По то му что
лишь в си туа ции сверх экс плуа та ции
ра бот ни ков че рез из лиш нее на ко п ле -
ние, как это бы ло в Со вет ском Сою зе
(прав да, в бо лее же ст ком по ли ти че -
ском ва ри ан те), воз ни ка ет воз мож -
ность по сто ян но уве ли чи вать ин ве -
сти ции, что яв ля ет ся обя за тель ным
для про цес са мо дер ни за ции. В вос -
точ но ев ро пей ской вер сии от это го
уда лось уй ти, и уро вень жиз ни стал
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рас ти бы ст рее. И про цесс пе ре хо да к
со вре мен ной эко но ми ке ока зал ся го -
раз до мяг че.
Что же ка са ет ся Рос сии, то здесь воз -
мож ность вто ро го ва ри ан та рав на ну -
лю, по то му что, хо тя ее дви же ние в
сто ро ну Ев ро пей ско го сою за пред -
став ля ет ся мне лич но са мым ра зум -
ным сце на ри ем, во ля к та ко му хо ду
раз ви тия со бы тий у на шей по ли ти че -
ской эли ты от сут ст ву ет. Нам рас ска -
зы ва ют сказ ки о том, что мы не име ем
воз мож но сти всту пить в ЕС и нас там
не же ла ют ви деть. При чи ны та ких за -
яв ле ний впол не по нят ны: на ша по ли -

ти че ская вер хуш ка в прин ци пе не
пред по ла га ет си туа ции, ко гда кто-то
мо жет ей ука зы вать, лю бое ог ра ни че -
ние су ве ре ни те та, или, ина че го во ря,
ее свое во лия, ей глу бо ко про тив но.
По это му пред по ла гать, что мо жет
стать ре аль но стью сбли же ние Рос сии
и ЕС в той ме ре, в ка кой идет сбли же -
ние Тур ции и ЕС, бы ло бы пус той
фан та зи ей.
Сле до ва тель но, го во ря о мо дер ни за -
ции Рос сии в кон тек сте ав то ном ной
мо дер ни за ции, нуж но ста вить во прос
о том, с че го на чать. Здесь я пе рей ду
уже к кон крет ным ве щам, ко то рые ка -

Барбара Крюгер. Без названия ("Покупаю, следовательно существую"). 1987
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са ют ся на шей эко но ми ки, рас су ж дая
как эко но мист. 
Да вай те бу дем реа ли ста ми. Я ду маю,
вряд ли кто-то пред по ла га ет, что дей -
ст вую щий ре жим рух нет в крат ко -
сроч ной пер спек ти ве. Это не ре аль но.
И не толь ко по то му, что он име ет же -
ст кую ма ши ну ре прес сив ных ор га нов.
При чи на и в том, что боль шин ст во
гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции под -
дер жи ва ет по ли ти ку, ко то рую ра нее
про во дил В. Пу тин и ко то рую сей час
про во дит тан дем Пу ти н — Мед ве дев.
Эта по ли ти ка от ра жа ет ин те ре сы зна -
чи тель ной час ти рос сий ских гра ж дан.
Она обес пе чи ла серь ез ное по вы ше ние
бла го сос тоя ния, хо тя не име ла для
это го твер дой поч вы; соз да ла ил лю -
зию уси ле ния ро ли Рос сии в ми ре, по -
твор ст вуя пат рио ти че ско му чув ст ву
на се ле ния; по ро ди ла ил лю зию борь бы
с оли гар ха том, в то вре мя как ре аль -
ной борь бы не ве лось. По ми мо этих
ил лю зий бы ли и ре аль ные по зи тив ные
из ме не ния. По это му да же в ус ло ви ях
кри зи са по тре бу ет ся зна чи тель ное
вре мя для то го, что бы серь ез ная часть
элек то ра та глу бо ко раз оча ро ва лась в
ре жи ме. 
Мож но ли по ла гать, что рос сий ская
власть го то ва со вер шить ка кие-то
серь ез ные из ме не ния в эко но ми ке, не
ка са ясь по ли ти ки? Я ду маю, что нет.
Се го дня для то го, что бы ре фор ми ро -
вать рос сий скую эко но ми ку, нуж но
про вес ти ре фор мы, схо жие с те ми,
что сде лал в 1930-е го ды И. Ста лин,
ко гда он экс про прии ро вал кре сть ян -
ст во, со гнав его в кол хо зы, и ис поль -
зо вал все ре сур сы, ко то рые бы ли по -
лу че ны в ре зуль та те это го, для раз ви -
тия ин ду ст ри аль но го сек то ра. Сей час
в Рос сии в ро ли экс про прии ро ван ных
долж ны вы сту пать неф тя ни ки и га зо -
ви ки. И ес ли пра ви тель ст во со чтет се -
бя дос та точ но силь ным для то го, что -
бы та ким об ра зом «на ехать» на на ши
неф тя ные ком па нии, а по лу чен ные
ре сур сы пе дан тич но, в те че ние де ся -

ти-пят на дца ти лет ис поль зо вать на
раз ви тие про мыш лен но сти, то гда что-
то мо жет по лу чить ся. Но, на мой
взгляд, этот ва ри ант не реа лен, так как
боль шая часть вла ст ной эли ты име ет
впол не кон крет ные фи нан со вые ин те -
ре сы, свя зан ные с сырь е вым сек то ром
эко но ми ки. 
Так же ма ло ве ро ят на воз мож ность то -
го, что мы сни зим на ло ги, до пус тим
чуть боль ше сво бод ной кон ку рен ции,
нач нем на ка зы вать мо но по ли стов и
ма лый биз нес рас цве тет. Рос сий ская
эко но ми ка за по след ние пят на дцать
лет по ка за ла аб со лют ную не эла стич -
ность к це но вым фак то рам. Ес ли мы
рас смот рим си туа цию в Тур ции, Бра зи -
лии, Ма лай зии, ко то рые ни ка ки ми
внеш ни ми тре бо ва ния ми не бы ли ско -
ва ны в сво ем раз ви тии, то уви дим, что
за по след ние де сять-д ве на дцать лет их
энер го эф фек тив ность, то есть ВВП,
соз дан ный с ис поль зо ва ни ем оп ре де -
лен но го ко ли че ст ва по тра чен ной энер -
гии, уве ли чи лась на 30–70%. Де ло в
том, что, по ме ре то го как уве ли чи ва ет -
ся це на ре сур сов, воз ни ка ют тех но ло -
гии, ко то рые мо гут соз да вать про дук -
цию бо лее эко ном ны ми спо со ба ми.
Эти тех но ло гии вне дря ют ся, ре сур сы
сбе ре га ют ся, объ ем по треб ле ния энер -
гии и ма те риа лов сни жа ет ся, и воз ни -
ка ет до пол ни тель ный спрос на но вые
тех но ло гии. Так эко но ми ка ста но вит ся
со вре мен ной. В Рос сии же за по след -
ние де сять лет энер го ем кость ВВП со -
кра ти лась все го на 8 %, в то вре мя как
це ны на газ, нефть, бен зин, элек тро -
энер гию на внут рен нем рын ке вы рос ли
в 6–9 раз и ста ли вы ше, чем во мно гих
стра нах, в том чис ле в боль шин ст ве
раз ви ваю щих ся стран. И мы тем са мым
уби ли свое кон ку рент ное пре иму ще ст -
во в ви де низ ких цен на энер го но си те -
ли и сы рье. 
Вви ду то го, что рос сий ская эко но ми ка
мо но по ли зи ро ва на, по тре би тель ский
спрос в по след ние го ды ус той чи во рос,
а неф тя ные до хо ды уве ли чи ва лись,
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про из во ди те ли тех или иных то ва ров
лег ко за кла ды ва ли по до ро жав шее сы -
рье и энер гию в се бе стои мость про дук -
ции и про да ва ли ее по бо лее вы со ким
це нам. То же са мое про ис хо дит сей час
с го су дар ст вен ны ми ин -
ве сти ция ми. Без ус лов -
но, го су дар ст во де ла ет
мно го для раз ви тия рос -
сий ской эко но ми ки, в
ча ст но сти для про ве де -
ния струк тур ных из ме -
не ний, но па ра докс за -
клю ча ет ся в том, что
уве ли че ние стои мо сти
тех то ва ров и ус луг, ко то -
рые по став ля ют ся го су дар ст ву, пря мо
про пор цио наль но тем пу уве ли че ния
го су дар ст вен но го фи нан си ро ва ния. То
есть ес ли мы ка ж дый год уве ли чи ва ем
го су дар ст вен ное фи нан си ро ва ние до -
рож ной от рас ли на 30 %, то к кон цу го -
да це на ки ло мет ра но вых до рог вы рас -
та ет на 30 %, а объ ем вво да до рог в дей -
ст вие не рас тет. Се го дня Рос сия по ин -
фра струк тур но му раз ви тию дви жет ся в
об рат ном на прав ле нии. У нас стро ит ся
при бли зи тель но 70–80 км же лез ных
до рог в год, в то вре мя как при по кой -
ном го су да ре Алек сан д ре III эта циф ра
бы ла поч ти 600 км в год. По ло ви на (!)
на ших же лез ных до рог по строе на до
Ве ли кой Ок тябрь ской со циа ли сти че -
ской ре во лю ции.
Для то го же что бы на чать раз ви тие в
рам ках ав то ном ной мо дер ни за ции,
нуж но ка ки м-то об ра зом на вя зать
рос сий ской эко но ми ке стрем ле ние к
ис поль зо ва нию но вых тех но ло гий.
Это край не слож но. В по след них
сво их ра бо тах я при во жу один и тот
же ва ри ант, ко то рый мо жет по мочь
это му про цес су. Ес ли го су дар ст во не
мо жет се го дня день га ми за ста вить
кор по ра ции и под ряд чи ков обес пе чи -
вать уве ли че ние объ е ма про из вод ст ва
и по вы ше ние его эф фек тив но сти,
сле ду ет пой ти дру гим пу тем. В боль-
шин ст ве раз ви тых стран су ще ст ву ет

уже мно гие де сят ки лет сис те ма
стан дар ти за ции. Есть она и в Рос сии.
И го су дар ст во долж но се го дня за щи -
щать не оте че ст вен ных про из во ди те -
лей, а оте че ст вен ных по тре би те лей.

Ес ли мы ви дим, что ни один оте че ст -
вен ный про из во ди тель не мо жет по -
стро ить ав то до ро гу Мо ск ва — Пе тер -
бург с оп ре де лен ным ка че ст вом и за
оп ре де лен ную це ну, то мы долж ны
об ра тить ся к ми ро во му опы ту. В стра-
те гии раз ви тия ав то до рож но го ком -
плек са Рос сии до 2015 го да за ло же на
оп ре де лен ная це на строи тель ст ва
до ро ги. Ес ли го во рить о че ты рех по -
лос ной до ро ге, то це на од но го ки ло -
мет ра — 17,6 млн дол ла ров за ки ло -
метр. Это поч ти в 2 раза боль ше, чем
в Ев ро пей ском сою зе, и в 5 раз боль -
ше, чем в Ки тае. Ес ли мы со би ра ем -
ся стро ить до ро ги так, то это бес -
смыс лен ное за ня тие. И я не ви жу
ни ка ких при чин для то го, что бы рос -
сий ское пра ви тель ст во не ус та но ви -
ло ли ми ты цен и не оп ре де ли ло тех -
ни че ские за да ния для строи тель ст ва.
Ес ли не най дут ся рос сий ские пред -
при ятия, ко то рые го то вы бу дут вы -
пол нить эту ра бо ту, пусть при хо дят
ино стран цы. Пусть бан кро тят ся рос -
сий ские фир мы, но день ги, ко то рые
мы пла тим в бюд жет, долж ны ид ти
на про из вод ст во ре аль но нуж ной и
по лез ной стра не про дук ции. И мы
долж ны вво дить чет кие стан дар ты на
зна чи тель ное ко ли че ст во ви дов про -
дук ции, на чи ная от то п ли ва и дви га -
те лей и за кан чи вая га зо вы ми го рел -

Ес ли мы хо тим мо дер ни зи ро вать
Рос сию, то на до мыс лить су гу бо в рам ках

эко но ми че ской сфе ры, так как
по ли ти че ская мо дер ни за ция стра ны

се го дня ма ло ве ро ят на
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ка ми и строи тель ны ми ма те риа ла ми.
По доб ные стан дар ты су ще ст ву ют
по всю ду в Ев ро пе. Я не го во рю, что
нам нуж но дог нать Ев ро пу в этом от -
но ше нии, упа си бог. Это не воз мож -
но. Но нам нуж но, по край ней ме ре,
хо тя бы удер жи вать от ста ва ние от
нее на оп ре де лен ном уров не, на оп -
ре де лен ном ко ли че ст ве лет, а не уве -
ли чи вать это от ста ва ние. Имен но
че рез вне дре ние же ст кой сис те мы
стан дар ти за ции, же ст ких тех ни че -
ских ус ло вий и рег ла мен тов про из -
вод ст ва го су дар ст во мо жет от сечь те
пред при ятия, ко то рые ни при ка ких
ус ло ви ях не смо гут соз дать про дук -
цию вы со ко го ка че ст ва. И ус ло вия
кри зи са яв ля ют ся иде аль ным мо -
мен том для та ко го раз ви тия со бы -
тий, по то му что се го дня про из вод ст -
во упа ло на 10–15 % и мож но на чать
вы хо дить из кри зи са, за быв о тех не -
эф фек тив ных пред при яти ях, ко то -
рые не мо гут под нять ся до нор маль -
ных уров ней и стан дар тов про из вод -
ст ва. Вве дя эти же ст кие стан дар ты,
за ра нее об ре кая часть про из во ди те -
лей на ра зо ре ние, го су дар ст во смог -
ло бы впер вые соз дать в рос сий ской
эко но ми ке ре аль ный ме ха низм за -
пус ка ин но ва ци он ной дея тель но сти.
И ес ли пред при ятие по ни ма ет, что,
не смот ря на то, что се го дня оно со -
от вет ст ву ет стан дар ту, но зав тра этот
стан дарт по вы сит ся, и оно не смо жет
про из во дить про дук цию, ко то рая бу -
дет до пу ще на на ры нок, и не бу дет
по ку пать ся, то оно бу дет вкла ды вать
день ги в об нов ле ние ос нов ных фон -
дов. Се го дня в Рос сии эта по треб -
ность от сут ст ву ет. Мы не вве ли с
1987 го да на тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции ни од но го но во го неф те -
пе ре ра ба ты ваю ще го пред при ятия.
Это фе но ме наль ное яв ле ние. Но при
этом у неф тя ни ков хва та ет лоб биз ма
до го ва ри вать ся с пра ви тель ст вом о
том, что бы при ня тие стан дар тов ка -
че ст ва, на при мер, ав то мо биль но го

то п ли ва пе ре но си лось год от го да на
но вые сро ки. 
Ес ли в на шем го су дар ст ве дей ст ви -
тель но соз да на вер ти каль вла сти, на
что пре тен ду ют не ко то рые ру ко во ди -
те ли, то она долж на быть на прав ле на
на ус та нов ле ние же ст ких ус ло вий для
биз нес ме нов по це нам и ка че ст ву про -
дук ции, при бли зи тель но та ким же об -
ра зом, как это сде ла но в Аме ри ке и
ЕС. Здесь не нуж но ни че го при ду мы -
вать, а год за го дом, от би вая по пыт ки
лоб би стов, «то пить» от дель ные пред -
при ятия и бан кро тить от дель ных ком -
мер сан тов. Но бан кро тить их не так,
как ком па нию М. Хо дор ков ско го, а
впол не ес те ст вен ным об ра зом, ес ли
они не смо гут со от вет ст во вать стан -
дар там.
Ко гда мы на ча ли об су ж дать в на шем
кол лек ти ве кон цеп цию раз ви тия че -
рез стан дар ты, ко то рая под ра зу ме ва ет
на силь ст вен ное вне дре ние ин но ва -
ций не в ви де на вя зы ва ния их ка ж до -
му от дель но му пред при ни ма те лю, а в
ви де соз да ния ус ло вий, при ко то рых
нель зя бу дет не при ме нять ин но ва -
ции, то об на ру жи ли не ве ро ят ные ве -
щи. Я был по тря сен тем, как мно го
есть уже су ще ст вую щих тех но ло гий, в
ка ких мес тах они об на ру жи ва ют ся и
на сколь ко они эф фек тив ны. И по то -
му мне очень стран но слы шать сло ва
пре зи ден та Мед ве де ва о не об хо ди мо -
сти вкла ды ва ния де нег в раз ра бот ку
но вых тех но ло гий, то гда как од ной из
важ ней ших за дач долж на стать мас -
штаб ная ин вен та ри за ция то го, что мы
уже име ем. Ес ли го су дар ст во соз даст
на эти тех но ло гии спрос, они бу дут
ли бо ис поль зо ва ны в ны неш нем их
ви де, ли бо очень бы ст ро до ве де ны до
уров ня ис поль зо ва ния в строи тель ст -
ве, в тя же лой про мыш лен но сти, в до -
бы че неф ти и га за.
Хо чу еще раз под черк нуть: ес ли мы хо -
тим мо дер ни зи ро вать Рос сию, то на до
мыс лить су гу бо в рам ках эко но ми че -
ской сфе ры, так как по ли ти че ская мо -
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дер ни за ция стра ны се го дня ма ло ве ро -
ят на. Бо лее то го, я не ви жу лю дей, ко -
то рые мог ли бы се го дня аде к ват но
управ лять по ли ти че ски мо дер ни зи ро -
ван ной Рос си ей. Еще не сколь ко лет
на зад я опуб ли ко вал в «Не за ви си мой
га зе те» край не не ли це при ят ную ста -
тью «В по ис ках “вто ро го ды ха ния”» в
от но ше нии рос сий ской вла сти, где
пы тал ся пред ло жить оп по зи ции не -
кую фор му дав ле ния на власть (Не за -
ви си мая газе та, 2005, 1 фев ра ля, с. 10).
А имен но — соз да ние «те не во го пра ви -
тель ст ва» в ви де груп пы гра ж дан, ко то -
рая при не боль шом фи нан си ро ва нии
мог ла бы на ни мать экс пер тов и про во -
дить ка ж дую не де лю за се да ние «пра -
ви тель ст ва», па рал лель но про ис хо дя -
ще му в Бе лом до ме, об су ж дать те же
са мые про цес сы и про бле мы и пред ла -
гать свои ва ри ан ты за ко нов и про -
грамм раз ви тия стра ны. Да лее пред -
став лять их жур на ли стам, класть в
ящик и че рез год или два смот реть, чьи
про грам мы и за ко ны ока за лись бо лее

дей ст вен ны ми. Ко гда ста тья бы ла
опуб ли ко ва на, я по пы тал ся со ста вить
спи сок «пра ви тель ст ва» из пред ста ви -
те лей оп по зи ци он но го ла ге ря и по нял,
что луч ше бы, ес ли пра ви тель ст во ос -
та лось преж ним. Лю ди, ко то рые се го -
дня очень гра мот но и по сле до ва тель но
вы сту па ют за раз ви тие стра ны по дру -
го му пу ти, на са мом де ле очень да ле ки
от тех ре аль ных и ка ж до днев ных про -
блем, ко то рые су ще ст ву ют в на шей
эко но ми ке, для ко то рой серь ез ные по -
ли ти че ские из ме не ния сей час мо гут
быть край не не га тив ны, ес ли не гу би -
тель ны. 
За мо дер ни за ци ей стра ны бу ду щее.
И пото му очень ва жен для се го дняш -
ней Рос сии про цесс ос мыс ле ния раз -
ных ее эта пов и пу тей. Мо жет быть,
мо дер ни за ция не нач нет ся в бли жай -
шие го ды, но она обя за тель но нач -
нет ся поз же. И я ду маю, что по ме -
шать это му про цес су — как и сдви -
нуть его с мерт вой точ ки — мо жем
толь ко мы.

Магдалена Абаканович. Сосуществование. 2002
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Дмит рий Ка ля дин, вла де лец, глав ный ре дак тор ин тер не т-про ек та
«Вес ти ПК», Во ро неж ская об ласть:
— Вы го во ри ли о том, что нуж но де лать для мо дер ни за ции стра ны, и
сфор му ли ро ва ли про бле му от сут ст вия под хо дя щих кан ди да тур из
оп по зи ци он но го ла ге ря. Су ще ст ву ет ли, на ваш взгляд, ме ха низм ре -
ше ния этой про бле мы?

Вла ди слав Ино зем цев:
— Я счи таю, что на се го дняш ний мо мент кад ров для мо дер ни за ции
стра ны нет. Есть лю ди, ко то рые по ни ма ют оп ре де лен ные про бле мы
и ви дят не ко то рые воз мож но сти. Но нет груп пы еди но мыш лен ни -
ков, ко то рые мог ли бы объ е ди нить ся для соз да ния цель ной про грам -
мы и бы ли бы спо соб ны при нес ти в жерт ву свои лич ные ам би ции в
поль зу кол лек тив ной ра бо ты. Их нет и в пра ви тель ст ве, и в оп по зи -
ци он ном ла ге ре. Сей час мас са оп по зи ци он ных по ли ти ков и ин тел -
лек туа лов вы ска зы ва ет ся дос та точ но хле ст ко и кри тич но в ад рес ны -
неш не го пра ви тель ст ва, но взаи мо дей ст вие ме ж ду ни ми сни жа ет ся с
ка ж дым ме ся цем. По это му я не очень по ни маю, как мож но ин кор -
по ри ро вать не сис тем ных ис сле до ва те лей в про цесс про ду ци ро ва ния
про грамм по раз ви тию Рос сии. 

Ти мур Ха ли лов, ви це-п ре зи дент Меж ре гио наль но го об ще ст вен но го бла -
го тво ри тель но го фон да «Об щее де ло», г. Крас но дар:
— Во мно гих стра нах мож но на блю дать тен ден цию соз да ния ши ро -
ких ан ти кри зис ных коа ли ций для то го, что бы ме то да ми по ли ти че -
ско го сим био за справ лять ся с сис тем ным вы зо вом. На при мер, во
Фран ции Ни ко ля Сар ко зи по звал в пра ви тель ст во со циа ли стов, в
США Ба рак Оба ма ра бо та ет с оп по зи ци он ной Рес пуб ли кан ской
пар ти ей. Ви ди те ли вы по доб ные ва ри ан ты в Рос сии, и ес ли нет, то
по че му?

Вла ди слав Ино зем цев:
— Мо жет быть, я не прав, но мне ка жет ся, что борь ба с кри зи сом для
нас — это не про бле ма при ня тия не ких дру гих ре ше ний, а ско рее
про бле ма вы пол не ния тех, ко то рые уже при ня ты, а так же пе ре не се -
ния на рос сий скую поч ву ме ха низ мов функ цио ни ро ва ния эко но ми -
ки, ко то рые дей ст ву ют в дру гих стра нах. По смот ри те на про грам му
по мо щи про из во ди те лям в ви де под держ ки спро са на ав то ма ши ны.

20 Семинар
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В кри зис ных ус ло ви ях в пер вом по лу го дии 2009 го да объ ем про даж
ав то мо би лей в Ки тае на 48 % боль ше, чем в пер вом по лу го дии не
кри зис но го 2008 го да. А объ ем про даж ав то ма шин в Гер ма нии в ию -
не 2009 го да в 2,3 раза боль ше, чем в ян ва ре. И при чи на очень про -
стая — пря мые суб си дии на по куп ку ма шин. Ес ли бы ка ж дый рос -
сий ский по тре би тель, ко то рый хо чет ку пить ма ши ну ВАЗ, по лу чил
бы 60–70 тыс. руб лей до та ции, то «АвтоВАЗ», про дав те 400–500
тыс. ма шин, на ко то рые упал спрос, по лу чил бы 25 млрд руб., ко то -
рые ему вы да ло пра ви тель ст во про сто так. У нас эти ме ха низ мы не
во пло ще ны в жизнь по при чи не слож ной бю ро кра ти че ской струк ту -
ры, не же ла ния пра ви тель ст ва их за пус кать. По это му коа ли ции здесь
слож ны.

Ти мур Ха ли лов:
— Что ме ша ет биз не су как це ло ст но му иг ро ку стать дей ст ви тель но
ло ко мо ти вом мо дер ни за ци он ных из ме не ний?

Вла ди слав Ино зем цев:
— Это хо ро ший во прос. Стать ло ко мо ти вом мо дер ни за ции биз не су
ме ша ет кор руп ция. И я не уве рен, что в го су дар ст вен ных ор га нах она
боль ше, чем внут ри биз не са. Не боль шое ка фе на ули це Мо ск вы, ав -
то за пра воч ная стан ция в про вин ци аль ном го ро де или ча ст ная кли -
ни ка — это дей ст ви тель но субъ ек ты мо дер ни за ции. Мы ви дим, что
ка фе в Мо ск ве не ху же, чем в ев ро пей ских го ро дах, уро вень об слу жи -
ва ния на ав то за прав ках вы сок, а ча ст ная ме ди ци на лег ко вы иг ры ва -
ет в кон ку рент ной борь бе с го су дар ст вен ной. Но на пред при яти ях
сред не го или бо лее вы со ко го уров ня час то за мет на ра зоб щен ность
соб ст вен ни ка от ме недж мен та. Вне дре ние но во го тех но ло ги че ско го
про цес са в круп ной неф тя ной ком па нии тре бу ет «за но са» де нег, пре -
вы шаю ще го сум му, не об хо ди мую для ре ше ния лю бо го во про са в го -
су дар ст вен ной струк ту ре. По то му что от ка ж дой те ку щей по став ки
кор мят ся не один и не два ме нед же ра. Так что эта сис те ма име ет не
мень шую кор руп ци он ную со став ляю щую, чем лю бые ор га ны го су -
дар ст вен но го управ ле ния. По это му го во рить о том, что биз нес уст ро -
ен ка к-то ина че, я бы не стал. В этом от но ше нии он не яв ля ет ся ло -
ко мо ти вом.

Ма рия Ни ко но ва, на уч ный со труд ник Цен траль но го эко но ми ко-ма те -
ма ти че ско го ин сти ту та РАН, Вла ди мир ская об ласть:
— Про фес сор Рос сий ской эко но ми че ской шко лы и экс перт Мо с ков -
ской шко лы по ли ти че ских ис сле до ва ний Кон стан тин Со нин вы ска -
зал пред по ло же ние, что стра ны, об ла даю щие зна чи тель ны ми при -
род ны ми ре сур са ми, яв ля ют ся ме нее эко но ми че ски раз ви ты ми, не -
же ли стра ны с не боль ши ми их за па са ми. Со глас ны ли вы с этим ут -
вер жде ни ем? 
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Вла ди слав Ино зем цев:
— Это ин те рес ная те ма. Тер мин «ре сурс ное про кля тие» поя вил ся еще
в кон це 1980-х го дов в ря де ра бот аме ри кан ских ав то ров. У ме ня есть
соб ст вен ная точ ка зре ния на эту про бле му: я раз де ляю стра ны, ко то -
рые по па да ют в ус ло вия «ре сурс но го про кля тия», на две груп пы. Есть
ряд го су дарств (Бра зи лия, Ма лай зия, Ин до не зия и др.), ко то рые яв ля -
ют ся круп ны ми про из во ди те ля ми и экс пор те ра ми энер го ре сур сов, но
при этом рас по ря жа ют ся ими до воль но не пло хо и не стра да ют от «ре -
сурс но го про кля тья». В то же вре мя есть Ни ге рия, Сау дов ская Ара вия,
Иран и не ко то рые аф ри кан ские го су дар ст ва, ко то рые по па да ют в эту
ло вуш ку. Я счи таю, что име ют оп ре де ляю щее зна че ние два мо мен та:
ко гда на ча лось ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов и ка ко ва при этом
бы ла по ли ти че ская си туа ция в этих го су дар ст вах. Ина че го во ря, ка кой
по ли ти че ский ре зо нанс был у «сырь е вой» ори ен ти ро ван но сти эко но -
ми ки. И Ма лай зия, и Ин до не зия, и Бра зи лия на про тя же нии сто ле тий
фак ти че ски рас смат ри ва лись ев ро пей ца ми как сырь е вые при дат ки.
Ко гда на зван ные стра ны в 1950-е го ды до би лись по ли ти че ской не за -
ви си мо сти (как пер вые две) или ощу ти ли в се бе спо соб ность к ста нов -
ле нию в ка че ст ве са мо стоя тель ных эко но ми че ских иг ро ков (как по -
след няя), то в ухо де от преж не го ста ту са про яви лась их са мо иден ти фи -
ка ция, и да же об на ру же ние но вых ви дов сы рья не по слу жи ло за кре п -
ле нию ста рой струк ту ры. В Ни ге рии, в араб ских стра нах, где нефть
бы ла от кры та в 1950–1970-е го ды, на обо рот, при ход не за ви си мо сти
сов пал с сырь е вым бо гат ст вом, и оно иден ти фи ци ро ва лось как но вый
шанс. Рос сия, ско рее, идет по вто ро му пу ти. В 2000-е го ды стра на по -
лу чи ла шанс на воз ро ж де ние, и он был тес но свя зан с сырь е вым бо -
гат ст вом, с вос хо дя щи ми це на ми на нефть. И мы ух ва ти лись за этот
шанс, как за со ло мин ку, и не рас смат ри ва ли по доб ный сце на рий
эко но ми че ско го раз ви тия как ми нус. В этом от но ше нии идея энер -
ге ти че ской сверх дер жа вы ста ла вен цом псев до идео ло ги че ской ра -
бо ты, ко то рая сво ди лась к те зи су о том, что ре сур сы — это хо ро шо.
Но это ни ге рий ский ва ри ант. По это му мне ка жет ся, что здесь нет
пря мой за ви си мо сти ме ж ду боль шим ко ли че ст вом при род ных ре -
сур сов и сла бым эко но ми че ским раз ви ти ем стра ны. Тут бо лее слож -
ные свя зи.

Ан на Пе ту хо ва, глав ный спе циа лист де пар та мен та ин фор ма ци он но-
ана ли ти че ско го обес пе че ния ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, Яро слав -
ская об ласть:
— Ка кие про из вод ст ва и от рас ли мо гут, на ваш взгляд, стать ло ко мо -
ти вом мо дер ни за ции?

Вла ди слав Ино зем цев:
— Я бы ска зал, что в тех кри зис ных ус ло ви ях, в ко то рых мы сей час
на хо дим ся, эти ми от рас ля ми долж ны быть все от рас ли, в ко то рых
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зна чи тель ный объ ем ин ве сти ций и за ку пок осу ще ст в ля ет ся за счет
го су дар ст вен но го бюд же та. В той мо де ли, ко то рую я пред ла гаю, мы
долж ны мак си маль но эф фек тив но тра тить бюд жет ные сред ст ва и за -
став лять пред при ни ма те лей со от вет ст во вать но вым тре бо ва ни ям и
стан дар там. И то гда го су дар ст во мо жет дать тол чок мо дер ни за ции,
им пуль сы от ко то ро го бу дут рас про стра нять ся по всем ос таль ным от -
рас лям. Да вай те рас смот рим при мер. До пус тим, мы за яв ля ем о том,
что не хо тим боль ше в Рос сии ас фаль то вых до рог в том ви де, в ко то -
ром они сей час стро ят ся, по то му что в за пад ных стра нах под этим ас -
фаль том ле жат бе тон ные пли ты, обес пе чи ваю щие 25–30 лет функ -
цио ни ро ва ния до ро ги. У нас ас фальт ук ла ды ва ет ся на гра вий ной по -
душ ке, ко то рая раз ва ли ва ет ся че рез 5 лет. Де ла ет ся это для то го, что -
бы иметь боль ше средств на ре монт и «пи лить» их по сво ему
ус мот ре нию. Ес ли же мы вво дим ого во рен ную нор му, со глас но ко то -
рой, до пус тим, к 2013 го ду все но вые до ро ги в Рос сии ме ж ду го ро да -
ми долж ны стро ить ся по но вой тех но ло гии, ме ня ет ся поч ти вся про -
из вод ст вен ная струк ту ра от рас ли. Та ким об ра зом, из ме не ни ем го су -
дар ст вен но го спро са мы мо жем серь ез ным об ра зом вли ять на струк -
ту ру эко но ми ки. Я ду маю, что за пуск мо дер ни за ции дол жен
про изой ти имен но та ким пу тем.

Алек сей Гра чев, ге не раль ный ди рек тор ООО «Лайн Ре сурс», Ива нов ская
об ласть:
— Сей час про ис хо дит про цесс раз ра бот ки до ку мен та ции по строи -
тель ст ву неф те пе ре ра ба ты ваю ще го за во да в Чу ваш ской рес пуб ли ке.
С ка ки ми про бле ма ми мо жет столк нуть ся за строй щик — ин ве стор?

Вла ди слав Ино зем цев:
— От сут ст вие до по след не го вре ме ни но вых про ек тов в от рас ли неф -
те пе ре ра бот ки и неф те хи мии в Рос сии бы ло за ко но мер ным. Ко гда
вы вы хо ди те на ры нок, где уже име ет ся боль шое ко ли че ст во пред -
при ятий та ко го ро да, по стро ен ных еще в со вет ские вре ме на и при ва -
ти зи ро ван ных за ко пей ки, вы по па дае те во «вра ж деб ную» сре ду. Ко -
гда вы строи те но вое пред при ятие, вы на про тя же нии бли жай ших лет
долж ны амор ти зи ро вать ин ве сти ции, ко то рые в не го вло жи ли, в то
вре мя как боль шин ст во ва ших кон ку рен тов из бав ле ны от та кой не -
об хо ди мо сти — их ин ве сти ции дав ны м-дав но «от би ты» и они ис -
поль зу ют дар мо вой про из вод ст вен ный ре сурс в ви де сво их за во дов.
Вам очень слож но бу дет кон ку ри ро вать по це не с те ми пред при ятия -
ми, ко то рые уже дей ст ву ют на рын ке. Ва ри ан том пре одо ле ния этой
си туа ции яви лась бы, на мой взгляд, пол ная от ме на на ло гов на все
про из вод ст вен ные ин ве сти ции в от рас лях тя же лой про мыш лен но сти
на про тя же нии 3–5 лет по сле то го, как они бу дут за пу ще ны в строй.
Без та ко го ро да мер ни ка кие серь ез ные из ме не ния не воз мож ны в на -
шей стра не или край не слож ны.
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Тать я на Шве цо ва, член Об ще ст вен ной па ла ты, Рес пуб ли ка Ма рий Эл:
— Вы го во ри ли, что це ля ми про грамм раз ви тия долж ны стать не аб -
ст ракт ные циф ры по вы ше ния уров ня жиз ни, а раз ви тие от дель ных
от рас лей. Опыт СССР по ка зы ва ет, что воз мо жен ва ри ант, ко гда при
чрез вы чай но раз ви тых от рас лях тя же лой про мыш лен но сти на ро ду
бы ла га ран ти ро ва на ста биль ная, но ни ще та, как по ет ся в зна ме ни той
пес не. Как убе речь ся от раз ви тия ра ди раз ви тия и бе га за раз ви ты ми
стра на ми ра ди са мо го это го бе га?

Вла ди слав Ино зем цев:
— Без ус лов но, по доб ное опа се ние все гда су ще ст ву ет, но ни кто не
пред ла га ет соз да вать но вый Гос план. Та мо дель, о ко то рой я го во рю,
от ли ча ет ся от со вет ской дву мя су ще ст вен ны ми об стоя тель ст ва ми.
Пер вое за клю ча ет ся в том, что я не пред ла гаю ус та нав ли вать за да ния
пред при яти ям или от рас лям. Речь идет о вве де нии стан дар тов про из -
вод ст ва. То есть мы не го во рим о том, что бы дать трак тор но му за во -
ду в Санк т-Пе тер бур ге од ну до та цию, а за во ду в Рос то ве — иную.
Речь идет о том, что трак то ры долж ны вы пус кать ся в со от вет ст вии с
при ня ты ми нор ма ми ка че ст ва. Ес ли оба за во да со от вет ст ву ют им —
пол ное сча стье. Ес ли им нуж но три го да на ре ст рук ту ри за цию, они
мо гут за крыть ся, по лу чить го су дар ст вен ный кре дит, за это вре мя пе -
рей ти на но вый вид про из вод ст ва и ра бо тать даль ше. Ес ли один из
них в прин ци пе не мо жет это го сде лать, то он про сто уми ра ет. За да -
ча не в ре гу ли ро ва нии дея тель но сти пред при ятий, а в ус та нов ле нии
от рас ле вых стан дар тов. И вто рое об стоя тель ст во за клю ча ет ся в том,
что со вет ская эко но ми ка бы ла очень за кры та от ми ро вых рын ков.
Ни в од ном из оз ву чен ных ва ри ан тов мо дер ни за ции я не пред ла гаю
соз да ние замк ну той эко но ми ки. На про тив, важ ней шим эле мен том
эко но ми че ско го раз ви тия яв ля ет ся дос ти же ние тех но ло ги че ско го
уров ня, ко то рый по зво лил бы кон ку ри ро вать на внеш них ран ках. Ни
од на мо дер ни за ция еще не про ис хо ди ла в за кры той стра не в по след -
ние пять де сят лет. 
Пе ре чис лен ные за ме ча ния да ют мне воз мож ность ут вер ждать, что я
не про во жу ана ло гий с со вет ской мо де лью.
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# При ят но об щать ся с че ло ве ком, ко то рый зна ет, что го во рит. И очень
при ят но при ни мать во прос у че ло ве ка, ко то рый по ни ма ет, что
спра ши ва ет.

# По сколь ку вы лю би мый экс перт Еле ны Ми хай лов ны, мно гие во -
про сы опу щу. 

# Вы бу де те де лать вид, что ин те ре суе тесь ка ким-ни будь во про сом,
а я бу ду де лать вид, что знаю от вет на этот во прос.

# Ка мен ный век за кон чил ся не по то му, что кам ни кон чи лись.
# Бу дет не боль шой удар по го ло ве, но дол го.
# У не го есть то ме сто, за ко то рое его мож но креп ко взять и твор че -

ски по ра бо тать.
# Не брать в го ло ву то, что про ис хо дит, — это то же хо ро шо.
# Ест тот, кто хо ро шо про сит.
# На род вы про дви ну тый, прав да, не знаю ку да.
# Ка ко ва за щи та прав мо ло де жи в про да же ал ко го ля?
# Она не пло хая, она ни ка кая, она нор маль ная, она сред няя.
# Я пред ла гаю оп ре де ле ние и мно гие ук ла ды ва ют ся в не го.
# Что бы при шли в Пермь ин ве сти ции, на до что бы Пермь от ли чи ли

от Пен зы.
# Не ска зать, что это со всем вра нье, это по пыт ка про сто те же циф -

ры чи тать не мно го по дру го му.
# Как сде лать так, что бы про ек ты бы ли, кор руп ции не бы ло, а ме ст -

ные вы бо ры не про во ди лись?
# Я раз де ляю ва шу точ ку зре ния и сей час по пы та юсь объ яс нить, как

я ее раз де ляю.
# Лад но бы пу гать на се ле ние — оно пу га ное, но за чем пу гать на -

чаль ни ков?
# Ду ма в бес соз на тель ном со стоя нии на жи ма ет кноп ки.
# Хо ро шо, что ма ло рук, так как это и ма ло ртов.
# Бе га ли за ин ве сто ром, как пе ре зре лая да ма, ко то рая за муж хо чет.
# Да же у Сур ко ва от ста ва ние рос сий ской эко но ми ки вы зва ло не кое

по ни ма ние.
# Лю дей, ко то рые пред ла га ют осо бый путь раз ви тия, на зы ва ют осо -

би ста ми.
# Лю бишь, не лю бишь, а брач ный кон тракт не по ме ша ет.
# Мне слож но сфор му ли ро вать во прос кон крет но.
# Кри зис до шел до глу бин ки, но не до шел до дна.
# В эко но ми че ском пла не мы — сэ кэн хэнд.
# 30 % лю дей в за ле что-то де ла ют, но еще не осоз на ют.
# Да же ту пые долж ны все по нять.
# Жур на ли сты за прав ду, а пи ар щи ки — за день ги.

За пи са ла Люд ми ла Са воч ки на
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26 ТЕМА НОМЕРА

11 ок тяб ря 2009 г. в 76 ре гио нах Рос сии про шли му ни ци паль ные вы бо ры и в трех
субъ ек тах РФ — Мо ск ве, Туль ской об лас ти и рес пуб ли ке Ма рий Эл — вы би ра -
ли де пу та тов за ко но да тель ных со б ра ний. По сле вы бо ров офи ци аль ные оп по нен -
ты «Еди ной Рос сии» — КПРФ, «Спра вед ли вая Рос сия», ЛДПР, «Яб ло ко»,
«Пат рио ты Рос сии» и «Пра вое де ло» — зая ви ли об ад ми ни ст ра тив ном про из -
во ле, по пра нии за ко на и фаль си фи ка ции ре зуль та тов го ло со ва ния. На при мер,
бо лее чем в де ся ти уча ст ках в Мо ск ве ре зуль тат «Еди ной Рос сии» со ста вил 98
про цен тов го ло сов. Све де ния и слу хи о бес пре це дент но «гряз ных» из би ра тель -
ных кам па ни ях в Мо ск ве, Вос кре сен ске, Ас т ра ха ни и Дер бен те — в по след нем
слу чае да же с ис поль зо ва ни ем от кры то го си ло во го дав ле ния на из би ра те лей —
оп ре де ли ли край не не га тив ный ин фор ма ци он ный фон по ли ти че ской осе ни 2009
го да. В пуб ли куе мом с со кра ще ния ми экс перт ном док ла де Цен тра по ли ти че -
ско го кон суль ти ро ва ния «Ник ко ло М» дан ана лиз про шед ших вы бо ров и пред ла -
га ет ся от вет на во прос, что бу дет с рос сий ской сис те мой вы бо ров в сред не -
сроч ной пер спек ти ве.

Стабилизационная политсистема и кризис

Что по ка зал все рос сий ский 
день вы бо ров 11.10.2009?

Ста би ли за то ры воз вра ща ют ся… Соз -
дан ная пра вя щей ад ми ни ст ра ци ей
сис те ма управ ле ния по ко ит ся на трех
ста би ли зи рую щих ком по нен тах, обес -
пе чи ваю щих ус той чи вость су ве рен ной
рос сий ской вер ти ка ли вла сти. 
— Неф те га зо вые до хо ды — бюд жет ные
и вне бюд жет ные.
— Пра во корм ле ния — из вле че ния
рент ных до хо дов из от ку пае мой и по -
лу чае мой долж но сти, ко то рое га ран -
ти ру ет ся вся ко му «сис тем но му», то
есть дей ст вую ще му по «вер ти каль -
ным» де ло вым и по ли ти че ским по ня -
ти ям, че ло ве ку.
— «Мар си ан ская» пар тий но-элек то -
раль ная сис те ма.
Ка ж дый из этих ста би ли за то ров име ет
свое осо бое пред на зна че ние: один
обес пе чи ва ет эко но ми че ский рост без
раз ви тия; дру гой — ло яль ность гос -
под ствую щей эли ты; тре тий — ее не -
сме няе мость по во ле рос сий ских из -
би ра те лей. Вряд ли кто-то мо жет

усом нить ся в сис тем ной взаи мо свя зи
вы де лен ных фак то ров и их зна че нии
для под дер жа ния ус той чи во сти пра вя -
ще го ре жи ма в 2000-е го ды.
Ука зан ные фак то ры, воз ве ден ные
пра вя щей эли той в вос про из во дя щую
се бя функ цио наль ную сис те му, об ра -
зо ва ли весь ма эф фек тив ный ме ха низм
под дер жа ния по ли ти че ско го ста ту с-
кво за счет тор мо же ния со ци аль ной
ак тив но сти об ще ст ва. Од на ко оче вид -
но, что из трех пе ре чис лен ных ста би -
ли за то ров дей ст ви тель но на деж ным
яв ля ет ся толь ко пер вый, по сколь ку и
корм ле ние для «сво их», и «мар си ан -
ские» вы бо ры для на се ле ния спо соб -
ст во ва ли ста биль но сти ре жи ма лишь
при вы со ких неф те га зо вых до хо дах.
Без них су ще ст вую щая эли та и «пра -
виль но» ор га ни зо ван ные вы бо ры ни -
ка кой ус той чи во сти вер ти ка ли вла сти
не га ран ти ру ют.
Ме ж ду тем тра ге дия се го дняш не го
эко но ми че ско го кри зи са во все не в
том, что рез ко со кра ти лись неф те га зо -
вые до хо ды. Так ка за лось толь ко по на -
ча лу. К осе ни 2009 го да стал по ня тен
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ис тин ный мас штаб про бле мы — неф -
те га зо вые до хо ды сно ва вы рос ли, но
они не в со стоя нии ста би ли зи ро вать
сис те му. Об ще ст вен ные пре вра ще ния
все гда не ожи дан ны и не уло ви мы. Тем
бо лее важ но во вре мя вы явить и оце -
нить по тен ци ал по ли ти че ской ста -
биль но сти.
Вид из за ко ло чен но го ок на. Пре ж де чем
ана ли зи ро вать ре зуль та ты по след них
вы бо ров сле ду ет чет че оп ре де лить, что
они мог ли ка к-то и че го ни как не мог -
ли по ка зать.
Вся кие вы бо ры не удоб ны и не же ла -
тель ны для гос под ствую щей эли ты,
осо бен но во вре мя со ци аль но-эко но -
ми че ских кри зи сов, ко гда нуж но «не
го ло со вать, а ра бо тать», то есть спа сать
свои ак ти вы. Что ка са ет ся боль шин ст ва
на ции, то для не го вы бо ры в кри зис —
очень важ ный, поч ти не за ме ни мый
(на столь ко вы бо ры пред поч ти тель нее
для на се ле ния, чем бунт) спо соб вы ра -
же ния не до воль ст ва сво им на стоя щим
и оза бо чен но сти бу ду щим. По ка у из -
би ра те лей есть воз мож ность ме нять
пра вя щие ли ца и груп пы (пар тии, кла -
ны, ко ман ды), вы бо ры сти му ли ру ют
от бор пра вя щей эли ты и по иск от ве -
чаю щих об ще ст вен ным чая ни ям стра -
те гий. То есть вы бо ры от кры ва ют «ок но
воз мож но стей» для по ли ти че ской пе ре -
на строй ки на цио наль но го раз ви тия.
В Рос сии кри зис ной осе нью 2009 го да
«ок но воз мож но стей» бы ло ог ра ни че -
но дву мя фак то ра ми:
— пред ме том вы бо ров, про шед ших в
еди ный день го ло со ва ния; 
— ха рак те ром при ме няе мой пар тий -
но-элек то раль ной сис те мы.
Су дить по ме ст ным и ре гио наль ным
вы бо рам об об ще на цио наль ных по ли -
ти че ских тен ден ци ях мож но в стра нах
с раз ви ты ми пар тий ны ми сис те ма ми и
тра ди ция ми пар тий но го го ло со ва ния
из би ра те лей, в Рос сии же сде лать это
весь ма за труд ни тель но.
От то го что в 2000-е го ды все гу бер на -
то ры и мэ ры в на шей стра не ста ли

чле на ми од ной пар тии, связь вы бо -
ров на мес тах с об ще на цио наль ной
по ли ти кой толь ко ос лаб ла. А рас ши -
рив шее ся в по след ние го ды при ме не -
ние сме шан ной из би ра тель ной сис -
те мы мог ло бы по зво лить су дить о
рос те или па де нии по пу ляр но сти
бал ло ти рую щих ся пар тий. Мог ло бы!
— при про ве де нии сво бод ных вы бо -
ров или пусть не впол не сво бод ных, а
по за кры то му спи ску до пу щен ных
пар тий, но хо тя бы с че ст ным под -
сче том по дан ных за них го ло сов. Од -
на ко су ще ст вую щая кон ст рук ция
ста би ли за ци он ной пар тий но-элек то -
раль ной сис те мы и обыч ная прак ти -
ка ее при ме не ния на це ле ны на то,
что бы рос сий ские из би ра те ли не
мог ли прак ти че ски изъ я вить свою
по ли ти че скую во лю в об ще ст вен но
зна чи мой фор ме. Не го во ря уже о
том, что ба зо вым эле мен том этой
кон ст рук ции яв ля ет ся та кая про це -
ду ра ре ги ст ра ции и пе ре ре ги ст ра ции
фе де раль ных по ли ти че ских пар тий,
ко то рая де ла ет не воз мож ным соз да -
ние но вой пар тии, ина че как с раз ре -
ше ния ад ми ни ст ра ции пре зи ден та.
Фор маль но ре ги ст ра цию пар тий осу -
ще ст в ля ет Ми ни стер ст во юс ти ции
РФ, ко то рое до се го дня лишь
оформ ля ло по ли ти че ские ре ше ния,
при ня тые в Крем ле. Те перь, при
двое вла стии пре зи ден та и пре мье ра,
офи ци аль но воз гла вив ше го «Еди ную
Рос сию», мне ния пре зи дент ской ад -
ми ни ст ра ции и пре мьер ско го ка би -
не та мо гут ра зой тись. По нят но, что и
в этой си туа ции соз да ние но вой по -
ли ти че ской пар тии от нюдь не об лег -
ча ет ся. Хо тя, ко неч но, ес ли пре зи -
дент ре шит соз дать но вую пар тию
вла сти, то она бу дет соз да на.
Не воз мож ность для гра ж дан, в том
чис ле и со стоя тель ных гра ж дан, сво -
бод но соз да вать по ли ти че ские пар тии
спо соб ст во ва ла кон цен тра ции ам би -
ци оз ных и «ре сурс ных» лю дей в не -
сме няе мой пар тии вла сти. Дру гим ре -
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зуль та том ус та нов лен но го по ряд ка
ста ло предъ яв ле ние из вы бо ров в вы -
бо ры на бо ра не вос тре бо ван ных по ли -
ти че ских аль тер на тив — как за кон сер -
ви ро ван ных с 90-х го дов и уже яв но
не аде к ват ных, так и но во об ра зо ван -
ных свер ху для «со хра не ния ди зай на».
До пол ни тель ны ми сред ст ва ми за чи ст -
ки по ли ти че ско го по ля ста ло по вы ше -
ние в 2006 го ду по ро га от се че ния пар -
тий на вы бо рах до 7 % го ло сов из би ра -
те лей и за прет на уча стие в вы бо рах
из би ра тель ных бло ков, в ко то рых пар -
тии мог ли бы объ е ди нить ся друг с дру -
гом или с об ще ст вен ны ми объ е ди не -
ния ми.
«Еди ная Рос сия» сна ча ла не фор маль -
но, а по том и фор маль но от ве ча ла за
обес пе че ние «пу тин ско го боль шин -
ст ва» на всех вы бо рах. Ме ж ду тем
элек то раль ное «пу тин ское боль шин -
ст во» да ле ко не до тя ги ва ло до офи ци -
аль но го рей тин га до ве рия к пре зи -
ден ту: в луч шие пу тин ские го ды оно
лишь пе ре ва ли ва ло за 50 % и, как сле -
ду ет из срав не ния ре зуль та тов пре зи -
дент ских вы бо ров 2000 и 2004 го да,
име ло от ри ца тель ную ди на ми ку. Со -
брать же го ло са пу тин ских из би ра те -
лей под спи сок раз ных «еди но рос сов»
бы ло тем бо лее труд но. Эту за да чу не
уда ва лось ре шить да же по сред ст вом
те ле ви зи он но-ин фор ма ци он ной об -
ра бот ки на се ле ния. По это му в ал го -
рит ме обес пе че ния по бед «Еди ной
Рос сии» все боль ший удель ный вес
при об ре та ли ад ми ни ст ра тив ная мо -
би ли за ция из би ра те лей и руч ное
управ ле ние из би ра тель ны ми ко мис -
сия ми.
По ме ре то го как рос сий ские гра ж да не
осоз на ва ли, что элек то раль ный по ка -
за тель «Еди ной Рос сии» яв ля ет ся не -
за ви си мой от их го ло со ва ния по сто -
ян ной ве ли чи ной, а так же то об стоя -
тель ст во, что ни ка ких бо лее при вле ка -
тель ных по ли ти че ских аль тер на тив
нет и быть не мо жет, они те ря ли ин те -
рес к вы бо рам. Воз мож ность по дать

го лос «про тив всех», ко то рая в этих ус -
ло ви ях мог ла бы стать зна чи мой фор -
мой по ли ти че ско го про тес та, у из би -
ра те лей бы ла в 2006 го ду ото бра на. На -
ко нец, что бы и пол ный от каз их от
уча стия в вы бо рах не во зы мел эф фек -
та «го ло со ва ния но га ми» и не по ме -
шал ста биль но му от прав ле нию вла -
сти, бы ла во об ще от ме не на (до то го
уже сни жен ная) ми ни маль ная нор ма
яв ки из би ра те лей, при ко то рой вы бо -
ры при зна ют ся со сто яв ши ми ся. Так
по ли ти че ская ста би ли за ция в Рос сии
дос тиг ла сво ей выс шей и по след ней
ста дии.
За кры тый пе ре лом. Офи ци аль ные
циф ры яв ки из би ра те лей на осен них
2009 го да вы бо рах в ор га ны за ко но да -
тель ной вла сти субъ ек тов РФ — Мо с -
ков скую го род скую ду му, Го су дар ст -
вен ное со б ра ние Рес пуб ли ки Ма рий
Эл и Туль скую об ла ст ную ду му — ко -
леб лют ся от при лич ных 35 % в Мо ск -
ве до 58 % в ги пе рак тив ной Ма рий Эл.
У «Еди ной Рос сии», как по ло же но, аб -
со лют ное боль шин ст во: 66 % в Мо ск -
ве, 65 % в Ма рий Эл, 55 % в Туль ской
об лас ти.
Экс пер ты, прав да, за ме ти ли сни же -
ние объ яв лен ных ре зуль та тов «Еди ной
Рос сии» и рост объ яв лен ных ре зуль та -
тов оп по ни рую щих пар тий на всех
ре гио наль ных и ме ст ных вы бо рах,
где про хо ди ло го ло со ва ние по пар -
тий ным спи скам — на всех, кро ме
Мо ск вы. Так, по срав не нию с вы бо -
ра ми в Го су дар ст вен ную ду му РФ в
2007 го ду в Туль ской об лас ти «Еди -
ная Рос сия» по те ря ла 6 %, ком му ни -
сты при ба ви ли 5 %, «Спра вед ли вая
Рос сия» вы рос ла на 4 %. В Ма рий Эл
по ка за тель «Еди ной Рос сии» умень -
шил ся на 4 %, а по ка за тель КПРФ
вы рос с 10,6 до 19 %.
Как от ме ча ет по ли то лог Алек сандр
Кы нев, да же в Баш кор то ста не и Ке -
ме ро ве, да же на Се вер ном Кав ка зе на
про шед ших ре гио наль ных вы бо рах
«Еди ная Рос сия» по ка за ла ре зуль тат
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ни же, чем в 2007 го ду. Но из этой об -
щей по стра не элек то раль ной за ко -
но мер но сти ре ши тель но вы ла мы ва -
ет ся Мо ск ва. Рост пар тии вла сти в 12 %
не встре ча ет ся ни где, кро ме как
здесь, — объ яв лен ные
66 % (на вы бо рах в Мос -
гор ду му 2005 го да у «Еди-
ной Рос сии» в Мо ск ве
бы ло 47 %, на вы бо рах в
Гос ду му 2007-го — 54 %)
«ли ше ны да же ви ди мо -
сти прав до по до бия и
про ти во ре чат здра во му
смыс лу», — от ме ча ет экс перт.
Но где, спра ши ва ет ся, та опас ная
грань, за ко то рой при выч ная лу ка вая
циф ра ут ра чи ва ет столь нуж ное — и
вла сти, и на ро ду — прав до по до бие?
В 2007 го ду «Еди ной Рос сии» бы ло
от пи са но 64 % го ло сов на вы бо рах в
Го су дар ст вен ную ду му — все обош -
лось, «про гло ти ли». А что ж се го -
дняш ние 65–66 % не про гло тят? Да,
уже не про гло тят и не за бу дут. По то -
му что про изо шел ти хий (на род без -
молв ст ву ет) фун да мен таль ный по -
во рот.
И де ло тут не в циф рах, а в лю дях — в
из ме не нии их об стоя тельств и на -
строе ний. На чем зи ж ди лось вче раш -
нее мас со вое со гла сие с тор же ст вом
«Еди ной Рос сии»? Во-пер вых, бы ла у
на ро да на де ж да на Пу ти на как на на -
цио наль но го ли де ра, ко то рая по сте -
пен но к 2007 го ду сме ни лась дру гим
сти му лом — бо яз нью на ро да ос та вать -
ся с пу тин ским го су дар ст вом без его
на чаль ни ка. Во-вто рых, у боль шин -
ст ва бы ло ощу ще ние, что «ста ло чуть-
чуть луч ше», а у мно гих, что «де ла
идут». В-треть их, оп по зи ция на гла -
зах де гра ди ро ва ла, бы ла сла бой и не -
нуж ной. На этом фо не ка кие-то про -
цен ты вы гля де ли фор маль но стью —
ес ли им так на до, пусть «ри су ют», мы
не про тив. 
А те перь все не так. Еще до кри зи са
кор руп ци он ное гние ние стра ны ста ло

осоз на вать ся как то таль ное, кри зис
лишь ут вер дил всех в по ни ма нии, что
ни чем хо ро шим то, что есть, уже не за -
кон чит ся. По сле стрель бы по мо ск ви -
чам «од но го из луч ших» на чаль ни ков

РОВД сто ли цы на дежд на «авось» не
ос та лось. 
Рос сий ское об ще ст во за но во осоз на ло
не об хо ди мость по ли ти че ской оп по зи -
ции. Осоз на ло не вдруг: чис ло лю дей,
счи таю щих, что в Рос сии долж на быть
оп по зи ция, ко то рая ока зы ва ла бы
серь ез ное влия ние на жизнь стра ны,
ста биль но рас тет с на ча ла 2000-х. Так,
в 2002 го ду их бы ло 56 %. В 2005-м —
61 %, два го да на зад — 66 %, а се го дня
их уже 71 % (дан ные Ле ва да- цен тра).
Не ви дит сей час не об хо ди мо сти в оп -
по зи ции толь ко 16 % рос си ян, а еще
13 % за труд ни лись от ве тить. За фик си -
ро ван ная со цио ло га ми тен ден ция
мас со во го соз на ния — са ма по се бе су -
гу бо оп по зи ци он на, по сколь ку поя ви -
лась и рас тет при на блю де нии за жи -
рею щей вла стью и не до ве рии к ее по -
ли ти че ским оп по нен там. По это му
дей ст ви тель ная оп по зи ция пра вя ще му
ре жи му со сто ит не в пар ти ях, ко то рые
до пус ка ют ся к вы бо рам, а в об ще ст -
вен ном мне нии рос си ян.
На при мер, Рес пуб ли ка Ма рий Эл и
Туль ская об ласть все гда от ли ча лись
про те ст ным го ло со ва ни ем, в этих ре -
гио нах в 1990-е го ды да же власть ме -
ня лась на вол не мас со во го про тес та —
ка кие уж там 18–20 % за КПРФ! Уро -
вень «крас но го» го ло со ва ния в та ких
ре гио нах ни как не ни же, чем на вы бо -
рах в го ро де Рже ве (Твер ская об ласть),
где 11 ок тяб ря за КПРФ бы ло от да но
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боль шин ст во го ло сов: да же по офи ци -
аль ным дан ным КПРФ по лу чи ла
35,9 %, а «Еди ная Рос сия» — 34,8 %
го ло сов. В Юж но-Са ха лин ске «Еди -
ная Рос сия» по лу чи ла 39,5 % го ло сов,
КПРФ — 26 %, «Спра вед ли вая Рос -
сия» — 15 % и ЛДПР — 1 %. В Бла го -
ве щен ске: «Еди ная Рос сия» — 49 %,
КПРФ — 22,9 %, ЛДПР — 13,9 %,
«Спра вед ли вая Рос сия» — 10 %. Го род
Нарь я н-Мар: «Еди ная Рос сия» — 39,8
%, КПРФ — 28 %, «Спра вед ли вая Рос -
сия» — 10,8 %, ЛДПР — 17,4 %, и здесь
впе ре ди оп по зи ци он ное боль шин ст во
да же по офи ци аль ным дан ным.
Ну а что же в Мо ск ве? Мо жем ли мы
со ста вить сколь ко-ни будь аде к ват ное
пред став ле ние о том, как в дей ст ви -
тель но сти го ло со ва ли из би ра те ли на
про шед ших вы бо рах в Мос гор ду му?
Да, мо жем. Ма те ма ти че ская ре кон ст -
рук ция, ис поль зую щая так на зы вае -
мый ме тод Сер гея Шпиль ки на, по ка -
зы ва ет, что ре аль ный про цент яв ки в
Мо ск ве не пре вы шал 22 %, а ре зуль та -
ты го ло со ва ния за пар тий ные спи ски
бы ли сле дую щи ми: «Еди ная Рос сия» —
46 %, КПРФ — 21,3 %, ЛДПР — 9,8 %,
«Спра вед ли вая Рос сия» — 8,5 %, «Яб -
ло ко» — 7,5 %, «Пат рио ты Рос сии» —
2,9 %. То есть в Мос гор ду ме долж ны
быть пред став ле ны пять пар тий, пре -
одо лев ших 7-процентный барь ер, а
не две.
Схо жие ре зуль та ты по ка зал со цио ло -
ги че ский оп рос «Ле ва да-Цен тра»,
про ве ден ный в Мо ск ве уже по сле вы -
бо ров, с 22 по 27 ок тяб ря 2009 го да. По
дан ным оп ро са, за «Еди ную Рос сию»
11 ок тяб ря про го ло со ва ли 46,1 % мо -
ск ви чей, ут вер ждаю щих, что они хо -
ди ли на вы бо ры; 27,1 % рес пон ден тов
про го ло со ва ли за КПРФ, 11,8 % — за
ЛДПР, 7,9 % — за «Спра вед ли вую Рос -
сию»; 3,9 % от ве тив ших ска за ли, что
го ло со ва ли за «Яб ло ко». При этом
сле ду ет иметь в ви ду, что во вре мя оп -
ро сов по сле вы бо ров рес пон ден ты ча -
ще ут вер жда ют, что они го ло со ва ли за

по бе див шую пар тию, и ре же при зна -
ют ся, что го ло со ва ли за про иг рав ших.
Оба ис сле до ва ния — и ма те ма ти че -
ское, и со цио ло ги че ское — по ка зы ва -
ют, что ре аль ное чис ло го ло сов, по -
дан ных за пар тию вла сти на вы бо рах в
Мос гор ду му, не пре вы ша ло 46 % при
при мер но 20-процентной яв ке из би -
ра те лей. Та ким об ра зом, 11 ок тяб ря
2009 го да в сто ли це за «Еди ную Рос -
сию» про го ло со ва ло лишь 10 % (при -
мер но 710 ты сяч) от об ще го чис ла
имею щих пра во го ло са. При этом бо -
лее 50 % при шед ших к из би ра тель ным
ур нам мо ск ви чей по да ли го лос за оп -
по зи цию.
Итак, осе нью 2009 го да из-за не же ла -
ния на ро да го ло со вать за пар тию вла -
сти при выч ные при пис ки на вы бо рах
пре вра ти лись в пе ре пи сы ва ние на род -
но го во ле изъ яв ле ния. Ута ить это не
лег че, чем ши ло в меш ке. Ме ж ду тем,
из то го, что рос си ян не слиш ком вол -
ну ет про це ду ра, во все не сле ду ет, что
их, то есть нас, не вол ну ет ре зуль тат,
по сколь ку инер ци он ный ме ха низм
по ли ти че ской ста би ли за ции уже яв но
не ра бо та ет. 

Что бу дет с сис те мой вы бо ров 
в сред не сроч ной пер спек ти ве?

Ле вый марш. Ес ли кла пан при от кро -
ет ся, вы иг ры вать в этой си туа ции бу -
дут до пу щен ные к вы бо рам ле вые оп -
по зи ци он ные пар тии, ар ти ку ли рую -
щие на сущ ные тре бо ва ния спра вед -
ли во сти.
Да же при плот но за кры тых кла па нах на
вы бо рах 11 ок тяб ря КПРФ и «Спра -
вед ли вая Рос сия» по лу чи ли ощу ти -
мый при рост до ли го ло сов при шед -
ших к ур нам из би ра те лей прак ти че ски
вез де, где про во ди лось го ло со ва ние
по пар тий ным спи скам. И это не все.
В Волж ском (го ро д-спут ник Вол го -
гра да) кан ди дат «Спра вед ли вой Рос -
сии» М. Афа нась е ва ста ла мэ ром, вы -
иг рав вы бо ры у гла вы го ро да и кан ди -
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да та «Еди ной Рос сии» И. Во ро ни на, —
офи ци аль ные дан ные та ко вы: М. Афа-
нась е ва (СР) — 36,77 %; И. Во ро нин
(ЕР) — 36,62 %; Н. Пар шин (КПРФ) —
13,62 %. Кан ди дат «Спра вед ли вой
Рос сии» И. Сун гу ров по бе дил на вы -
бо рах го род ско го гла вы в Мо жай ске
(Мо с ков ская об ласть). Кан ди дат от
КПРФ М. Лю ту ев по бе дил в Пав ло во-
По сад ском рай оне Мо с ков ской об -
лас ти, вы иг рав вы бо ры у дей ст вую ще -
го гла вы рай она, еди но рос са. В Ас т ра -
ха ни мэр, еди но росс С. Ба же нов, со -
хра нил пост в борь бе с де пу та том
Гос ду мы, спра вед ли во рос сом О. Шеи -
ным, при этом бы ли объ яв ле ны на -
столь ко фан та сти че ские ре зуль та ты
го ло со ва ния, что по ве рить в них не воз -
мож но, — ни кто и не ве рит. В Вос кре -
сен ске (Мо с ков ская об ласть) не за ви -
си мый кан ди дат, член пар тии «Спра -
вед ли вая Рос сия» Г. Его ров, ко то ро го
под дер жа ли и ком му ни сты, уве рен но
вы иг ры вал вы бо ры у дей ст вую ще го
гла вы го ро да, кан ди да та «Еди ной Рос -
сии» Ю. Слеп цо ва, ко то рый сво ей
вла стью ос та но вил под счет го ло сов на
всех уча ст ках, а по том объ я вил о сво ей
по бе де. Про тив не го бы ло воз бу ж де но
уго лов ное де ло — един ст вен ный слу -
чай по ито гам все рос сий ско го дня го -
ло со ва ния.
Что зна чит при от крыть кла пан? Это
зна чит сде лать два ша га се го дня.
Во-пер вых, за вер шить уго лов ное де ло
по во пию ще му слу чаю по пра ния кон -
сти ту ци он ных прав рос сий ских гра ж -
дан в Вос кре сен ске на ка за ни ем за
пре сту п ле ние.
Во-вто рых, соз дать прак ти че ские га -
ран тии че ст но го под сче та го ло сов из -
би ра те лей. Глав ную из та ких га ран тий
на звал ли дер «Спра вед ли вой Рос сии»
Сер гей Ми ро нов: не об хо ди мо фор ми -
ро вать все из би ра тель ные ко мис сии
толь ко из пред ста ви те лей фе де раль -
ных по ли ти че ских пар тий.
Это пред ло же ние со вер шен но ра зум -
но и впол не вы пол ни мо. Эф фек тив но

кон тро ли ро вать друг дру га и обес пе -
чить че ст ный под счет по дан ных го ло -
сов мо гут дей ст ви тель но толь ко уча ст -
ни ки из би ра тель но го со стя за ния. Од -
на ко два на зван ных ша га лишь на ча ло
пу ти для по ли ти че ско го оз до ров ле ния
на ции. Что бы быть ре зуль та тив ны ми,
дей ст вия оп по зи ции долж ны быть
кон со ли ди ро ван ны ми. В кон це кон -
цов, у КПРФ и «Спра вед ли вой Рос -
сии» есть од на об щая про бле ма — до -
ка зать се бе и рос сий ско му об ще ст ву,
что они не про сто уча ст ни ки PR-
пробега, а ре аль ная си ла в по ли ти че -
ском про цес се.
У эсе ров есть доб рот ная про грам ма,
ко то рая вклю ча ет ан ти кри зис ный
план, и эта про грам ма, на це лен ная на
мо дер ни за цию стра ны и стан дар ты
ев ро пей ской Со ци аль ной хар тии,
впол не го дит ся, что бы стать про грам -
мой со циа ли сти че ско го пра ви тель ст -
ва. А у КПРФ есть ста тус мас со вой
оп по зи ци он ной пар тии и ли дер ст во в
се го дняш нем ле вом элек то раль ном
сег мен те. Од на ко это ли дер ст во не
аб со лют но и не дол го веч но. Про цент
го ло сов, под дан ных за ле вые пар тии,
рас тет, но на фо не сни жаю щей ся яв -
ки из би ра те лей. По это му, что бы
обес пе чить не об хо ди мый ку му ля тив -
ный эф фект, обе пар тии долж ны до -
го во рить ся о бло ко вой по ли ти ке.
Глав ные пунк ты по ли ти че ской по ве -
ст ки ле во го бло ка впол не оче вид ны: 
— тре бо ва ния к вла сти — рас сле до вать
фаль си фи ка ции ре зуль та тов на род но -
го во ле изъ яв ле ния и соз дать «из бир -
ко мы до ве рия»;
— со ли дар ные дей ст вия по обес пе че -
нию кон тро ля за хо дом и под ве де ни ем
ито гов вы бо ров; 
— коа ли ци он ное пра ви тель ст во на -
род но го до ве рия и его про грам ма.
Ес ли ле вые пар тии сфо ку си ру ют кон -
со ли ди ро ван ное об ще ст вен ное мне -
ние на тре бо ва нии сфор ми ро вать но -
вые из бир ко мы и ес ли смо гут до бить ся
дей ст ви тель ной ре фор мы из би ра тель -
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ных ко мис сий — это уже бу дет ко лос -
саль ная по ли ти че ская по бе да. Раз ви -
вать этот пер вый и по то му глав ный ус -
пех им бу дет уже лег че.
От каз же от соз да ния ле во го бло ка, ка -
ки ми бы бла го вид ны ми,
идей ны ми, прин ци пи -
аль ны ми со об ра же ния -
ми он ни объ яс нял ся,
объ ек тив но бу дет оз на -
чать ис пол не ние той или
дру гой пар ти ей, ли бо
ими обеи ми, лишь пред -
ста ви тель ской функ ции.
В этом слу чае у пар тии вла сти ос та нут -
ся до пол ни тель ные воз мож но сти до -
ми ни ро ва ния и ис поль зо ва ния про ти -
во бор ст вую щих ле вых пар тий для ути -
ли за ции про те ст но го го ло со ва ния на
вы бо рах.
Вы бо ры без из би ра те лей. Что бу дет, ес -
ли се го дняш ний ле вый по во рот со -
вме ст ны ми дей ст вия ми вла сти и оп -
по зи ции бу дет све ден на нет? В этом,
увы, впол не ве ро ят ном слу чае про -
изой дет пол ный от каз рос си ян от доб -
ро воль но го уча стия в вы бо рах: го ло со -
вать бу дут по раз на ряд ке те, кто не мо -
жет ук ло нить ся.
Вы бо ры в Мос гор ду му 11 ок тяб ря
впол не от чет ли во по ка за ли тен ден -
цию имен но к та ко му сце на рию по ли -
ти че ско го кри зи са. Раз оча ро ван ные
жи те ли сто лич но го ме га по ли са не до -
ве ря ют ни «Еди ной Рос сии», ни оп по -
зи ци он ным пар ти ям, ни из би ра тель -
ным ко мис си ям, а по то му во об ще иг -
но ри ру ют вы бо ры.
Мо ск ва в этом от но ше нии от нюдь не
ис клю чи тель ный слу чай. Пе тер бурж -
цы и жи те ли дру гих круп ней ших рос -
сий ских го ро дов все бо лее скло ня ют -
ся к та ко му же «го ло со ва нию». Это
уже не про сто мас со вая апо ли тич -
ность, а имен но ос мыс лен ный, ско -
рее да же по ли ти че ский вы бор. Ри ту -
аль ные вы бо ры — не без де ли ца, они
нуж ны вла сти «для ле ги тим но сти».
По это му ук ло не ние от важ но го для

вла сти ри туа ла мож но на звать «внут -
рен ней эмиг ра ци ей». Мас со вая, в
бли жай шей пер спек ти ве об ще на род -
ная «внут рен няя эмиг ра ция» во вре -
мя вы бо ров яв ля ет ся про яв ле ни ем

то го, что пи са тель Дмит рий Бы ков
на звал ухо дом на ро да «из-под го су -
дар ст ва».
Мно гое ста нет яс но уже вес ной 2010
го да. Ес ли ле вые пар тии не смо гут
воз гла вить ле вый элек то раль ный по -
во рот и у них опять все уй дет в «пи -
ар», на род по шлет их ту да же, ку да
по сы ла ет власть. Из би ра те ли пе ре -
ста нут из би рать власть имен но из-за
по сто ян ной фаль си фи ка ции ре зуль -
та тов го ло со ва ния. По это му циф ро -
вое лу кав ст во те ря ет смысл. Нет де ла
до офи ци аль ных со об ще ний, ко гда
все зна ют, что у вла сти фаль ши вый
ман дат.
Об нов лен ное ме ню. Что бы ста би ли зи -
ро вать свою ста би ли за ци он ную сис те -
му, пра вя щая ад ми ни ст ра ция мо жет
ка к-то об но вить муль ти пар тий ное
«ме ню», пред ла гае мое рос сий ским из -
би ра те лям. Ра нее, к пар ла мент ским
вы бо рам 2003 и 2007 го да, на бор бал -
ло ти рую щих ся пар тий ных спи сков
об нов лял ся за счет од но го-д вух ку ри -
руе мых из Крем ля пар тий ных про ек -
тов. Ка ко вы пер спек ти вы у та ко го
ожи дае мо го хо да се го дня?
Соб ст вен но, но вый пар тий ный про -
ект на но вом элек то раль ном цик ле
был уже соз дан — это «Пра вое де ло».
И хи лый вид это го на чи на ния как раз
по ка зы ва ет весь ма ог ра ни чен ный,
при том за ту хаю щий по тен ци ал фаб -
ри ки по ли ти че ских лу но хо дов.

33Тема номера

Эф фек тив но кон тро ли ро вать друг дру га
и обес пе чить че ст ный под счет по дан ных

го ло сов мо гут толь ко уча ст ни ки
из би ра тель но го со стя за ния

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 33



В 2003 го ду «Ро ди на» бы ла еще жи вой.
Ин тел лек ту аль ный ка либр и по ли ти -
че ская са мо стоя тель ность Сер гея
Глазь е ва при да ва ли иг ре драйв и мас -
штаб. Од на ко «раз вес ти» его то же ока -
за лось не труд но.
«Спра вед ли вая Рос сия», соз дан ная из
ос кол ков не сколь ких раз ру шен ных
по ли ти че ских пред при ятий под эги -
дой спи ке ра Со ве та Фе де ра ции, от ре -
ко мен до вав шись вто рой пар ти ей вла -
сти с со циа ли сти че ским ли цом, со -
бра ла в 2007 го ду вдвое мень ший элек -
то раль ный уро жай, чем «Ро ди на».
За ве ден ная же на пра вый фланг элек -
то раль но го по ля «Гра ж дан ская си ла»,
ос во ив про ект ный бюд жет, ра зо шлась
сра зу по сле объ яв ле ния ре зуль та тов
го ло со ва ния, что бы со брать ся вновь в
ус та нов лен ном мес те на сле дую щих
ма нев рах.
По хо же, что рос сий ский из би ра тель,
об идио тиз ме ко то ро го столь ко на го -
во ре но, все же не так прост.
В об щем, се го дня край не труд но «впа -
рить» рос сий ским из би ра те лям ка кой-
то но вый пар тий ный про ект. Уже од -
но го то го фак та, что в «Пра вом де ле»
опять ока за лись тор гов цы се те вой
«гра ж дан ской си лой», бы ло дос та точ -
но, что бы по нять, ку да пой дет де ло.
А ко гда ор га ни за ци он ную струк ту ру
пар тии спи са ли пря мым тек стом из
бас ни И.А. Кры ло ва, ста ло яс но, что
«пра вое де ло» — это гром ко объ яв лен -
ное са мо убий ст во. Не про шло го да со
дня ро ж де ния пар тии, как са мо убий -
ст во со стоя лось.
Смысл про из ве ден но го дей ст вия оче -
ви ден: на до бы ло без по ли ти че ско го
на си лия по хо ро нить СПС. Не по то -
му, ко неч но, что СПС был спо со бен
на «ли бе раль ный ре ванш», а по то му
что он за со рял пра вый фланг по ли ти -
че ско го по ля. По хо ро нив шие СПС
по ли ти ки по ла га ли и по ла га ют, что
пра вый фланг по на до бил ся пре зи -
ден ту Д. Мед ве де ву для то го, что бы
на не го опе реть ся. Воз мож но, и так.

Но вряд ли Пре зи дент РФ бу дет опи -
рать ся на уча ст ни ков по хо рон ной
про цес сии. Во вся ком слу чае, се го дня
ни ка ко го крем лев ско го пра во го де ла
нет — оно уже сде ла но. А вы вес ку
«Пра вое де ло» на этой сто ро не по ли -
ти че ско го по ля сле ду ет чи тать как
«по ле под па ром».

Есть един ст вен ный ва ри ант крем лев -
ско го об нов ле ния в рам ках (вер нее
ска зать — из ра мок) су ще ст вую щей
ста би ли за ци он ной сис те мы, ко то рый
мо жет во зы меть дей ст ви тель ный по -
ли ти че ский эф фект со стра те ги че ской
пер спек ти вой. Это соз да ние еще од -
ной «пар тии вла сти», а точ нее, пар тии
пре зи ден та. 
По ли ти че ское зна че ние соз да ния та -
кой пар тии оп ре де ля лось бы не сколь -
ки ми эф фек та ми, пред по ла гаю щи ми
и уси ли ваю щи ми друг дру га.
— Эф фект субъ ек та. Соз дав свою пар -
тию, Д. Мед ве дев смог бы вый ти из от -
ве ден ной ему ро ли «тех ни че ско го пре -
зи ден та» (ведь вый ти из этой ро ли за
счет ри то ри ки не воз мож но — это не
во прос «пиа ра», а во прос по ли ти че -
ско го дей ст вия), взять на се бя роль,
риск и от вет ст вен ность ру ко во ди те ля
го су дар ст ва.
— Ин фра струк тур ный эф фект. Соз дав
пар тию но во го пре зи ден та, пре зи -
дент ская ад ми ни ст ра ция до ка за ла бы,
что она дей ст ви тель но яв ля ет ся по ли -
ти че ской ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та
РФ Д. Мед ве де ва.
— Ин сти ту цио наль ный эф фект. Соз -
да ние но во-пре зи дент ской пар тии
пре вра ти ло бы воз глав ляе мую В. Пу -
ти ным «Еди ную Рос сию» в по ли ти че -
ски от вет ст вен ную пра вя щую пар тию.
И, тем са мым, та кое урод ли вое яв ле -
ние за тя нув шей ся пост со вет ской
эпо хи, как пар тия вла сти, по оп ре де -
ле нию ли шен ная по ли ти че ской от -
вет ст вен но сти, ос та лась бы в про -
шлом. А Рос сия смог ла бы на ко нец из
не го вый ти и пой ти впе ред.
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35ВЫЗОВЫ И УГРОЗЫ

Федерализм
и региональная безопасность*

Андрей Захаров,
редактор журнала
«Неприкосновенный запас:
дебаты о политике и
культуре»

Р
аз мыш ляя по сле 1945 го да о судь бе по -
сле во ен ной Гер ма нии, со юз ни ки ос та -
но ви ли свой вы бор на фе де ра тив ной
мо де ли для этой стра ны. Сре ди ос нов -
ных фак то ров, обес пе чив ших та кое
ре ше ние, бы ло не толь ко то, что не -

мец кая кон сти ту ция 1949 го да пи са лась под не по -
сред ст вен ным ку ра тор ст вом аме ри кан цев — пред -
ста ви те лей го су дар ст ва, где фе де ра тив ная мо дель
поль зо ва лась проч ным и обос но ван ным ав то ри те -
том. Не мень шую роль сыг ра ло и то об стоя тель ст во,
что на пре об ра зо ва нии Гер ма нии в фе де ра цию ре -
ши тель но на стаи ва ли млад шие парт не ры по по бе -
див шей коа ли ции — фран цу зы. Их пред ста ви те ли не
скры ва ли сво их мо ти вов: фе де ра тив ная Гер ма ния,
под чер ки ва ли они, не ми нуе мо бу дет сла бым го су дар -
ст вом. Та ким об ра зом, фе де ра ли ст ская схе ма ото -
жде ст в ля лась с по те рей го су дар ст вен ной мо щи и
фик са ци ей го су дар ст вен но го бес си лия той сто ро ны,
ко то рой та кая схе ма пред ла га ет ся. 
На блю дая за оче ред ным ра ун дом дис кус сий о фе де -
ра ли за ции Гру зии, раз вер нув шем ся по сле вой ны с
Рос си ей, уме ст но вспом нить об этой ис то рии, по то -
му что мно гие ав то ры, рас су ж даю щие се го дня о
при ме ни мо сти или, на про тив, не при ме ни мо сти фе -
де ра тив ных ре цеп тов на Кав ка зе, так же ис хо дят из
то го, что фе де ра лизм есть си но ним не мо щи. В хо де
ми ни-де ба тов по по во ду так на зы вае мой фе де ра ции
раз ных уров ней, со сто яв ших ся в ме ст ных СМИ ле -
том ны неш не го го да, со от вет ст вую щий про ект, ав -
тор ст во ко то ро го при пи сы ва ют то Рос сии, то Тур -
ции, ин тер пре ти ро вал ся не ко то ры ми гру зин ски ми
по ли ти ка ми не ина че, как в ка че ст ве «пла на по рас -
чле не нию Гру зии». Эти стра хи не смог снять да же
ви це-п ре зи дент США, по бы вав ший в Гру зии и по -
со ве то вав ший гру зин ским вла стям «ос та вить от -
кры той дверь для Аб ха зии и Юж ной Осе тии» и по -
ду мать о фе де раль ном уст рой ст ве стра ны. 

* Вы сту п ле ние на со вме ст ном се ми на ре «Гра ж дан ское об ще ст -
во в эпо ху гло ба ли за ции», про ве ден ном Мо с ков ской шко лой по -
ли ти че ских ис сле до ва ний и Тби лис ской шко лой по ли ти че ских
ис сле до ва ний в Ба ту ми (Гру зия) 30-31 ок тяб ря 2009 го да. 
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37Вызовы и угрозы

В ста тье «Жиз нен ные ос но вы фе де ра ции», на пи сан ной в 1949 го ду,
фи ло соф Иван Иль ин горь ко се то вал: «Ко гда мы слы шим ино гда та -
кие “ум ные” пред ло же ния: “Вве ди те вы у се бя в Рос сии фе де ра тив -
ную рес пуб ли ку с ре фе рен ду мом!”, то мы все гда спра ши ва ем се бя, по
на ив но сти нам это пред ла га ют или из же ла ния по вре дить Рос сии?
Что ино му на ро ду здо ро во, то мо жет быть для рус ско го смер тью»1.
Про ци ти ро ван ный мною мыс ли тель, ко то ро му па губ ность пе ре фор -
ма ти ро ва ния им пе рии в фе де ра цию ка за лась не со мнен ной и ко то ро -
го се го дня очень ува жа ют в оп ре де лен ных сло ях рос сий ской по ли ти -
че ской эли ты, по ла гал, что для го су дарств боль ших, древ них, раз но об -
раз ных, вы пол няю щих оче вид ную ис то ри че скую мис сию, фе де ра тив -
ная мо дель рав но знач на рас чле не нию и доб ро воль ной ги бе ли. Он,
на при мер, был уве рен, что «ес ли име ет ся на ли цо мно же ст во на цио -
наль но стей, раз лич ных по язы ку, по кро ви, по ре ли гии, то фе де ра -
тив ное объ е ди не ние их бу дет поч ти не ве ро ят ным»2. Кро ме то го, он
твер до ука зы вал и на то, что фе де ра ция со вер шен но не осу ще ст ви ма
при шат ком пра во вом соз на нии. 
Эти и дру гие ар гу мен ты, вы дви гае мые про тив фе де ра ции рус ским
кон сер ва то ром Ива ном Иль и ным, мож но, ра зу ме ет ся, ос па ри вать.
Но в дан ном кон тек сте ме ня ин те ре су ет не их про бле ма тич ность, а
то, что они чрез вы чай но по хо жи на воз ра же ния про тив фе де ра тив -
ных под хо дов к внут рен ней и ре гио наль ной ста би ли за ции, ко то рые
вы дви га лись и вы дви га ют ся по ли ти ка ми по ли эт нич ных го су дарств,
об ра зо вав ших ся по сле рас па да Со вет ско го Сою за. На этот па ра докс
хо те лось бы об ра тить осо бое вни ма ние. В рам ках срав ни тель но го
изу че ния фе де ра ций не од но крат но и убе ди тель но кон ста ти ро ва лось,
что фе де ра ли за ция яв ля ет ся не толь ко эф фек тив ным, но ед ва ли не
един ст вен ным спо со бом пре об ра зо ва ния им пер ско го го су дар ст ва в де мо -
кра ти че скую по ли тию. Не слу чай но боль шая часть фе де ра ций Ев ро -
пы об ра зо ва лась имен но на раз ва ли нах ев ро пей ских им пе рий3. О той
же за ко но мер но сти го во рил и клас сик фе де ра ли ст ских ис сле до ва ний
Уиль ям Рай кер, об ра щав ший вни ма ние на то, что по сле кру ше ния
ко ло ни аль ных им пе рий, ко то рое по сле до ва ло с окон ча ни ем Вто рой
ми ро вой вой ны, в ми ре на ча лась на стоя щая фе де ра ли ст ская ре во лю -
ция4. Но пост со вет ские по ли ти ки-де мо кра ты, в преж ние вре ме на от -
ча ян но — и спра вед ли во! — об ли чав шие СССР как им пе рию, на про -
тя же нии де ся ти ле тий столь же упор но бо ро лись за со хра не ние сво их
стран в ка че ст ве ми ни-им пе рий, по рой вос про из во див ших в от но -
ше нии сво их на цио наль ных или язы ко вых мень шинств наи худ шие
со вет ские прак ти ки. Фак ти че ски на пост со вет ском про стран ст ве фе -
де ра тив ная ре цеп ту ра внут ри го су дар ст вен но го пе ре уст рой ст ва не
при го ди лась ни где. По жа луй, един ст вен ным ис клю че ни ем ста ла са -
ма Рос сия, ко то рой бла го да ря асим мет рич но му фе де ра лиз му «ли хих»
1990-х го дов уда лось из бе жать рас па да и со хра нить це ло ст ность. Что
же ка са ет ся на ших со се дей, то у них фе де ра тив ная идея не поль зо ва -
лась по пу ляр но стью, не смот ря на всю ее при вле ка тель ность. Бо лее
то го, кое-к то (мол дав ское ру ко во дство — и не толь ко оно) то гда
пред по чел фе де ра ли за ции вой ну — с по след ст вия ми впол не пред ска -
зуе мы ми и, я бы ска зал, в не ко то рых слу ча ях фа таль ны ми. 
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Мой про ме жу точ ный вы вод прост. Имен но не спо соб ность свое вре -
мен но при влечь и ис поль зо вать фе де ра ли ст ские схе мы по ро ди ла на
пост со вет ских тер ри то ри ях са мые глав ные и наи бо лее про блем ные
оча ги не ста биль но сти. На этом эта пе мо их рас су ж де ний пред ви жу вы -
зре ва ние в ря дах ува жае мой ау ди то рии как ми ни мум двух, в рав ной ме -
ре ин три гую щих, во про сов. Во-пер вых, по че му пост со вет ские эли ты
поч ти по все ме ст но не спра ви лись с ос вое ни ем фе де ра ли ст ско го ин ст -
ру мен та рия? Во-вто рых, не слиш ком ли мно го чес ти я от во жу Рос сии,
при пи сы вая ее ру ко во ди те лям по хваль ную про зор ли вость и гиб кость в
дан ном от но ше нии — а имен но уме ние об ра тить ся к фе де ра лиз му в то
вре мя, ко гда на шим со се дям он ока зал ся не под си лу? Уп ре ж дая эти во -
про сы, я хо тел бы сна ча ла ра зо брать ся — хо тя бы вскользь, по сколь ку
те ма не пред по ла га ет боль ше го, — с пер вым во про сом, тем бо лее что он
про ще. Как ни при скорб но это при зна вать, в ря дах пост со вет ских элит
пер во го при зы ва, за ис клю че ни ем, ви ди мо, при бал тий ских рес пуб лик,
прак ти че ски не бы ло на стоя щих де мо кра тов. На про тя же нии де ся ти -
ле тий ком му низм при учал сво их под дан ных к то му, что бла гая цель оп -
рав ды ва ет лю бые сред ст ва, а это ни как не спо соб ст во ва ло ут вер жде -
нию вер хо вен ст ва пра ва. Учи ты вая, что фе де ра лизм — это до го вор, а
до го вор — это пра во, и без ува же ния к пра ву фе де ра лизм и де мо кра ти -
за ция ока зы ва ют ся не воз мож ны ми. Вновь про ци ти рую Иль и на: «Там,
где ца рит юж но-а ме ри кан ское пра во соз на ние, — де мо кра тия ста но -
вит ся сво ей ка ри ка ту рой, а фе де ра ция — или пус тым зву ком, или на ча -
лом рас па да»5. Мне ка жет ся, что та кое юж но-а ме ри кан ское пра во соз -
на ние дос та точ но хо ро шо пред став ля ют гра ж да не в обе их на ших стра -
нах — и в Рос сии, и в Гру зии. 
Те перь пе рей ду к вто ро му во про су. Я по пы та юсь оце нить, в ка кой
сте пе ни со хра няе мая Рос си ей уже бо лее пят на дца ти лет стой кая
при вер жен ность фе де ра ли ст ской бу к ве, за слу жи ваю щая вся че ских
по хвал, по мо га ет под дер жи вать нор маль ные от но ше ния с со се дя -
ми. Для ис сле до ва те ля срав ни тель но го фе де ра лиз ма здесь та ит ся
од на из фун да мен таль ных за га док: по че му Рос сия, пе ре став быть
фе де ра ци ей во всем, за ис клю че ни ем на зва ния, про дол жа ет име но -
вать се бя «Рос сий ской Фе де ра ци ей»? Дей ст ви тель но, ко гда бри тан -
ский уче ный Ка ме рон Росс на зы ва ет ны неш нюю Рос сию «фе де ра -
ци ей без фе де ра лиз ма»6, с ним труд но спо рить. Не про ще ли бы ло
бы в та кой си туа ции кон сти ту ци он но уза ко нить «вер ти каль», при -
нять со от вет ст вую щие по прав ки в Ос нов ной за кон и че ст но про -
воз гла сить свою стра ну уни тар ным го су дар ст вом? Но ни ма лей шей
по пыт ки про из ве сти эту ло гич ную, ка за лось бы, опе ра цию не на -
блю да ет ся. По че му? На мой взгляд, от вет сле ду ет ис кать в ме та мор -
фо зах, ко то рые пре тер пел фе де ра лизм в по след ние де ся ти ле тия.
Еще в се ре ди не 1960-х го дов Уиль ям Рай кер об ра тил вни ма ние на
лю бо пыт ное об стоя тель ст во: с от хо дом в не бы тие тра ди ци он ных
ко ло ни аль ных им пе рий фе де ра лизм пре вра тил ся в един ст вен ное по -
ли ти че ское сред ст во, по зво ляю щее ле галь но, то есть без при ме не ния
си лы, при об ре тать но вые тер ри то рии. В ми ре, где по бе ди ла по ли ти -
че ская кор рект ность, ци нич ный за хват чу жих зе мель бо лее не рас -
смат ри ва ет ся как при ем ле мая оп ция. Ес те ст вен ным оформ ле ни ем
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тер ри то ри аль ной экс пан сии в та кой си туа ции вы сту па ет ис клю чи -
тель но фе де ра лизм7. 
В рос сий ском слу чае со хра не ние фе де ра тив ной пра во вой обо лоч ки
гар мо нич но со че та ет ся со стрем ле ни ем дей ст вен но ре гу ли ро вать по -
ли ти че ские про цес сы в так на зы вае мом ближ нем за ру бе жье. В 2001
го ду был при нят Фе де -
раль ный кон сти ту ци он -
ный за кон «О по ряд ке
при ня тия в Рос сий скую
Фе де ра цию и об ра зо ва -
ния в ее со ста ве но во го
субъ ек та», рег ла мен ти -
рую щий из ме не ние со -
ста ва субъ ек тов в ре -
зуль та те при сое ди не ния к Рос сии тер ри то рий ино стран но го го су дар -
ст ва. В ны неш ней ре дак ции этот акт тре бу ет осу ще ст в ле ния со гла си -
тель ных про це дур с уча сти ем вла стей той стра ны, ко то рая в пол ном
со ста ве или час тич но при сое ди ня ет ся к Рос сий ской Фе де ра ции. Лю -
бо пыт но от ме тить, что рос сий ские «яс т ре бы» уже пы та лись сде лать
эту тя же лую для них нор му бо лее «удоб ной». В 2005 го ду пар ла мент -
ская фрак ция «Ро ди на» пред ло жи ла вне сти в за кон по ло же ние о том,
что ини циа то ром пред ло же ния о при ня тии в Рос сий скую Фе де ра цию яв -
ля ет ся на род, про жи ваю щий на тер ри то рии пред по ла гае мо го бу ду -
ще го субъ ек та. А ре ше ние о при сое ди не нии к Рос сии долж но вы ска -
зы вать ся на все на род ном ре фе рен ду ме. Ины ми сло ва ми, раз ра бот -
чи ки фак ти че ски пред ла га ли Го су дар ст вен ной ду ме иг но ри ро вать
ме ж ду на род ные до го во ры Рос сии во имя час тич но го вос ста нов ле ния
СССР. Как сим во лич но вы ра зил ся по это му по во ду в хо де де ба тов
один из ав то ров за ко но про ек та де пу тат Ан д рей Са вель ев, «кро ме
юри ди че ской бес спор но сти су ще ст ву ет еще и по ли ти че ская це ле со -
об раз ность»8. 
К чес ти Го су дар ст вен ной ду мы сле ду ет ска зать, что в 2005 го ду за ко -
но про ект был про ва лен, да и фрак ции «Ро ди на» в ниж ней па ла те
боль ше нет. Но эта ис то рия, ко то рую, кста ти, вспо ми на ли в на шей
прес се по сле ав гу ста 2008 го да, весь ма по ка за тель на в смыс ле об су -
ж дае мых трен дов. Не глас ный по ли ти че ский кон сен сус, ут вер див -
ший ся в ря дах рос сий ской эли ты, пред по ла га ет, по-ви ди мо му, что
им пе рия — вещь впол не по лез ная, да же ес ли она тща тель но скры -
ва ет свою им пер скую суть, вы да вая се бя за не что иное. По этой
при чи не в по след нее вре мя вир ту аль ный спрос на фе де ра тив ную
идею воз ник там, где его по яв ле ния труд но бы ло ожи дать — в сре де
им пе риа ли стов и дер жав ни ков. Без ус лов но, в дан ном слу чае мы
име ем де ло с па ра док сом, ибо де мо кра ти че ская и ли бе раль ная по
сво ей су ти фе де ра тив ная идео ло гия при ме ня ет ся для обос но ва ния
ве ли ко дер жав ной экс пан сии. В зна чи тель ной ме ре оте че ст вен ный
фе де ра лизм по-преж не му жив бла го да ря под ни маю щей го ло ву оте -
че ст вен ной им пер ской меч те. С дру гой сто ро ны, вхо ж де ние в со -
став фе де ра тив но го го су дар ст ва, ко то рое по оп ре де ле нию ре зер ви -
ру ет за свои ми со став ны ми час тя ми су ще ст вен ные пра ва на са мо -

39Вызовы и угрозы

Не спо соб ность свое вре мен но при влечь 
и ис поль зо вать фе де ра ли ст ские схе мы

по ро ди ла на пост со вет ских тер ри то ри ях
наи бо лее про блем ные оча ги не ста биль но сти
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оп ре де ле ние, а во взаи мо от но ше ни ях цен тра и ре гио нов от да ет убе -
ж де нию без ус лов ный при ори тет пе ред при ну ж де ни ем, вос при ни -
ма ет ся «но вич ком» го раз до лег че, чем при сое ди не ние к уни тар ной
сис те ме. Ска зан ное осо бен но вер но в тех слу ча ях, ко гда тер ри то -
рия, всту паю щая в фе де ра тив ный со юз, ис пы ты ва ет уг ро зу или
под вер га ет ся дав ле нию из вне. Кро ме то го, пу ти для воз мож но го —
в бу ду щем — от сту п ле ния так же ос та ют ся от кры ты ми (или при от -
кры ты ми), а это не ма ло важ но. А вот при сое ди нив шись к им пе рии,
вый ти из нее мож но толь ко с ору жи ем в ру ках. С фе де ра тив ным
сою зом это не оче вид но; в ис то рии бы ли фе де ра ции, ко то рые рас -
па лись дос та точ но мир но. 
Что же ка са ет ся во про са о том, мо жет ли та кая трак тов ка фе де ра -
лиз ма вно сить вклад в ук ре п ле ние ре гио наль ной безо пас но сти, то
от вет на не го пред став ля ет ся оче вид ным. И это пе чаль но, по то му
что в ито ге в кон тек сте Юж но го Кав ка за ми ро твор че ский, де мо кра -
тич ный, со гла ша тель ский (в по зи тив ном смыс ле это го сло ва) по -
тен ци ал фе де ра лиз ма во об ще не реа ли зу ет ся, при чем ни од ной из
сто рон, так или ина че за де тых фе де ра тив ной иде ей. Од ни бо ят ся
фе де ра лиз ма, ви дя в нем ис клю чи тель но на пасть и по ги бель. Дру -
гие го то вы прак ти ко вать его, но в до воль но при чуд ли вом ви де, вы -
во ра чи вая фе де ра тив ную идею на из нан ку и пре вра щая фе де ра лизм
в ору дие по тен ци аль ной экс пан сии. Обе трак тов ки — фе де ра лизм
как ус той чи вая фо бия, с од ной сто ро ны, и «им пер ский фе де ра -
лизм», с дру гой сто ро ны, — не ос тав ля ют фе де ра тив ной мо де ли как
ле кар ст ву от про ти во стоя ния и кон фрон та ции ни ка ких шан сов.
Хо тя бо лее эф фек тив ный ин ст ру мент для ре ше ния по доб ной за да -
чи най ти бы ло бы слож но. 
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Виртуальная страна

ем больше люди говорят между
собой, тем активнее становятся.
Чем напряженнее общественная
дискуссия, тем вернее социальные,
а возможно, и политические изме-
нения в будущем. Так я привык

думать, опираясь в основном на собственные
школьные воспоминания о 1980-х годах. Тогда
была дискуссия, все читали газеты и журналы, а
потом случились перемены — политические, с глу-
бокими социальными последствиями. Необходи-
мость отказа от плановой экономики и перехода к
рынку была осознана во время бесчисленных спо-
ров в прессе и вокруг нее. Так же была осознана и
необходимость отказа от имперской политики,
подкрепленная еще и экономической невозмож-
ностью содержать государства-клиенты в Центра-
льной Европе и по всему миру. 
Так — напрямую — связаны слово и дело, привык я
думать. То, что сказано убедительно, вполне может
воплотиться в будущем. Вроде бы и сейчас нарас-
тает общественная дискуссия — в новых современ-
ных формах, позволяющих не замечать ограниче-
ний свободы слова. Дискуссия перекочевала в
Интернет. Возможность опубликовать какое угод-
но мнение и какой угодно призыв не ограничена
ничем. Возможность дать знать о своем мнении
или призыве большому количеству людей огра-
ничена только способностями автора быть убеди-
тельным. Чем больше у твоего блога друзей и чита-
телей, тем он «эффективнее». Так ли это? 
Но главный, для меня, вопрос все-таки такой:
можно ли сравнивать общественную дискуссию
конца 1980-х, проходившую в «старых» СМИ, с
дискуссией сегодняшнего дня, идущей в совер-
шенно других условиях да еще и при посредстве
«новых» СМИ? Может ли общество, вооруженное
доступом к Интернету, чего-либо добиваться от
государства? Может ли рассчитывать на лучшую
защиту своих прав? Можно ли надеяться (или опа-
саться), что, придя к новому пониманию положе-
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Виталий Комар и Александр Меламид. Двойной автопортрет в образе пионеров. 1982–1983
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ния в стране, люди снова будут гото-
вы к политическим изменениям?
Интуитивно кажется, что именно
так и обстоит дело. Но в действи-
тельности согласия между учеными
и специалистами нет.
Интернет как инстру-
мент гражданской и
политической активно-
сти еще предстоит по-
настоящему изучить. 
Не только в России, но и
в мире есть множество
энтузиастов «новых» и
«социальных» медиа —
публичных блогов и социальных
сетей, позволяющих обмениваться
мнениями и общаться на любые темы.
Принципиально важно и то, что это не
только разговоры. Теперь, благодаря
социальным сетям, общение гораздо
легче, чем раньше, может перерастать в
действие. Марина Литвинович, граж-
данский активист и популярный блог-
гер, рассказывает, что ей в разгар скан-
дала вокруг рядового Сычева удалось за
один день собрать на демонстрацию к
Министерству обороны 400 человек с
помощью одной записи в LJ. Она и
другие общественно активные поль-
зователи Интернета напоминают о
демонстрациях на Украине и в
Молдавии, координировавшихся с
помощью СМС и Интернета, о бир-
манских монахах, вооруженных циф-
ровыми камерами и телефонами, о
филиппинских студентах, совершаю-
щих «смс-революцию». 

Витрутальное гражданское соощество

Речь не только и не столько о полити-
ческих протестах, сколько о граждан-
ской активности в повседневных
делах. Когда пьяный майор, началь-
ник одного из территориальных отде-
лов милиции, Денис Евсюков в апреле

прошлого года устроил стрельбу на
улице и в магазине, убив двоих и
ранив семерых человек, были опасе-
ния, что все пойдет как обычно. Как
обычно — это когда милиционеры-

преступники получают условные сро-
ки, а их начальники остаются работать
на своих местах. 
Но волна возмущения, поднятая в бло-
госфере и свободной прессе, на этот
раз была такой, что власти были
вынуждены сделать хоть что-то.
Начальник московской милиции гене-
рал-полковник Владимир Пронин и
непосредственный начальник майора
были уволены. «Если бы мы не подня-
ли шум, не было бы сделано и этого, —
уверена Марина Литвинович. — Воз-
мущены были и оппозиционеры и
консерваторы». 
Чтобы обычное у нас глухое недоволь-
ство выразилось в каком-то действии,
а в идеале стало бы кампанией с кон-
кретными требованиями, событие
должно задевать эмоции как можно
большего числа людей, — говорит
Литвинович. — Это должна быть очень
эмоциональная история. В случае с
Евсюковым возмущены были все — и
оппозиционеры, и лоялисты. Возмож-
но, это тоже сыграло роль — выступ-
ления блоггеров звучали более убеди-
тельно именно потому, что не были
связаны с политической ориентаци-
ей выступавших. Интернет стал для
гражданских и политических активи-
стов незаменимым инструментом.

Чтобы глухое недовольство выразилось
в каком-то действии, событие должно
задевать эмоции как можно большего

числа людей
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Если бы не проведенная в Интернете
кампания по сбору подписей, не
вышла бы досрочно на свободу отси-
девшая по делу ЮКОСа около пяти
лет Светлана Бахмина, мать двоих
детей, родившая в заключении третье-
го. Если бы не отважная деятельность
хакасского журналиста и блоггера
Михаила Афанасьева, властям, по-
видимому, удалось бы скрыть истин-
ные масштабы аварии на Саяно-Шу-
шенской ГЭС. Подобных примеров
становится все больше. 
И все-таки энтузиазм по поводу
Интернета должен быть осторожным.
По данным «Левада-центра», Интернет
является источником информации
лишь для 9% россиян — в среднем.
В Москве эта доля — 30%. Аудитория
самой популярной социальной сети
достигает 16 млн человек, но лишь
меньшинство из них интересуются
серьезными новостями и вступают в
дискуссии по общественно значимым
темам. Т.е. 85% населения, для которых
главным источником информации
остается телевидение, как правило,
ничего не знают о кампаниях протеста,
которые представляются членам ин-
тернет-сообщества «бурными». Число
подписей, собранных за досрочное
освобождение Бахминой, не достигло
100 000, а это была самая успешная
интернет-акция последнего времени.
На реальные акции протеста, проходя-
щие на улицах и площадях, собираются
сотни, редко тысячи людей. 

Ядро дискуссии

Дело не в количестве, а в качестве
аудитории, говорят энтузиасты.
Большинство российских журнали-
стов, работающих в свободной прессе,
активистов всех направлений и просто
общественно активных людей присут-
ствуют в сети. Причем подавляющее

большинство из них ведут (или
читают) блоги на платформе livejour-
nal.com. Люди, ответственные за
мониторинг прессы для президента и
премьер-министра, внимательно сле-
дят за круговоротом информации и
мнений в блогосфере — тоже прежде
всего на LJ. Темы, поднятые популяр-
ными блоггерами, мгновенно попада-
ют в сферу внимания свободной прес-
сы, потому что журналисты читают, а
часто и сами пишут блоги именно на
этой платформе. Событие быстро ста-
новится «темой», и власти восприни-
мают это как сигнал. Круг людей,
увлеченных общественно-политиче-
ской проблематикой невелик, но он
на виду. Изгнав значительное число
тем и персон из массовых медиа, вла-
сти сами способствовали появлению
«островов», где концентрация этих
тем особенно высока. Теперь тем, кто
мониторит прессу, приходится вни-
мательно следить за Интернетом.
Именно поэтому гражданские кампа-
нии в сети в принципе могут быть дей-
ственными. 
В этом особенность российской
интернет-среды. Брюс Этлинг, руко-
водитель проекта «Интернет и демо-
кратия» в Беркмановском центре
Гарвардского университета, работаю-
щий сейчас над исследованием рос-
сийской блогосферы, подтверждает:
ядро дискуссии на политические и
общественно значимые темы распо-
ложено в  LJ.  Лишь небольшая часть
из 890 000 активных блогов россий-
ского Интернета (для сравнения: в
США около 7 млн активных блогов, в
Иране — около 60 000) посвящена
политическим или общественным
темам, но практически все они
«живут» на одной платформе, осталь-
ные — на всех прочих. Любопытно и
то, что россияне в своем сетевом
поведении объединили общее (пуб-
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личные блоги) и частное (общение на
частные темы). Во всех других нацио-
нальных интернет-сообществах эти
сферы разделены: блоги публикуют
на открытых платформах, предназна-
ченных только для на-
писания и чтения бло-
гов, а общаются люди в
социальных сетях, та-
ких как Facebook, Twitter
и пр. 

Ответ государства

Публичная деятельность в сети — не
безобидное занятие в России и других
недемократических странах. Излюб-
ленный российскими правоохрани-
тельными органами способ преследо-
вания блоггеров — обвинения в воз-
буждении ненависти к представите-
лям власти. Используются для этого
статьи о клевете (ч. 2 ст. 129) и об экс-
тремизме (ч. 1 ст. 282) Уголовного
кодекса. Подобные дела открываются,
как правило, не в Москве. Один из
последних характерных примеров —
приговор в ноябре 2009 г. к 1 году и 9
месяцам колонии Ирека Муртазина за
клевету и публичное возбуждение
ненависти к представителям власти
как к социальной группе.
Преследование Муртазина, на рубеже
1990-х и 2000-х работавшего пресс-
секретарем президента республики
Минтимера Шаймиева, началось
после того, как он опубликовал в
своем блоге сообщение о смерти
Шаймиева. Клеветой суд признал
мнение Муртазина о коррупции в рес-
публиканском правительстве, выска-
занное в его блоге, газетных статьях и
в книге о Шаймиеве. Там же Муртазин
распространял «негативную информа-
цию» о представителях республикан-
ской власти. Суд счел это возбуждени-
ем вражды по признаку социальной

принадлежности. То есть прогрессив-
ные судьи Татарстана публично сфор-
мулировали то, о чем все мы подозре-
вали: чиновники являются особой
социальной группой. Как дети, пен-

сионеры или инвалиды. Им нужно
уступать место в общественном транс-
порте, если они вдруг там обнаружат-
ся, а не писать о них в блогах.
С Муртазиным обошлись жестко, но
это далеко не первое дело такого типа.
В июле 2008 г. за разжигание ненави-
сти к социальной группе сотрудников
милиции к году тюрьмы условно был
приговорен блоггер из Сыктывкара
Савва Терентьев. Такой же приговор
был вынесен самарскому блоггеру
Дмитрию Кирилину за «публичные
призывы к осуществлению экстре-
мистской деятельности». А вот уголов-
ное дело об экстремизме в отношении
кемеровского активиста движения
«Оборона» Дмитрия Соловьева на
днях было закрыто местным управле-
нием СКП РФ. Соловьева также обви-
няли по ч. 1 ст. 282 УК за критические
отзывы в блоге о работе сотрудников
МВД и ФСБ, но две группы экспертов
не обнаружили в текстах признаков
экстремизма.
Интересно, что российские правоохра-
нители рассматривают Интернет как
продолжение СМИ: с блоггерами
борются, как правило, так же, как с жур-
налистами. Против тех и других приме-
няется «экстремистская» 282-я статья,
которая, как и предсказывали правоза-
щитники, в силу своей широты, вполне
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Важно понимать,
что никакого магического решения

блогосфера и социальные сети
не предлагают
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может использоваться в целях цензуры. 
Полиции других авторитарных госу-
дарств подходят к делу пресечения
нежелательной активности более твор-
чески. Социальные медиа — находка не
только для оппозиции, но и для спец-
служб, напоминает Евгений Морозов,
исследователь из Джорджтаунского
университета, работающий над книгой
об Интернете и демократии. Откры-
тость и анонимность Интернета, кото-
рые так помогают активистам и оппо-
зиционерам, точно так же помогают и
правительствам. В статье «Как диктато-
ры следят за нами в сети» (журнал
Prospect, декабрь 2009) Морозов расска-
зывает о том, как власти действуют в его
родной Белоруссии. Спецслужбы нача-
ли отслеживать обмен информацией
между участниками флэш-мобов и их
организаторами на LJ. Сотрудники
органов стали появляться на митингах
раньше самих участников. Они не толь-
ко задерживали мобберов, но и фото-
графировали их, затем допрашивали,
угрожали исключением из вузов или
даже уголовными обвинениями. Скоро
у большинства студентов пропало
желание участвовать в акциях, остались
лишь крайние радикалы. 
Мария Корина Мачадо, лидер граждан-
ского общественного движения Sumate
(Присоединяйся. — исп.) в Венесуэле,
рассказывает, что после первой успеш-
ной акции движения — сбора подписей
в пользу референдума об ограничении
срока пребывания Уго Чавеса у власти,
один из депутатов национального
собрания (депутат от правящей партии)
вывесил имена всех подписавшихся в
Интернете. Этот список мгновенно
стал проблемой для множества подпи-
савшихся. Государственные организа-
ции получили указание находить нело-
яльных сотрудников и ставить их на
особый контроль или увольнять. «Это
было тяжелейшим ударом для нас, —

говорит Мачадо. — Простые граждане,
поддержавшие нас с самого начала,
вдруг осознали, что могут стать жертва-
ми репрессий, лишь поставив свою
подпись вместе с миллионами других
граждан». 
Социальные сети сильно облегчили
работу правительствам и их спецслуж-
бам. Простой анализ списка друзей на
Facebook позволяет многое узнать о
человеке, в частности, не так сложно
выявить его сексуальную и политиче-
скую ориентацию. В некоторых автори-
тарных странах проблемой для человека
может стать и то, и другое. Возможны и
более сложные акции. Морозов приво-
дит примеры частных компаний в
Китае, занятых разработкой программ-
ного обеспечения для мониторинга
антиправительственной деятельности в
сети. Вот, например, китайская компа-
ния TRS Technologies рекламирует свои
услуги так: «Благодаря нашим техноло-
гиям, работу десяти интернет-полицей-
ских может выполнять всего один». 

Без иллюзий 

Все это больно слышать. Я, как и мно-
гие другие, был склонен думать, что
новые медиа дадут нам шанс на воз-
рождение общественной дискуссии.
Ведь когда-то именно благодаря СМИ
у общества открылись глаза и оно сде-
лало свой политический выбор. По-
следствия того выбора многих разоча-
ровали, но воспоминание о едином
духовном порыве осталось. Созна-
тельно или подсознательно мы все
ждем его возвращения. 
Похоже, такого чуда не произойдет.
Пресса времен перестройки была
результатом уникального стечения
обстоятельств. Это были старые
институты, получившие благодаря
Горбачеву новых начальников. Это
были привычные всем газеты и журна-
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лы, вдруг наполнившиеся новым
содержанием. Аудитория еженедель-
ника «Огонек» и литературного еже-
месячника «Новый мир» выросла в
разы: «Огонек» на пике своего успеха
продавал около 4 млн экземпляров, а
«Новый мир» — до 2,5 млн. Эти и
несколько других изданий стали «обя-
зательным» чтением. Все, кто хоть
чем-нибудь интересовался, прошли
через перестроечную прессу, как через
университет. В течение тех нескольких
лет пресса была в Советском Союзе
полноценной второй властью. 
Не только мы страдаем от этой иллю-
зии. Западные журналисты, наловчив-
шиеся писать о катастрофических
последствиях распространения Ин-
тернета для их профессии, склонны
при этом превозносить глобальную
сеть как средство политического про-

теста. Новые и социальные медиа —
не институт. Не исключено, что в
отличие от старых, они не объеди-
няют, а разделяют общество. Каждый
находит интернет-СМИ или блоггера
по интересам и замыкается на своем
маленьком участке сети. 
Это не означает, впрочем, что на соци-
альные медиа нужно махнуть рукой.
Они, безусловно, останутся важней-
шим средством обмена фактами и
мнениями. Просто важно понимать,
что никакого магического решения
блогосфера и социальные сети не
предлагают. Сколько новых возмож-
ностей они несут, столько же и новых
опасностей. Сколько новых открытий,
столько же и разочарований. Это такая
же технология, как и прочие. Сама по
себе она ничего не изменит. Изменить
что-либо можем только мы сами. 

Энтони Гормли. Критическая масса. 1995
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Т
ер мин «не пра ви тель ст вен ная ор га ни за -
ция» (НПО) поя вил ся срав ни тель но
не дав но — в 1945 го ду по сле под пи са -
ния уч ре ди тель ной Хар тии ООН. В ста-
тье 71 Гла вы 10 этой Хар тии бы ло
впер вые сфор му ли ро ва но по ня тие

«не пра ви тель ст вен ная ор га ни за ция», сфе ра ко то -
ро го с тех пор по сто ян но рас ши ря ет ся. Од на ко са -
мо по ня тие ос та ет ся рас плыв ча тым, ко гда ис поль -
зу ют ся та кие оп ре де ле ния, как «гра ж дан ское об ще -
ст во», «тре тий сек тор», «об ще ст вен ная поль за»,
«доб ро воль че ский» или «не ком мер че ский сек тор».
С це лью раз ли че ния раз но об раз ных на цио наль ных
и меж на цио наль ных НПО изо бре та ют ся та кие аб -
бре виа ту ры, мар ки рую щие оп ре де лен ные сфе ры
дея тель но сти, как BINGOs, где пер вые две бу к вы
обо зна ча ют big international (круп ная ме ж ду на род ная
не пра ви тель ст вен ная ор га ни за ция), GONGOs —
government-operated (управ ляе мая пра ви тель ст вом),
QUANGOs — quasi-autonomous (по лу ав то ном ная),
ENGOs — environmental (от но ся щая ся к ок ру жаю -
щей сре де) и да же TANGOs — technical assistance
(тех ни че ское со дей ст вие).
Смысл же «на стоя щих» НПО мож но све сти к сле -
дую ще му оп ре де ле нию: это объ е ди не ния, ко то рые
воз ник ли в ре зуль та те гра ж дан ских ини циа тив; они
пре сле ду ют не ком мер че ские це ли и со сто ят из гра -
ж дан ских лиц или ор га ни за ций. То есть это чет ко
струк ту ри ро ван ные объ е ди не ния, не под чи няю -
щие ся кон тро лю го су дар ст ва. 
Не пра ви тель ст вен ные (Non-government) ор га ни за ции
су ще ст ву ют бла го да ря гра ж дан ской ак тив но сти, они
не под кон троль ны го су дар ст ву и, сле до ва тель но, не
мо гут быть GONGO. Они по яв ля ют ся бла го да ря
ини циа ти ве гра ж дан, на прав лен ной про тив или в
за щи ту оп ре де лен ной идеи. Лю ди объ е ди ня ют ся в
НПО не по то му, что го су дар ст во или «Об ще ст вен -
ная па ла та» (ти пич ная GONGO!) их к это му при зва -

Барбара фон Ов-Фрайтаг,
референт

по германо-российским связям,
Южному Кавказу

и Центральной Азии 
Бюро члена Бундестага

д-ра А. Шокенхоффа

Неправительственные
организации*

* Выступление на совместном семинаре Германо-Российского
форума и Московской школы политических исследований 2 де-
кабря 2009 г. в Берлине.

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 48



ла, а осоз на вая, что «го су дар ст во — это мы!». Или, как вы ра зил ся
пре зи дент Д. Мед ве дев в элек трон ном из да нии gazeta.ru, — от ве чаю -
щих «по ли ти че ской куль ту ре сво бод ных, обес пе чен ных, кри ти че ски
мыс ля щих, уве рен ных в се бе лю дей». Не ме нее убе ди тель но он го во -
рил об этом и в сво ем По сла нии Фе де раль но му Со б ра нию: «За да чей
го су дар ст ва счи таю соз да ние ус ло вий для раз ви тия гра ж дан ско го об -
ще ст ва. Лю ди, не рав но душ ные к то му, что про ис хо дит во круг, долж -
ны иметь все воз мож но сти для реа ли за ции сво их бла го род ных уст -
рем ле ний». Точ нее не ска жешь.
Не ком мер че ские (Non-profit) ор га ни за ции по оп ре де ле нию «об ще ст -
вен но по лез ны». Их об ще ст вен ная поль за со сто ит в том, про ци ти рую
в ка че ст ве при ме ра не мец кое на ло го вое за ко но да тель ст во, что бы
«бес ко ры ст но под дер жи вать об ще ст во в ма те ри аль ном, ду хов ном и
нрав ст вен ном ас пек тах». При этом речь идет не толь ко о со дей ст вии
нау ке, об ра зо ва нию, вос пи та нию, куль ту ре и спор ту. Сю да мож но от -
не сти и по мощь спор тив ным клу бам для со бак, под держ ку лю би -
тель ской ра дио свя зи и, са мо со бой, ор га ни за цию кар на ва лов! Го су -
дар ст во при зна ет по лез ность этой дея тель но сти для об ще ст ва и ока -
зы ва ет со дей ст вие по сред ст вом суб си дий или на ло го вых льгот. В этой
свя зи мож но вспом нить и не дав нее пред ло же ние пре зи ден та Мед ве -
де ва о соз да нии «ин сти ту та со ци аль но ори ен ти ро ван ных об ще ст вен -
ных ор га ни за ций».
НПО — это чет ко оп ре де ляе мые за ко ном груп пы са мо ор га ни за ции
гра ж дан. В Гер ма нии офи ци аль но «за ре ги ст ри ро ван ное объ е ди не -
ние» на счи ты ва ет как ми ни мум 7 чле нов и яв ля ет ся юри ди че ским
ли цом со сво им ус та вом, прав ле ни ем, го лов ным офи сом и об щим со -
б ра ни ем. Та ким объ е ди не ни ям от во дит ся клю че вая функ ция в по -
строе нии со вре мен но го об ще ст ва: на ря ду с пар тия ми они за ни ма ют
важ ное про ме жу точ ное по ло же ние ме ж ду го су дар ст вом и от дель ным
гра ж да ни ном. «Вер ти ка ли вла сти» они про ти во пос тав ля ют соб ст вен -
ную гео мет рию: па рал лель ную «вер ти каль об ще ст ва» — от от дель но -
го гра ж да ни на че рез НПО к вы ше стоя щим объ е ди не ни ям и ор га ни -
за ци ям. С дру гой сто ро ны, гра ж дан ская ини циа ти ва в ка че ст ве пред -
по сыл ки со ли дар но го гра ж дан ско го об ще ст ва соз да ет точ ки опо ры
для по строе ния «го ри зон та ли вла сти» в тре уголь ни ке го су дар ст во —
эко но ми ка — тре тий сек тор. 
К НПО мож но от не сти са мые раз ные объ е ди не ния — от доб ро воль -
ной по жар ной ох ра ны до ме ст ной до маш ней кух ни, от ре гио наль ных
дет ских фут боль ных клу бов и кар на валь ных объ е ди не ний до круп ных
ме ж ду на род ных ор га ни за ций ти па CARE, World Wildlife Fund (Все -
мир ный фонд ох ра ны ди кой при ро ды), Terre des Hommes (Зем ля Лю -
дей), World Vision (Все мир ное ви де ние), Greenpeace, Amnesty, Attac,
«Вра чи без гра ниц». Мно гие ме ж ду на род ные ор га ни за ции, на чи ная с
90-х го дов, ста ли от кры вать свои пред ста ви тель ст ва в Рос сии, и се го -
дня ру ко во дство ими осу ще ст в ля ет ся уже рос сий ски ми экс пер та ми.
При этом за ме чу, что не ко то рые НПО дви га лись в об рат ном на прав -
ле нии и, на про тив, «экс пор ти ро ва лись» из Мо ск вы. Я имею в ви ду,
пре ж де все го, пра во за щит ную ор га ни за цию «Ме мо ри ал» и Мо с ков -
скую Хель синк скую груп пу, ко то рая бы ла ос но ва на в 1976 го ду, то есть
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рань ше, чем по доб ные ор га ни за ции ста ли по яв лять ся, на при мер, в
Вар ша ве и Пра ге, — и, на ко нец, в 1982 го ду бы ла соз да на Ме ж ду на -
род ная Хель синк ская Фе де ра ция по пра вам че ло ве ка. 

Что мо гут сде лать НПО?

Сна ча ла не мно го ста ти сти ки по НПО в Гер ма нии и Рос сии. Се го дня в
Гер ма нии на счи ты ва ет ся око ло 600 000 за ре ги ст ри ро ван ных объ е ди -
не ний (при этом сфе ра спор та со став ля ет 38 %, сво бод ное вре мя и тра -
ди ции — 18 %, со ци аль ная сфе ра — 13 %, куль ту ра — 12 %, про фес сия
и по ли ти ка — 10 %, гра ж дан ские ини циа ти вы — 8 %, ок ру жаю щая
сре да — 1 %). В этот спи сок не вхо дят не за ре ги ст ри ро ван ные объ е ди -
не ния — клу бы, проф сою зы, фон ды, не ком мер че ские об ще ст ва с ог -
ра ни чен ной от вет ст вен но стью, раз ные то ва ри ще ст ва и т.п. Все го в
Гер ма нии на счи ты ва ет ся 23 мил лио на гра ж дан стар ше 14 лет, ко то рые
яв ля ют ся во лон те ра ми в раз лич ных со об ще ст вах, объ е ди не ни ях, ини -
циа тив ных груп пах и цер ков ных об щи нах. Это зна чит, что ка ж дый пя -
тый жи тель стра ны и ка ж дый чет вер тый ра бо таю щий по свя ща ют еже -
ме сяч но в сред нем 15,3 ча са сво его вре ме ни доб ро воль че ской дея тель -
но сти. В свя зи с этим поя вил ся да же тер мин Zeitspende (по жерт во ва -
ние вре ме ни). В од ном толь ко Бер ли не 850 000 во лон те ров, ко то рые
со сто ят в 20 000 не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ци ях.
Со всем иная си туа ция в Рос сии, где есть гра ж дан ское об ще ст во, но, су -
дя по все му, сек тор НПО еще сла бо раз вит. Со глас но офи ци аль ным
дан ным, в на стоя щее вре мя в стра не око ло 300 000 за ре ги ст ри ро ван ных
не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, из ко то рых ус пеш но функ цио ни -
ру ют толь ко 60 000–80 000. При этом три чет вер ти от об ще го чис ла бы -
ли ос но ва ны до 1999 го да; за тем ко ли че ст во но вых объ е ди не ний ста ло
со кра щать ся. От ме чу так же, что бо лее по ло ви ны рос сий ских НПО со -
сто ят из штат ных со труд ни ков и чис ло этих со труд ни ков, рав но как и
во лон те ров, за мет но вы рос ло за пе ри од с 2004 по 2006 год. 
Что мо гут сде лать НПО? Су ще ст ву ет не так мно го сфер, где их нет.
Мно гие об лас ти об ще ст вен ной и пуб лич ной жиз ни вряд ли мог ли
бы су ще ст во вать без НПО и доб ро воль че ской ини циа ти вы. Их дея -
тель ность раз ви ва ет ся в трех на прав ле ни ях: про тив, за и ря дом. Они
вы сту па ют про тив раб ст ва, про тив атом ных элек тро стан ций, про тив
ксе но фо бии, от стаи ва ют пра ва че ло ве ка, вы сту па ют за ох ра ну ок ру -
жаю щей сре ды, уча ст ву ют в служ бах на блю де ния и кон тро ля за го -
су дар ст вен ной вла стью (например, кон троль за ка че ст вом про дук -
тов пи та ния). Как и СМИ, не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции яв ля -
ют ся важ ным дей ст вую щим ин сти ту том, спо соб ным за щи тить об -
ще ст вен ность от не вер ных ре ше ний и не га тив ных по след ст вий
по ли ти че ской дея тель но сти, рав но как и зло упот реб ле ния вла стью.
Не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции за ни ма ют цен траль ное по ло же -
ние в ком плекс ной сис те ме checks&balances (сдер жек и про ти во ве -
сов) го су дар ст ва. Пре зи дент Мед ве дев в сво ем ин тер вью «Но вой га -
зе те» в ап ре ле 2009 го да оп ре де лил дея тель ность гра ж дан ско го об -
ще ст ва как «ин сти тут об рат ной свя зи», под черк нув, что гра ж дан -

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 50



ское об ще ст во «это не отъ ем ле мый об ще ст вен ный ин сти тут лю бо го
го су дар ст ва». 
Что мо гут НПО в пе ри од кри зи са? На мой взгляд, вре мя кри зи са не об хо -
ди мо рас смат ри вать как шанс, так как лю бое го су дар ст во на чи на ет луч ше
по ни мать, что в во про сах со ци аль но го обес пе че ния и для ре ше ния дру гих
на сущ ных про блем ин -
сти ту ты гра ж дан ско го об -
ще ст ва яв ля ют ся его ес те -
ст вен ным со юз ни ком. Да -
же в Рос сии, не смот ря на
их мар ги на ли за цию в те -
че ние по след них лет,
НПО име ют воз мож ность
до ка зать свою зна чи -
мость. А зна чит, и два во -
про са, ко то рые за да ют их со труд ни ки: «Как нам убе дить в этом го су дар ст -
во?» и «Как убе дить соб ст вен ное об ще ст во?» — я уве ре на в этом, най дут
от вет. «В то вре мя как за пад ные про грам мы по мо щи ста но вят ся все бо лее
бю ро кра ти че ски ми, — зая ви ла не дав но аме ри кан ская уча ст ни ца НПО га -
зе те «Moscow News», — в Рос сии, на про тив, по всю ду по яв ля ют ся не боль -
шие ин но ва ци он ные про ек ты для пре одо ле ния по след ст вий кри зи са».
Да же ес ли от влечь ся от их кон крет ных дел на бла го об ще ст ва, НПО
име ют прин ци пи аль ное зна че ние для де мо кра тии. Во-пер вых, это не -
отъ ем ле мая часть де мо кра тии и, во-вто рых, они яв ля ют ся важ ным
кор рек ти рую щим ме ха низ мом, ко то рый бла го да ря та ким ка че ст вам,
как гиб кость, ин но ва ци он ность и це ле на прав лен ность, спо со бен про -
ти во сто ять по тре би тель ско му мыш ле нию и стаг на ции. НПО не бо ят -
ся брать ся за та кие тя же лые и дол го сроч ные про бле мы, как за щи та де -
тей или кли ма ти че ские из ме не ния. И мне нра вит ся, что рос сий ские
НПО вос при ни ма ют се бя так же серь ез но, как их не мец кие кол ле ги.
Со глас но оп ро сам, рос сий ские НПО в боль шин ст ве сво ем счи та ют се -
бя бо лее ин но ва ци он ны ми, чем го су дар ст вен ные уч ре ж де ния, и по зи -
цио ни ру ют се бя как «си лу, спо соб ную ус ко рить раз ви тие Рос сии».
Что мо гут НПО в гло баль ном мас шта бе? Поя вив шись в эпо ху гло -
баль ных про блем и ин те ре сов, не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции
сто ят те перь и пе ред бо лее серь ез ны ми за да ча ми, учи ты вая, что с
окон ча ни ем кон фрон та ции ме ж ду За па дом и Вос то ком во всем ми -
ре зна чи тель но вы рос ло их чис ло и уси ли лось их влия ние. Кон фе -
рен ция ООН по ок ру жаю щей сре де и раз ви тию (UNCED), со сто яв -
шая ся в 1992 го ду в Рио-де -Ж ане йро, и ряд по сле дую щих кон фе -
рен ций при ве ли к за мет но му из ме не нию ста ту са НПО и вос при -
ятию их как со став ной час ти со вре мен но го Global Governance
(гло баль но го ру ко во дства). За пе ри од 1994–2004 го дов ко ли че ст во
ак тив ных на ме ж ду на род ном уров не НПО вы рос ло в два раза — с
4 620 до 8 000. (Ес ли же ис хо дить из ме нее стро гих, чем у ООН, кри -
те ри ев, ко ли че ст во ча ст ных субъ ек тов с гло баль ной те ма ти кой со -
став ля ет поч ти 40 000.) Не ко то рые экс пер ты го во рят в этой свя зи о
«ме ж ду на род ном гра ж дан ском об ще ст ве», о «гло баль ной об ще ст -
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Во-пер вых, НПО это не отъ ем ле мая часть
де мо кра тии и, во-вто рых, они яв ля ют ся
важ ным кор рек ти рую щим ме ха низ мом,

ко то рый спо со бен про ти во сто ять
по тре би тель ско му мыш ле нию и стаг на ции
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Поль Рамирез Йонас. 50 вершин штатов. Штат Мэн, гора Катадин. 2002
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вен но сти» и да же о «но вом Ин тер на цио на ле». Путь, ко то рый они
про шли, мож но срав нить с бом бой за мед лен но го дей ст вия: от не -
пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции к ме ж ду на род ной кон вен ции! Од -
на ко оцен ка их ре аль но го влия ния на фо не воз рас таю щей не яс но -
сти по по во ду воз мож но стей гло баль но го ре гу ли ро ва ния весь ма
про ти во ре чи ва; с од ной сто ро ны, мы слы шим — «это власть сме -
лых», а с дру гой, это «субъ ек ты ми ро вой по ли ти ки, зна че ние ко то -
рых час то пе ре оце ни ва ет ся». 

Что нуж но НПО?

Пре ж де все го не об хо ди мы взве шен ные, ос но ван ные на вза им ном до -
ве рии, рег ла мен ти ро ван ные от но ше ния в рам ках кон фи гу ра ции «вер -
ти каль — го ри зон таль» и тре уголь ни ка «го су дар ст во — эко но ми ка —
тре тий сек тор». При всей про бле ма тич но сти по ня тия «об ще ст вен ный
до го вор» яс но, что ну жен не кий кон сен сус ме ж ду го су дар ст вом и об -
ще ст вом, в ко то ром не долж но быть мес та стра ху и не до ве рию, что он
дол жен ос но вы вать ся на со труд ни че ст ве. Очень хо ро шо об этом ска зал
в 1999 го ду Вла ди мир Пу тин в док ла де «Рос сия на по ро ге ты ся че ле -
тия», в ко то ром он го во рил о раз ви тии парт нер ских от но ше ний ме ж ду
ис пол ни тель ной вла стью и гра ж дан ским об ще ст вом, о соз да нии ус ло -
вий для кон со ли да ции в стра не «на стоя ще го гра ж дан ско го об ще ст ва,
ко то рое ста нет про ти во ве сом го су дар ст вен ной вла сти и бу дет ее кон -
тро ли ро вать». Од на ко по сле че ре ды «цвет ных» ре во лю ций об этом бы -
ло за бы то. Вы ска зы ва ние о «ша ка лах, ко то рые кор мят ся во круг за пад -
ных по сольств», но вый за кон НПО от 2006 го да и се рия гром ких
убийств пра во за щит ни ков в те че ние это го го да при ве ли к пря мо про -
ти во по лож но му ре зуль та ту: ат мо сфе ре не до ве рия и за пу ги ва ния. Тем
вре ме нем но вый пре зи дент в оче ред ной раз (по край ней ме ре, в ри то -
ри ке) об на ру жил в гра ж дан ском об ще ст ве сво его парт не ра по борь бе с
бю ро кра ти ей, кор руп ци ей и пра во вым ни ги лиз мом.
Нет со мне ния, что НПО ну ж да ют ся в чет кой нор ма тив но-п ра во вой
ба зе, учи ты вая, что тре тий сек тор сам по се бе яв ля ет ся важ ным фак -
то ром эко но ми ки и по ка зы ва ет тен ден цию к рос ту. По дан ным уни -
вер си те та Джо на Хоп кин са, где уже в те че ние 15 лет про во дит ся ста -
ти сти че ский ана лиз дея тель но сти НПО в 40 круп ных стра нах ми ра,
объ ем их го до во го обо ро та со став ля ет поч ти два триллиона аме ри кан -
ских дол ла ров. Фи нан си ро ва ние НПО скла ды ва ет ся из член ских
взно сов, по жерт во ва ний, суб си дий, и все это долж но чет ко ре гу ли ро -
вать ся и кон тро ли ро вать ся в рам ках тре уголь ни ка «го су дар ст во —
эко но ми ка — тре тий сек тор». 
Ко рот ко о ро ли го су дар ст ва. В Гер ма нии дея тель ность на бла го об ще ст -
ва под дер жи ва ет ся двоя ким об ра зом: об ще ст вен но по лез ные объ е ди -
не ния и уч ре ж де ния ос во бо ж да ют ся от на ло гов, но они обя за ны под -
твер ждать по сту п ле ние лю бых фи нан со вых средств от сво их спон со -
ров. (В этой свя зи в 2007 го ду бы ли вне се ны по прав ки в за кон об об ще -
ст вен ной поль зе для по ощ ре ния и уп ро ще ния про це ду ры
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по жерт во ва ний. Ре фор ма гра ж дан ско го пра ва вме сте с рос том лич но го
бла го сос тоя ния при ве ла к то му, что те перь в те че ние го да в стра не по -
яв ля ет ся столь ко же но вых уч ре ж де ний, сколь ко за це лое де ся ти ле тие
два дцать лет на зад.) Рос сии в этом от но ше нии, без ус лов но, на до на вер -
сты вать упу щен ное, по сколь ку в рос сий ском на ло го вом за ко но да тель -
ст ве до сих пор не про во дит ся раз ли чий ме ж ду ком мер че ски ми и не -
ком мер че ски ми ор га ни за ция ми, то есть го су дар ст во и ад ми ни ст ра ция
на ме рен но от ка зы ва ют ся сти му ли ро вать гра ж дан скую ини циа ти ву. И в
за ко но про ек те, ко то рый Пу тин пред ста вил Гос ду ме, от на ло го во го бре -
ме ни и про чих бю ро кра ти че ских пре пон ос во бо ж да ют ся по ка лишь те
ор га ни за ции, ко то рые на зы ва ют се бя бла го тво ри тель ны ми. 
НПО тре бу ет ся под держ ка. Гра ж дан ское об ще ст во на чи на ет ся с ка ж -
до го из нас. В Гер ма нии, как я уже ска за ла, 23 мил лио на гра ж дан
про яв ля ют доб ро воль че скую ини циа ти ву; в од ном толь ко Бер ли не
свы ше 800 000 во лон те ров — каждый чет вер тый жи тель го ро да. В не -
мец ком язы ке до сих пор упот ре би тель но сло во Ehrenamt — «по чет -
ная долж ность», под ра зу ме ваю щее об ще ст вен ную дея тель ность; хо -
тя речь идет не столь ко о по че те, сколь ко об от вет ст вен но сти и ак -
тив ном уча стии, о гра ж да ни не не как по тре би те ле, а как со зи даю щем
субъ ек те, ко то рый реа ли зу ет свои пра ва. (Ведь не зря в ГДР бы ла уп -
разд не на в свое вре мя не мец кая тра ди ци он ная куль ту ра объ е ди не -
ний, и не зря сло ган «мы — на род» стал клю че вым во вре мя пе ре мен
два дца ти лет ней дав но сти.) 
Под час ре ши тель нее лю бо го за пад но го кри ти ка рос сий ский пре зи -
дент об ли ча ет «по лу со вет ское» и «па тер на ли ст ское» мыш ле ние в Рос -
сии. Но лич но ме ня очень тре во жат ре зуль та ты соц оп ро сов, со глас но
ко то рым две тре ти рес пон ден тов по ка не чув ст ву ют до ве рия к НПО и
мно гие не хо тят про яв лять ак тив ность. На во прос «Хо ти те ли вы уча -
ст во вать в по ли ти че ской жиз ни, хо тя бы на ло каль ном уров не?» 33 %
оп ро шен ных от ве ти ли, что нет, и 30 % — что ско рее нет, чем да; лишь
14 % рес пон ден тов счи та ют, что НПО на чи на ют соз да вать ся «сни зу»,
то есть по ини циа ти ве гра ж дан; лишь 12 % по ла га ют, что но вые рос -
сий ские НПО «Со юз ав то мо би ли стов» и «Об ще ст во об ма ну тых вклад -
чи ков» до би ва ют ся сво их це лей (по дан ным Ле ва да-Цен тра, 2008).
Ино гда мне ка жет ся, что гра ж дан ское об ще ст во как «Спя щая кра са ви -
ца», ко то рая вне зап но мо жет про снуть ся или уже про сы па ет ся — то ли
вслед ст вие кри зи са, то ли в от вет на вы сту п ле ния пре зи ден та. Это не
толь ко про те ст ные ак ции, как, на при мер, в Пи ка ле во или в Санк т-Пе -
тер бур ге про тив строи тель ст ва биз не с-цен тра Газ про ма. Или вы сту п ле -
ния НПО по за щи те ок ру жаю щей сре ды на Бай ка ле, в за щи ту прав по -
тре би те лей, ав то мо би ли стов, но вые об ще ст ва по жи лищ но му строи -
тель ст ву и да же ини циа ти ва жи те лей го ро да Об нин ска в Ка луж ской об -
лас ти в свя зи с ра бо той ме ст но го вин но-во доч но го ма га зи на — все это
ста ло для ме ня, впер вые по сле 90-х го дов, про яв ле ни ем им пуль са «да,
мы мо жем» и, что по ка за тель но, без ка ко го-ли бо уча стия со сто ро ны
го су дар ст ва, ко то рое у нас, на при мер, всех под дер жи ва ет. 
И по след нее: НПО не об хо ди ма куль ту ра уча стия и при зна ния. Боль -
шое со дей ст вие это му ока зы ва ют «доб ро воль че ские агент ст ва», ко то -
рые от кры лись уже в 400 го ро дах Гер ма нии и спо соб ст ву ют рас про -
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стра не нию ин фор ма ции и во вле че нию но вых уча ст ни ков. Не мец кие
док лад чи ки на на шем се ми на ре уже го во ри ли, что во мно гих про ек тах,
ко то рые воз ник ли по сле 90-х го дов, у нас в стра не доб ро воль че ская
ини циа ти ва под дер жи ва ет ся со вре мен ны ми тех ни че ски ми сред ст ва -
ми, но по яв ля ют ся так же и «доб ро воль че ские бир жи», од на из них на -
хо дит ся в цен тре Бер ли на в Крас ной ра ту ше. Эта те ма не дав но ос ве -
ща лась в СМИ (на ка на ле АРД бы ла пе ре да ча «Das ist Ehrensache» —
«Это де ло чес ти», в рам ках про ек та «Де мо кра тия как по все днев ность»,
на фе де раль ном уров не — цикл пе ре дач «Гра ж дан ская ини циа ти ва»).
Очень важ но так же, что Ме ж ду на род ный день во лон те ра (International
Volunteers Day), ко то рый по ре ше нию ООН (1985) от ме ча ет ся как раз в
эти дни, ис поль зу ет ся не толь ко как па мят ная да та, но и как по вод для
все воз мож ных ак ций. На при мер, в этот день, 5 де каб ря, фе де раль ный
пре зи дент, го род ские мэ ры и ком му ны уст раи ва ют це ре мо нию на гра -
ж де ния наи бо лее ак тив ных гра ж дан. По-преж не му эф фек тив ным яв -
ля ет ся и та кой клас си че ский ин ст ру мент при зна ния, как при су ж де ние
на град. В ча ст но сти, уст рои те ли се ми на ра Гер ма но-Рос сий ского фо -
рума ка ж дый год вру ча ют приз Фрид ри ха Йо зе фа Хаа са за осо бые за -
слу ги в рос сий ско-не мец ких от но ше ни ях.

Пе ре ве ла с не мец ко го Ни на Манд жие ва

Эйя-Лииса Ахтила. Из видеоцикла «История дома». 2002
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Ольга Климина, 
директор Нижегородской
Ассоциации товариществ

собственников жилья,
выпускница Школы 2009 г.

Страна «на вырост»…

Г
ло баль ный эко но ми че ский кри зис до
ос но ва ния пе ре вер нул при выч ное по -
ло же ние ве щей как в ми ре в це лом,
так и в ка ж дой стра не. При этом раз -
ли чие ме ж ду ре ак ци ей на кри зис на -
се ле ния Рос сии и гра ж дан ци ви ли зо -

ван ных го су дарств про яви лось очень яр ко. Ес ли
сред не ста ти сти че ский ев ро пе ец оце ни ва ет дей ст -
вия вла стей по пре одо ле нию кри зи са по зи тив но
или не га тив но, то рос сия нин, как пра ви ло, иден ти -
фи ци ру ет се бя с го су дар ст вом и на де ет ся вме сте с
ним пе ре ждать тя же лые вре ме на. Это, ра зу ме ет ся,
не пред по ла га ет вы не се ния го су дар ст ву ка ких-ли -
бо оце нок. Ко неч но, го су дар ст вен ная под держ ка
пре дос тав ля ет ся биз не су и на се ле нию во всем ми -
ре, и пря мая обя зан ность лю бо го го су дар ст ва —
опе кать сво их гра ж дан в труд ные вре ме на. Од на ко
для Рос сии эта тен ден ция, ско рее, ока зы ва ет ся как
бы не за ви ся щей от кри зи са, про яв ляя се бя да же в
го ды ста биль но сти и спо кой ст вия. Мож но ска зать,
что это свое об раз ная осо бен ность на ше го на цио -
наль но го ха рак те ра. 
Труд но ска зать, ко гда имен но у нас за ро ди лась
при выч ка ждать не пре мен ной по мо щи от вла стей
пре дер жа щих. То ли это про изош ло в со вет ский
пе ри од, ко гда «на род ная» власть про сто по оп ре -
де ле нию долж на бы ла за бо тить ся о на ро де, то ли
еще рань ше — во вре ме на мо нар хии, ко гда на ца -
ря упо ва ли как на ве ко веч но го за щит ни ка. Как бы
то ни бы ло, в соз на нии рос си ян проч но уко ре ни -
лось от но ше ние к вла стям как к ро ди те лям. Не
слу чай но воз ник ли и жи вут в ве ках не из мен ные
«царь-ба тюш ка» и «ро ди на-мать». Не то что бы я
бы ла про тив неж но го от но ше ния к на чаль ст ву;
от нюдь нет, ка ж дый, на мой взгляд, мо жет вы би -
рать то, что ему боль ше нра вит ся. Но раз ни ца в
от но ше нии гра ж дан ци ви ли зо ван но го ми ра и Рос -
сии к сво ему го су дар ст ву оче вид на — и она го во -
рит о мно гом.
Сред ний ев ро пе ец от но сит ся к ру ко во ди те лям сво -
его го су дар ст ва (ре гио на, му ни ци па ли те та) как к ис -
пол ни те лям не ких ус луг. Как к ли цам все на род но
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из бран ным и ува жае мым, но яв ляю -
щим ся все же лишь ис пол ни те ля ми.
Сво бод ным го ло со ва ни ем лю ди ре гу -
ляр но вы би ра ют тех, кто бу дет оп ре де -
лять внут рен нее эко но ми че ское раз -
ви тие их стра ны, за щи -
щать пра во по ря док, ре -
шать ме ж ду на род ные
про бле мы и т.д. То есть
гра ж да не вы сту па ют за -
каз чи ка ми ус луг, пре -
дос тав ляе мых го су дар -
ст вом. Ус лу ги эти име ют
оп ре де лен ные стан дар -
ты, ко то рые все гда из вест ны на се ле -
нию. Бо лее то го, на се ле ние рас по ла га -
ет ры ча га ми, по зво ляю щи ми ему чув -
ст во вать се бя уве рен но: это ор га ни за -
ции, осу ще ст в ляю щие об ще ст вен ный
кон троль над вла стью. В та кой си туа -
ции лю бой по ли тик по ни ма ет, что при
не со от вет ст вии его ус луг стан дар там
на сле дую щих вы бо рах ему при дет ся
не лег ко. За дан ное на ро дом на прав ле -
ние дея тель но сти вла стей и под кон -
троль ность их на се ле нию за став ля ет
го су дар ст во стро ить свою ра бо ту мак -
си маль но про зрач но.
По смот рим те перь, как де ло об сто ит в
Рос сии. Мысль о том, что чи нов ни ки
яв ля ют ся лишь ис пол ни те ля ми ус луг
для на се ле ния, рос сий ско му обы ва те -
лю не при выч на. Для на ше го го су дар -
ст ва мы не за каз чи ки, а ско рее де ти,
ко то рых на до, ко неч но, кор мить и
опе кать, но со ве то вать ся с ни ми о
чем-ли бо со вер шен но не обя за тель но,
по то му что ро ди те ли луч ше зна ют, что
нуж но де тям. При та ком под хо де вы -
бо ры в раз лич ные ор га ны вла сти ста -
но вят ся, по су ти, фор маль но стью:
ведь ро ди те лей не вы би ра ют. 
Са мое уди ви тель ное здесь то, что нам,
гра ж да нам Рос сии, та кое по ло же ние
ве щей, ка жет ся, нра вит ся. «Ре бе нок»
име ет пра во на раз лич ные льго ты,
пре дос тав ляе мые не за ка кие-то за слу -
ги, а про сто так, по фак ту су ще ст во ва -
ния. По ло же ние «ре бен ка» по зво ля ет

нам не при ни мать ре ше ний, ка саю -
щихся на шей об щей жиз ни и, сле до -
ва тель но, не не сти за эти ре ше ния от -
вет ст вен но сти. 
По про бу ем про ил лю ст ри ро вать аб ст -

ракт ные те зи сы кон крет ны ми при -
ме ра ми в жи лищ ной сфе ре. Эта об -
ласть эко но ми ки ка са ет ся ка ж до го,
так как мож но быть ком му ни стом
или де мо кра том, ре ли ги оз ным че ло -
ве ком или атеи стом, со стоя тель ным
или не очень, но, при хо дя до мой, мы
все ста но вим ся про сто оби та те ля ми
жи лья, и это ка че ст во объ е ди ня ет и в
ка кой-то ме ре урав ни ва ет нас. По су -
ще ст вую ще му жи лищ но му за ко но да -
тель ст ву вся от вет ст вен ность за со -
дер жа ние жи лищ но го фон да воз ло -
же на на соб ст вен ни ков. Ак тив но
идет про цесс при ва ти за ции жи лья;
се го дня по дав ляю щее боль шин ст во
квар тир на хо дит ся в соб ст вен но сти
жи те лей, а не го су дар ст ва. То есть мы
пре вра ти лись из арен да то ров чу жо го
жи лья во вла дель цев сво его соб ст -
вен но го. А зна чит, и бре мя со дер жа -
ния и управ ле ния этой са мой соб ст -
вен но стью ле жит так же на нас. Мы
СА МИ те перь долж ны оп ре де лять,
кто и за ка кие день ги бу дет уби рать в
на шем дво ре, на до ли де лать ре монт
и ес ли на до, то ка кой, как ра зум но
эко но мить день ги, ко то рые мы пла -
тим за со дер жа ние об ще го иму ще ст ва
на ше го мно го квар тир но го до ма и т.д.
Со вре мен ное жи лищ ное за ко но да -
тель ст во в Рос сии бы ло раз ра бо та но
по со вре мен ным ев ро пей ским ана ло -
гам в рас че те на то, что пре дос тав -
лен ные сво бо ды и поя вив шая ся соб -
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Мысль о том, что чи нов ни ки
яв ля ют ся лишь ис пол ни те ля ми ус луг
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ст вен ность по вле кут за со бой и по -
вы ше ние ак тив но сти жи те лей, их от -
вет ст вен но сти за управ ле ние этой
соб ст вен но стью. Но что же про ис хо -
дит на прак ти ке? Боль шин ст во гра ж -
дан и слы шать не хо тят о ка кой-то
от вет ст вен но сти за управ ле ние соб -
ст вен ным до мом. Пусть го су дар ст во,
как и рань ше, ре ша ет все без на ше го
уча стия — толь ко и от вет ст вен ность
пусть то же не сет власть. Вот ес ли
кры ша по те чет или пе ред на шим до -
мом по стро ят ав то сто ян ку, за ас фаль -
ти ро вав весь двор, то мы бу дем друж -
но (на кух не) ру гать кор руп цио не -
ров-чи нов ни ков и рас су ж дать о том,
что «всю Рос сию раз во ро ва ли»... 
Дру гой при мер. Се го дня по всей
стра не идет кам па ния по ка пи таль но -
му ре мон ту мно го квар тир ных до мов,
на нее вы де ля ют ся ог ром ные сред ст -
ва час тич но из фе де раль но го бюд же -
та, час тич но из бюд же та субъ ек тов
фе де ра ции и му ни ци па ли те тов и со -
всем ма лень кую час ти цу (5 про цен -
тов) до бав ля ют соб ст вен ни ки. Кста -
ти, та кой ми зер ный вклад соб ст вен -
ни ков — про сто по да рок го су дар ст ва
нам всем. На при мер, в Бол га рии до ля
соб ст вен ни ков при ка пи таль ном ре -
мон те со став ля ет по ло ви ну сум мы, а
ос таль ное до бав ля ет Ев ро пей ский со -
юз. Но речь да же не о раз ме ре вно си -
мых жи те ля ми средств. Са мо рас пре -
де ле ние средств на ка пи таль ный ре -
монт вы зы ва ет мно же ст во на ре ка ний
со сто ро ны рос сий ских гра ж дан. То
да ли де нег мень ше, чем про си ли, то
обе ща ли, но не да ли во об ще и т.д.
Воз ни ка ет во прос: от че го же мы ждем
(и тре бу ем!), что бы го су дар ст во вкла -
ды ва ло день ги в на шу соб ст вен ность?
Ведь сель ские жи те ли, на при мер, не
ждут, что их ча ст ный дом кто-то от ре -
мон ти ру ет. Они от кла ды ва ют сред ст -
ва, по ни мая, что в сле дую щем го ду
на до, на при мер, ре мон ти ро вать кры -
шу или под ни мать фун да мент. И в со -
вет ское вре мя так на зы вае мые коо пе -

ра тив ные до ма то же ре мон ти ро ва -
лись за счет соб ст вен ни ков. Ни ко му
и в го ло ву не при хо ди ло по тре бо вать
от вла стей ка кие-то не дос таю щие ре -
сур сы. Лю ди по ни ма ли, что они на хо -
дят ся в при ви ле ги ро ван ном по ло же -
нии, ведь у них СОБ СТ ВЕН НЫЕ
квар ти ры. Си туа цию, на блю дае мую
се го дня с ка пи таль ным ре мон том жи -
лищ но го фон да, мно гие ус пеш ные
пред се да те ли то ва ри ществ соб ст вен -
ни ков жи лья, на стоя щие хо зяе ва сво -
их до мов, ина че как «раз вра том» не
на зы ва ют. Го во рят, что этой ма те ри -
аль ной по мо щью (к то му же час то да -
же не ре аль ной, а ги по те ти че ской)
лю дей «под са жи ва ют» на го су дар ст -
вен ную опе ку, по зво ляя за кре пить ся
в ро ли де тей, по лу чаю щих по сто ян -
ную под держ ку от стар ших. 
Час то слы шу рас су ж де ния о том, что
по за ко ну пе ре да вае мые в про цес се
при ва ти за ции квар ти ры долж ны быть
от ре мон ти ро ва ны. Так и есть, не от -
ри цаю. На прак ти ке же го су дар ст ву
про сто не на что про из ве сти ре монт
все го жи лья. Вот и по лу ча ет ся как в
том анек до те: «Я имею пра во? — Да,
имее те. — Зна чит, я мо гу?.. — Нет, не
мо же те!» В Поль ше, на при мер, в на -
ча ле жи лищ ной при ва ти за ции на шли
дру гой вы ход. Там го су дар ст во и на -
се ле ние за клю чи ли друг с дру гом
«гра ж дан ский до го вор» с та ки ми ус -
ло вия ми: по сколь ку в со циа ли сти че -
ское вре мя прак ти че ски все бре мя
рас хо дов по со дер жа нию до мов не сло
го су дар ст во и пла та за жи лье бы ла
ми зер ной, то, по лу чив в соб ст вен -
ность квар ти ры, жи те ли не бу дут тре -
бо вать у го су дар ст ва не пре мен но го
ре мон та. А в ка че ст ве под держ ки го -
су дар ст во пред ло жи ло квар тир ным
то ва ри ще ст вам сис те му бес про цент -
но го кре ди то ва ния на про ве де ние ка -
пи таль но го ре мон та. Сно ва го су дар -
ст во и на се ле ние ве дут диа лог как
рав ные парт не ры, что труд но пред -
ста вить у нас…
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Что же ос та ет ся де лать го су дар ст ву
при та кой по зи ции на се ле ния, ко то -
рую ина че как ин фан тиль ной и не на -
зо вешь? Ведь в ко неч ном ито ге за все,
что про ис хо дит в стра не, не сет от вет -
ст вен ность власть. Го су дар ст во, за су -
чив ру ка ва, на чи на ет «вы страи вать»
на шу с ва ми жизнь са мо стоя тель но,
раз уж мы не же ла ем ею за ни мать ся.
И то гда глу по жа ло вать ся на то, что
на шим до мам на вя зы ва ют ся «нуж -
ные» управ ляю щие ком па нии, что
вы бо ры у нас не про зрач ны, а СМИ
не сво бод ны.
Да же при на ли чии гра мот но раз ра бо -
тан но го за ко но да тель ст ва и пра во вых

ос но ва ний для про яв ле ния сво ей гра -
ж дан ской ак тив но сти по дав ляю щее
боль шин ст во рос сий ско го на се ле ния
ос та нет ся пас сив ным, до воль ст ву ясь
ро лью ре бен ка при стро гом ро ди те ле,
ко то рый мо жет ода рить по дар ка ми, а
мо жет и ос та вить без слад ко го. Роль
за каз чи ка ус луг (жи лищ ных, управ -
лен че ских, по ли ти че ских) по ка ока -
зы ва ет ся рос сия нам «не по раз ме ру».
При по пыт ке при ме нить к нам стан -
дар ты ци ви ли зо ван но го ми ра вы яс ня -
ет ся, что рос сий ское гра ж дан ское об -
ще ст во еле вид не ет ся из этих стан дар -
тов. По доб но ма лы шу, на дев ше му па -
пи но паль то…

Саймон Старлинг. Перевернутая тема, США  (Клетка для певчей птицы). 2002

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 59



С
о стоя ние сис те мы го су дар ст вен но го
пен си он но го обес пе че ния в со вре -
мен ной Рос сии пред став ля ет со бой
од ну из ост рей ших со ци аль но-эко -
но ми че ских про блем. Со ци аль ная
зна чи мость пен си он но го обес пе че -

ния оп ре де ля ет ся тем, что оно за тра ги ва ет жиз нен -
но важ ные ин те ре сы свы ше 38 мил лио нов че ло век
(табл. 1). На се го дняш ний день до хо ды пен сио не -
ров по-преж не му от ста ют от по сто ян но рас ту ще го
уров ня цен. Ос нов ная про бле ма пен си он но го обес -
пе че ния на дан ном эта пе — низ кий уро вень ко эф -
фи ци ен та за ме ще ния пен си ей за ра бот ной пла ты —
23,5 %. 

Таб ли ца 1 

ЧИСЛЕННОСТЬ ПЕНСИОНЕРОВ 
И СРЕДНИЙ РАЗМЕР ИХ ПЕНСИЙ

по со стоя нию на 1 мар та 2009 го да

Категории Численность Средний размер
пенсионеров пенсионеров, пенсии, рублей

тыс.чел. на 1.03.2009
на 1.03.2009

Всего пенсионеров 38650 4741

Получатели 
трудовых пенсий 35758 4842

из них:

по старости 30236 5104

по инвалидности 3839 3657

по случаю 
потери кормильца 1683 2841

пенсии по 
государственному 
пенсионному 
обеспечению 2892 3483
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В ста тье ис поль зо ва ны ста ти сти че ские дан ные Пен си он но го фон да
Рос сии и ма те риа лы док ла да «Со стоя ние со ци аль но-т ру до вой сфе ры
се ла и пред ло же ния по ее уре гу ли ро ва нию» за 2008 год, под го тов лен -
но го Цен тром все рос сий ско го мо ни то рин га со ци аль но-т ру до вой сфе -
ры се ла Все рос сий ско го НИИ эко но ми ки сель ско го хо зяй ст ва. 

Российское село: региональный
опыт пенсионного обеспечения

Федор Луковцев,
председатель

попечительского совета
Негосударственного

пенсионного фонда (НПФ)
«Эрэл»

президент Ассоциации НПФ
Сибири и Дальнего Востока
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Не ме нее ост рая про бле ма скла ды ва ет ся и в от но ше нии бу ду щих пен -
сио не ров, кто еще тру дит ся и толь ко фор ми ру ет свое пен си он ное бу -
ду щее. Не бла го при ят ная де мо гра фи че ская си туа ция, вы со кий уро вень
без ра бо ти цы, по сто ян но ме няю щая ся пен си он ная сис те ма (от ме на
на ко пи тель ной час ти для по ко ле ния 1953–1966 гг. ро ж де ния, из ме не -
ние раз ме ра стра хо вых та ри фов в Пен си он ном фон де Рос сии) — все
это усу губ ля ет кри зис в на цио наль ной пен си он ной сис те ме.
При этом осо бое бес по кой ст во вы зы ва ет си туа ция в рос сий ской де рев -
не. Мед лен ная адап та ция сель ских жи те лей к но вым ры ноч ным ус ло -
ви ям, хро ни че ская без ра бо ти ца, от сут ст вие со вре мен ной ин фра струк -
ту ры (до ро ги с твер дым по кры ти ем, элек тро энер ге ти ка, газ, Ин тер нет)
и дру гих кон ку рент ных ре сур сов де ла ют сель скую тер ри то рию за ве до -
мо де прес сив ной и да ле кой от мо дер ни за ци он ных про цес сов. 
На сто ра жи ва ет и ухуд шаю щая ся де мо гра фи че ская си туа ция в сель -
ских по се ле ни ях от но си тель но го ро да — сни же ние в по след ние го ды
чис лен но сти под ро ст ков (11–15 лет) и уве ли че ние на се ле ния пред -
пен си он но го воз рас та (жен щи ны 50–54 лет и муж чи ны 55–59 лет).
Вслед ст вие это го ме ня ют ся ус ло вия за ме ще ния лиц пред пен си он но -
го воз рас та мо ло де жью, всту паю щей в тру до спо соб ный воз раст: по
срав не нию с 2000 го дом оно сни зи лось в 2,3 раза. 

Таб ли ца 2 

ЗАМЕЩЕНИЕ ЛИЦ ПЕНСИОННОГО ВОЗРАСТА МОЛОДЕЖЬЮ, 
ВСТУПАЮЩЕЙ  В ТРУДОСПОСОБНЫЙ ВОЗРАСТ

(на начало года, тыс. чел.)

Годы Сельское Сельское население Процент
население предпенсионного возраста замещения
в возрасте (женщины 50–54 лет, 
11–15 лет мужчины 55–59 лет)

2000 3700,5 1557,8 237,5

2007 2573,8 2414,4 106,6

2008 2397,8 2508,0 104,6

Это очень важ ные по ка за те ли, влияю щие на кар ти ну пен си он ной
си туа ции на се ле уже в бли жай шем бу ду щем, учи ты вая, что ос нов ная
на груз ка по ве де нию до маш не го и под соб но го хо зяй ст ва ле жит на
пен сио не рах, а ма те ри аль ная ста биль ность сель ских се мей на пря -
мую за ви сит от еже ме сяч ной го су дар ст вен ной пен сии. Ме ж ду тем
ко эф фи ци ент за ме ще ния го су дар ст вен ной пен си ей за ра бот ной пла -
ты в сель ской ме ст но сти от но си тель но сред не рос сий ско го уров ня
со став ля ет поч ти 82 %, что го во рит толь ко о том, что за ра бот ная пла -
та здесь край не низ ка. По это му от нюдь не слу чай но за чер той бед но -
сти по де неж ным до хо дам в на стоя щее вре мя на хо дит ся свы ше 16
млн сель ских жи те лей, то есть око ло 40 % от об щей чис лен но сти
сель ско го на се ле ния, со став ляю ще го при мер но 27 % от об щей чис -
лен но сти гра ж дан Рос сии. 
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Сред няя за ра бот ная пла та в сель ском хо зяй ст ве, по дан ным бух гал -
тер ско го от че та Мин сель хо за Рос сии, со став ля ла в 2007 го ду 5 761
руб., или 42 % от об ще рос сий ско го уров ня. Но да же эту за ра бот ную
пла ту по лу ча ют се го дня толь ко те, кто тру дит ся на пред при яти ях
АПК и в кол лек тив ных хо зяй ст вах. А ос нов ная мас са сель ских жи те -
лей, ко то рые за ни ма ют ся лич ным под соб ным хо зяй ст вом (ЛПХ) —
это их един ст вен ное ме сто ра бо ты, — яв ля ют ся фак ти че ски без ра -
бот ны ми. Од на ко ор га ны за ня то сти от ка зы ва ют им в ре ги ст ра ции в
ка че ст ве без ра бот ных, мо ти ви руя от каз на ли чи ем у них зе мель ной
до ли или при уса деб но го уча ст ка, по сколь ку яко бы су ще ст ву ет воз -
мож ность реа ли за ции про дук ции, вы ра щен ной или по лу чен ной с
под вор но го хо зяй ст ва. На при мер, про дал ме шок кар тош ки или бан -
ку сме та ны, и ты уже тру до уст ро ен ное ли цо. 
Яс но, что в этих ус ло ви ях та ким «тру до уст ро ен ным ли цам», а точ нее,
по дав ляю ще му боль шин ст ву сель ских жи те лей не воз мож но по вли ять
на раз мер сво ей бу ду щей пен сии. Так как в рам ках су ще ст вую щей
пен си он ной сис те мы от них тре бу ют офи ци аль ных спра вок о за ня то -
сти и ста биль ном за ра бот ке, с ко то ро го уп ла че ны стра хо вые взно сы в
Пен си он ный фонд Рос сии. В про тив ном слу чае, при ми ни маль ном
тру до вом ста же в 5 лет, го су дар ст во га ран ти ру ет им лишь вы пла ту ба -
зо вой час ти пен сии (с 1 де каб ря 2009 го да — 2 460 руб лей). 
Сле до ва тель но, для сель ских жи те лей тре бу ет ся иная мо дель пен си он -
но го обес пе че ния, а имен но — ос но ван ная на тех но ло ги ях го су дар ст -
вен но го сти му ли ро ва ния пен си он но го са мо обес пе че ния. В ря де ре гио -
нов Рос сии уже есть по доб ный опыт с при вле че ни ем ин сти ту та не го су -
дар ст вен ных пен си он ных фон дов (НПФ). В ча ст но сти, с 2004 го да в Рес -
пуб ли ке Са ха (Яку тия) и с 2005 го да в Агин ском Бу рят ском ав то ном ном
ок ру ге За бай каль ско го края дей ст ву ет ме ха низм со фи нан си ро ва ния не -
го су дар ст вен но го пен си он но го обес пе че ния сель ских жи те лей. 
Ре гио наль ный прин цип со фи нан си ро ва ния за клю ча ет ся в сле дую щем:
сель ский тру же ник вно сит на свой имен ной пен си он ный счет в упол -
но мо чен ном НПФ взнос от 250 до 20 000 руб лей, и ре ги он из сво его
бюд же та в ка че ст ве по ощ ре ния до бав ля ет ана ло гич ную сум му (один к
од но му). То есть до пол ни тель ная пен сия фор ми ру ет ся из взно сов и
еже год но го ин ве сти ци он но го до хо да. Ин сти тут НПФ ока зал ся очень
эф фек тив ным и за ко рот кий пе ри од ох ва тил свы ше 20 000 че ло век в
двух субъ ек тах РФ. Се го дня не го су дар ст вен ную пен сию по лу ча ют уже
1 570 че ло век. При этом сред не го до вая при бав ка к гос пен сии со ста ви -
ла поч ти 17 000 руб лей, то есть еже ме сяч но 1 416 руб лей.
Че рез три го да наш ре гио наль ный опыт не го су дар ст вен но го пен си -
он но го обес пе че ния сель ских жи те лей стал прак ти че ской ос но вой
для при ня тия Фе де раль но го за ко на от 30 ап ре ля 2008 го да «О до пол -
ни тель ных стра хо вых взно сах на на ко пи тель ную часть тру до вой пен -
сии и го су дар ст вен ной под держ ке фор ми ро ва ния пен си он ных на ко -
п ле ний» (За кон от 30.04.2008 № 56-ФЗ).
Го су дар ст во в этом за ко не ус та но ви ло со фи нан си ро ва ние доб ро -
воль ных пен си он ных от чис ле ний на на ко пи тель ную часть тру до вой
пен сии. При этом ми ни маль ное го су дар ст вен ное уча стие со став ля -
ет 2 000 руб лей и мак си маль ное — 12 000 руб лей в год. Уча ст во вать в
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та кой про грам ме мо гут все гра ж да не не за ви си мо от воз рас та. Для ра -
бо таю щих пен сио не ров, в слу чае от ка за от те ку щих пен сий, го су дар -
ст во до бав ля ет 48 000 руб лей.
Та ким об ра зом, ре гио наль ная про грам ма пен си он но го обес пе че ния
сель ских жи те лей Яку тии и За бай ка лья уси ли лась фе де раль ным взно -
сом. В ре зуль та те, ис поль зуя со от но ше ние 1 : 1 : 1 (взнос че ло ве ка плюс
ре гио наль ный бюд жет плюс фе де раль ный бюд жет), сель ский жи тель
по лу ча ет вы год ное пред ло же ние: к мак си маль ным 12 000 руб лей лич -
но го го до во го взно са при бав ля ет ся еще 24 000, что в сум ме со став ля ет
36 000 руб лей (и есть еще один впол не воз мож ный ис точ ник со фи нан -
си ро ва ния — пред при ятие, на ко то ром тру дит ся че ло век).
Учи ты вая, что сель ский жи тель за час тую не име ет ста биль но го за ра -
бот ка, на зван ная сум ма для не го бо лее чем зна чи тель ная. Во вре мя
реа ли за ции про грам мы (дей ст вие За ко на от 30.04.2008 рас счи та но на
10 лет), об этом мож но ска зать с уве рен но стью, сель ские жи те ли бу -
дут иметь еже ме сяч ное пен си он ное обес пе че ние в раз ме ре
5500–7000 руб лей. Для за ня тых в ЛПХ это един ст вен ная воз мож -
ность сфор ми ро вать се бе бу ду щую пен сию. 
Оче вид но, и это уже до ка зал ре гио наль ный опыт, что для жи те лей се -
ла мож но уд во ить и да же ут ро ить ус ло вия со фи нан си ро ва ния. Для
по вы ше ния ка че ст ва жиз ни сель ско го че ло ве ка, об ре те ния дол го -
сроч ной жиз нен ной стра те гии это един ст вен ный вы ход. Но для это -
го очень важ но ши ро кое ин фор ми ро ва ние на се ле ния и серь ез ная
разъ яс ни тель ная и ор га ни за ци он ная ра бо та по вне дре нию со вре мен -
ных про зрач ных и дос туп ных для по ни ма ния про сты ми людь ми
форм пен си он но го са мо обес пе че ния.

Аллора и Кальзадилла. Обсуждается... 2005
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Ч
то та кое ме ст ное са мо управ ле ние с
точ ки зре ния нор ма тив ных до ку мен -
тов, на при мер Ев ро пей ской хар тии
ме ст но го са мо управ ле ния или Кон -
сти ту ции РФ? Суть это го со ци аль но -
го ин сти ту та — дея тель ность ме ст но -

го со об ще ст ва под свою от вет ст вен ность и за свой
счет. При зна ка ми ме ст но го са мо управ ле ния яв ля -
ют ся на ли чие оп ре де лен ной тер ри то рии (мес та),
воз мож ность фор ми ро ва ния соб ст вен ных ор га нов
управ ле ния пу тем вы бо ров, об ла да ние му ни ци паль -
ной соб ст вен но стью (вклю чая бюд жет му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния).
В СССР не бы ло ме ст но го са мо управ ле ния в ука зан -
ном смыс ле это го по ня тия. Су ще ст во ва ли со ве ты на -
род ных де пу та тов об ла ст но го, рай он но го, го род ско го
и по сел ко во го уров ней, вы би ра лись де пу та ты, фор -
ми ро ва лись ис пол ко мы. При этом от сут ст во ва ла му -
ни ци паль ная соб ст вен ность, ав то ном ный бюд жет и
ре аль ная вы бор ность, а вся сис те ма «ви се ла» на ап па -
ра те пар тии, ко то рый обес пе чи вал вер ти каль вла сти.
Лишь в пост со вет ской Рос сии, осо бен но с при ня ти -
ем Кон сти ту ции 1993 го да и за ко на 1995 го да об об -
щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо управ ле -
ния (ФЗ-154 от 28 ав гу ста 1995 го да), ста ло фор ми ро -
вать ся то, что, по за пад но ев ро пей ским кри те ри ям,
мож но от не сти к стан дарт ным фор мам ме ст но го са -
мо управ ле ния. Од на ко чем даль ше раз ви вал ся про -
цесс, тем по нят нее ста но ви лось, что ме ж ду фор мой и
со дер жа ни ем на рас та ют про ти во ре чия. 
Осо бен но яр ко это про яви лось в 2003 го ду, ко гда был
при нят но вый за кон об об щих прин ци пах ор га ни за -
ции ме ст но го са мо управ ле ния (ФЗ-131 от 6 ок тяб ря
2003 го да). Его по яв ле ние не име ло пря мо го от но ше -
ния к ор га ни за ции пуб лич ной вла сти на мес тах. Речь
шла не о соз да нии ка ки х-то но вых форм «осу ще ст в -
ле ния на ро дом сво ей вла сти», а о на ве де нии эле мен -
тар но го по ряд ка в су ще ст вую щей го су дар ст вен ной
ма ши не. Ко нец 1990-х го дов ха рак те ри зо вал ся — с
точ ки зре ния го су дар ст ва — дис ба лан сом фи нан со -
вых по то ков в стра не. Уп ро щая си туа цию, мож но
ска зать, что со ци аль ных обя за тельств го су дар ст ва к
то му вре ме ни пе ред на се ле ни ем бы ло роз да но в три

Виктор Панкращенко,
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раза боль ше, чем мог по зво лить се бе
бюд жет.
Пер вое, что при шлось де лать пре зи ден -
ту Пу ти ну — это вос ста нав ли вать па ри -
тет ме ж ду сред ст ва ми, ко то рые есть, и
обя за тель ст ва ми, ко то рые от име ни го -
су дар ст ва бы ли роз да ны.
В свя зи с этим тре бо ва -
лось ре шить, ка кой ор ган
го су дар ст ва эти обя за -
тель ст ва дол жен ис пол -
нять, ка ки ми сред ст ва ми
он мо жет рас по ря жать ся
и не сти за это от вет ст вен -
ность. Имен но то гда встал
во прос о раз гра ни че нии
пол но мо чий и о чет ком за кре п ле нии за
раз лич ны ми уров ня ми вла сти оп ре де -
лен но го на бо ра ре сур сов, обя за тельств
и пол но мо чий. В ито ге поя ви лись на
свет два за ко на — о прин ци пах ор га ни -
за ции ор га нов го су дар ст вен ной вла сти в
субъ ек тах Фе де ра ции и за кон об об щих
прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо -
управ ле ния. При этом пуб лич ная власть
в го су дар ст ве ока за лась чет ко раз де ле на
на фе де раль ный, ре гио наль ный и ме ст -
ный уров ни — раз де ле на не толь ко с
точ ки зре ния кон сти ту ци он но го уст -
рой ст ва (что бы ло и рань ше), но и с точ -
ки зре ния бюд жет но го уст рой ст ва. 
При ня тие ука зан ных за ко нов про ис -
хо ди ло в со вер шен но кон крет ной об -
ще ст вен но-по ли ти че ской си туа ции
кон ца 90-х го дов ХХ ве ка. От но ше ния
центр — ре гио ны но си ли ха рак тер ад -
ми ни ст ра тив но го тор га и за ви се ли от
мно гих фак то ров, сре ди ко то рых об -
ще фе де раль ные за ко ны иг ра ли да ле ко
не глав ную роль. Не уди ви тель но, что
ру ко во ди те ли стра ны не бы ли на -
строе ны ос тав лять под кон тро лем ре -
гио наль ных ру ко во ди те лей та кой ре -
сурс, как ме ст ная власть. Кон сти ту ция
РФ об лег ча ла эту за да чу, оп ре де ляя
ме ст ное са мо управ ле ние (МСУ) в ка -
че ст ве обо соб лен но го уров ня вла сти.
Од на ко дей ст вую щий на тот мо мент
за кон об ос но вах МСУ (ФЗ-154) по -

зво лял ре гио нам иметь на мно гих тер -
ри то ри ях, по су ти, пря мое го су дар ст -
вен ное управ ле ние. Ес те ст вен но, что
рас по ря жал ся на этой тер ри то рии и
кон тро ли ро вал ее ре сур сы ре гио наль -
ный ор ган го су дар ст вен ной вла сти. 

На ча тая в 2000 г. ра бо та по раз гра ни -
че нию пол но мо чий и пред ме тов ве де -
ния в ка че ст ве по ли ти че ской це ли
име ла вы ве де ние ре сур сов, ко то ры ми
рас по ря жа лись ор га ны ме ст но го са -
мо управ ле ния из-под ре гио наль но го
кон тро ля. Эту за да чу мож но бы ло ре -
шить, за кре пив пол но мо чия и не об -
хо ди мые для их осу ще ст в ле ния ре -
сур сы на пря мую с фе де раль но го
уров ня. При этом на всей тер ри то рии
Рос сий ской Фе де ра ции, в ка ж дом на -
се лен ном пунк те, не за ви си мо от во ли
и же ла ния кон крет ных ре гио наль ных
ру ко во ди те лей фе де раль ным за ко ном
«вво ди лось» ме ст ное са мо управ ле ние
со все ми при су щи ми ему при зна ка -
ми. А ка ж дый на се лен ный пункт, об -
ла даю щий ма ло-маль ски су ще ст вен -
ны ми «люд ски ми ре сур са ми» (как
пра ви ло, не ме нее од ной ты ся чи жи -
те лей), ста но вил ся му ни ци паль ным
об ра зо ва ни ем. По сле это го, в со от -
вет ст вии с ло ги кой кон цеп ции о раз -
гра ни че нии пол но мо чий, мно гие из
рас по ло жен ных на его тер ри то рии
ре сур сов (вклю чая элек то раль ные)
долж ны бы ли функ цио ни ро вать по
пра ви лам, ус та нов лен ным фе де раль -
ным цен тром, а не ре гио наль ным ру -
ко во дством.
Од на ко уже к 2005 го ду, то есть еще до
всту п ле ния но во го за ко на о МСУ в
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Ме ст ное на се ле ние, ко то рое мог ло бы
взять на се бя от вет ст вен ность 

за ор га ни за цию жиз ни на сво ей тер ри то рии,
не уча ст ву ет в этом про цес се, осо бен но

в де прес сив ных ре гио нах
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пол ную си лу*, вме сте с от ка зом от вы -
бор но сти гу бер на то ров и про цес сом
ук ре п ле ния го су дар ст вен ной вла сти в
стра не за да ча ог ра ни че ния «ре сур са»
ре гио наль ных вла стей ото шла на вто -
рой план. Ис пол не ние пол но мо чий
на ча ло раз мы вать ся и ста ли по яв лять -
ся так на зы вае мые двой ные ман да ты.
По су ти, по сле 2005 го да этот про цесс
вы гля дел сле дую щим об ра зом. Че рез
бюд жет но-на ло го вую сис те му все ос -
нов ные ре сур сы стра ны кон цен три ру -
ют ся на уров не Фе де ра ции. За тем
часть ре сур сов спус ка ет ся че рез сис те -
му транс фер тов (в фор ме до та ций,
суб вен ций и суб си дий) на ре гио наль -
ный, а по том еще ни же — на му ни ци -
паль ный уро вень. 
Та кая схе ма пе ре да чи ре сур сов с выс -
ше го уров ня на низ ший и их рас пре де -
ле ния ме ж ду уча ст ни ка ми это го про -
цес са фор ми ру ет груп пы ин те ре сов,
час то кон фликт ных, сни жая эф фек -
тив ность ор га ни за ции жиз ни «на мес -
тах». Ес ли еще учесть, что на ша ча ст -
ная соб ст вен ность и ры ноч ные от но -
ше ния яв ля ют ся при дат ком рас пре де -
ли тель ной сис те мы, управ ляе мой
го су дар ст вом, то по нят но, что субъ ек -
та при ня тия ка ки х-то са мо стоя тель -
ных (от это го рас пре де ли тель но го
про цес са) ре ше ний на ме ст ном уров не
прак ти че ски не су ще ст ву ет. По это му у
нас да же в за ко не, по свя щен ном ор га -
ни за ции ме ст ной вла сти, осу ще ст в ле -
ние пра ва на ме ст ное са мо управ ле ние
свя за но не с ме ст ным со об ще ст вом, не
с гра ж да на ми, а с му ни ци паль ны ми
об ра зо ва ния ми, то есть с оп ре де лен -
ной тер ри то ри ей. В ре зуль та те по лу ча -
ет ся, что ме ст ное са мо управ ле ние —
это власть ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния, сфор ми ро ван ных на оп -
ре де лен ной тер ри то рии, а не ме ст но го
со об ще ст ва.

Ес ли ра зо брать ся, кто при ни ма ет ре -
ше ния на дан ной тер ри то рии, то
очень час то вы яс ня ет ся, что ме ст ное
на се ле ние, ко то рое дей ст ви тель но
мог ло бы взять на се бя от вет ст вен -
ность за ор га ни за цию жиз ни на сво ей
тер ри то рии, не уча ст ву ет в этом про -
цес се, осо бен но в де прес сив ных ре -
гио нах. Есть не сколь ко при чин та кой
си туа ции, но вот пер вая, бро саю щая ся
в гла за. В зна чи тель ном чис ле субъ ек -
тов РФ ак тив ное на се ле ние вы ну ж де -
но за ни мать ся от ход ни че ст вом, то есть
ра бо та ет не там, где долж но го ло со -
вать. А вот ос нов ная часть на се ле ния,
уча ст вую ще го в вы бо рах, не яв ля ет ся
со ци аль но ак тив ной. Эти лю ди по лу -
ча ют день ги от го су дар ст ва в ви де пен -
сий, по со бий или зар плат в му ни ци -
паль ных и го су дар ст вен ных уч ре ж де -
ни ях. По это му дос та точ но аб ст ракт -
ные «ин те ре сы го су дар ст ва», на де ж да
на его опе ку вы тес ня ют в соз на нии ме -
ст ных жи те лей не об хо ди мость за ду мы -
вать ся о ка кой-то соб ст вен ной ак тив -
но сти по обу ст рой ст ву мес та сво его
жи тель ст ва. Их ес те ст вен ную в иных
ус ло ви ях роль вы пол ня ют чи нов ни ки. 
Так что ко гда под ни ма ет ся во прос
обес пе че ния ин те ре сов му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний, раз за ра зом вы дви -
га ют ся две са мые про стые идеи. Пер вая
— уве личь те нам соб ст вен ный ре сурс,
то есть пе ре дай те боль ше фи нан со вых
средств в ви де на ло гов, дру гих от чис ле -
ний. Вто рая — не лезь те в на ши де ла,
умень ши те ко ли че ст во про ве рок. Все.
При этом по нят но, что эти идеи друг
дру гу про ти во ре чат. Чем боль ше пе ре -
да ет ся де нег, тем боль ше долж но быть
про ве рок, по сколь ку эти день ги имен -
но пе ре да ют ся. Про бле ма в том, что у
нас ме ст ное со об ще ст во не име ет сво ей
соб ст вен ной ре сурс ной ба зы: ко гда го -
во рят «пе ре дай те нам день ги», речь не
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* При принятии ФЗ-131 был предусмотрен переходный период, который был установлен до 2006
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идет о сред ст вах, со от вет ст вую щих
имен но ак тив но сти ме ст но го со об ще -
ст ва на сво ей тер ри то рии. По это му ор -
га ны му ни ци паль ной вла сти се го дня
на хо дят ся в двой ст вен ном по ло же нии:
вы сту пая по от но ше нию к на се ле нию
как ор га ны го су дар ст вен ной вла сти, по
от но ше нию к го су дар ст ву они по зи -
цио ни ру ют се бя не за ви си мы ми, же лая
быть сто ро ной в тор ге (час то дос та точ -
но рез ком) за ре сур сы.
Ряд экс пер тов, сто рон ни ков Ев ро пей -
ской хар тии ме ст но го са мо управ ле -
ния, по ла га ют, что в Рос сии не фор ми -
ру ет ся нор маль ное ме ст ное са мо -
управ ле ние по ви не то таль но го го су -
дар ст вен но го кон тро ля. Так вот,
со цио ло ги че ские ис сле до ва ния по ка -
зы ва ют, что го су дар ст вен ная власть все

мень ше кон тро ли ру ет си туа цию на
мес тах. У нас фор ми ру ет ся не кая «по -
ме ст ная» сис те ма ор га ни за ции жиз ни
во круг ме ст ной вла сти. Да, эта ме ст ная
власть со сто ит в оп ре де лен ной за ви си -
мо сти от субъ ек та РФ, но при этом ре -
гио наль ной вла сти лег че от пус тить
«по ме щи ка» в сво бод ное пла ва ние и
за крыть гла за на оп ре де лен ные про -
бле мы, чем бес по ко ить ся о кон тро ле (у
го су дар ст ва в ре гио нах и так дос та точ -
но за дач для кон тро ля — рас пре де ле -
ние пен сий, до та ций, суб си дий…). По -
это му се го дня ме ст ная жизнь вра ща ет -
ся во круг не боль шо го чис ла ме ст ных
«вла де те лей». Во круг них вы страи ва ет -
ся мо но по ли зи ро ван ный биз нес, час то
се мей ный или «дру же ст вен ный», и в
этой си туа ции рас счи ты вать на раз ви -

Лос Карпинтерос. Передвижной город. 2005
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тие кон ку рент ных ры ноч ных от но ше -
ний очень слож но.
Это объ ек тив ная си туа ция, ко то рая
свя за на с уров нем раз ви тия эко но ми -
ки и со ци аль но-по ли ти че ской сис те -
мы. Да, она мо жет ме нять ся, но для
это го нуж на дос та точ но серь ез ная по -
ли ти че ская во ля, при чем эту во лю
долж ны про яв лять не толь ко ру ко во -
ди те ли, но и гра ж да не — те же пред ста -
ви те ли гра ж дан ско го об ще ст ва. Ме ж ду
тем эле мен ты са мо ор га ни за ции ес ли и
встре ча ют ся, то, как пра ви ло, на тер -
ри то ри ях, где нет ре сур сов и си туа ция
кри ти че ская. Впро чем, у нас не так
мно го мест, где ре сур сов с из быт ком —
это пре иму ще ст вен но боль шие го ро да.
Но там дру гая про бле ма — от сут ст вие
тра ди ций соз да ния и раз ви тия ин сти -
ту тов гра ж дан ско го об ще ст ва, ко то рые
по зво ля ли бы на се ле нию уча ст во вать в
ор га ни за ции вла сти. Се го дня там, где
есть ре сур сы и где на се ле ние вро де бы
долж но при ни мать ре ше ния по управ -
ле нию ими, у не го нет ме ха низ мов,
ин ст ру мен тов уча стия в при ня тии ре -
ше ний, по сколь ку не соз да на и пар -
тий ная сис те ма со от вет ст вую щая, и
ка ких-то дру гих форм уча стия в при -
ня тии ре ше ний то же нет. 
Да же та кое эс киз ное опи са ние си туа -
ции в сфе ре ме ст но го са мо управ ле ния
в на шей стра не под твер жда ет, что его
нор ма тив ная мо дель и ре аль ное во -
пло ще ние дос та точ но силь но рас хо -
дят ся. За этим не сто ит чья-то злая во -
ля, на прав лен ная на унич то же ние «ос -
нов де мо кра тии» в Рос сии. Про бле ма,
на мой взгляд, в том, что на ше зна ние
о ре аль ном уст рой ст ве хо зяй ст вен но-
эко но ми че ских и со ци аль но-по ли ти -
че ских про цес сов «на мес тах» се го дня
фраг мен тар но и за час тую чрез вы чай -
но ус ред не но, по доб но «сред ней тем -
пе ра ту ре по па ла те». При зы вы ру ко во -
дства стра ны к «ум ной» по ли ти ке не
слу чай ны, так как сте пень «нау ко ем -
ко сти» на шей по ли ти ки чрез вы чай но
низ ка. 

То, что на зы ва ет ся со ци аль ной нау -
кой, и в Со вет ском Сою зе и в пост со -
вет ской Рос сии на хо дит ся в дос та точ -
но пла чев ном со стоя нии. Вслед за
Мар ксом, пи сав шем о «ни ще те» гер -
ман ской фи ло со фии на ча ла XIX ве ка,
мы мо жем го во рить о «ни ще те» рос -
сий ской со ци аль ной нау ки. Со ци аль -
ная нау ка, в от ли чие от рас про стра -
нен ных се го дня «экс перт ных тео рий»,
но ся щих в ос нов ном умо зри тель ный
ха рак тер, долж на ба зи ро вать ся на
фак тах. Фак ты в со цио ло гии — это
кон крет ные со цио ло ги че ские ис сле -
до ва ния и хо тя бы эле мен тар ная ста -
ти сти ка. А у нас ста ти сти ка, осо бен но
в от но ше нии ме ст но го са мо управ ле -
ния, дос та точ но скуд ная. 
Служ ба го су дар ст вен ной ста ти сти ки,
Рос стат, со би ра ет ин фор ма цию по му -
ни ци паль ным об ра зо ва ни ям, но по
очень ог ра ни чен но му на бо ру по ка за -
те лей. По это му по боль шо му сче ту, что
про ис хо дит в стра не на уров не по се ле -
ний, из вест но очень пло хо. Не был в
долж ной сте пе ни осоз нан и уч тен пре -
ж де все го та кой факт, что по сле пе ре -
хо да от со вет ско го строя к рос сий ско -
му, на зо вем его так, в стра не поя вил ся
со вер шен но иной субъ ект дей ст вия —
ча ст ные соб ст вен ни ки, вла дель цы ча -
ст ных пред при ятий. Го су дар ст вен ные
пред при ятия, бу ду чи глав ны ми субъ -
ек та ми хо зяй ст вен но го про цес са в
СССР, долж ны бы ли в обя за тель ном
по ряд ке пре дос тав лять оп ре де лен ные
све де ния, и кар ти на со ци аль но-эко но -
ми че ских про цес сов в стра не но си ла
«сплош ной» ха рак тер. А се го дня мно -
гое из то го, что про ис хо дит на мес тах,
для го су дар ст ва, для лю дей при ни маю -
щих по ли ти че ские ре ше ния, пред став -
ля ет «чер ный ящик». Управ лен че ский
про цесс боль ше оп ре де ля ет ся сию ми -
нут ным рас кла дом ча ст ных ин те ре сов,
не же ли ин те ре са ми раз ви тия го су дар -
ст ва и его гра ж дан.
При бли же ние ре аль но сти к нор ме на -
чи на ет ся с осоз на ния их рас хо ж де ния.
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Сергей Гогин,
свободный журналист 
(г. Ульяновск)

Н
е дав но я в оче ред ной раз столк нул -
ся с ту пой и бес смыс лен ной рос -
сий ской бю ро кра ти ей. При шло
вре мя ме нять пас порт по дос ти же -
нии «кри ти че ско го» воз рас та. В тот
день, ко гда те бе ис пол ня ет ся 45

лет, пас порт вмиг ста но вит ся не дей ст ви тель ным и,
как след ст вие, твое рос сий ское гра ж дан ст во тут же
ста вит ся под со мне ние. Ка за лось бы, че го про ще:
сдал ста рый пас порт — по лу чи дру гой. Но нет: тре -
бу ет ся до ка зать, что на 6 фев ра ля 1992 го да (да та
всту п ле ния в си лу За ко на «О гра ж дан ст ве РФ») —
са краль ная да та для ра бот ни ков пас порт ной служ -
бы — ты был про пи сан на тер ри то рии Рос сии. «Но я
то гда жил по дру го му ад ре су!» — «Иди те в пас порт -
ный стол то го ЖЭУ и при не си те справ ку». — «По -
зво ни те им и за ка жи те, ес ли она вам нуж на». —
«Нет, эта справ ка нуж на вам!» — «Да мне-то она на
что? Это ва ше внут рен нее де ло!» — «Та кой по ря док
ус та но ви ло УФМС». Вы хо дит, гра ж да ни ну Рос сии
при сме не пас пор та на до за но во до ка зы вать свое
гра ж дан ст во. Дру ги ми сло ва ми, ка ж до го че ло ве ка,
ро див ше го ся в быв шем СССР, до сих пор за став ля -
ют не сти от вет ст вен ность за его раз вал. Пас порт, ра -
нее вы дан ный го су дар ст вом, са мо это го су дар ст во
ни в чем не убе ж да ет. 
Иду в пас порт ный стол по ста ро му мес ту жи тель ст -
ва, от стаи ваю ча со вую оче редь… толь ко для то го,
что бы уз нать, что мне не обя за тель но бы ло при хо -
дить са мо му, что пас пор ти ст ке дос та точ но бы ло по -
зво нить и за ка зать эту не сча ст ную справ ку. А ес ли
бы это ЖЭУ бы ло на дру гом кон це стра ны или во об -
ще в дру гой стра не (я, на при мер, ро дил ся в Ка зах -
ста не)? То гда с ме ня взя ли бы 1500 руб лей штра фа за
пре вы ше ние ме сяч но го сро ка, от пу щен но го для об -
ме на до ку мен та, ибо для пас пор ти стов факт мое го
свое вре мен но го об ра ще ния в их служ бу ни че го не
зна чит.
Это ча ст ный, но не са мый зло ка че ст вен ный слу чай
про яв ле ния бю ро кра тии. Сам этот фе но мен, су дя по
все му, име ет уни вер саль ный, ме ж ду на род ный ха -
рак тер. Бю ро кра тия есть в ка ж дой со ци аль но-эко -

Бюрократия
как информационная монополия
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но ми че ской, по ли ти че ской и куль тур ной сис те ме, не за ви си мо от ее
слож но сти. Лю бое об ще ст во (со об ще ст во) лю дей, вос при ни маю щее
се бя та ко вым, вы ра ба ты ва ет струк ту ру управ ле ния для кон тро ля над
рас пре де ле ни ем имею щих ся в об ще ст ве ре сур сов. В за ви си мо сти от
мес та в этой струк ту ре чи нов ник по лу ча ет боль шую или мень шую
власть над дру ги ми людь ми. 
Мы да ле ки от иде аль но го са мо ор га ни зую ще го ся об ще ст ва, и все ис -
пы тан ные до се ле мо де ли об ще ст вен но го управ ле ния при ме ня ют тот
или иной вид ие рар хи че ской вер ти ка ли ис пол ни тель ной вла сти.
Быть зве ном в этой ие рар хии — зна чит ке м-то ко ман до вать и од но -
вре мен но ко му-то под чи нять ся. Ес ли вду мать ся, да же ие рарх, на хо -
дя щий ся на вер ши не этой пи ра ми ды и управ ляю щий все ми, кто ни -
же ран гом, в оп ре де лен ном смыс ле под чи нен всем сво им под чи нен -
ным. По оп ре де ле нию пуб ли ци ста Сер гея Ан д рее ва, бю ро кра тия —
это круг, в ко то ром вер хи за ви сят от ни зов в ча ст но стях, а ни зы от
вер хов — в об щем1.
Та ким об ра зом, как я по ла гаю, нет прин ци пи аль ной раз ни цы ме ж ду
бю ро кра ти ей как яв ле ни ем в фео даль ном, ка пи та ли сти че ском или
со циа ли сти че ском об ще ст ве, в Рос сии или за ее пре де ла ми. Об щей,
вне вре мен ной и над на цио наль ной чер той бю ро кра тии вы сту па ет по -
строе ние и под дер жа ние «се ти вы жи ва ния» (тер мин, пред ло жен ный
Чарль зом Пи тер сом). При этом, по мо ему убе ж де нию, клю че вой ин -
ст ру мент вы жи ва ния бю ро кра тии — это мо но по лия на ин фор ма цию.
Чарльз Пи терс, из вест ный аме ри кан ский пуб ли цист, бо лее три дца ти
лет ру ко во див ший ав то ри тет ным по ли ти че ским жур на лом The
Washington Monthly, шесть лет ра бо тал в струк ту ре фе де раль но го пра -
ви тель ст ва США (в ка че ст ве ди рек то ра Агент ст ва по оцен ке эф фек -
тив но сти дея тель но сти аме ри кан ско го Кор пу са ми ра). Изу чив из нут -
ри, как функ цио ни ру ют вет ви вла сти в США, он при шел к вы во ду:
глав ное для чи нов ни ка — «про из вод ст во бла го при ят но го впе чат ле -
ния» (make-believe), или, го во ря по-на ше му, по ка зу ха. Та ко го ро да
ими та ция бла го по лу чия яв ля ет ся для Пи тер са клю чом к по ни ма нию
то го, как ра бо та ет пра ви тель ст во. Свои мыс ли по это му по во ду он из -
ло жил в по пу ляр ной кни ге «Как на са мом де ле ра бо та ет аме ри кан -
ское пра ви тель ст во»2.
Из на чаль но чи нов ник мо жет быть доб ро со ве ст ным че ло ве ком, ори -
ен ти ро ван ным на че ст ное слу же ние сво ей стра не. Но, по пав в сис те -
му, он обя зан под чи нять ся ее пра ви лам. Как при зна ет ся Пи терс, «ко -
гда я ра бо тал в ис пол ни тель ной вла сти, я счи тал сво им дол гом скры -
вать от кон грес са лю бой факт, ко то рый мог бы не га тив но ска зать ся
на ре пу та ции мое го агент ст ва»3. Ими та ция бла го по лу чия — тео рия и
прак ти ка, при су щая бю ро кра тии лю бой стра ны. Про из ве сти впе чат -
ле ние оз на ча ет «скор мить» ко му-то нуж ную ин фор ма цию и при дер -
жать ту, что не долж на по ки дать пре де лы чи нов ничь ей сре ды. Ин -
фор ма ция есть клю че вой ре сурс в том смыс ле, что ее вла де лец или
рас по ря ди тель име ет воз мож ность кон тро ли ро вать и сфе ру ее при -
ме не ния. Сле до ва тель но, мо но по лия на ин фор ма цию обес пе чи ва ет
бю ро кра тии воз мож ность ее вы жи ва ния или да же про цве та ния. Ка -
ки ми же пу тя ми она обес пе чи ва ет ся?
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Клю че вую роль в про из вод ст ве «внеш не го» впе чат ле ния бю ро кра тия
от во дит сред ст вам мас со вой ин фор ма ции. Чи нов ни ки «при вя зы ва -
ют» жур на ли стов к ис точ ни кам ин фор ма ции, ко то рые са ми же и
кон тро ли ру ют. В ча ст но сти, как пи шет Пи терс, ре пор те ры, ко то рые
ос ве ща ют ра бо ту кон грес са США, име ют на бор не боль ших, но при -
ят ных при ви ле гий: дос туп на га ле рею для прес сы, лиф ты с таб лич ка -
ми «Толь ко для прес сы и пер со на ла», вы де лен ную для жур на ли стов
зо ну в ка фе те рии, бес плат ные пар ков ки, те ле фон ные пе ре го во ры за
счет кон грес са, дос туп к ком пь ю те рам и прин те рам. А «жур на ли сты,
при ко ман ди ро ван ные ре дак ция ми к Ми ни стер ст ву обо ро ны, по лу -
ча ют го раз до боль ше, чем бес плат ную пар ков ку и ко жа ные крес ла:
Пен та гон дос та вит их по воз ду ху ку да угод но, в лю бую точ ку стра ны
и ми ра, ес ли он за ин те ре со ван в пуб ли ка ци ях на ка кие-ли бо те мы»4. 
Власть не гну ша ет ся ис поль зо вать ме тод кну та, сим мет рич ный ме то -
ду пря ни ка. Од но из са мых серь ез ных «на ка за ний» для жур на ли стов
рос сий ских СМИ — из гна ние из пре зи дент ско го, пре мьер ско го или
гу бер на тор ско го пу ла, ес ли пресс-служ бе или ее хо зяи ну не по нра -
вит ся ха рак тер пуб ли ка ций. Я лич но мно го крат но на ры вал ся на не -
же ла ние чи нов ни ков го во рить со мной. Один из от ка зов был мо ти -
ви ро ван очень от кро вен но: «Вы из “Сим бир ско го курь е ра”? Нет, го -
во рить не бу ду. Вот ес ли бы вы ра бо та ли в “На род ной га зе те”…»
(«На род ная га зе та» — офи ци аль ный ор ган ад ми ни ст ра ции Уль я нов -
ской об лас ти. — С.Г.). В кон це 1990-х го дов я об ра щал ся в про ку ра -
ту ру по по во ду то го, что ме ня не за кон но уда ли ли с ра бо че го за се да -
ния за ко но да тель но го со б ра ния об лас ти, на ко то ром пред по ла га лось
рас смот реть во про сы об ла ст но го бюд же та (!). Два го да на зад я был
сви де те лем то го, как гу бер на тор об лас ти Сер гей Мо ро зов по про сил
жур на ли стов по ки нуть за се да ние ре гио наль ной Об ще ст вен ной (!)
па ла ты. Спи сок так на зы вае мых оп по зи ци он ных СМИ, ко то рые ни -
ко гда не при гла ша ют на пресс-кон фе рен ции и да же не пус ка ют в
зда ние ад ми ни ст ра ции, по ла гаю, име ет ся в боль шин ст ве гу бер на -
тор ских пресс-служб. 
Ес ли счи тать пре зи ден та США вы со ко по став лен ным чи нов ни ком,
за бо тя щим ся, как и про чие, о вы жи ва нии в се ти бю ро кра тии, ста но -
вит ся яс но, по че му Джордж Бу ш-стар ший был так оза бо чен пре дот -
вра ще ни ем уте чек ин фор ма ции: «По окон ча нии из би ра тель ной кам -
па нии 1988 го да Джордж Буш не ос та вил в сво ей ко ман де гла ву из би -
ра тель но го шта ба Крэй га Фул ле ра по од ной при чи не: он по доз ре вал,
что Фул лер сли ва ет ин фор ма цию ре пор те ру из га зе ты “Ва шинг тон
Пост” Дэ ви ду Хофф ма ну, ко то ро го Буш тер петь не мог»5.
В сво ей кни ге «О со циа ли сти че ской де мо кра тии», вы шед шей в 1972
го ду в Па ри же и Ам стер да ме, из вест ный ис то рик и быв ший дис си -
дент Рой Мед ве дев при во дит по ра зи тель ный при мер то го, как КПСС
ох ра ня ла свою мо но по лию на ин фор ма цию: «По сво ей ску ке и ин -
фор ма ци он ной ску до сти на ши со вет ские га зе ты мо гут со пер ни чать
толь ко с ки тай ски ми или ко рей ски ми. …Мно же ст во наи бо лее важ -
ных за пад ных по ли ти че ских книг пе ре во дит ся и пе ча та ет ся ма лень -
ки ми ти ра жа ми, ино гда все го по 100–200 эк зем п ля ров, ко то рые рас -
пре де ля ют ся по спи скам сре ди очень ог ра ни чен но го чис ла лю дей»6.
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Ав тор за клю ча ет, что ого су дар ст вле ние СМИ соз да ет бла го при ят ную
сре ду для бю ро кра тиз ма. При чем пра во по ру лить «ком му наль ны ми»
СМИ за час тую пре дос тав ля ет ся не толь ко бю ро кра там, но и чле нам
их се мей, ведь же ны вы со ко по став лен ных чи нов ни ков при над ле жат
к той же «се ти вы жи ва ния», что и их му жья. На чаль ник лич ной ох ра -
ны ген се ков Бреж не ва и Гор ба че ва, ге не рал КГБ Вла ди мир Мед ве дев
вспо ми на ет в сво ей кни -
ге «Че ло век за спи ной»,
что Раи са Гор ба че ва тре -
бо ва ла, что бы за пи си за -
ру беж ных ви зи тов по сле
воз вра ще ния да ва ли ей
на про смотр. Она лю би -
ла вы сту пать в ро ли
имид жмей ке ра сво его
му жа и жа ло ва лась служ бе ох ра ны: «“Ми хаи ла Сер гее ви ча сни ма ют
не удач но — сза ди, с не удоб ной точ ки. По че му вы не об ра щае те вни -
ма ния на под бор кор рес пон ден тов?” Бы ва ло так, что ме ня ли чуть не
пол но стью тас сов ских кор рес пон ден тов на апэ энов ских…»7.
Тот же ав тор при во дит один из от вра ти тель ней ших при ме ров по ка зу -
хи, ор га ни зо ван ной вер хуш кой пар тий ных функ цио не ров, ко гда уми -
раю ще го ге не раль но го сек ре та ря Константина Чер нен ко вы та щи ли из
по сте ли, на ря ди ли в кос тюм и за ста ви ли уча ст во вать в чу до вищ ном
фар се: «То му во об ще ос та ва лось жить не сколь ко ча сов, ко гда к его
кро ва ти под вез ли ур ну для го ло со ва ния и на не сколь ко се кунд по ста -
ви ли на но ги пе ред те ле ка ме рой. Стра не де мон ст ри ро ва ли, что Ге не -
раль ный жив, все в по ряд ке. Тот не мог да же го во рить, толь ко про шеп -
тал чуть слыш но, на вы до хе, свое зна ме ни тое: “Все хо ро шо…”»8. 
Мед ве дев опи сы ва ет еще один по ка зуш ный трюк, ко то рый лю би ли
со вет ские бю ро кра ты. Пре мье р-ми нистр Ко сы гин лю бил про гу ли -
вать ся на све жем воз ду хе и час то хо дил с ра бо ты до мой пеш ком. По
пу ти он за хо дил в один гас тро ном. «По сле пер во го же его по се ще ния
в этот ма га зин ста ли за во зить все про дук ты, он стал од ним из луч ших
в Мо ск ве. По сле смер ти Ко сы ги на… гас тро ном на ули це Ди мит ро ва
сно ва стал за уряд ным, как все»9. Ко сы гин, как и мно гие выс шие чи -
нов ни ки, был от ре зан бли жай шим ок ру же ни ем от ре аль ной жиз ни:
он пре вра тил ся в объ ект «внут рен ней» по ка зу хи, пред на зна чен ной
не для об ще ст ва, а для по треб ле ния са мой бю ро кра ти ей, при чем он,
ско рее все го, был «сам об ма ны вать ся рад». Пи терс то же го во рит об
изо ля ции та ко го ти па, ко то рая, по его сло вам, силь но ощу ща ет ся в
кон грес се США.
«Внут рен няя» по ка зу ха ука зы ва ет на не од но род ность бю ро кра тии и
на ли чие кон ку рен ции за ре сур сы влия ния ме ж ду чи нов ничь и ми кла -
на ми. Это, так ска зать, из нан ка бю ро кра ти че ской «се ти вы жи ва ния».
Ни ко лай Зло бин в кни ге «Про ти во стоя ние: Рос сия — США» пи шет
о по сто ян ной и ост рой борь бе внут ри ад ми ни ст ра ции пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции за ин фор ми ро ва ние, а за час тую и де зин фор -
ми ро ва ние Вла ди ми ра Пу ти на. «В ре зуль та те уро вень вза им но го не -
до ве рия, па ра нойи и не при яз ни внут ри пре зи дент ской ад ми ни ст ра -
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Ин фор ма ция есть клю че вой ре сурс
в том смыс ле, что ее вла де лец или

рас по ря ди тель име ет воз мож ность
кон тро ли ро вать и сфе ру ее при ме не ния
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Карстен Хеллер. Перевернутая грибная комната. 2000
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ции дав но дос тиг бес пре це дент ной для лю бо го уч ре ж де ния ве ли чи -
ны. …За мес ти те ли ру ко во ди те ля ад ми ни ст ра ции рос сий ско го пре зи -
ден та на хо ди лись ме ж ду со бой в на столь ко вра ж деб ных от но ше ни ях,
что го да ми не го во ри ли друг дру гу ни че го, кро ме “здрав ст вуй те”»10.
Бю ро кра тия де лит по ле ин фор ма ци он но го влия ния, так или ина че
со от но си мое с ее функ ция ми и пол но мо чия ми, на зо ны (по это му в
Рос сии бю ро кра тию час то срав ни ва ют с ма фи ей: «чи нов ни чья ма -
фия»). Зо ны влия ния обе ре га ют ся от вза им но го кон тро ля. В этой
сис те ме «по при дер жать» ин фор ма цию от бос са, чи нов ни ка выс ше го
уров ня, ко то ро му «не обя за тель но» ее знать — это еще один спо соб
ук ре пить ин фор ма ци он ную мо но по лию, на этот раз на оп ре де лен -
ном уров не бю ро кра ти че ской ие рар хии. Ло каль ная мо но по лия де ла -
ет чи нов ни ка ме нее под от чет ным не толь ко пе ред ли цом обыч ных
гра ж дан, но и на чаль ни ков. Пи терс пи шет, что та кие взаи мо от но ше -
ния ли ша ют на чаль ни ка спо соб но сти кри ти че ски оце ни вать си туа -
цию: «Ко гда Джо на Су ну ну (гла ву ад ми ни ст ра ции Бе ло го до ма в
1989–1991 гг. — С.Г.) спро си ли, го во рил ли он ко гда-ни будь от кро -
вен но с Джорд жем Бу шем, тот от ве тил: “Не час то, и толь ко ко гда ме -
ня об этом про си ли”. …Ес ли воз ни ка ют не со глас ные, они бы ст рень -
ко пря чут свое мне ние в кар ман, ес ли пре зи дент да ет по нять, что он
скло ня ет ся к дру го му ре ше нию»11.
В выс шем со вет ском ру ко во дстве ца ри ли схо жие от но ше ния. Рой
Мед ве дев ци ти ру ет до ку мент, не ссы ла ясь на ис точ ник ра ди его безо -
пас но сти, где го во рит ся, что в пар тии су ще ст во ва ло «яв ное не до ве -
рие твор че ски мыс ля щим, кри ти че ским, ак тив ным лю дям. Эта ат мо -
сфе ра соз да ет ус ло вия для про дви же ния не тех, кто об ла да ет вы со ки -
ми про фес сио наль ны ми ка че ст ва ми и прин ци па ми, но тех, кто…
фак ти че ски от ли ча ет ся толь ко сво ей пре дан но стью соб ст вен ным уз -
ко лич ным ин те ре сам и пас сив но стью. Вы со ко по став лен ные ру ко -
во ди те ли по лу ча ют слиш ком не пол ную, при гла жен ную ин фор ма -
цию и так же ли ше ны воз мож но сти эф фек тив но ис поль зо вать
власть»12. 
Же ла ние со хра нить ло каль ную мо но по лию на ин фор ма цию, от го ро -
див шись от ос таль ной «се ти», ве дет к то му, что клю че вые ре ше ния
при ни ма ют ся куч кой лю дей на ос но ва нии не пол ной, «от по ли ро ван -
ной», ис ка жен ной ин фор ма ции. Пи терс на по ми на ет, что ре ше ние о
на ча ле вой ны (17.01. — 28.02.1991 го да мно го на цио наль ных сил во
гла ве США про тив Ира ка за ос во бо ж де ние Ку вей та) в Пер сид ском
за ли ве при ни ма ли все го шесть че ло век; «в ре зуль та те аль тер на тив -
ные ре ше ния не бы ли тща тель но изу че ны»13. 
Вла ди мир Мед ве дев опи сы ва ет сход ную си туа цию, ко гда ре ше ние о
вво де со вет ских войск в Аф га ни стан при ни ма ли три че ло ве ка: пред се -
да тель КГБ Юрий Ан д ро пов, ми нистр обо ро ны Дмит рий Ус ти нов и
ми нистр ино стран ных дел Ана то лий Гро мы ко. «Бреж не ву ни че го вну -
шать уже бы ло не нуж но, в ту по ру он уже ма ло что со об ра жал», —
утверждает ав тор14. Сто рон нее вме ша тель ст во в про цесс при ня тия
ре ше ний, мо но по ли зи ро ван ный куч кой по ли ти ков, не из мен но на -
ка зуе мо: «Ко гда зав сек то ром ЦК на чал про яв лять слиш ком боль шую
не за ви си мость и твер до от стаи вать свою точ ку зре ния, его уда ли ли из
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ап па ра та ЦК с ха рак тер ной фор му ли ров кой “не впи сы ва ет ся в ап па -
рат”»15.
В выс шем рос сий ском ру ко во дстве се го дня про ис хо дит поч ти то же
са мое. По ли то лог Ни ко лай Зло бин, на блю дав ший за крем лев ски ми
по ли ти че ски ми ин три га ми, пред по ла га ет, что, при ни мая ре ше ния,
пре зи дент Пу тин имел де ло с очень ог ра ни чен ным ко ли че ст вом
пред ло жен ных ему ва ри ан тов: «Впро чем, в боль шей или мень шей
сте пе ни это бе да ка ж до го ру ко во ди те ля вы со ко го ран га, ли де ра лю -
бой стра ны, в том чис ле США. Осо бен ность си туа ции имен но пре зи -
ден та Пу ти на в том, что, по стро ив вер ти каль вла сти и бю ро кра ти че -
скую сис те му, ос но ван ную на лич ной по ли ти че ской и эко но ми че -
ской ло яль но сти, он боль ше, чем это до пус ти мо, су зил и от фильт ро -
вал ин фор ма ци он ные по то ки, ко то ры ми сам и пи тал ся при
вы пол не нии пре зи дент ских обя зан но стей. Он стал жить, го во ря его
соб ст вен ны ми сло ва ми, как та ра кан в бро ни ро ван ной бан ке»16.
Са мо изо ля ция по ли ти ков, при ни маю щих клю че вые ре ше ния, от
аль тер на тив ных мне ний, а так же их ото рван ность от дос то вер ной
ин фор ма ции из пер вых рук со гла су ет ся с кон цеп ци ей «вла сти под чи -
нен ных», опи сан ной Пи тер сом. «Власть под чи нен ных» — это фор ма
за ви си мо сти ру ко во ди те лей (то п-ме нед же ров) от штат ных со труд ни -
ков, ко то рые го то вят до ку мен ты: нор мы и рег ла мен ты, офи ци аль -
ные за яв ле ния, справ ки и т.д. Из-за ог ром но го объ е ма ра бо ты и раз -
но об ра зия нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния на чаль ник не име ет воз -
мож но сти вни кать в де та ли ка ж до го до ку мен та. Клер ки ста но вят ся
не за ме ни мы ми, уве рен но дей ст ву ют на сво ей «тер ри то рии», а босс
по па да ет в за ви си мость от их уз кой спе циа ли за ции. В ито ге ди рек тор
по пер со на лу пар ла мент ско го ко ми те та мо жет оп ре де лять на ло го вую
по ли ти ку це лой стра ны, а по мощ ник се на то ра ста но вит ся влия тель -
ней шей фи гу рой в во про сах ра зо ру же ния17. Из вест но, что мно гие
ру ко во ди те ли не спо соб ны го во рить без тек ста, за го тов лен но го по -
мощ ни ка ми, а пе ре пу тан ные стра ни цы док ла да по рой де ла ют «ше -
фа» аб со лют но бес по мощ ным пе ред ау ди то ри ей. 
Ха рак те ри зуя Вла ди ми ра Пу ти на как «лю би те ля мик ро ме недж мен та,
зна то ка де та лей и ма ло зна чи мых фак тов», Ни ко лай Зло бин го во рит,
что в этом рос сий ский экс-пре зи дент «не да ле ко ушел от со вет ско го,
а то и мо нар хи че ско го сти ля ру ко во дства, ко гда де ле ги ро ва ние пол -
но мо чий и вла сти рас це ни ва лось как сла бость, а зна ние де та лей —
как си ла». Пы та ясь бо роть ся с «вла стью под чи нен ных», он соз дал
сис те му, при ко то рой «власть не толь ко цен тра ли зо ва на, но и вся ин -
фор ма ция (по воз мож но сти, ко неч но) кон цен три ру ет ся на вер ху».
При чем ав тор на по ми на ет, что в свое вре мя Петр I, пы тав ший ся, как
и Пу тин, управ лять всем и вся, «без на деж но про иг рал в сво ем про ти -
во стоя нии го су дар ст вен ной бю ро кра тии, ко то рая, по ка царь вни кал
в де та ли, по сте пен но об ре ла са мо дос та точ ность и при бра ла к ру кам
власть в стра не»18. 
Не за ви си мо от ран га, лич ных от но ше ний, со стоя ния здо ро вья и бан -
ков ско го сче та, бю ро кра ты при над ле жат к од но му кру гу, кор по ра -
ции, «се ти вы жи ва ния» (впро чем, не слиш ком од но род ной вслед ст -
вие де ле жа «зон влия ния»). Кор по ра ция в це лом обе ре га ет мо но по -
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лию на ин фор ма цию, за щи ща ясь от про ник но ве ния в сеть «чу жих» и
не вы пус кая из нее «сво их»: ин фор ма ция долж на ос та вать ся в «сис те -
ме». Та ким об ра зом, «сис те ме» удоб нее при нять в свои ря ды тихую
по сред ст вен ность, «сво его че ло ве ка», со глас но го иг рать по пра ви -
лам, а не че ст но го та лант ли во го вы скоч ку, ко то рый то го и гля ди под -
ни мет шум. «Ко реш», по вя зан ный се тью не фор маль ных от но ше ний,
та ко го се бе не по зво лит,
ибо зна ет, ко му он дол -
жен быть бла го да рен за
то, что его при ня ли в
кор по ра цию. По сред ст -
вен ность пред ска зуе ма,
ее лег ко про кон тро ли -
ро вать, а пе ре чень слу -
жеб ных обя зан но стей
мож но лег ко «по дог -
нать» к кан ди да ту ре «сво его», ко то ро го бе рут на ра бо ту. Так в бю ро -
кра ти че ской се ти воз ни ка ет кру го вая по ру ка и ку мов ст во, а про
«смот ря ще го» за ка кой-ли бо сфе рой ин те ре сов так и го во рят: «Он че -
ло век та ко го-то»19. 
Один из быв ших со труд ни ков пра ви тель ст ва Уль я нов ской об лас ти на
ус ло ви ях ано ним но сти рас ска зал мне, по че му он не за хо тел ра бо тать
во вла сти: «По сколь ку на эко но ми че ский ре зуль тат сис те ма не за вя -
за на, не пи са ным де ви зом вла сти ста но вит ся: “Не быть, но ка зать ся”.
При шел в ад ми ни ст ра цию сде лать что-то но вое? За будь, это ни ко му
не нуж но. Ре гио наль ной вла сти важ но пред ста вить се бя в вы год ном
све те пе ред фе де раль ным цен тром. Глав ный ме тод — ко пи ро ва ние
фе де раль ных тен ден ций (на цпро ек ты, му ни ци паль ная и ад ми ни ст ра -
тив ная ре фор мы и т.д.) и управ лен че ских струк тур: пра ви тель ст во, об -
ще ст вен ные со ве ты... Глав ное объ я вить: “Мы пер вые от клик ну лись
на зов фе де раль но го цен тра”, “Мы пер вые про ве ли му ни ци паль ную
ре фор му”. Из нан ка сис те мы ре гио наль ной вла сти — конъ юнк тур щи -
на (это еще один воз мож ный пе ре вод оп ре де ле ния “make-believe” из
кни ги Пи тер са — С.Г.). Изо бре те ние ны неш ней ад ми ни ст ра ции —
конъ юнк ту ра как прин цип: лю бое вея ние из цен тра долж но стать
стра те ги че ской за да чей, да же ес ли она не со гла су ет ся с пре ды ду щей.
В этой сис те ме тот, кто хо чет се бя реа ли зо вать, до бить ся ре зуль та та,
хо тя бы од но го ча ст но го ре зуль та та — не при жи ва ет ся. Там, где нет ес -
те ст вен ной кон ку рент ной сре ды, карь е ра за ви сит не от про фес сио на -
лиз ма, а от бли зо сти к не кое му ру ко во дя ще му “те лу”. Че ло век мо жет
ос тать ся, но для это го ему при дет ся се бя сло мать»20.
У бю ро кра ти че ской сис те мы ма ло воз мож но стей для са мо очи ще ния.
На про тив, бю ро кра тия оза бо че на тем, что бы не вы но сить сор из из -
бы, ведь глас ность — это уг ро за ин фор ма ци он ной и вла ст ной мо но -
по лии. Ко гда Юрий Ан д ро пов пред ло жил Ле о ни ду Бреж не ву от дать
под суд пер во го сек ре та ря Крас но дар ско го об ко ма КПСС Сер гея Ме -
ду но ва, по гряз ше го в кор руп ции, Бреж нев от ка зал ся: «Пе ре ве ди его
ку да-ни будь на пер вый слу чай. …За мес ти те лем ми ни ст ра, что ли».
Со вет ский ли дер по ла гал, что по сто ян ст во кад ро во го со ста ва — за лог
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Же ла ние со хра нить ло каль ную мо но по лию
на ин фор ма цию ве дет к то му, что 

клю че вые ре ше ния при ни ма ют ся  
на ос но ва нии не пол ной, ис ка жен ной

ин фор ма ции
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ста биль но сти в го су дар ст ве и его соб ст вен ной ус той чи во сти: «Бреж -
нев да же гор дил ся тем, что в пе ри од его ру ко во дства все ме ст ные пар -
тий ные ли де ры проч но си де ли в сво их крес лах, не бы ло ни ка кой че -
хар ды»21. Сис те ма и се го дня не сда ет сво их (при ме ры — борь ба за
экс т ра ди цию в Рос сию Пав ла Бо ро ди на и Ев ге ния Ада мо ва, а так же
соз да ние си не кур для быв ших ми ни ст ров, гу бер на то ров, мэ ров). 
Та ким об ра зом, бю ро кра тия — в са мом ши ро ком смыс ле — под дер -
жи ва ет «сеть вы жи ва ния» за счет про из вод ст ва бла го при ят но го впе -
чат ле ния, фильт ра ции ин фор ма ции для пуб ли ки и для на чаль ст ва,
под дер жа ния ин фор ма ци он ной мо но по лии. По боч ным эф фек том
все го это го ока зы ва ет ся «власть под чи нен ных», де лаю щая бю ро кра -
тию за ви си мой от ее ап па рат ной час ти и из-за это го уяз ви мой. Ка ж -
дый чи нов ник, вла дею щий спе ци фи че ской ин фор ма ци ей и осо бы ми
пол но мо чия ми, по до бен ша ма ну, знаю ще му ма ги че ские за кли на ния:
пра ви ла, нор ма ти вы, ус та нов ле ния и т.д. Их слиш ком мно го, по это -
му спе циа ли за ция не из беж на, а с ней, по-ви ди мо му, не из беж на и са -
ма бю ро кра тия как яв ле ние. 
В ка че ст ве средств ле че ния го су дар ст ва от «зло ка че ст вен ной» бю ро -
кра тии мно гие ав то ры пред ла га ют бо лее же ст кий от бор кан ди да тов
на долж но сти, ре гу ляр ную ро та цию кад ров, по вы ше ние их под от чет -
но сти. На мой взгляд, воз мож но, наи луч шим ре ше ни ем ста ла бы та -
кая сис те ма управ ле ния, при ко то рой ин фор ма ция не при над ле жа ла
бы ни од но му из кон крет ных чи нов ни ков (то есть бы ла бы обез ли че -
на, де мо но по ли зи ро ва на) и бы ла бы дос туп на гра ж да нам, но при
этом чи нов ни ки не сли бы пер со наль ную от вет ст вен ность за ее эф -
фек тив ное ис поль зо ва ние на бла го по тре би те ля управ лен че ских ус -
луг, то есть гра ж да ни на.
Мо но по лия на ин фор ма цию — ат ри бут «вер ти ка ли вла сти». По это му
управ лен че ская мо дель без бю ро кра тии, ве ро ят но, долж на стро ить ся
не по ие рар хи че ско му, а по ге те рар хи че ско му (се те во му) прин ци пу.
Она бу дет по хо жа на че ло ве че ский мозг: ко гда ней рон ная связь ме ж ду
дву мя уча ст ка ми раз ры ва ет ся, мозг вы страи ва ет «об ход ной путь»,
ком пен си руя сбой в ком му ни ка ции. В се те вой струк ту ре управ ле ния у
чи нов ни ка нет мо но по лии на ин фор ма цию и ком пе тен цию: ин фор -
ма ция при над ле жит всей се ти и дос туп на всем ее эле мен там бла го да ря
об щей ба зе зна ний. Од но вре мен но она дос туп на и гра ж да ни ну за пре -
де ла ми се ти управ ле ния. Ес ли один из уз лов се ти вы хо дит из строя
(на при мер, чи нов ник за бо лел), то ра бо та не ос та нав ли ва ет ся: его ком -
пе тен ция бу дет рас пре де ле на ме ж ду со сед ни ми уз ла ми. Про бле ме, по -
сту пив шей в сис те му, бу дет при свое на ка те го рия и при ори тет, она бу -
дет пред став ле на в стан дарт ной фор ме и нач нет «при тя ги вать ся» к од -
но му из цен тров ком пе тен ции (то есть пунк тов окон ча тель но го ре ше -
ния про бле мы дан ной ка те го рии). По ме ре про дви же ния за да ча на
ка ж дом ша ге бу дет те рять то ли ку не оп ре де лен но сти. Сни же ние не оп -
ре де лен но сти — ос нов ная функ ция уз ла в управ лен че ской се ти (то
есть функ ция чи нов ни ка). Ра бо та чи нов ни ка оце ни ва ет ся не по ко ли -
че ст ву от си жен ных в офи се ча сов, а по его про из во ди тель но сти, то
есть по ко ли че ст ву ре шен ных за дач (или сня тых не оп ре де лен но стей) в
еди ни цу вре ме ни. В та кой сис те ме чи нов ни ку вы год но не спих нуть за -
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да чу на дру го го бю ро кра та, а ре шить ее са мо му. На при мер, не го нять
по се ти те ля за справ кой для пас пор та, а про сто снять те ле фон ную
труб ку и на брать нуж ный но мер. Ес ли пред ста вить, что пас порт ная
служ ба бы ла бы ор га ни зо ва на имен но так, оче ре дей за пас пор та ми в
Рос сии дав но бы не бы ло, по то му что чи нов ник по лу чал бы пре мию в
за ви си мо сти от то го, как бы ст ро он об слу жил зая ви те ля. 
Ско рее все го, се те вая струк ту ра управ ле ния име ла бы ло каль ную
сфе ру при ме не ния, ог ра ни чен ную оп ре де лен ным клас сом за дач (од -
но ве дом ст во, од на ор га ни за ция). Впро чем, в раз ви тых де мо кра ти ях
гра ж дан ское об ще ст во как раз и пред став ля ет со бой сеть: оно кон ку -
ри ру ет с го су дар ст вом за ин фор ма цию, по оп ре де ле нию бе рет на се -
бя часть его ком пе тен ции и, тем са мым, раз ру ша ет мо но по лию бю -
ро кра тии. 
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Д
ос ти же ние це ли пе ре хо да к эко но ми ке
зна ний, по став лен ной в на ча ле пер во го
ман да та пре зи ден та В. Пу ти на1, не мыс -
ли мо без ком пе тент ных кад ров, спо соб -
ных при ме нять но вые тех но ло гии и
зна ния, и — в пер вую оче редь — без ис -

сле до ва тель ских и ин же нер ных кад ров, спо соб ных
ге не ри ро вать ин но ва ции и пре вра щать идеи в кон -
ку рен то спо соб ную про дук цию. Имен но сек тор выс -
ше го об ра зо ва ния спо соб ст ву ет соз да нию ин тел лек -
ту аль но го ка пи та ла для эко но ми ки зна ний.
Кад ро вые за да чи при об ре та ют осо бен но ост рое зна -
че ние в кон тек сте де мо гра фи че ско го кри зи са Рос -
сии. Ши ро ко из вест но, что чис лен ность на се ле ния
Рос сии сни зи лась с 148,3 мил лио на че ло век в 1991
го ду до 141,9 мил лио на в 2009-м2. Не смот ря на не -
ко то рое по вы ше ние ро ж дае мо сти в 2009 го ду, ко то -
рое с гор до стью под черк нул Д. Мед ве дев в по след -
нем об ра ще нии к Фе де раль но му со б ра нию 12 но яб -
ря это го го да3, де мо гра фы, в ча ст но сти А. Виш нев -
ский, пре ду пре ж да ют, что речь идет лишь об «иг ре с
ка лен да рем», ко то рая не из ме нит дол го сроч ных
тен ден ций к сни же нию чис лен но сти рос сий ско го
на се ле ния4. По его сло вам, ес ли до се го дняш не го
дня Рос сия име ла «де мо гра фи че ский бо нус», то есть
от но си тель но мо ло дую струк ту ру на се ле ния, то в
даль ней шем со кра ще ние на се ле ния кос нет ся ак тив -
ной его час ти и мо ло де жи школь но го и сту ден че ско -
го воз рас тов. Эти тен ден ции уже да ют знать о се бе5.
По не ко то рым про гно зам, в 2025 го ду ожи да ет ся,
что ко гор та сту ден че ско го воз рас та со кра тит ся в два
раза по срав не нию с 2007 го дом6. В этих ус ло ви ях
по нят на оза бо чен ность пра ви тель ст ва под го тов кой
ка че ст вен ных кад ров, в ко то рых ре аль но ну ж да ет ся
рос сий ская эко но ми ка.
Что бы по нять со стоя ние рос сий ско го выс ше го об -
ра зо ва ния (РВО) се го дня, на пом ню унас ле до ван -
ные им от пе ре ход но го пе рио да ос нов ные про бле -
мы, на ре ше ние ко то рых на прав ле ны со вре мен ные
ре фор мы. 

Реформа российского 
высшего образования для
«экономики знаний»
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I. Ос нов ные ха рак те ри сти ки, 
унас ле до ван ные рос сий ским
выс шим об ра зо ва ни ем от 
пе ре ход но го пе рио да

Ес ли ре зю ми ро вать в од ной фра зе итог
пе ре ход но го пе рио да для РВО, то мож -
но ска зать, что он при вел к ко ли че ст -
вен но му «взры ву» и ди вер си фи ка ции
сис те мы при од но вре мен ном об щем
сни же нии ка че ст ва об ра зо ва ния.
Ес ли в 1993–1994 го ду в стра не на -
счи ты ва лось 626 ву зов, в ко то рых
обу ча лись 2,6 млн сту ден тов, то се го -
дня 1 134 го су дар ст вен ных и ча ст ных
ву зов (око ло 3 000 с фи лиа ла ми) обу -
ча ют 7,5 млн сту ден тов7. По до ле лиц с
выс шим об ра зо ва ни ем Рос сия име ет
весь ма вы со кие по ка за те ли, а ин ди ка -
тор 529 сту ден тов на 10 000 че ло век ак -
тив но го на се ле ния8 вы во дит ее на уро -
вень стран — ли де ров Ор га ни за ции
эко но ми че ско го со труд ни че ст ва и раз -
ви тия (OECD)9. Од на ко вы со кое сред -
нее зна че ние по ка за те лей об ра зо ва ния
не сви де тель ст ву ет об об щей кон ку -
рен то спо соб но сти стра ны: к со жа ле -
нию, по ка они не на хо дят от ра же ния
в эко но ми че ских по ка за те лях, ха рак -
те ри зую щих уро вень раз ви тия эко но -
ми ки Рос сии, жиз ни ее на се ле ния,
до ли вы со ко тех но ло гич ных сек то ров
в ВВП и экс пор те про дук ции. На -
при мер, по ин дек су раз ви тия че ло ве -
че ско го по тен циа ла (учи ты ва ет про -
дол жи тель ность жиз ни, уро вень об -
ра зо ва ния, ма те ри аль ный дос та ток)
Рос сия за ни ма ет лишь 71-е ме сто10.
Со глас но ин дек су гло баль ной кон ку -
рен то спо соб но сти, рас счи ты вае мо му
Все мир ным эко но ми че ским фо ру -
мом в Да во се, Рос сия за ни ма ет 63-е
(из 133) ме сто; для срав не ния, Ки тай
на хо дит ся на 29-м, а Ин дия на 49-м
мес те11. А до ля экс пор та вы со ких тех -
но ло гий в Рос сии со став ля ет 3,1 %,
что срав ни мо с по ка за те лем Ин дии (3,2
%), но ос та ет ся скром ной по срав не -
нию с Ки та ем (15 %).

Во мно гом та кая си туа ция объ яс ня ет -
ся на сле ди ем пе ре ход но го пе рио да,
ко то рый ха рак те ри зу ет ся пя тью ос -
нов ны ми взаи мо свя зан ны ми про бле -
ма ми.
Низ кое фи нан си ро ва ние го су дар ст вом.
Ме ж ду 1992 и 1998 го дом сум ма бюд -
жет ных средств, вы де ляе мая на об ра -
зо ва ние, со кра ти лась в три раза. В этот
пе ри од учеб ные за ве де ния с тру дом
мог ли по крыть свои те ку щие рас хо ды
и обес пе чить ре гу ляр ную вы пла ту
зар пла ты пер со на лу. Ес ли ву зы и вы -
жи ли, то за счет но вых ис точ ни ков
фи нан си ро ва ния. Речь идет, в пер вую
оче редь, о фи на со вых сред ст вах се -
мей, го то вых пла тить за обу че ние.
Рост пла те же спо соб но го спро са при -
вел к ко ли че ст вен но му раз рас та нию
сис те мы. Поя ви лись ча ст ные ву зы,
раз ре шен ные за ко ном об об ра зо ва -
нии 1992 го да; го су дар ст вен ные ву зы
ста ли ак тив но соз да вать фи лиа лы в
ре гио нах. Уве ли чил ся плат ный сек тор
ус луг, как за счет ча ст ных ву зов, так и
го су дар ст вен ных. Тем не ме нее сред -
ст ва се мей не мог ли пол но стью под ме -
нить го су дар ст вен ное фи нан си ро ва -
ние. Яр кий по ка за тель: в 2007 го ду за -
тра ты на од но го сту ден та в год в Рос сии
со став ля ли не мно гим бо лее 2 000 долл.,
в то вре мя как в сред нем по стра нам
ОЭСР — 11 000 долл., а в США — бо -
лее 22 000 долл12. Ма те ри аль ная и ла -
бо ра тор ная ба за рос сий ских ву зов не
об нов ля лась го да ми.
Де гра да ция ма те ри аль но го по ло же ния
пре по да ва те лей. Низ кие зар пла ты13

при ве ли к сни же нию пре сти жа и при -
вле ка тель но сти про фес сии пре по да -
ва те ля для мо ло де жи и, со от вет ст вен -
но, ста ре нию пе да го ги че ских кад ров.
Се го дня по ко ле ние 35–40-летних сла -
бо пред став ле но в ву зах, в то вре мя как
сред ний воз раст пре по да ва те лей дос -
ти га ет 55 лет, а ведь это пен си он ный
пе ри од для жен щин в Рос сии. В труд -
ных эко но ми че ских ус ло ви ях пре по -
да ва те лям при хо ди лось изы ски вать

81Наука и общество

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 81



82 Наука и общество

воз мож но сти улуч шить свое ма те ри -
аль ное по ло же ние, со вме щая став ки в
не сколь ких ву зах, да вая ча ст ные уро -
ки или кон суль та ции. Им эле мен тар -
но не хва та ло вре ме ни на пе рио ди че -
ское об нов ле ние чи тае мо го кур са и за -
ня тия нау кой. Ес те ст вен но, низ кие
зар пла ты — это и поч ва для кор руп -
ции. По дан ным пред се да те ля Вер хов -
но го су да Рос сии В. Ле бе де ва, сре ди
осу ж ден ных за кор руп цию в 2008 го ду
31 % со ста ви ли ра бот ни ки пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов, 20,3 % — вра чи и
12 % — пре по да ва те ли14. В по след нюю
всту пи тель ную кам па нию 2009 го да
(по сле вве де ния Еди но го го су дар ст -
вен но го эк за ме на) бы ло вы яв ле но
3177 пре сту п ле ний в сфе ре об ра зо ва -
ния, из них поч ти по ло ви на свя за на с
взят ка ми15.
Сла бая связь об ра зо ва ния и нау ки. От -
сут ст вие этой свя зи унас ле до ва но РВО
еще от со вет ско го пе рио да, ко гда нау -
ка бы ла от да на в ве де ние Ака де мии
на ук. Из это го пра ви ла бы ло не сколь -
ко ис клю че ний, на при мер, зна ме ни -
тый Физ тех или Но во си бир ский уни -
вер си тет. Как бы ло от ме че но вы ше,
пре по да ва те ли ос та ют ся сла бо во вле -
че ны в на уч ную дея тель ность. Толь ко
один вуз из вось ми ве дет ис сле до ва -
ния. Ву зы пред став ля ют со бой толь ко
13,9 % за ре ги ст ри ро ван ных на уч но-
исс ле до ва тель ских ор га ни за ций, в них
ра бо та ет 11 % все го на уч но го пер со на -
ла в ре жи ме пол ной за ня то сти (для
срав не ния, в ОЭСР эта до ля со став ля -
ет 31 %). До ля ву зов в за тра тах на ис -
сле до ва ния и раз ра бот ки в Рос сии со -
ста ви ла 6,6 % в 2008 го ду. Это са мый
вы со кий по ка за тель в ис то рии сек то ра
ВО в СССР/Рос сии, но он ни же по ка -
за те лей раз ви тых стран (сред ний по -
ка за тель по стра нам ОЭСР — 26 %)16.
Сла бая связь с рын ком тру да. Мно го -
чис лен ные оп ро сы ра бо то да те лей сви -
де тель ст ву ют об их не до воль ст ве ка че -
ст вом вы пу ск ни ков. Ра бо то да те ли от -
ме ча ют ака де мизм зна ний вче раш них

сту ден тов, от сут ст вие прак ти че ских
на вы ков, не спо соб ность при ме нить
их в кон крет ных ус ло ви ях, не уме ние
ра бо тать в ко ман де17. Со от вет ст вен но,
ра бо то да те ли при ме ня ют раз лич ные
так ти ки. Мно гие на чи на ют смот реть
не про сто на на ли чие ди пло ма о выс -
шем об ра зо ва нии, а на вуз, вы дав ший
его, и ори ен ти ру ют ся в ос нов ном на
ве ду щие сто лич ные ву зы. Не ко то рые
круп ные рос сий ские ком па нии (Ру сАл,
Се вер сталь) име ют соб ст вен ные под -
раз де ле ния под го тов ки и пе ре под го -
тов ки пер со на ла че рез, на при мер,
кор по ра тив ные уни вер си те ты и т.д. 
Мно го го во рят на са мом вы со ком уров -
не и о пе ре ко се в под го тов ке спе циа ли -
стов раз но го про фи ля. В вы сту п ле ни ях
В. Пу ти на, Д. Мед ве де ва, А. Фур сен ко
ре гу ляр но зву чат жа ло бы на пе ре про -
из вод ст во юри стов и ме нед же ров и не -
хват ку ква ли фи ци ро ван ных ин же не -
ров и ра бо чих, что не со от вет ст ву ет
це лям по строе ния эко но ми ки зна -
ний18. В мар те 2009 го да на со ве ща нии
по со вер шен ст во ва нию сис те мы под -
го тов ки вос тре бо ван ных спе циа ли -
стов в Мо с ков ском фи зи ко-тех ни че -
ском ин сти ту те (МИ ФИ) В. Пу тин
пря мо зая вил о су ще ст во ва нии «яв -
но го пе ре ко са в сто ро ну гу ма ни тар -
ных спе ци аль но стей — юри стов, эко -
но ми стов, ме нед же ров». Он по ста -
вил за да чу вы вес ти под го тов ку на уч -
ных и ин же нер ных кад ров в Рос сии на
ка че ст вен но но вый уро вень и ли к ви -
ди ро вать де фи цит ква ли фи ци ро ван -
ных спе циа ли стов в вы со ко тех но ло -
гич ных сек то рах эко но ми ки19. 
Сре ди экс пер тов есть раз но гла сия по
по во ду ре аль но сти этой про бле мы20.
Не ко то рые дан ные по яс ня ют та кую
по зи цию. Так, в 2007 го ду сре ди вы пу -
ск ни ков го су дар ст вен ных ву зов на -
счи ты ва лось 349 000 вы пу ск ни ков по
спе ци аль но сти «эко но ми ка и управ -
ле ние», 170 800 по об ще ст вен но-со -
ци аль ным нау кам, 128 900 по об ра зо -
ва нию и пе да го ги ке21. К это му нуж но
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до ба вить вы пу ск ни ков ча ст ных ву зов,
прак ти че ски пол но стью ори ен ти ро -
ван ных на эко но ми ку, пра во и управ -
ле ние22. Ря дом с эти ми циф ра ми 26
500 вы пу ск ни ков по спе ци аль но сти
«ме тал лур гия, ма ши но строе ние и об -
ра бот ка ме тал лов» вы гля дят бо лее чем
скром но. Не уди ви тель но, что агент ст -
ва по най му и ра бо то да те ли жа лу ют ся
на не хват ку ин же нер ных кад ров23.
Не ко то рые экс пер ты оце ни ва ют де -
фи цит ин же не ров на рын ке тру да на

уров не 24,5 %24. Не дав нее ис сле до ва -
ние ВЦИ ОМ сре ди пред ста ви те лей
де ло вых кру гов вы яви ло, что са мая
боль шая про бле ма, ко то рой опа са ют -
ся рос сий ские пред при ни ма те ли в
бли жай шие го ды — не хват ка ква ли -
фи ци ро ван ных кад ров (76 % оп ро -
шен ных)25.
Сла бая ин тер на цио на ли за ция. Толь ко
два рос сий ских уни вер си те та фи гу ри -
ру ют в са мых от сле жи вае мых ме ж ду на -
род ных рей тин гах. В 2008 го ду МГУ за -

Роберт Маплторп. Томас. 1987
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ни мал 70-е ме сто в Шан хай ском рей -
тин ге, а СПбГУ на хо дит ся в чет вер той
сот не. В рей тин ге га зе ты «Таймс» 2009
го да МГУ фи гу ри ру ет на 155-м мес те, а
СПбГУ на 168-м сре ди двух сот26. Рос -
сия при ни ма ет в сво их ву зах лишь 3 %
всех ме ж ду на род ных сту ден тов, боль -
шая часть ко то рых при ез жа ет из стран
СНГ. Не смот ря на при сое ди не ние Рос -
сии к бо лон ско му про цес су в 2003 го ду,
ака де ми че ская мо биль ность, то есть
воз мож ность для сту ден тов, пре по да -
ва те лей и пер со на ла ву зов пе ре ме щать -
ся в дру гие, же ла тель но в за ру беж ные
ву зы, ос та ет ся сла бой и не пре вы ша ет 1
% по дан ным ОЭСР27, а по строе ние
двух сту пен ча той сис те мы выс ше го об -
ра зо ва ния (ба ка лав ри ат — 4 го да и ма -
ги ст ра ту ра — 2 го да обу че ния) ос та ет ся
сла бо про дви ну тым про цес сом. До сих
пор до ми ни ру ет тра ди ци он ная сис те ма
под го тов ки спе циа ли ста (5 лет не де ли -
мо го обу че ния). 
Итог пе ре ход ных лет нель зя на звать
аб со лют но не га тив ным, ведь сис те ма
ста ла бо лее гиб кой, бо лее дос туп ной
для ши ро ких сло ев на се ле ния, бо лее
де мо кра тич ной (на при мер, вы бор -
ность рек то ров), бо лее от кры той ми ру.
Но пе ре чис лен ные про бле мы пе ре ход -
но го пе рио да при ве ли к об ще му сни -
же нию ка че ст ва об ра зо ва ния, а так же
обес це ни ва нию (де ва ло ри за ции) по лу -
чен ных в Рос сии ди пло мов. Со глас но
ми ни ст ру Фур сен ко, 25–30 % кур сов в
ву зах не да ют да же ми ни маль но го объ -
е ма зна ний для той или иной про фес -
сии. Мас со вый спрос на выс шее об ра -
зо ва ние, рост ко ли че ст ва учеб ных за -
ве де ний (сре ди ко то рых не ма ло —
со мни тель но го ка че ст ва), дос туп -
ность выс ше го об ра зо ва ния за пла ту
при ве ли к то му, что на ли чие ди пло ма
пе ре ста ло быть ре аль ным сви де тель -
ст вом уров ня под го тов ки спе циа ли -
стов. В ре зуль та те де валь ва ции ди пло -
ма ра бо то да те ли ста ли тре бо вать ди -
пло мы для лю бой, да же не ква ли фи ци -
ро ван ной ра бо ты вро де курь ер ской.

Од но го ди пло ма час то бы ва ет не дос -
та точ но для по лу че ния при лич но го
мес та ра бо ты: по оцен кам, 36 % сту -
ден тов по лу ча ют вто рое выс шее об ра -
зо ва ние. Выс шее об ра зо ва ние ста ло
жерт вой соб ст вен ной по пу ляр но сти.
Рас про стра нен ным яв ле ни ем ста ла
по куп ка ди пло мов, кур со вых и дис -
сер та ци он ных ра бот28. До тре ти дис -
сер та ций не на пи са ны людь ми, ко то -
рые их за щи ща ют. В ус ло ви ях де гра да -
ции ка че ст ва об ра зо ва ния очень труд -
но го во рить о кад рах, по зво ляю щих
обес пе чить пе ре ход к эко но ми ке зна -
ний, цель ко то рой по ста ви ло рос сий -
ское пра ви тель ст во.

II. На прав ле ния ре форм

О ре фор мах РВО мож но по-на стоя ще -
му го во рить, на чи ная с при хо да В. Пу -
ти на на долж ность пре зи ден та. С это -
го мо мен та ме ня ет ся внут рен ний по ли -
ти че ский дис курс. Выс шее ру ко во дство
стра ны за яв ля ет о пе ре хо де к стра те гии
мо дер ни за ции в це лом и выс ше го об ра -
зо ва ния в ча ст но сти. В ав гу сте 2001 го -
да на за се да нии Го су дар ст вен но го со -
ве та, по свя щен но го во про сам мо дер -
ни за ции сис те мы об ра зо ва ния в Рос -
сии, Вла ди мир Пу тин под черк нул,
что об ра зо ва ние «ста ло до ро гим и са -
мым цен ным то ва ром, а ус той чи вое
раз ви тие стран уже дав но оп ре де ля ет -
ся не столь ко их ре сур са ми, сколь ко
об щим уров нем об ра зо ва ния на ции».
В этом же го ду бы ла при ня та и На -
цио наль ная док три на об ра зо ва ния в
Рос сии. 
А на стоя щая воз мож ность для ре форм
воз ни ка ет с 2004 го да, с на ча ла вто ро -
го пре зи дент ско го ман да та В. Пу ти на.
Это но вое «ок но воз мож но стей» от -
кры ва ет ся бла го да ря сте че нию трех
об стоя тельств. Во-пер вых, на ли чия
бла го при ят но го эко но ми че ско го кон -
тек ста. Бла го да ря вы со ким ми ро вым
це нам на энер го но си те ли, Рос сия по -
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лу ча ет воз мож ность вкла ды вать сред -
ст ва в до это го сла бо фи нан си руе мые
от рас ли. Во-вто рых, за яв лен ной по ли -
ти че ской во ле пре одо леть сырь е вую
за ви си мость и на чать ди вер си фи ка -
цию эко но ми ки пу тем соз да ния вы со -
ко тех но ло гич ных сек то -
ров. Тер ми ны «эко но -
ми ка зна ний», «эко но -
ми ка, ос но ван ная на
зна ни ях», «ин но ва ци он -
ная эко но ми ка», «но вая
эко но ми ка» на чи на ют
все ча ще зву чать в ус тах
рос сий ских по ли ти ков
при оп ре де ле нии стра те ги че ских це -
лей стра ны29. В-треть их, на ли чия
кон со ли ди ро ван ной ко ман ды ре фор -
ма то ров, ко то рая ока за лась спо соб на
пре одо леть со про тив ле ние кон сер ва -
тив ных кру гов и «про вес ти» та кие не -
по пу ляр ные про ек ты, как всту п ле ние
в Бо лон ский про цесс и ЕГЭ. В том же
2004 го ду соз да ет ся и еди ное ми ни -
стер ст во об ра зо ва ния и нау ки, са мо
на зва ние ко то ро го сви де тель ст ву ет о
це ли сбли же ния этих об лас тей. В под -
твер жде ние при ори тет но сти сфе ра
выс ше го об ра зо ва ния фи гу ри ру ет сре -
ди че ты рех на цио наль ных про ек тов,
за яв лен ных в сен тяб ре 2005 го да, а
так же во шла в по ве ст ку дня встре чи
«Боль шой вось мер ки» в Санкт-Пе тер -
бур ге в ию ле 2006 го да под пред се да -
тель ст вом Рос сии.
Для дос ти же ния по став лен ных це лей
бы ла вы бра на стра те гия, ко то рую
мож но ре зю ми ро вать сле дую щим об -
ра зом: иден ти фи ка ция ли де ров, «то -
чек рос та» и соз да ние для них воз мож -
но стей раз ви тия, в пер вую оче редь че -
рез уси лен ное фи нан си ро ва ние, для
то го что бы пре вра тить их в ло ко мо ти -
вы эко но ми че ско го рос та и сде лать
кон ку рен то спо соб ны ми на ми ро вой
аре не. Вы бран ная стра те гия ис клю ча -
ет рас пы ле ние средств на все ву зы: по
су ти речь идет о ко ли че ст вен ном сжа -
тии сис те мы. Сам ми нистр Фур сен ко

не од но крат но го во рил о том, что в
Рос сии име ет ся мак си мум 50 ре аль но
эф фек тив ных уни вер си те тов и еще
150–200 бо лее уз ко спе циа ли зи ро ван -
ных ву зов, обес пе чи ваю щих ка че ст -
вен ное об ра зо ва ние30. 

Вы бор ли де ров и су же ние сис те мы на -
чи на ет ся с вы бо ра по кон кур су 57 (17 в
2006 го ду и 40 в 2007-м) ин но ва ци он -
ных ву зов в рам ках на цио наль но го
про ек та об ра зо ва ния, на ча то го в 2005
го ду под ру ко во дством Д. Мед ве де ва, в
ту по ру пер во го ви це-п ремь е ра. За ме -
тим, что для Рос сии речь идет о «ре во -
лю ции мен та ли те та»: го су дар ст вен ное
фи нан си ро ва ние вы да ет ся от ны не не
толь ко по смет но му прин ци пу, то есть
в за ви си мо сти от ко ли че ст ва пло ща -
дей, сту ден тов и пре по да ва те лей, а по
кон кур су. Речь идет о са мом боль шом
про ек те го су дар ст вен но го фи нан си ро -
ва ния в сфе ре выс ше го об ра зо ва ния за
всю пост со вет скую ис то рию, ко то рый
обо зна чил ин те рес го су дар ст ва к этой
сфе ре, про де мон ст ри ро вал его го тов -
ность и спо соб ность вкла ды вать сред -
ст ва. Ка ж дый вы бран ный уни вер си тет
по лу чил от 200 до 1 000 млн руб лей,
что для не ко то рых со пос та ви мо с по -
ло ви ной и боль ше их го до во го бюд -
же та31. Эти суб си дии бы ли вы де ле ны
в ос нов ном на мо дер ни за цию ма те -
ри аль но-тех ни че ской ба зы и по вы -
ше ние ква ли фи ка ции про фес сор ско-
пре по да ва тель ско го со ста ва. Итог
про грам мы оце ни ва ет ся очень по ло -
жи тель но: по сло вам А. Фур сен ко, ву -
зы, по лу чив шие это фи нан си ро ва -
ние, «со вер ши ли ка че ст вен ный ска -
чок на 10–15 лет»32. 
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Про ект сжа тия сис те мы ак тив но про -
дол жа ет ся. Соз да ет ся сво его ро да «пи -
ра ми да» выс ше го об ра зо ва ния, как
оп ре де лил про цесс пре зи дент Д. Мед -
ве дев на встре че с А. Фур сен ко33. От -
ны не мож но вы де лить че ты ре ка те го -
рии ву зов.
Ли де ры — МГУ и СПбГУ по лу чи ли
но вый осо бый ста тус в ок тяб ре 2009
го да. Они ос та нут ся го су дар ст вен ны -
ми уч ре ж де ния ми и бу дут фи нан си ро -
вать ся от дель ной стро кой в фе де раль -
ном бюд же те (как это де ла лось в слу -
чае МГУ). Их рек то ры бу дут на зна -
чать ся и от зы вать ся не по сред ст вен но
пре зи ден том. 
Вто рая ка те го рия — фе де раль ные уни -
вер си те ты, ко то рые в по след ние два
го да соз да ют ся, как пра ви ло, пу тем
слия ния не сколь ких уч ре ж де ний. Их
при зва ние — обес пе чить по треб но сти
в кад рах на ре гио наль ном уров не. Два
та ких ву за уже соз да ны: Юж ный на ба -
зе Рос тов ско го уни вер си те та и Си бир -
ский на ба зе Крас но яр ско го уни вер -
си те та. В 2007 го ду эти два уни вер си -
те та по лу чи ли 6 млрд руб лей из фе де -
раль но го бюд же та. В ок тяб ре 2009 го да
бы ло при ня то ре ше ние о соз да нии Се -
вер но го (Арк ти че ско го) фе де раль но го
уни вер си те та на ба зе Ар хан гель ско го
го су дар ст вен но го тех ни че ско го уни -
вер си те та, При волж ско го — на ба зе Ка -
зан ско го го су дар ст вен но го уни вер си те -
та, Ураль ско го — на ба зе Ураль ско го го -
су дар ст вен но го тех ни че ско го уни вер -
си те та, Даль не во сточ но го — на ба зе
Даль не во сточ но го го су дар ст вен но го
уни вер си те та и, на ко нец, Се ве ро-Во -
сточ но го — на ба зе Якут ско го го су дар -
ст вен но го уни вер си те та. В об щей
слож но сти, в пе ри од 2007–2009 го дов
фе де раль ные уни вер си те ты по лу чат
13,4 млрд руб лей без уче та уча стия ре -
гио наль ных вла стей и де ло вых кру гов. 
К треть ей ка те го рии ву зов от но сят ся
на цио наль ные ис сле до ва тель ские
уни вер си те ты (НИУ). В на стоя щий
мо мент по кон кур су ото бра ны 12

НИУ. Еще два бы ли вы бра ны осе нью
2008 го да вне кон кур са в рам ках пи -
лот но го про ек та. Мень ше го раз ме ра,
не же ли фе де раль ные уни вер си те ты,
ка ж дый из них бу дет соз да вать ся на
ба зе од но го ву за (и его фи лиа лов), ко -
то рый яв ля ет ся при знан ным ли де ром
в сво ей об лас ти. Их за да ча — удов ле -
тво рять по треб но сти в кад рах вы со ко -
тех но ло гич ных сек то ров, а так же стать
кон ку рен то спо соб ны ми на ми ро вом
уров не. Чле ны это го «клу ба» бы ли вы -
бра ны сре ди 57 лау реа тов на цио наль -
но го про ек та «Об ра зо ва ние». Эти уни -
вер си те ты по лу чат 1,8 млрд руб лей ка -
ж дый в те че ние пя ти лет. Они долж ны
уча ст во вать в со фи нан си ро ва нии сво -
их про ек тов раз ви тия на уров не 20 %,
при вле кая сред ст ва из дру гих ис точ -
ни ков, в ча ст но сти из ре гио наль ных
бюд же тов или пред при ятий. По след -
ние две груп пы уни вер си те тов бу дут
от ли чать ся но вым ста ту сом ав то ном -
но го уч ре ж де ния, рас по ла гать боль -
шей ака де ми че ской сво бо дой и боль -
шим фи нан си ро ва ни ем.
И на ко нец, все ос таль ные. По ли ти ка
вы де ле ния ли де ров и их осо бое фи -
нан си ро ва ние долж ны за ста вить ос -
таль ные ву зы «под тя нуть ся», что бы
по лу чить это пра во (воз мож но, пу тем
слия ния в бо лее круп ные струк ту ры),
ина че са мо их су ще ст во ва ние ока -
жет ся под во про сом. По ли ти ка на де -
ле ния осо бым ста ту сом ли де ров вме -
сто по вы ше ния смет но го фи нан си -
ро ва ния для всех ву зов име ет не ма ло
про тив ни ков, на при мер сре ди де пу -
та тов и се на то ров, а так же рек то ров,
мно гие из ко то рых счи та ют та кую
по ли ти ку са му по се бе фак то ром
кри зи са.
Ана лиз стра те гий раз ви тия уни вер си -
те тов (на при мер, НИУ) по зво ля ет вы -
де лить три глав ных на прав ле ния ре -
фор ми ро ва ния сис те мы выс ше го об -
ра зо ва ния в стра не.
1) Сбли же ние об ра зо ва ния, нау ки34 и
ин но ва ци он но го про из вод ст ва. Впер -
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вые в ис то рии раз ви тия ВО в Рос сии
оно вос при ни ма ет ся не как со ци аль -
но-куль тур ная сфе ра, ко то рая фи нан -
си ру ет ся по ос та точ но му прин ци пу, а
как ин ст ру мент эко но ми ки, ко то рый
дол жен быть при ме нен, что бы сде лать
ее эф фек тив ной и кон ку рен то спо соб -
ной. По су ти от уни вер си те тов от ны не
тре бу ет ся обес пе чи вать пол ный цикл
ин но ва ций — от фун да мен таль ных
ис сле до ва ний до про да жи ко неч но го
про дук та и обу че ния поль зо ва те лей.
Для это го долж ны быть ак ти ви зи ро -
ва ны сле дую щие ка на лы: при об ще ние
сту ден тов к на уч ной ра бо те уже на
ран них ста ди ях обу че ния, не го во ря
уже о пре по да ва те лях; ис сле до ва ния в
ре аль но ак ту аль ных об лас тях; дос туп
к со вре мен но му обо ру до ва нию; со -
вме ст ные ис сле до ва ния уни вер си те -
тов с пред при ятия ми или на уч ны ми
цен тра ми; соз да ние се ти ин но ва ци -
он ных пред при ятий, биз нес-ин ку ба -
то ров для ком мер циа ли за ции ре зуль -
та тов ис сле до ва ний; ин тен си фи ка ция
свя зей с пред при ятия ми; соз да ние
«поя са» ин но ва ци он ных пред при -
ятий, тех но пар ков и биз нес-ин ку ба -

то ров, тес но свя зан ных с ву зом. Об -
раз цом та ко го ти па раз ви тия яв ля ет ся
Мас са чу сет ский тех но ло ги че ский ин -
сти тут в США. 
2) Сбли же ние РВО с ре аль ны ми по -
треб но стя ми рын ка тру да и ре гио -
наль ной эко но ми кой. Ук ре п ле ние
взаи мо дей ст вия с ра бо то да те ля ми яв -
ля ет ся здесь клю че вым фак то ром.
3) По вы ше ние ме ж ду на род но го при -
зна ния. Но вые уни вер си те ты, в пер вую
оче редь НИУ, долж ны стать при вле ка -
тель ны ми для за ру беж ных пре по да ва -
те лей и сту ден тов и за вое вать по зи ции
в ме ж ду на род ных рей тин гах, по вы сив
пре стиж Рос сии как силь но го об ра зо -
ва тель но го и на уч но го по лю са.
Боль шин ст во стра те гий раз ви тия ву -
зов на це ле но на пе ри од до 2017–2020
го дов; стар то вой точ кой реа ли за ции
ре форм яв ля ет ся 2009 год. А по ка сис -
те ма рос сий ско го выс ше го об ра зо ва -
ния да ле ка от ка честв, не об хо ди мых
для эко но ми ки зна ний и функ цио ни -
ру ет ско рее в «экс пе ри мен таль ном ре -
жи ме», ап ро би руя но вые ор га ни за ци -
он ные, пра во вые и со дер жа тель ные
фор мы.
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90 ГОРИЗОНТЫ ПОНИМАНИЯ

Роберт Скидельски,
член палаты лордов

Парламента Великобритании

Кейнс и этика капитализма

К
а кие имен но не дос тат ки ны неш -
ней эко но ми че ской сис те мы — я
бу ду на зы вать ее для крат ко сти
«ка пи та лиз мом» — вы явил се го -
дняш ний эко но ми че ский кри зис?
Я став лю этот во прос с эти че ской,

а не эко но ми че ской по зи ции. От вет эко но ми стов
дос та точ но од но зна чен: кри зис по ка зал, что тео рия
эф фек тив но го рын ка, пред по ла гаю щая, что це на на
ак ции все гда ус та нав ли ва ет ся пра виль но, не вер на.
По ве де ние фи нан со вых рын ков не все гда иде аль но.
Они мо гут рух нуть, и их об ру ше ние мо жет ра зо рить
эко но ми ки це лых стран, а се го дня — и гло баль ную
эко но ми ку. Оче вид но, что тре бу ет ся луч шее ре гу ли -
ро ва ние бан ков ской сфе ры и ре фор ми ро ва ние все -
мир ной ва лют ной сис те мы. Я при вле каю к дис кус -
сии об эти че ских про бле мах со вре мен но го ка пи та -
лиз ма М. Кейн са, по то му что он был не толь ко эко -
но ми стом, но и фи ло со фом*.
Обыч но на во прос: «Что не так с мо раль ной точ ки
зре ния с ка пи та ли сти че ской ры ноч ной сис те мой?» —
да ют ся два от ве та. Пер вый — она спо соб ст ву ет
пло хо му по ве де нию, так как ее мо ти ви ру ют две си -
лы: алч ность и эго изм. От сю да сле ду ет, что ес ли не -
об хо ди мо обуз дать по ро ки ка пи та лиз ма и за ста вить
его ра бо тать для об ще го бла га, то ка пи та лизм на до
кон тро ли ро вать из вне — мо ра лью, ре гу ли ро ва ни -
ем. Глав ной про бле мой яв ля ет ся имен но безу держ -
ная алч ность. Майкл Сан дел (Michael Sandel) хо ро -
шо ска зал об этом в сво ей лек ции на по след них
чте ни ях, по свя щен ных пер во му ген ди рек то ру ВВС
Джо ну Рей су: «Нам не об хо ди мо при знать, что есть
ве щи, ко то рые за день ги не ку пишь, а есть та кие,
что ку пить за день ги мож но, но не нуж но». Или,
как го во ри ли фран цуз ские со циа ли сты в 1990-х го -
дах: «Да — ры ноч ной эко но ми ке, нет — ры ноч но му
об ще ст ву». Ле вые дав но кри ти ку ют не ре гу ли руе -
мые рын ки и ка пи та лизм имен но за обо же ст в ле ние
алч но сти и эго из ма. При ны неш нем эко но ми че -

* См.: Robert Skidelsky. Keynes. The Return of the Master. — Allen
Lane: Penguin books, 2009.
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ском спа де мы ста ли сви де те ля ми об ще ст вен но го не до воль ст ва
«жад но стью бан ки ров». 
Вто рой от вет на во прос, что не так с ка пи та лиз мом, за клю ча ет ся в том,
что он не ста вит пре де лов на ко п ле нию бо гат ст ва, что ед ва ли мо жет
быть этич ной це лью. Сле до ва тель но, для ус та нов ле ния из вне пре де ла
на ко п ле нию бо гат ст ва тре бу ет ся не кая эти че ская кон цеп ция, объ яс -
няю щая, за чем нуж но
бо гат ст во. За меть те, что
оба кри ти че ских до во да
объ е ди не ны еди ной при -
чи ной — алч но стью. По -
это му ог ра ни че ние алч -
но сти яв ля ет ся об щей
эти че ской це лью обе их
кри ти че ских по зи ций.
Ина че го во ря, не спра вед ли во, ви ди мо, об ви нять ка пи та лизм в эти -
че ских не дос тат ках об ще ст ва. Ка пи та ли сти че ская ры ноч ная эко но -
ми ка — про сто ин ст ру мент про из вод ст ва бо гат ст ва. И об ви нять ее в
про из вод ст ве ре зуль та тов столь же аб сурд но, как и лю бой ин ст ру -
мент лишь за то, что им не пра виль но поль зу ют ся. Од на ко, с дру гой
сто ро ны, бес пре дель ное стрем ле ние к бо гат ст ву под ры ва ет тра ди -
ци он ные мо раль ные ос но вы об ще ст ва пу тем на са ж де ния ло ги ки
эф фек тив но сти и вы го ды во все бо лее ши ро кие сфе ры жиз ни. Эко -
но ми че ский ас пект дея тель но сти вы тес ня ет ста рую ло ги ку, ко то -
рая, так ска зать, не под счи ты ва ет стои мость по ве де ния, во вся ком
слу чае, в ма те ри аль ном вы ра же нии. По это му ста но вит ся все слож -
нее вы дви гать не от но ся щие ся к эко но ми ке до во ды про тив ка ко го-
ли бо пла на дей ст вий, за ко то рым сто ит проч ное эко но ми че ское
обос но ва ние.
Хо тя Кейнс и был эко но ми стом, он ни ко гда не пе ре ста вал за да вать -
ся во про сом о це ли эко но ми че ской дея тель но сти. Вкрат це, он при -
шел к вы во ду, что стрем ле ние к день гам, ко то рое он на зы вал «лю бо -
вью к день гам», оп рав дан но толь ко в той ме ре, в ка кой оно ве дет к
«хо ро шей жиз ни». Или, ины ми сло ва ми, един ст вен ной оп рав дан ной
це лью эко но ми че ско го ус пе ха яв ля ет ся стрем ле ние сде лать мир эти -
че ски луч ше.
Я рас смот рю эти че ские прин ци пы Кейн са под тре мя уг ла ми зре ния:
свя зи ме ж ду бо гат ст вом и бла гом, «люб ви к день гам» и мес та спра -
вед ли во сти в эко но ми че ской сис те ме. И в кон це ос та нов люсь на его
от но ше нии к хри сти ан ст ву.

Бо гат ст во и бла го

Кейнс за им ст во вал глав ную эти че скую идею на пря мую у фи ло со фа
Джорд жа Му ра, чей труд «Ос но вы эти ки» был опуб ли ко ван в 1903 го -
ду. Док три на Му ра по ра зи тель на в сво ей стро го сти: «Наи бо лее зна -
чи мы ми из из вест ных или во об ра жае мых на ми цен но стей яв ля ют ся
оп ре де лен ные со стоя ния соз на ния, ко то рые мож но при бли зи тель но
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Об ви нять ка пи та лизм в про из вод ст ве
ре зуль та тов столь же аб сурд но,

как и лю бой ин ст ру мент лишь за то,
что им не пра виль но поль зу ют ся
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на звать удо воль ст ви ем от об ще ния с дру ги ми людь ми или на сла ж де -
ния кра си вы ми объ ек та ми… Имен но этим — стрем ле ни ем к их наи -
боль ше му ко ли че ст ву — мож но оп рав дать от прав ле ние об ще ст вен -
но го или лич но го дол га; …имен но они… со став ля ют ко неч ную ра -
цио наль ную цель че ло ве че ских по ступ ков и един ст вен ный кри те рий
со ци аль но го про грес са» (G.E. Moore. Principia Ethica. — Cambridge,
1959. — Р. 188–189). Цен но сти, яв ляю щие ся «бла гом в се бе», суть со -
стоя ния соз на ния; по ступ ки — и бо лее ши ро ко — по ве де ние — пред -
став ля ют бла го толь ко в ка че ст ве сред ст ва дос ти же ния бла го го со -
стоя ния соз на ния. 
Эти че ская док три на Му ра про ис те ка ет из мно го ве ко вой тра ди ции
клас си че ской и хри сти ан ской мыс ли. Со глас но Ари сто те лю, доб ро -
де тель ная жизнь яв ля ет ся це лью, а не сред ст вом для дос ти же ния не -
кой иной це ли. Ни ас кет, об ра тив ший взо ры к не бу, ни ску пец, чах -
ну щий над горш ка ми с зо ло том, ни вер ный слу га ре во лю ции — по
Ари сто те лю — ни один из них не жи вет сча ст ли вой жиз нью. Хо ро -
шая, доб ро де тель ная жизнь пред по ла га ет eudaimonia, то есть сча стье
или про цве та ние. Она же лан на в том смыс ле, что удов ле тво ря ет ос -
нов ные по треб но сти на ше го ви да, од на ко не все гда яв ля ет ся объ ек -
том уст рем ле ний. В си лу на ше го не бла го по луч но го про ис хо ж де ния
или пло хо го вос пи та ния мы мо жем не же лать то го, что в дей ст ви -
тель но сти яв ля ет ся же лан ным. Вот в этом и со сто ит глав ное разли -
чие ме ж ду Ари сто те лем и боль шин ст вом со вре мен ных мыс ли те лей,
вклю чая эко но ми стов.
Ес ли сча ст ли вая жизнь яв ля ет ся са ма по се бе це лью, она не мо жет
за клю чать ся толь ко в ра бо те, по то му что труд лишь сред ст во дос ти -
же ния це ли. Сча ст ли вая, доб ро де тель ная жизнь — это жизнь в до су -
ге, не в смыс ле пол но го рас слаб ле ния и по та ка ния сво им при хо тям,
а в та ком по ни ма нии, что ос та ет ся вре мя на от дых по ми мо и свы ше
то го, что не об хо ди мо для за ра ба ты ва ния на жизнь. Для до су га в ари -
сто те лев ском по ни ма нии тре бу ет ся бо гат ст во, так как мы не мо жем
«со вер шать пре крас ные по ступ ки, ес ли нам не хва та ет для это го не -
об хо ди мо го». Кон цеп ция Ари сто те ля от кро вен но свет ская. Сча ст ли -
вая жизнь не со вмес ти ма с край ней бед но стью или стра да ни ем, и уж
во вся ком слу чае она не тре бу ет этих ис пы та ний, не об хо ди мых с точ -
ки зре ния хри сти ан ст ва.
Хо тя ари сто те лев ская тео рия доб ро де тель ной жиз ни и свя за на с кон -
крет ным вре ме нем и ме стом, она дос та точ но гиб ка, что бы со че тать -
ся с дру ги ми эти че ски ми кон цеп та ми, очень от нее от лич ны ми. Ут -
вер жде ния, что жизнь яв ля ет ся са ма по се бе бла гом, что день ги в луч -
шем слу чае все го лишь сред ст во, что лю бовь к день гам не ес те ст вен -
на и рос тов щи че ст во пре зрен но, во шли в хри сти ан ст во и со став ля ли
его ос но ву вплоть до при хо да в XVII ве ке про тес тан тиз ма, и в осо -
бен но сти та кой его раз но вид но сти, как каль ви низм.
Кейнс вер но сле ду ет этой тра ди ции. К при ме ру, он от ри ца ет, что
же лае мое яв ля ет ся не пре мен но же ла тель ным. По Кейн су, ка че ст во
«хо ро ший» пред став ля ет со бой объ ек тив ное, не оп ре де ляе мое
свой ст во ве щей, о ко то ром ин туи тив но из вест но, что оно при сут -
ст ву ет или от сут ст ву ет, точ но так же, как мы вос при ни ма ем ка кой-
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ли бо пред мет зе ле ным или жел тым, не умея дать оп ре де ле ние этих
цве тов. Мы все го лишь мо жем не рас по знать «хо ро шее», ес ли нам
да ли не пра виль ное вос пи та ние и об ра зо ва ние. Это сбли жа ет Кейн -
са с древ не гре че ской фи ло со фи ей и хри сти ан ской ре ли ги ей, где
все ра зум ные лю ди име ют ин туи тив ное по ня тие о том, что яв ля ет -
ся бла гом.
Кейнс от ри ца ет, что опыт хо ро ше го яв ля ет ся обя за тель но при ят ным,
от ку да сле ду ет, что стрем ле ние по лу чить при ят ный опыт ни ко гда не
мо жет быть этич ным. Лю бовь яв ля ет ся ис точ ни ком как удо воль ст -
вия, так и бо ли, и то же са мое ис тин но для яр ких эс те ти че ских и ин -
тел лек ту аль ных пе ре жи ва ний.
Как и у Ари сто те ля, кон цеп ция доб ро де тель ной жиз ни у Кейн са
«ор га нич на»: по мень шей ме ре та кая жизнь хо тя бы от час ти раз но -
сто рон няя. На при мер, нель зя на сла ж дать ся доб ро де тель ным со -
стоя ни ем соз на ния в при сут ст вии боль шо го стра да ния или не уст -
ро ен но сти. По это му стрем ле ние к бла гу пред по ла га ет эко но ми че -
ские и со ци аль ные ме ры для борь бы с бед но стью, бо лез ня ми, не ве -
же ст вом и т.п., а «удо воль ст вие от об ще ния с людь ми» тре бу ет
ду хов но го род ст ва.
Тем не ме нее Кейнс бес по ко ил ся, что ес ли ма те ри аль ные ус ло вия
жиз ни бу дут слиш ком хо ро ши, это сни зит воз мож ность на сла ж дать -

Дж.М.Кейнс. Вашингтон, 12.05.1941 г.
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ся та ким со стоя ни ем ума, ко то рое тра ди ци он но вос при ни ма лось как
бла го. 
Се го дня мы бы ска за ли, что цель Му ра — Кейн са — до ве сти до мак -
си му ма ко ли че ст во бла га на Зем ле — не мо жет дать со гла со ван но го
кри те рия для эко но ми че ских дей ст вий, по сколь ку лю ди не мо гут
при дти к со гла сию о том, что яв ля ет ся бла гом. Эко но ми че ские тео -
рии, сле до ва тель но, вы ну ж де ны при ни мать по треб но сти как дан -
ность и ре шать про бле му их мак си маль но го удов ле тво ре ния. Эта
со ци аль ная ус та нов ка за ни ма ет ме сто це ли в на шей мо раль ной все -
лен ной, но не име ет опо ры при бо лее ши ро ком взгля де на цель
жиз ни.

Лю бовь к день гам

Вни ма ние Му ра к со стоя нию соз на ния как глав но му кри те рию
бла га при ве ло к то му, что Кейнс на зы вал сво ей «лю би мой ди лем -
мой» — кон фликт ме ж ду «быть хо ро шим» и «по сту пать хо ро шо,
тво рить бла го». То есть этот кон фликт со сто ит в про ти во ре чии ме -
ж ду доб ро де тель ным со стоя ни ем соз на ния и те ми со стоя ния ми,
что не об хо ди мы для ус пеш но го за ра ба ты ва ния де нег. А про бле ма
со сто ит в том, как по ме шать «люб ви к день гам», ко то рая яв ля ет ся
сред ст вом дос ти же ния бла га, унич то жить са мо по ня тие о хо ро шей
жиз ни.
Вслед за Мак сом Ве бе ром Кейнс оп ре де лял ка пи та лизм не как сис -
те му от но ше ний соб ст вен но сти (как у Мар кса), а как ду хов ную или
пси хо ло ги че скую склон ность лю дей к дос ти же нию аб ст ракт ной вы -
го ды. По ло жив в ос но ву со вре мен ной ци ви ли за ции стрем ле ние к
день гам вме сто стрем ле ния к то ва рам, Кейнс ока зал ся про вид цем,
по сколь ку при его жиз ни власть, ко то рую день ги при об ре ли впо -
след ст вии, при сут ст во ва ла толь ко по тен ци аль но. Во вре ме на Кейн са
ни во ин, ни свя щен ник еще не со шли со сце ны, а про мыш лен ное
про из вод ст во ос та ва лось ос нов ным ви дом эко но ми че ской дея тель -
но сти в раз ви тых ка пи та ли сти че ских стра нах.
Осу ж де ние Кейн сом «люб ви к день гам» при над ле жит проч но ус та -
но вив шей ся фи ло соф ской тра ди ци и, к ко то рой от но сят ся и Ари сто -
тель, ви дев ший для доб ро де тель ной жиз ни опас ность в стрем ле нии к
стя жа тель ст ву де нег как са мо цен но сти, и Карл Маркс, раз ли чав ший
«по тре би тель ную цен ность» и «ме но вую цен ность».
От прав ной точ кой для Кейн са бы ло ут вер жде ние, что день ги са ми по
се бе не име ют поль зы, а яв ля ют ся все го лишь сред ст вом по лу чить
по лез ные то ва ры. Лю дям нуж ны не день ги, а то ва ры. Од на ко он рас -
смат ри вал со вре мен ный ему ка пи та лизм не столь ко как ма ши ну,
про из во дя щую то ва ры, а ско рее как ма ши ну, про из во дя щую на лич -
ность: лю ди при об ре та ют день ги, что бы по лу чить еще де нег. То, что
долж но бы ло стать сред ст вом, под ме ни ло со бой цель. Пра виль нее
же, пи сал Кейнс в де каб ре 1925 го да, взве ши вать кон крет ные ве щи с
кон крет ны ми ве ща ми, а не с аб ст ракт ны ми день га ми, «ко неч ная
цель ко то рых сла бо или во все не по ни ма ет ся». «Из ме ре ние в де неж -
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ном вы ра же нии при во дит к по сто ян но му рас ши ре нию об лас ти, где
мы срав ни ва ем кон крет ные то ва ры с аб ст ракт ны ми день га ми. На ше
во об ра же ние слиш ком сла бо для вы бо ра; аб ст ракт ные день ги его пе -
ре ве ши ва ют. Ос вя ще ние сбе ре же ний опас но скло ня ет на сто ро ну аб -
ст ракт ных де нег. То же са мое де ла ет и рост лич но го бо гат ст ва». И да -
лее: «Нам в дей ст ви тель но сти на до ча ще на хо дить ся в та ком рас по -
ло же нии ума, что бы мы
со всем не под счи ты ва ли
де неж ную стои мость…
Мы хо тим сни зить, а не
уве ли чить об ласть де -
неж ных срав не ний» .
Со вре мен Кейн са про -
тив ная его же ла ни ям
тен ден ция ук ре пи лась:
фи нан со вые ин но ва ции
сде ла ли ак ции еще бо лее «аб ст ракт ны ми», ото рван ны ми от пред при -
ятий, на де лив ших их цен но стью (См.: Justyn Walsh. Keynes and the
Market. — John Wiley & sons, 2008. — P. 74.).
Од но вре мя Кейн са те ши ла идея, буд то Со вет ский Со юз мог об на ру -
жить ан ти дот к «люб ви к день гам». И хо тя он во мно гом на хо дил
ком му низм от вра ти тель ным по сле по се ще ния СССР в 1925 го ду, он
по ла гал все же воз мож ным, что со вет ский ком му низм мо жет пред -
став лять со бой «пер вые спу тан ные за чат ки но вой ре ли гии». Зна че -
ние боль ше виз ма, как он ду мал, бы ло не в его эко но ми ке, ко то рая
ни че го не стои ла, а в по пыт ке вы стро ить со ци аль ную сис те му, в ко -
то рой осу ж да лось бы лич ное обо га ще ние как са мо цель и бы ли ус та -
нов ле ны пра во вые пре пят ст вия, де лав шие не воз мож ным стрем ле ние
к бо гат ст ву. По сле еще од но го ви зи та в СССР в 1928 го ду Кейнс не -
охот но при знал, что це на но вой ве ры бы ла слиш ком вы со ка. Нель зя
бы ло на сла ж дать ся доб ро де тель ным со стоя ни ем ума, ес ли ни что не
ра бо та ло. 
За дав шись це лью по ка зать, как ка пи та лизм, не смот ря на его не -
дос тат ки, мог при вес ти к воз ник но ве нию ус ло вий для хо ро шей
жиз ни, Кейнс в 1930 го ду на пи сал фу ту ри сти че ское эс се «Эко но -
ми че ские воз мож но сти для на ших вну ков». Глав ная идея со стоя ла
в том, что ка пи та лизм при во дит ся в дви же ние нев ро зом, ко то рый
он на зы вал «лю бо вью к день гам», и имен но этот нев роз яв ля ет ся
сред ст вом к дос ти же нию бла га, по сколь ку по зво ля ет дос тиг нуть
та ко го изо би лия, при ко то ром день ги ста нут не нуж ны ми. Он по ла -
гал, что при еже год ном при рос те ка пи та ла в 2 %, при том что бу дет
упо ря до чен рост на се ле ния и про из во ди тель ность бу дет рас ти на 1 %
в год, за три по ко ле ния — гру бо, че рез сто лет — про гно зи руе мое
на се ле ние ци ви ли зо ван но го ми ра бу дет иметь уро вень жиз ни в 4–8
раз вы ше, чем в 1920-е го ды. При чем до бить ся это го мож но бу дет
ма лой то ли кой от со вре мен ных ему за трат и уси лий — ска жем, ра -
бо тая по три ча са в день. Ре шив эко но ми че скую про бле му, че ло ве -
че ст во столк нет ся со сво ей из веч ной про бле мой — «как жить муд -
ро, хо ро шо и при ят но», под чем Кейнс по ни мал, что лю ди смо гут
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Кон фликт со сто ит в про ти во ре чии
ме ж ду доб ро де тель ным со стоя ни ем

соз на ния и те ми качествами, 
что не об хо ди мы для ус пеш но го

за ра ба ты ва ния де нег
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Речь на конференции МВФ в г. Саванна (США): «Никакая злая фея не испортит крестины МВФ».
Март 1946 г.
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от ка зать ся от сво его па то ло ги че ско го стрем ле ния к «смыс лу» и
«люб ви к день гам» и об ме нять еще бо лее вы со кий до ход на жизнь,
в ко то рой боль ше мес та от ды ху и на сла ж де нию жиз нью (См.: JMK,
CW, IX, p. 321–332).
С при хо дом изо би лия «лю бовь к день гам» бу дет рас смат ри вать ся как
«не что, вы зы ваю щее бо лез нен ное от вра ще ние… Лю ди бу дут вновь
сво бод но вы би рать “на деж ные прин ци пы ре ли гии” и тра ди ци он ной
доб ро де те ли… Мы вновь бу дем це нить цель, а не сред ст ва, и пред -
поч тем хо ро шее по лез но му».
Да вай те за ду ма ем ся на ми ну ту над ска зан ным. Доб ро де тель ное со -
стоя ние ума за ви сит от то го, что бы лю ди не за ра ба ты ва ли се бе на
жизнь. Это обоб ще ние ари сто кра ти че ско го идеа ла. Оно вос хо дит к
клас си че ской Гре ции и уко ре ни лось в хри сти ан ском ви де нии вновь
об ре тен но го рая. Вспом ним, что из гнав Ада ма и Еву из са дов Эде ма,
Бог осу дил их ра бо тать. 
С точ ки зре ния ариф ме ти ки Кейнс поч ти без оши боч но пред ска зал
срок на ко п ле ния бо гат ст ва, од на ко от но ше ние к обо га ще нию из ме -
ни лось ме нее, чем он ожи дал. Хо тя ре аль ные до хо ды вы рос ли поч -
ти в че ты ре раза, про дол жи тель ность ра бо че го вре ме ни в Ве ли ко -
бри та нии умень ши лась не зна чи тель но и се го дня вновь рас тет. Эко -
но ми че ский рост ос та ет ся кри те ри ем на цио наль но го пре сти жа. Ис -
кус ст во жить при хо дит в упа док. До суг стал оз на чать все го лишь
пе ре рыв в ра бо чем цик ле, а в не ко то рых кру гах он со вер шен но
слил ся с ра бо той. Об ще ние ста ло воз мож но стью «по ра бо тать в се -
ти», от пуск — «под за ря дить ся». На ша жизнь все боль ше под чи не на
ка ко му-то смыс лу, не имея при этом ко неч но го смыс ла (Ри чард
Лей ерд (Richard Layard) сум ми ру ет эти дан ные в ра бо те «Happiness:
Lessons from a New Science». Penguin New York, 2005). Уме стен во -
прос: по че му лю ди в бо га тых стра нах все еще за ни ма ют ся од но об -
раз ным мо но тон ным тру дом, обес пе чи вая рост эко но ми ки? По то -
му ли это про ис хо дит, что ка пи та лиз му на до по сто ян но рас ши рять
рын ки, за ма ни вая рек ла мой все боль ше лю дей в ло вуш ку бес по лез -
но го по треб ле ния? От то го ли, что эко но ми сты про иг но ри ро ва ли
тот факт, что по ме ре рос та бла го сос тоя ния об ще ст ва, так на зы вае -
мые ста тус ные то ва ры — то ва ры, удов ле тво ряю щие не толь ко на ши
по треб но сти, но и на ше стрем ле ние по лу чить ста тус — ста но вят ся
все бо лее и бо лее же лан ны ми? По то му ли, что гло ба ли за ция сде ла -
ла изо би лие слиш ком не на деж ным и не рав но мер но рас пре де лен -
ным ме ж ду на се ле ни ем бо га тых стран, что бы боль шин ст во лю дей
по чув ст во ва ло, что мож но по зво лить се бе умень шить уси лия, за тра -
чи вае мые на ра бо ту? Или же от то го, что нам не хва та ет кон сен су са
в по ни ма нии хо ро шей жиз ни, во имя ко то рой мы мог ли бы ска зать
«до воль но»?
Все эти пред по ло же ния име ют ре зон, хо тя я ду маю, что са мое важ ное
как раз по след нее. Вер но, что рек ла ма без ус та ли бом бар ди ру ет нас
по сто ян ны ми при зы ва ми по треб лять, вну шая, что сча стье со сто ит в
том, что бы по треб лять все боль ше и боль ше. Од на ко са мые изо щрен -
ные мар ке тин го вые тех ни ки бы ли бы бес по лез ны, ес ли бы мы мог ли
ска зать: «Нет, мне это го не на до, мне дос та точ но то го, что есть». Но
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мы так го во рим, по то му что нам не хва та ет та ко го по ни ма ния хо ро -
шей жиз ни, при ме ни тель но к ко то рой по ня тия «не об хо ди мо го»,
«дос та точ но го» име ли бы чет кое оп ре де ле ние. Имен но эта эти че ская
пус то та, а не ка кая-то кон крет ная ма те ри аль ная си ла про дол жа ет
кру тить ко ле са про из вод ст ва.
Раз мыш ле ния Кейн са на те му «люб ви к день гам» яв ля ют ся свя -
зую щим зве ном ме ж ду его эти че ской и эко но ми че ской тео ри ей.
Но про бле ма для не го со сто ит в том, что эти ка Му ра тре бу ет от но -
сить ся к ка пи та лиз му как к ин ст ру мен ту, ме ха низ му бы ст рей ше го
дви же ния от не дос тат ка к изо би лию. В про ти во по лож ность со вре -
мен ным мыс ли те лям, ис по ве дую щим эти ку «доб ро де те ли», он не -
охот но ус та нав ли вал ог ра ни че ния на ка пи та лизм, опа са ясь, что
это за тор мо зит дви же ние к его эти че ской уто пии. По это му при хо -
дит ся ми рить ся со «злом», что бы достигнуть «до б ра». Од на ко
жизнь, по свя щен ная цен но стям «зла», не мо жет дать вход ной би -
лет в жизнь «до б ра». Да и Кейнс сам так не ду мал. Он пы тал ся
спра вить ся с этим про ти во ре чи ем, но не смог раз ре шить его. По
су ти, он пы тал ся при ми рить ся с из держ ка ми ка пи та лиз ма как об -
ще ст вен ной сис те мы, что бы как мож но ско рее ре шить эко но ми че -
скую про бле му.

Спра вед ли вость

Спра вед ли вость не яв ля лась це лью в фи ло со фии Му ра, и сам
Кейнс то же так к ней не от но сил ся. Она бы ла сред ст вом дос ти же -
ния хо ро шей жиз ни. Рав но как он не пы тал ся вы вес ти тео рию спра -
вед ли во сти и из ги по те ти че ско го об ще ст вен но го до го во ра, как, на -
при мер, де лал Джон Ро улз. Ско рее, он от но сил ся к спра вед ли во сти
как к ин ст ру мен ту, спо соб ст вую ще му дос ти же нию «до воль ст ва» в
об ще ст ве, и, сле до ва тель но, как к кос вен но му сред ст ву дос ти же ния
бла га. 
Кейнс не был сто рон ни ком эга ли тар но сти. Он при ни мал клас си че -
ский взгляд на спра вед ли вость, ко то рая долж на быть со раз мер ной
за слу гам или вкла ду, с ари сто те ле вым вы во дом, что «ни что не пред -
став ля ет из се бя боль шей не спра вед ли во сти, чем оди на ко вое от но -
ше ние к не рав ным лю дям». От сю да сле ду ет, что он не был эга ли та ри -
ан цем. Спра вед ли вость — это не во прос ра вен ст ва, а спра вед ли вая
оцен ка — та, что пра виль но на гра ж да ет за та лант и уси лия. «Со вер -
шен но не спра вед ли во и весь ма не ум но, — пи сал он, — от тор гать ко -
го-то, кто ус пеш нее, опыт нее, тру до лю би вее, ра чи тель нее, чем в
сред нем…». И в дру гом мес те: «Я не хо чу урав ни вать лич но сти, я хо -
чу по ощ рить всех за ис клю чи тель ные уси лия, спо соб но сти, му же ст -
во, ха рак тер».
Наи бо лее важ ной чер той его мыш ле ния бы ло воз ро ж де ние им идеи
«спра вед ли вой це ны».
В то вре мя по ня тие «спра вед ли вой це ны» бы ло сда но в ар хив эко но -
ми че ской нау ки. Счи та лось, что це ны ус та нав ли ва ет ры нок, а не ка -
кие-то со об ра же ния о спра вед ли во сти. Од на ко идея спра вед ли во го
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об ме на бы ла да ле ко не мерт ва в умах лю дей, про яв ляв ших гнев при
об на ро до ва нии раз ду тых ок ла дов, пре мий и пен сий выс ше го зве на
управ лен цев. От но ше ние же об ще ст вен но сти не столь жес то ко, как
по рой ри су ют. Нет вра ж деб но сти к вы со ко му воз на гра ж де нию как
та ко во му: ведь мы не слы шим гнев ных вы сту п ле ний про тив ги гант -
ских за ра бот ков на эс т ра де или в фут бо ле. Нет вра ж деб но сти и к
день гам, дос тав шим ся
их вла дель цу по во ле
слу чая: кто угод но мо -
жет вы иг рать в ло те рею
или в то та ли за то ре. Гнев
об ще ст вен но сти бы ва ет
на прав лен про тив воз -
на гра ж де ния тех, кто
творит зло: бан ки ров,
из-за дей ст вий ко то рых
бан кро тят ся бан ки, ме -
нед же ров биз не са, чьи
схе мы «ре ст рук ту ри за -
ции» пред по ла га ют уволь не ние боль шо го чис ла ра бо чих. Лю ди хо тят
ви деть пря мую и по нят ную связь ме ж ду за слу га ми ра бот ни ка и его
воз на гра ж де ни ем. И они так же оза бо че ны — во вре ме на Кейн са го -
раз до боль ше, чем сей час, — от но си тель ным уров нем до хо да, оп ре -
де ляю щим по ло же ние в со ци аль ной ие рар хии. Кейн сов ское по ни -
ма ние «спра вед ли вой це ны» име ет два ком по нен та. 
Пер вый — по сто ян но под дер жи вать на низ ком уров не про цент ную
став ку. Это по ло жит ко нец «ку му ля тив ной уг не таю щей вла сти ка -
пи та ли ста, экс плуа ти рую ще го цен ность ка пи та ла, сле дую щую из
его де фи ци та». Обос но ва ние дан ной по зи ции да ет ся сле дую щее:
«Про цент се го дня не яв ля ет ся воз на гра ж де ни ем за под лин ную жерт -
ву, точ но так же, как и рен та на не дви жи мость и зем лю. Соб ст вен ник
ка пи та ла, та ким об ра зом, мо жет по лу чать про цент из-за дефицита
ка пи та ла, точ но так же как и вла де лец зем ли и не дви жи мо сти бу -
дет по лу чать за нее аренд ную пла ту, по то му что зем ли и не дви жи -
мо сти не дос та точ но. Но при том, что мо гут быть внут рен ние при -
чи ны, объ яс няю щие ог ра ни чен ное ко ли че ст во зем ли и не дви жи -
мо сти, нет внут рен них при чин для не дос тат ка ка пи та ла»
(JMK,CW, VII, p. 375–376).
Кейнс счи тал, что ссуд ная про цент ная став ка, ус та нав ли вае мая рын -
ком, есть глав ная «не спра вед ли вая це на» в эко но ми че ской сис те ме,
и не стес нял ся осу ж дать ее, на зы вая средне ве ко вым тер ми ном «рос -
тов щи че ст во». Суть его взгля дов в том, что про цент, взи мае мый за
ли к вид ность, воз ни ка ет из-за со че та ния двух при чин — объ ек тив ной
не оп ре де лен но сти бу ду ще го и пси хо ло ги че ской склон но сти к на ко -
пи тель ст ву (или алч но сти). Это по зво ля ет даю ще му взай мы брать с
за ем щи ка боль ше, чем сто ит воз мож ность ис поль зо ва ния им этих де -
нег, и де ла ет воз мож ным, по су ти, взы ски вать пла ту за то, что заи мо -
да вец рас ста ет ся с день га ми. В пе ре пис ке Кейнс го во рит, что «это
есть рос тов щи че ст во — брать с за ем щи ка до пол ни тель ную сум му по -
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ми мо на стоя щей жерт вы заи мо дав ца, что ста но вит ся воз мож ным из-
за сла бой по зи ции за ем щи ка в тор ге или из-за его край ней ну ж ды».
Та ким об ра зом, эко но ми че ские спа ды бы ли рас пла той за гре хи, но
не за гре хи рас то чи тель но сти, как учи ли клас си че ские эко но ми сты,
а за грех рос тов щи че ст ва. Кейн си ан ская по ли ти ка, на прав лен ная на
по сто ян ную под держ ку де ше вых де нег, яв ля ет ся про сто со вре мен -
ным спо со бом при ме не ния сред не ве ко во го за ко но да тель ст ва про тив
рос тов щи че ст ва.
Во-вто рых, Кейнс ото жде ст в ля ет спра вед ли вость со ста биль но -
стью цен, а не спра вед ли вость с ко ле ба ния ми их уров ня. Хо ро шее
по ве де ние долж но оп ре де лять ся толь ко тем, что хо ро шо и са мо по
се бе, и в от но ше нии воз мож ных его след ст вий. Од на ко нель зя
ожи дать, что лю ди смо гут пра виль но оце нить по след ст вия сво их
эко но ми че ских дей ст вий, ес ли стан дарт оцен ки по сто ян но ко леб -
лет ся. «Без ра бо ти ца, тя же лая жизнь ра бо че го, раз оча ро ва ние в
ожи да ни ях, вне зап ная по те ря сбе ре же ний, не ожи дан но сва лив -
шие ся на че ло ве ка день ги, бир же вой де лец, спе ку лянт — все это
во мно гом след ст вие не ста биль но сти стан дар та оцен ки» (JMK,
CW, p. XIV).
Из ме не ние уров ня цен ска зы ва лось на сфе ре рас пре де ле ния, что
ос лож ня ло от но ше ния ме ж ду клас са ми. Кейнс счи тал не спра вед -
ли вым «про из воль ное» пе ре рас пре де ле ние бо гат ст ва и до хо дов из-
за ко ле ба ний конъ юнк ту ры, то есть фак то ра, ко то ро го мож но бы -
ло бы из бе жать при управ ле нии с долж ной ос то рож но стью. До гад -
ка Кейн са в от но ше нии то го, что для на ем ных ра бот ни ков в дей ст -
ви тель но сти важ на по те ря от но си тель но го по ло же ния, объ яс ня ет
его ис сле до ва ние по ве де ния их в от но ше нии за ра бот ной пла ты в
кни ге «Об щая тео рия». Спра вед ли вость бы ла для не го во про сом
пред ска зуе мо сти тру до во го до го во ра. Эко но ми сты не оклас си че -
ской шко лы ут вер жда ют, что про бле ма без ра бо ти цы воз ни ка ет
толь ко то гда, ко гда ра бот ни ки стра да ют «де неж ной ил лю зи ей». Ра -
зум но бы ло бы ожи дать, что не мед лен ный пе ре смотр до го во ра
спо со бен ре шить про бле му доб ро воль ной без ра бо ти цы. Но во -
кейн си ан цы да ют объ яс не ние то му, от че го это не про ис хо дит, —
слиш ком вы сок уро вень ожи да ний на ем ных ра бот ни ков. Ина че
го во ря, без ра бо ти ца со хра ня ет ся, по ка це ны и за ра бот ная пла та
мед лен но адап ти ру ют ся к рез ким из ме не ни ям то го и дру го го.
Кейнс же ина че смот рел на про бле му: он счи тал, что со вер шен но
гиб кие це ны и за ра бот ная пла та, хо тя и воз мож ны, но не же ла тель -
ны, по то му что имею щие обя зы ваю щую юри ди че скую си лу ус ло вия
до го во ра да ют впол не ра зум ную воз мож ность при нять в рас чет не -
оп ре де лен ность в на стоя щем и учесть си туа цию в бу ду щем (См.:
Paul Davidson. John Maynard Keynes. — Palgrave Macmillan, 2007. —
P. 88). Ес ли бы по ли ти че ски по сто ян но под дер жи ва лась пол ная за -
ня тость, то бы ла бы боль шая ста биль ность за ра бот ной пла ты и
цен, чем мы ви дим се го дня, по то му что сни зи лась бы не оп ре де лен -
ность.
Мысль Кейн са за клю ча ет ся в том, что спра вед ли вость це ны за ви сит
от ее спо соб но сти быть ме рой за тра чен ных уси лий с точ ки зре ния
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про из ве ден ных ве щей, а не про из ве ден ных де нег. Не воз мож но, по Кейн су,
спра вед ли вое об ще ст во, ес ли ос нов ной це лью эко но ми че ской дея тель но сти
яв ля ет ся про стое при пи сы ва ние ну лей в ба лан со вой ве до мо сти в ре зуль та те
по куп ки и про да жи ком па ний и цен ных бу маг.

Кейнс и хри сти ан ст во

Раз мыш ле ния Кейн са на эти че ские те мы мо гут быть вос при ня ты как фраг -
мен ты ре ли ги оз ной тра ди ции в ста дии рас па да. В пись ме к Уиль я му Тем п -
лу, ар хи епи ско пу кен тер бе рий ско му, от 3 де каб ря 1941 го да Кейнс по яс ня -
ет: «А. Мар шалл все гда на стаи вал на том, что он при шел к эко но ми че ской
тео рии че рез (ре ли ги оз ную) эти ку, и в этом я боль ше, чем в че м-то еще, яв -
ля юсь его уче ни ком». По доб ное ут вер жде ние по ка за лось бы па ра док саль -
ным от атеи ста, поз же оха рак те ри зо вав ше го са мо го се бя и свой кем бридж -
ский и блум сбе рий ский круг как «амо ра ли стов» (JMK, CW, X, p. 446). Од на -
ко ми ше нью Кейн са бы ла не про сто мо раль, а об ще при ня тая мо раль той эпо -
хи. В мо ло до сти он дос та точ но ве рил в лю дей и в их раз ви тость, что бы
счи тать, что их мож но безо пас но ос во бо дить от «сдер жи ваю щих внеш них
при ли чий и тра ди ци он ных стан дар тов» с тем, что бы они сле до ва ли «чис тым
мо ти вам и вер ной ин туи ции по от но ше нию к бла гу». В кру гу Кейн са бы ло
при ня то счи тать, что в ус ло ви ях сво бо ды по ве де ние че ло ве ка бу дет эти че ски
и мо раль но луч ше и уж на вер ня ка ме нее ли це мер ным, чем по зво ля ла то гда
об ще при ня тая мо раль. 
По ме ре то го как Кейнс ста но вил ся стар ше и взрос лее, он осоз нал, что оши -
бал ся. В 1938 го ду, ог ля ды ва ясь на свои преж ние убе ж де ния, он при знал, что
со вер шил «ка та ст ро фи че скую ошиб ку» в оцен ке че ло ве че ской при ро ды; и
он, и его дру зья иг но ри ро ва ли «бе зум ные и ир ра цио наль ные про яв ле ния без -
нрав ст вен ной и злой при ро ды у боль шин ст ва лю дей» и за ви си мость ци ви ли -
зо ван но го по ве де ния от «пра вил и ус лов но стей, ис кус но скры тых по всю ду»
(JMK, CW, X, p. 446–447). В ча ст но сти, он не мог пред ви деть, в ка кой ме ре
эко но ми ка возь мет на воо ру же ние язык мо ра ли, сво дя бо лее ста рые идеи
дол га к обес пе че нию нуж ных сти му лов для эф фек тив но го по ве де ния. В 1934
го ду Кейнс ска зал по эту Т.С. Элио ту, что «он скло нен не иг но ри ро вать хри -
сти ан ст во, ес ли бу дет до ка за но, что мо раль без не го не воз мож на». Он го во -
рил Вирд жи нии Вульф: «Я на чи наю по ни мать, что на ше с ва ми по ко ле ние
мно гим обя за но ре ли гии на ших от цов… Мы унич то жи ли хри сти ан ст во, про -
дол жая поль зо вать ся его пре иму ще ст ва ми» (там же). Это бы ло при зна ни ем
«од но го из ве ли ких ос нов ных во про сов»: воз мож на ли в дол го сроч ной пер -
спек ти ве мо раль без ре ли гии?
В ос нов ном раз мыш ле ния Кейн са об эти ке и мо ра ли вра ща лись во круг про -
бле мы зна ния. Имен но по это му он при да вал та кое важ ное зна че ние ин туи -
тив но му, или ап ри ор но му су ж де нию, рас смат ри ваю ще му це ли и сред ст ва. Он
по ла гал, что боль шин ст во про блем по ве де ния бы ли на са мом де ле род ст вен -
ны ми про бле мам зна ния. Как ре ли гия, так и нау ка обе ща ли зна ние, но в кон -
це кон цов Кейнс стал рас смат ри вать обе ща ния ре ли гии — во вся ком слу чае,
для боль шин ст ва це лей об ще ст вен ной жиз ни — как ме нее без обид ные, по то -
му что они не пре тен до ва ли, в от ли чие от нау ки, на на уч ное зна ние по след ст -
вий, ко то рые в дей ст ви тель но сти по су ти сво ей яв ля ют ся не из вест ны ми.
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Эти че ский под ход Кейн са пред ла га ет со об ра же ния, ко то рые при -
об ре ли но вую зна чи мость в кон тек сте ны неш не го «кри зи са ка пи -
та лиз ма».
Пре ж де все го, ут вер жда ет ся важ ность су ще ст во ва ния идеи хо ро шей
жиз ни. Без этой идеи эко но ми че ская дея тель ность об ре че на быть
про сто стрем ле ни ем к дос ти же нию от но си тель ных пре иму ществ, не
имея при этом ни ка кой ес те ст вен ной ко неч ной точ ки. 
Во-вто рых, под чер ки ва ет ся нуж ность фи ло со фии эко но ми стам.
Кейнс не был эко но ми че ским ли бе ра лом в се го дняш нем по ни ма -
нии это го сло ва, а был фи ло соф ским ли бе ра лом: он по сто ян но раз -
мыш лял об от но ше нии ме ж ду эко но ми че ски ми и не эко но ми че ски -
ми це ля ми и по ве де ни ем. Один из са мых боль ших не дос тат ков се -
го дняш ней эко но ми че ской тео рии со сто ит в том, что она ста ла от -
рас лью при клад ной ма те ма ти ки, и это от ра жа ет ся на ее
пре по да ва нии сту ден там. Кейнс ду мал об эко но ми ке как час ти че -
ло ве че ско го дис кур са. Он был, как он сам при зна вал, «пра виль но
вос пи тан» для это го. Кейнс стремился сбли зить эко но ми че ский
ана лиз с «про стым язы ком» или «язы ком здра во го смыс ла», в ко то -
ром от ра же но су ще ст во ва ние мно гих не оп ре де ляе мых ко ли че ст -
вен но, не яс ных, но тем не ме нее по лез ных зна ний о том, как на до
ду мать и как се бя вес ти.
В-треть их, Кейнс за став ля ет нас за ду мать ся над во про сом, за чем
нуж на эко но ми че ская дея тель ность. Го во ря ши ро ко, он ве рил в эти -
че ский «оп ти мум» Па ре то: ма те ри аль ный про гресс бу дет уве ли чи -
вать бла го сос тоя ние в ми ре до оп ре де лен ной точ ки, по сле дос ти же -
ния ко то рой на чи на ет умень шать ся ко ли че ст во эти че ско го бла га.
На счет то го, ко гда это про изой дет, есть раз лич ные су ж де ния. Вы сту -
пая за го су дар ст вен ную под держ ку ис кус ст ва и бла го ус т рой ст ва го -
ро дов, Кейнс вы дви гал эти че ские до во ды в поль зу пуб лич ных дей ст -
вий, на прав лен ных на фор ми ро ва ние как са мо го спро са, так и его
уров ня. 
В-чет вер тых, Кейнс ожи вил идею «спра вед ли вой це ны».
И по след нее, он под нял во прос о том, мо жет ли мо раль в дол го сроч -
ной пер спек ти ве вы жить без ре ли гии.
При этом лег ко уви деть, что здесь он, воз мож но, об ма ны вал ся. Он
по сту ли ро вал со вре мен ную ка пи та ли сти че скую эко но ми ку, управ -
ляе мую идеа лом Пла то на и ко дек сом по ве де ния джент ль ме на. Но
как толь ко джинн ка пи та лиз ма вы пу щен из бу тыл ки, его нель зя при -
ну дить к ус лу же нию че ло ве ку на ос но ве не ак ту аль ной се го дня эти ки
доб ро де тель ной жиз ни и ус та рев ших норм по ве де ния. Сча ст ли вая
жизнь в клас си че ском смыс ле пред по ла га ет, что у че ло ве че ских же -
ла ний есть ко неч ная цель, или це ле со об раз ность, telos, в то вре мя как
со вре мен ная эко но ми че ская тео рия и са ма жизнь пред по ла гают, что
она не дос ти жи ма. В от но ше нии по ве де ния Кейнс при ни мал как
долж ное клас со вую сис те му цен но стей, в ос но ве ко то рой ле жал эко -
но ми че ский про гресс. Эти про ти во ре чия Кейнс так ни ко гда и не
разрешил.

Пе ре вод с анг лий ско го На та льи Пет ро вой

102 Горизонты понимания
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Н
е ста ну скры вать:
к зна ком ст ву с
оче ред ной за пад -
ной ра бо той о
«ста ли низ ме» я
при сту пал без эн -

ту зи аз ма. По ми мо про чих при -
чин, это бы ло обу слов ле но тем,
что за по след нее вре мя мне до ве -
лось про чи тать два ис сле до ва ния,
по свя щен ных Ни ко лаю Ежо ву,
од но му из клю че вых ор га ни за то -
ров и ис пол ни те лей го су дар ст вен -
но го тер ро ра 1930-х го дов. Мас -
штаб но стью лич но сти этот пер со -
наж яв но не по ра жал, и пер спек -
ти ва еще раз прой тись по лич но му
де лу скром но го боль ше ви ка, пре -
вра тив ше го ся в па ла ча, ка за лась
весь ма тоск ли вой. Од на ко чте ние,
по на ча лу пред ста вав шее от прав -
ле ни ем доб ро воль но воз ло жен ной
на се бя по вин но сти, очень ско ро
обер ну лось тем, что до са мой по -
след ней стра ни цы я про сто не мог
ото рвать ся от по ве ст во ва ния.
На пер вой же стра ни це ав то ры ре -
цен зи руе мой ра бо ты со об ща ют:
Ежов сам по се бе им не слиш ком
ин те ре сен, но вот его стре ми тель -
ное вос хо ж де ние к вла сти «спо соб но
ска зать о со вет ской сис те ме мно гое»
(р. 19). Им во об ще не сим па тич на точ ка
зре ния, со глас но ко то рой бли жай шие
спод виж ни ки Ста ли на бы ли па то ло ги -
че ски ми зло дея ми с де фор ми ро ван ной
пси хи кой. Па фос этой кни ги — в от -
стаи ва нии пря мо про ти во по лож ной по -
зи ции. Пре сту п ле ния ста ли низ ма тво -
ри ли са мые обыч ные лю ди, про сто душ -
ные, тру до лю би вые и скром ные, но
очень бы ст ро пре вра щав шие ся в жес то -
ких ка ра те лей, ес ли на том на стаи ва ла
сис те ма. Имен но этот ас пект со вет ско го
про шло го ин те ре су ет ав то ров в пер вую
оче редь. А сам Ни ко лай Ежов — лишь
по вод к раз мыш ле ни ям, со сре до то чи -
ваю щим ся на струк тур ных осо бен но -

стях ста ли низ ма. Кро пот ли во вос ста -
нав ли вая на ос но ве ар хив ных ма те риа -
лов био гра фию зна ме ни то го нар ко ма
внут рен них дел, ис сле до ва те ли убе ж да -
ют чи та те ля в том, что Ни ко лай Ежов
был не со всем обыч ным ра бо чим пар -
нем: не слу чай но в па мя ти тех, кто знал
его до на ча ла по ли ти че ской карь е ры, он
ос тал ся «вер ным и до б рым то ва ри щем,
об ла дав шим ост рым умом и пре крас -
ным чув ст вом юмо ра» (р. 33). Но до -
воль но слу чай ное по па да ние в ря ды
боль ше ви ст ской но менк ла ту ры сде ла ло
из это го ве сель ча ка и все об ще го лю бим -
ца со вер шен но дру го го че ло ве ка. 
Уп разд нив в от вое ван ной у «экс плуа та -
тор ских клас сов» стра не за чат ки де мо -
кра тии, боль ше ви ки вновь вы рас ти ли
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на рас чи щен ном мес те то, что ус пеш но
куль ти ви ро ва лось в цар ской Рос сии:
струк ту ру, ос но ван ную на вас саль ной
пре дан но сти ни же стоя щих вы ше стоя -
щим. При чем те перь «па тро наж не был
лишь осо бен но стью по ли ти че ской сис -
те мы; он со став лял са му ее суть» (р. 80).
Ибо ес ли «пра виль ный» под бор кад ров
в та кой сис те ме иг ра ет бо лее зна чи мую
роль, чем функ цио ни ро ва ние ин сти ту -
тов, то лю ди, про фес сио наль но за ни -
маю щие ся пер со на лом, ав то ма ти че ски
ока зы ва ют ся на пер вых ро лях. Имен но
та кой бы ла спе циа ли за ция Ни ко лая
Ежо ва: его «все гда бро са ли на уча ст ки,
где тре бо ва лось осо бое зна ние кад ро -
вой ра бо ты» (р. 121). Он ут вер ждал се -
бя в ка че ст ве кад ро ви ка, а апо фе о зом
его карь е ры на этом по при ще ста ла
пар тий ная чи ст ка — про вер ка пар тий -
ных до ку мен тов — 1935 го да, во вре мя
ко то рой 177 ты сяч че ло век бы ли ис -
клю че ны из пар тии, а бо лее 15 ты сяч
из них — аре сто ва ны (р. 170). 
По сло вам ав то ров, как раз это «уме -
ние» ра бо тать с людь ми к 1936 го ду пре -
вра ти ло ге роя кни ги во вто рое по сле
Ста ли на ли цо в пар тии. Мож но ли пер -
со наль но об ви нять его в том, что он
тво рил по том? Ед ва ли, ведь сам Ежов
не соз да вал пра вил, по ко то рым ему
при шлось иг рать. «От вет ст вен ность —
по ня тие, об ла даю щее до воль но уз кой
ана ли ти че ской цен но стью; она с тру -
дом под да ет ся оп ре де ле нию, по сколь ку
це ли ком и пол но стью за ви сит от кон -
тек ста» (р. 207). Ру ко во дству ясь та кой
ме то до ло ги че ской пред по сыл кой, не
труд но за клю чить, что объ яс не ние экс -
цес сов ста ли низ ма пер спек тив нее ис -
кать не в лич но стях, за ни ми сто яв ших,
а в де фор ми ро ван ном этим са мым
«кон тек стом» по ни ма нии нор маль но -
сти. В эпо ху Боль шо го тер ро ра «аре сты
осу ще ст в ля лись по це поч кам лич ных
свя зей, а их це лью бы ло вы кор че вы ва -
ние кон так ти ро вав ших с аре сто ван ным
лю дей. Ко гда аре сто вы ва ли вы со ко по -
став лен но го функ цио не ра, сле дом при -
хо ди ли за его кли ен та ми, на зна чен ца ми
и друзь я ми. Ежов за ра нее был ин фор -

ми ро ван о та ких свя зях, ибо по дол гу
служ бы знал, кто с кем, ко гда и где со -
при ка сал ся, а так же чья ре пу та ция ра -
нее бы ла под мо че на. Он знал, ко го сто -
ит по доз ре вать, а ко му мож но до ве рять.
Этот че ло век иде аль но под хо дил для
по ли цей ской ра бо ты» (р. 220). 
Та ким об ра зом, Ни ко лая Ежо ва вы не -
сла на верх — а по том и по гу би ла — от -
нюдь не его не ор ди нар ная кро во жад -
ность. Он все го лишь бо лее дру гих вы -
дви жен цев Ста ли на под хо дил для той
за да чи, на ре ше нии ко то рой в кон це
1930-х го дов на стаи ва ла сис те ма: это
был пер во класс ный про фес сио нал,
ис ку шен ный кад ро вик, все гда го то -
вый при ме нить свои по зна ния ра ди
тор же ст ва ком му ни сти че ской идеи.
Ра зу ме ет ся, и он ини ции ро вал мас со -
вые убий ст ва и пыт ки и да же лич но в
них уча ст во вал; но в его нрав ст вен ных
ко ор ди на тах, как и в гла зах мил лио -
нов со вет ских лю дей, ста лин ский тер -
рор во все не вы гля дел че м-то пре ступ -
ным и не до пус ти мым. Про сла вив шие
Ежо ва «мас со вые ак ции» в от но ше нии
вра гов со циа ли сти че ско го го су дар ст ва
ка за лись нор мой; это бы ла обыч ная
ра бо та, ни чем не от ли чав шая ся от лю -
бой дру гой — раз ве что чуть бо лее
гряз ная. 
При сут ст вуя на су де над на ци ст ским
пре ступ ни ком Адоль фом Эйх ма ном, в
на ча ле 1960-х го дов по хи щен ным из ра -
иль тя на ми в Ар ген ти не и дос тав лен -
ным в Из ра иль, ис то рик и фи ло соф
Хан на Арендт пред по ло жи ла, что за са -
мым чу до вищ ным тер ро ром сто ят
впол не обыч ные лю ди, а не мон ст ры.
За ни ма ясь сво ей кро ва вой дея тель но -
стью, они ос та ва лись веж ли вы ми, лю -
би ли свои се мьи, ин те ре со ва лись му -
зы кой или жи во пи сью. 
Ужас лю бо го мас со во го тер ро ра ле жит
как раз в этой нор маль но сти зла, и но -
вая био гра фия «ста лин ско го со ко ла»
Ни ко лая Ежо ва в оче ред ной раз, на
мой взгляд, лишь под твер жда ет это
пра ви ло. 

Ан д рей Заха ров
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Пан ке вич Н.В. Мо де ли фе де ра тив но го уст рой ст ва: за ко но мер но сти
по ли ти че ской транс фор ма ции. — Ека те рин бург: Ураль ское от де ле ние
РАН, 2008. — 194 с.

С не дав них пор рос сий ский фе де ра лизм стал на уч ной те мой, ко то -
рую проч но узур пи ро ва ли юри сты. Это про изош ло по сле то го, как
фе де ра ция в Рос сии в по след нее де ся ти ле тие ут ра ти ла вся кую жиз -
нен ность, пре вра тив шись в мерт вую, око сте нев шую, пус тую фор му -
лу. Пе ре став быть ме ха низ мом слож но го и де ли кат но го со гла со ва ния
ин те ре сов по ли ти че ских и эко но ми че ских ак то ров, рос сий ский фе -
де ра лизм ока зал ся су гу бо фор маль ным по ня ти ем: из не го уш ло по -
ли ти че ское со дер жа ние, хо тя пра во вая обо лоч ка по ка ко му-то не до -
ра зу ме нию ос та лась. Эту без жиз нен ную фор му лу с во ж де ле ни ем изу -
ча ют спе циа ли сты в об лас ти пра ва; мно гим из них по-преж не му ка -
жет ся, что Рос сию мож но от не сти к раз ря ду фе де ра тив ных
го су дарств толь ко по то му, что та кое са мо на зва ние при ме ня ет ся в на -
шей кон сти ту ции. Что же ка са ет ся по ли ти че ской нау ки, то она, как
мне ка за лось, на дол го ут ра ти ла к оте че ст вен но му фе де ра лиз му вся -
кий ин те рес: о нем про сто пе ре ста ли пи сать из-за бес пер спек тив но -
сти те мы. 
Имен но по это му, на ткнув шись на све жую мо но гра фию о фе де ра лиз -
ме, вы шед шую из-под пе ра по ли то ло га, я ис пы тал оп ре де лен ный ду -
шев ный подъ ем. И, на до ска зать, в ито ге не был раз оча ро ван. На та -
лья Пан ке вич, кан ди дат по ли ти че ских на ук и на уч ный со труд ник
Ин сти ту та фи ло со фии и пра ва Ураль ско го от де ле ния РАН, на пи са ла
очень хо ро шую ра бо ту о по ли ти че ских прин ци пах функ цио ни ро ва -
ния фе де ра тив ной го су дар ст вен но сти. Пред ла гае мой ею мо де ли при -
сущ не толь ко уни вер са лизм, но и хо ро ший эв ри сти че ский по тен ци -
ал, по сколь ку она по зво ля ет, на мой взгляд, трез во и объ ек тив но оце -
нить ту по ли ти че скую не уда чу, ко то рая по стиг ла оте че ст вен ный фе -
де ра лизм в ми нув шие го ды. 
По мне нию ав то ра, пра во вая цен тра ли за ция или де цен тра ли за ция в
раз ви тии фе де ра тив но го го су дар ст ва есть яв ле ние вто рич ное. Ес ли те
или иные пред ста ви те ли по ли ти че ской эли ты, дей ст вую щие на фе -
де ра тив ном по ле, пред ла га ют вдруг сло мать при выч ные пра ви ла тор -
га и ком про мис са, от ли чаю щие фе де ра цию, и с эн ту зи аз мом об ра -
ща ют ся к вы страи ва нию «вер ти ка ли вла сти», то объ яс нять та кие вы -
ви хи нуж но не толь ко их злой во лей. Де ло в том, что «фе де ра тив ные
мо де ли яв ля ют ся не столь ко фор мой ор га ни за ции тер ри то ри аль ной
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струк ту ры го су дар ст вен ной сис те мы, сколь ко ди ст ри бу тив ным ме ха низ мом, оп -
ре де ляю щим ха рак тер цир ку ли ро ва ния в этой сис те ме осо бо вос тре бо ван ных и
зна чи мых ре сур сов» (с. 31). Оза бо чен ность рас пре де ле ни ем ре сур сов — это удел
элит, и по то му фе де ра лизм в опи са нии На та льи Пан ке вич пред ста ет ис клю чи -
тель но элит ным фе но ме ном. Функ цио наль ная и тер ри то ри аль ная ин те гра ция
элит ных групп пре до пре де ля ет ди на ми ку нор ма тив но го рас пре де ле ния ре сур -
сов ме ж ду уров ня ми управ ле ния, а эта ди на ми ка, в свою оче редь, за да ет об щую
ар хи тек ту ру фе де раль но го го су дар ст ва. Рас пре де ле ние ре сур сов мо жет быть
кон ку рент ным или не кон ку рент ным, и за этим раз ли чи ем сто ят раз ные мо де -
ли фе де ра лиз ма. Ес ли в си лу ис то ри че ских, эко но ми че ских или по ли ти че ских
об стоя тельств элит ные груп пы в стра не пре дель но ин тег ри ро ва ны, то то гда вы -
страи вае мая ими фе де ра ция бу дет очень по хо жа на уни тар ное го су дар ст во. 
Ра зу ме ет ся, в чис ло кон ку рент ных мо де лей Рос сий ская Фе де ра ция не по па да -
ет. Ее про то ти пом бы ла фе де ра ция со вет ская, ко то рой в кни ге уде ля ет ся при -
сталь ное вни ма ние. И это пра виль но: мы не смо жем по нять стран но сти со вре -
мен но го рос сий ско го фе де ра лиз ма, не об ра ща ясь к его со вет ским ис то кам.
Ана ли зи руя элит ную ди на ми ку пост со вет ской Рос сии, ав тор по ка зы ва ет ес те -
ст вен ную транс фор ма цию се цес си он ной мо де ли пер вых лет рос сий ской го су -
дар ст вен но сти сна ча ла в дуа ли сти че скую мо дель позд не го Ель ци на, а по том и в
вер ти каль ную мо дель ран не го Пу ти на. Со сто яв шее ся у нас на гла зах слия ние
трех ти пов элит — ад ми ни ст ра тив ной, эко но ми че ской и пар тий ной — под эги -
дой фе де раль но го уров ня управ ле ния до воль но чет ко пре до пре де ля ет раз ви тие
рос сий ско го фе де ра лиз ма в обо зри мой пер спек ти ве. «Ра ди каль но умень шая
сфе ру ре гио наль ной ав то но мии, фе де раль ный центр не про сто цен тра ли зу ет
фе де ра тив ную сис те му, но и фак ти че ски ста вит во прос о ее ре аль но сти» (с. 176).
Кро ме то го, не сто ит за бы вать о пе чаль ной судь бе Со вет ско го Сою за, по стро ен -
но го, по су ти де ла, на тех же ос но ва ни ях. В ко неч ном ито ге, кни га На та льи
Пан ке вич лич но мне на пом ни ла имен но об этом бес слав ном кра хе го су дар ст ва,
то же на зы вав ше го ся фе де ра тив ным, но так и не су мев ше го стать на стоя щей фе -
де ра ци ей. 

Ан д рей Благовещенский

Тать я на Та гие ва. О сво бо де со вес ти, пра вах че ло ве ка и че ло ве че ском дос то ин ст -
ве. — Ека те рин бург: «От кры тое об ще ст во», 2008. — 302 с.

Ав тор кни ги Тать я на Та гие ва, кан ди дат юри ди че ских на ук, из вест ная пра во -
за щит ни ца из Ека те рин бур га и ру ко во ди тель ме ст но го Цен тра под держ ки
гра ж дан ских ини циа тив «От кры тое об ще ст во», от ме ча ет, что «се го дня в Рос -
сии ду мать, го во рить и пи сать о дос то ин ст ве че ло ве ка и сво бо де со вес ти не
мод но, а за щи щать эти цен но сти — зна чит рис ко вать быть об ви нен ным в
экс тре миз ме, ан ти пат рио тиз ме или не по ни ма нии су ще ст ва со вре мен ной
жиз ни» (с. 10).

106 Книги
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Дей ст ви тель но, в по след нее вре мя все ча ще за ду мы ва ешь ся над тем, что про -
ис хо дит с на шим об ще ст вом, с людь ми. Скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что се го -
дня мно гие, осо бен но в пра вя щем клас се, по ня тия «пра ва че ло ве ка», «дос то -
ин ст во», «сво бо да со вес ти» ас со ции ру ют с анар хи ей и экс тре миз мом. На вер -
ное, по это му так тя же ло
гра ж да нам, имею щим
свое, от лич ное от при -
ня то го ке м-то «на вер ху»
по ни ма ние про ис хо дя -
ще го в стра не, до бить ся,
на при мер, раз ре ше ния
для про ве де ния пуб лич -
ных ак ций и ме ро прия -
тий. В боль шин ст ве ре -
гио нов ру ко во дство по про сту иг но ри ру ет по ло же ние фе де раль но го за ко на о
том, что про ве де ние ме ро прия тий но сит не раз ре ши тель ный, а уве до ми тель -
ный ха рак тер. 
Впро чем, ре гио ны смот рят на то, как по сту па ет центр. А в цен тре, су дя по все му,
на та кие «ме ло чи» не об ра ща ют вни ма ния. Из ме не ния в вы бор ном за ко но да -
тель ст ве фак ти че ски ли ши ли гра ж дан пол но цен но го пра ва вы бо ра. Пра вя щий
класс на прочь за был, что «един ст вен ным ис точ ни ком вла сти в Рос сий ской Фе -
де ра ции яв ля ет ся ее мно го на цио наль ный на род» — это из Кон сти ту ции — и
«ни кто не мо жет при сваи вать власть в Рос сий ской Фе де ра ции. За хват вла сти или
при свое ние вла ст ных пол но мо чий пре сле ду ет ся по за ко ну». Имен но на род —
«един ст вен ный ис точ ник вла сти» — в на шей стра не, прак ти че ски пол но стью
ото дви нут от управ ле ния го су дар ст вом. Это ли не пре неб ре же ние пра ва ми че ло -
ве ка и сво бо дой со вес ти? 
По это му ав тор кни ги за ме ча ет: «Ма ло, кто за ду мы ва ет ся о том, что глу бин ное
“стра те ги че ское” пре неб ре же ние эти ми цен но стя ми раз ру ша ет ткань ис тин но
че ло ве че ских от но ше ний, рас ка лы вая об ще ст во на бес ко неч ное чис ло групп
мар ги на лов всех сор тов и рас цве ток, ли шая стра ну дос той ной эли ты, бла го сос -
тоя ния и пер спек ти вы ус той чи во го раз ви тия, по гру жая ее в мер зость то таль ной
кор руп ции» (с. 11). Все эти про цес сы про ис хо дят «на фо не стре ми тель но го об -
ни ща ния боль шин ст ва на се ле ния, что де ла ет во прос за щи ты сво бо ды со вес ти
вто рич ным для об ще ст ва в кон тек сте ак туа ли за ции борь бы за эле мен тар ное вы -
жи ва ние». 
Не обыч но и ин те рес но в кни ге про во дит ся ана лиз дос то ин ст ва лич но сти. Со -
пос тав ляя вы ска зы ва ния рос сий ских пра во ве дов, спе циа ли зи рую щих ся в этой
об лас ти, оп ре де ле ния в тол ко вых сло ва рях, пра во вые ас пек ты Все об щей дек -
ла ра ции прав че ло ве ка, Т. Та гие ва ис поль зу ет под ход «от об рат но го» и рас кры -
ва ет со дер жа ние по ня тия «уни же ние дос то ин ст ва че ло ве ка». Со глас но тео рии
Д. Сми та, пи шет она, «уни же ние — это пря мая ата ка на дос то ин ст во че ло ве ка,
его иден тич ность. Та кая ата ка как бы го во рит нам: “Роль, ко то рую вы ис пол няе -
те, не ва ша. Она слиш ком хо ро ша для вас, и мы ее от бе рем”. Уни же ние мо раль -
но по дав ля ет, ли ша ет ува же ния к са мо му се бе, спо соб но сти дей ст во вать» (с. 36). 

107Книги

Все боль ше ста но вит ся тех, кто ви дит
в ре ван ше, све де нии сче тов и на не се нии

от вет но го уни же ния един ст вен ную
воз мож ность ком пен са ции соб ст вен но го

уни же ния
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Лю ди реа ги ру ют на уни же ние по-раз но му, про дол жа ет свой ана лиз ав тор. Они
«ис пы ты ва ют чув ст во оби ды на лич ность, груп пу или об ще ст во, пред став ляю -
щие ся от вет ст вен ны ми за уни же ние. Но это ско рее пас сив ная ре ак ция, она чре -
ва та по след ст вия ми, го то вы ми ак ти ви зи ро вать ся. Бо лее ак тив ная ре ак ция —
про ти во стоя ние тем, ко го по тер пев ший об ви ня ет в уни же нии. В ос нов ном она
при ни ма ет фор му от ри ца ния и скры тых дей ст вий, на при мер, зло сло вия, ак тов
скры то го са бо та жа. И еще бо лее ак тив ная ре ак ция вы ра жа ет ся в ре ван ше, све -
де нии сче тов пу тем на не се ния от вет но го уни же ния» (с. 37). 
Ес те ст вен но, ка ж до му че ло ве ку очень важ но при дер жи вать ся вы со ких мо раль -
ных ка честв и ува жать се бя. Ес ли че ло ве ка вы ну ж да ют по сту пать ся свои ми
прин ци па ми под оп ре де лен ным дав ле ни ем и за став ля ют со вер шать по ступ ки,
по сле ко то рых он пе ре ста ет ува жать се бя, имен но это дей ст вие над со бой он не
про стит ни ко гда. Но в си лу то го, что пра во вое по ле, за ко но да тель ст во и су деб -
ная сис те ма у нас, мяг ко го во ря, не со вер шен ны, че ло век под вер га ет ся уни же -
нию на ка ж дом ша гу. И с ка ж дым днем все боль ше ста но вит ся тех, кто ви дит в
ре ван ше, све де нии сче тов и на не се нии от вет но го уни же ния един ст вен ную воз -
мож ность ком пен са ции соб ст вен но го уни же ния. Не со мнен но, что та кое со -
стоя ние об ще ст ва со дер жит де ст рук тив ный по тен ци ал, ли ша ет его шан сов на
ус пеш ную мо дер ни за цию. По это му нель зя не со гла сить ся с вы во дом ав то ра о
том, что «се го дня про грес сив ные ре фор мы в Рос сии сле ду ет на чи нать с про ти -
во дей ст вия про цес сам, ко то рые де ла ют уни же ние че ло ве ка об ще при ня той
прак ти кой» (с. 41). 
Не смот ря на кри ти че скую то наль ность, ав тор вы ра жа ет на де ж ду, что «ру ко -
во дство стра ны и на ше об ще ст во об ла да ют дос та точ ным куль тур ным, ин тел -
лек ту аль ным и во ле вым по тен циа лом для то го, что бы со вре мен ная Рос сия
ста ла не анк ла вом то та ли та риз ма, ксе но фо бии и кор руп ции, а за ня ла ме сто
од но го из ли де ров ми ро во го про грес сив но го раз ви тия». И на по ми на ет мак -
си му Ци це ро на: «”Мы мо жем стать ре аль но сво бод ны ми толь ко то гда, ко гда
ста нем ра ба ми за ко на”. Ес ли, ко неч но, за кон не по ста вит се бя вы ше пра ва…»
(с. 251). 
Кни га Т. Та гие вой очень чет ко струк ту ри ро ва на. Она раз де ле на на ряд глав, со -
стоя щих из раз де лов. Ка ж дый раз дел име ет свое на зва ние и эпи граф, а в кон це
раз де ла со б ра ны и вы де ле ны ос нов ные его те зи сы. По это му чи та те лю лег ко
ори ен ти ро вать ся в со дер жа нии ка ж дой гла вы и раз де ла. 
В При ло же ни ях по ме ще ны «Крат кий са мо учи тель» и «Сло варь тер ми нов», по -
мо гаю щие ус вое нию ма те риа ла.

Люд ми ла Са воч ки на 
(Са ра тов), 

по мощ ник де пу та та ГД, 
пред се да тель ре гио наль но го Со ве та об ще ст вен но го дви же ния в под держ ку се мьи, 

ма те рин ст ва и дет ст ва «Лу чик на де ж ды»
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109NOTA BENE

История через повседневность
Как основы, заложенные

230 лет назад, работают
в США по сей день

1.
«Об ще ст вен ную пар ков ку в ле су ли к ви ди ро вать» —
под за на вес сво его за се да ния вы нес ре ше ние му ни -
ци па ли тет не боль шо го го род ка в шта те Ка ли фор -
ния. Что тут на ча лось… Не мед лен но жи те ли со ста -
ви ли пе ти цию, под ко то рой со бра ли по ряд ка 700
под пи сей при на се ле нии в 15 ты сяч че ло век. По сле
че го ини циа тив ная груп па от пра ви лась на за се да ние
му ни ци па ли те та, где со об щи ла де пу та там, что сво -
им ре ше ни ем они на ру ша ют пра ва гра ж дан на про -
гул ки, на зо ну рек реа ции, на све жий воз дух, ко то -
рый не об хо дим жи те лям со сла бы ми лег ки ми. Не
го во ря уже о том, что лю дям ста ло не где вы гу ли вать
со бак! Де пу та ты вы слу ша ли го ро жан и… от ме ни ли
свое преж нее ре ше ние. Пар ков ка ос та лась, а жи те ли
раз бре лись по сво им де лам.
Эта впол не обыч ная аме ри кан ская ис то рия не обыч -
на для рос сий ско го гра ж да ни на, по жа луй, сра зу
всем. На чи ная с фра зы «пар ков ка в ле су» — да, в
США есть ле са ча ст ные и об ще ст вен ные; ес ли он
об ще ст вен ный, в нем бу дет раз мет ка для сто ян ки
ма шин, ур ны, туа ле ты, мес та для пик ни ков и тро -
пин ки для лю би те лей ди ко го от ды ха. И за кан чи вая
«де пу та ты вы слу ша ли про тест и от ме ни ли свое ре -
ше ние».
...И в Аме ри ке, и в Рос сии при да ет ся осо бое, пря мо-
та ки са краль ное зна че ние понятию «спра вед ли -
вость». Но ес ли в Рос сии оно, ско рее, ме та фи зи че -
ское, то в США — са мое что ни на есть прак ти че -
ское. Рус ские на спра вед ли вость упо ва ют как на чу -
до; аме ри кан цы зна ют, что спра вед ли во сти они
добь ют ся са ми, сво им дей ст вия ми.
В рас хо жем пред став ле нии сред не ста ти сти че ский
аме ри ка нец — это та кой не в ме ру улы баю щий ся
ува лень в шор тах и с гам бур ге ром. Но сто ит по ку -
сить ся на за кон ные пра ва это го «уваль ня» или на -
нес ти воль но или не воль но оби ду его со се ду, ко то -
рую он со чтет не спра вед ли вой и уг ро жаю щей (пусть
и в да ле ком бу ду щем) ему са мо му, он мгно вен но
пре вра ща ет ся в на стоя ще го аме ри кан ца, го то во го
по сто ять за се бя, свой го ро док, свои пра ва и сво бо -

Светлана Бабаева,
руководитель
представительства РИА
«Новости» в Вашингтоне

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 109



110 Nota bene

Джон Эхерн. С почтением к народу Бронкса (нечто на Келли-стрит I). 1981–1982
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ды, о ко то рых он ос ве дом лен очень хо ро шо. Это — ге не ти че ское, оно
впи та но с дет ст ва, и в этом аме ри ка нец в кор не от ли ча ет ся от сво его
рос сий ско го со бра та: аме ри ка нец не бу дет тер петь.
При ме ча тель ный до ку мент Кон вен та шта та Мас са чу сетс, 1780 год:
«По ли ти че ский ор ган фор ми ру ет ся доб ро воль ным сою зом ин ди ви -
дуу мов; это об ще ст вен ный до го вор в со от вет ст вии с ко то рым весь
на род бе рет на се бя обя за тель ст ва по от но ше нию к ка ж до му гра ж да -
ни ну и ка ж дый гра ж да нин по от но ше нию к все му на ро ду; о том, что
все долж ны под чи нять ся оп ре де лен ным за ко нам во имя все об ще го
бла га. По это му обя зан но стью на ро да при уч ре ж де нии фор мы прав -
ле ния яв ля ет ся обес пе че ние спра вед ли во го по ряд ка при ня тия за ко -
нов, так же как их бес при стра ст ное тол ко ва ние и доб ро со ве ст ное ис -
пол не ние, что бы ка ж дый че ло век мог в лю бое вре мя с их по мо щью
за щи тить се бя».
И лю ди за щи ща ют се бя. При чем лю бо пыт но, что по доб ное от но ше -
ние при ме ни мо как к по все днев ной жиз ни, так и к «вы со ким» по ли -
ти че ским ма те ри ям.

2.
…Ко гда поч ти 230 лет на зад от цы-ос но ва те ли США за кла ды ва ли но вое
го су дар ст во, они не про сто стре ми лись из бе жать ев ро пей ских ин сти ту -
цио наль ных пе ре ко сов (ав то ри тар ных мо нар хий или хао са, ко то рый
поч ти не из беж но сле до вал за вы плес нув шим ся на мо нар ха не до воль ст -
вом). Они пы та лись за ло жить та кие ос но вы, ко то рые по зво лят взра -
стить гра ж да ни на, от вет ст вен но го за свою стра ну и сре ду оби та ния, ко -
то рый в свою оче редь обес пе чит сис те ме ста биль ность и од но вре мен но
гиб кость. Их зна ме ни тые па ра диг мы жиз ни мож но про чи тать и се го дня
на дол ла ро вой ку пю ре: “Novus ordo seclorum” и «E pluribus unum» —
«Но вый по ря док на ве ка», «В мно го об ра зии един ст во».
Без ус лов но, на то бы ли при чи ны ис то ри че ско го мо мен та и осо бен -
но сти аме ри кан ско го кон ти нен та. Так, Кон сти ту ция со став ля лась
как до ку мент, объ е ди няю щий са мо стоя тель ные, мож но ска зать, су -
ве рен ные шта ты. Ведь «штат» и «го су дар ст во» в анг лий ском про из -
но сят ся оди на ко во — state, и США мо гут быть пе ре ве де ны как
«Объ е ди нен ные Го су дар ст ва Аме ри ки». Имен но так: сна ча ла штат,
за тем — со об ще ст во шта тов. Вот как То мас Джеф фер сон объ яс нял
это в 1800 го ду: «Ка ж дый штат не за ви сим во всем, что ка са ет ся его
са мо го, и объ е ди нен в со юз от но си тель но все го, что ка са ет ся дру гих
стран и на ро дов».
Но бы ла и дру гая при чи на — со об ще ст во раз ных лю дей, же лаю щих в
по ви но ве нии ос та вать ся сво бод ны ми. Это за кла ды ва ло глав ный
прин цип ор га ни за ции ин сти ту тов вла сти и об ще ст ва — доб ро воль -
ность. 
«К че му при во дит при ну ж де ние? Од на по ло ви на че ло ве че ст ва пре -
вра ща ет ся в ду ра ков, а дру гая — в ли це ме ров», — уве рен но за ме чал
Джеф фер сон в «За мет ках о шта те Вир ги ния». И до сих пор прин цип
«че рез са мо стоя тель ность ка ж до го — к един ст ву на ции» по ро ж да ет
мно гие пра ви ла жиз ни.
Од на ко был еще один мо мент...
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3.
Сто ит от ме тить, что от цы-ос но ва те ли счи та ли лю дей не столь ко
доб ро де тель ны ми, сколь ко ра цио наль ны ми. «Как обезо па сить доб -
ро и ис пра вить зло — вот в чем со стоя ла труд ность», — опи сы ва ли
они про цесс соз да ния ин сти ту тов в но вом го су дар ст ве. И здесь сно -
ва уме ст но вер нуть ся к Джеф фер со ну, по то му что имен но ему при -
над ле жит один из прин ци пов, ко то рый был за ло жен в аме ри кан -
скую мо дель вла сти и об ще ст ва и при дал ей ту ста биль ность, ко то -
рую мож но на блю дать до сих пор. В 1787 го ду в пись ме Джейм су Мэ -
ди со ну, по том два ж ды из би рав ше му ся пре зи ден том США, он
за да вал ся во про сом: «Ска жи те, ко гда луч ше со хра ня ет ся мир в стра -
не — ко гда при да ют боль ше энер гии и вла сти пра ви тель ст ву или ко -
гда на ро ду да ют не об хо ди мую ин фор ма цию, ко гда его убе ж да ют?..».
И сам от ве чал: «Дай те об ра зо ва ние и ин фор ма цию всей мас се на ро -
да. Сде лай те лю дей спо соб ны ми ви деть, что со хра нять мир и по ря -
док в их ин те ре сах, и они со хра нят их».
Как итог: аме ри кан цы при вык ли быть по гру жен ны ми в ин фор ма -
цию, ко то рая по яс ня ет, что де ла ет ся, по че му, ка кие ре зуль та ты и ко -
гда они долж ны быть. Ины ми сло ва ми, пер вый прин цип сис те мы —
зна ние, ин фор ми ро ван ность. Это то, что еще 170 лет на зад Алек сис
де То к виль опи сал так: «Сле пые ин стинк ты вы тес ня ют ся осоз на ни -
ем сво их ин те ре сов».
«Од на ж ды в Рос сии к нам на ули це по до шел ми ли цио нер и ска зал,
что тут сто ять нель зя, отой ди те, — рас ска зы ва ет од на аме ри кан ка.
— Я тут же спро си ла его: «По че му?» — и на ли це его от ра зи лась
рас те рян ность. Он не при вык, ко гда ему за да ют во про сы. В Аме ри -
ке же лю бое дей ст вие вы зы ва ет во прос «по че му» и тре бу ет объ яс -
не ний. По это му у нас все при вык ли объ яс нять или тре бо вать объ -
яс не ний».
Это свой ст во со циу ма — зна ние или ин фор ми ро ван ность — по ро ж -
да ет вто рую не отъ ем ле мую чер ту аме ри кан ца: уве рен ность в том, что
ес ли что пой дет не так, мож но на это по вли ять и это ис пра вить. Как
ска зал один из гра ж дан США, «са мо зна ние, что на си туа цию мож но
вли ять, де ла ет лю дей бо лее от вет ст вен ны ми. Они про сто ста ра ют ся
не соз да вать си туа ций, ко то рые впо след ст вии не об хо ди мо ме нять,
по то му что не га тив ные по след ст вия их столь зна чи тель ны, что мо гут
ока зать влия ние уже на весь про цесс».
В не ко то ром ро де прин ци пы соз да ния аме ри кан ско го го су дар ст ва
уни каль ны. Они за кла ды ва лись в эпо ху, ко гда еще не бы ло опы та
су ще ст во ва ния со вре мен ных де мо кра тий. Все, чем мог ли ру ко во -
дство вать ся от цы-ос но ва те ли, — Анг лий ская бур жу аз ная ре во лю -
ция и пред ре во лю ци он ная Фран ция. Од на ко они смог ли пре ду -
смот реть и за ло жить в сис те му та кие «сдерж ки и про ти во ве сы» (в
анг лий ском это на зы ва ет ся «checks and balances»), что по ли ти че -
ские ин сти ту ты про шли про вер ку вре ме нем, не сколь ки ми вой на -
ми, ко лос саль ны ми вол на ми им ми гран тов, не со мнен но, прив но -
сив ши ми свою спе ци фи ку, по сколь ку при над ле жа ли уже к иным
куль тур ным, ре ли ги оз ным со об ще ст вам, име ли иные по срав не нию
с пер во про ход ца ми при чи ны для пе ре ез да в Аме ри ку. Од на ко сис -

112 Nota bene

Tetr_#4_09_3:Tetr_#2_09.qxd  03.02.2010  12:40  Page 112



те ма ме ня лась, ос та ва ясь не из мен ной в сво ей су ти; она не толь ко не
при бли зи лась к уг ро зе раз ва ла, но в ито ге смог ла пре одо леть мно -
же ст во пе ре ко сов, со про во ж дав ших ее на раз ных эта пах су ще ст во -
ва ния аме ри кан ско го го су дар ст ва. 

4.
В этой свя зи, в ча ст но -
сти, при ме ча тель на
эво лю ция ро ли и ве са
пре зи ден та в сис те ме
аме ри кан ских ин сти ту -
тов. По су ти, зна чи мым
пост пре зи ден та стал
лишь спус тя пол ве ка
по сле об ра зо ва ния но во го го су дар ст ва. Ини циа то ром уси ле ния ро -
ли пре зи ден та стал Эн д рю Джек сон, чем, на до ска зать, не ма ло ра -
зо злил кон гресс, быв ший до то го глав ным ис точ ни ком и со сре до то -
чи ем вла сти. Од на ко за тем — за ис клю че ни ем пе рио да пре зи дент -
ст ва Лин коль на и Гра ж дан ской вой ны — она вновь «про се ла» поч ти
на 60 лет. Поч ти до на ча ла XX ве ка Бе лый дом за ни ма ли хо зяе ва,
ко то рые не за пом ни лись ни сво им ве ли чи ем, ни мас шта бом. Это,
ко неч но, не оз на ча ет, что Бенд жа мин Хар ри сон или Джеймс Гар -
филд не вне сли оп ре де лен ный вклад в раз ви тие США. К при ме ру,
имен но Хар ри сон под пи сал зна ме ни тый ан трит ре стов ский за кон
Шер ма на (о нем речь ни же), а Гар филд был од ним из вы даю щих ся
кон грес сме но в-рес пуб ли кан цев сво его вре ме ни, хо тя как пре зи -
дент ус пел ма ло, по сколь ку че рез 4 ме ся ца по сле всту п ле ния в
долж ность был убит, став та ким об ра зом вто рым из че ты рех пре зи -
ден тов США, по гиб ших от рук убийц... Од на ко да же не ка ж дый
аме ри ка нец с хо ду на зо вет их фа ми лии, не го во ря уже о жи те лях
дру гих кон ти нен тов.
Воз ро ж де ние пре зи дент ской вла сти на ча лось с Тео до ра Руз вель та и
на ча лом вы хо да США на ми ро вую по ли ти че скую сце ну. Да, имен но
не со Вто рой, а с Пер вой ми ро вой вой ны Со еди нен ные Шта ты на ча -
ли за яв лять о се бе как о дер жа ве, же лаю щей вли ять на ми ро по ря док.
Реа лист Тео дор Руз вельт и ро ман тик Вуд ро Виль сон за кла ды ва ли ос -
но вы но во го ми ро во го по ло же ния Аме ри ки…
Но что лю бо пыт но — ба ланс вет вей вла сти и по ли ти че ская куль ту -
ра об ще ст ва бы ли про ду ма ны и за ло же ны столь тща тель но, что да -
же са мые силь ные фи гу ры пре зи ден тов не смог ли по ко ле бать это.
Ил лю ст ри руя это ут вер жде ние, мож но при вес ти два ха рак тер ных
при ме ра.
Пер вый — срок пре зи дент ских пол но мо чий. Ко гда пи са лась аме -
ри кан ская Кон сти ту ция, ее ав то ры мно го спо ри ли о том, на
сколь ко дол жен из би рать ся пре зи дент. Од ни го во ри ли про шесть
лет, дру гие — про один 7-летний срок. В кон це кон цов ос та но ви -
лись на вось ми: мак си мум два сро ка по че ты ре го да. А Вуд ро
Виль сон, пи шет ис то рик Ар тур Шле зин гер в сво их «Цик лах аме -
ри кан ской ис то рии», чуть поз же до ба вил: шес ти лет ний срок
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слиш ком до лог для пло хо го пре зи ден та и слиш ком ко ро ток для
хо ро ше го. 
В Кон сти ту ции так и не бы ло за кре п ле но со от вет ст вую щее по ло -
же ние. Од на ко ни один пре зи дент не ос тал ся на сво ем по сту бо лее
8 лет. Ис клю че ние — Франк лин Де ла но Руз вельт, скон чав ший ся в
1945 го ду, ко гда он за ни мал пре зи дент ское крес ло в чет вер тый раз. 
В 1947 го ду кон гресс ини ции ро вал из ме не ния, ог ра ни чив шие срок
пре зи дент ст ва; в 1951 го ду 22-я по прав ка к Кон сти ту ции бы ла ра -
ти фи ци ро ва на шта та ми. Из вест но, что Ка пи то лий ини ции ро вал
из ме не ния уже по сле смер ти Руз вель та, од на ко ру ко во дству ясь
имен но его при ме ром. Впро чем, есть иное объ яс не ние: кон гресс
сде лал это как бы в пи ку по кой но му Руз вель ту, ко то рый в пе ри од
Ве ли кой де прес сии за ста вил Ка пи то лий при нять не сколь ко за ко -
нов, от ко то рых са ми кон грес сме ны и се на то ры бы ли да ле ко не в
вос тор ге.
При мер вто рой — роль и свое об ра зие кон грес са, ко то рые, к со жа ле -
нию, в Рос сии по ни ма ют еди ни цы, срав ни вая его с Гос ду мой или
Со ве том Фе де ра ции и до пус кая тем са мым ро ко вую ошиб ку.
Ка пи то лий, воз мож но, и был зол на Руз вель та, од на ко, на по ми -
на ет Ар тур Шле зин гер, да ле ко не все свои ини циа ти вы пре зи дент
смог реа ли зо вать, имен но в си лу про ти во дей ст вия кон грес са.
«Пла ны, на ко то рые Руз вельт воз ла гал са мые боль шие на де ж ды,
как, на при мер, план ре ор га ни за ции Вер хов но го су да или за ко но -
да тель ст во о дис кре ци он ном ней тра ли те те, бы ли от кло не ны кон -
грес сом», — пи шет ис то рик. А ведь боль шин ст во в кон грес се в
тот мо мент при над ле жа ло де мо кра там, то есть пар тии Руз вель та.
Как за ме ча ли на блю да те ли еще в на ча ле XIX ве ка, «мож но ли
ожи дать муд рых и не за ви си мых ре ше ний от за ко но да те лей, ко то -
рые тво рят за ко ны с за вя зан ны ми гла за ми по указ ке од но го че ло -
ве ка?»
Это дру гая осо бен ность кон грес са, ко то рую зна ют аме ри кан ские ис -
то ри ки, но не зна ют рос сий ские по ли ти ки: в кон грес се ни ко гда не
бы ло стро гой пар тий ной дис ци п ли ны. Аме ри кан цы по яс ня ют: «Не -
за ви си мость за ко но да те лей, дей ст вую щих по соб ст вен но му ус мот ре -
нию, и есть та це на, ко то рую де мо кра тия пла тит за не за ви си мость их
взгля дов». 

5.
Имен но по это му, смот ря на Ка пи то лий из Рос сии, так труд но под час
по нять по до п ле ку труд но стей, ска жем, с от ме ной пре сло ву той по -
прав ки Джек со на — Вэ ни ка. И хо тя фор маль но она дав но не при ме -
ня ет ся, толь ко ее пол ная от ме на (а не еже год ная при ос та нов ка
«вруч ную») по зво лит на де лить Рос сию нор маль ным ста ту сом внеш -
не эко но ми че ско го парт не ра США. 
По че му до сих пор это го не про изош ло? Рос сий ские по ли ти ки, сво -
дя все к фи гу ре пре зи ден та, по боль шей час ти склон ны ви нить хо зя -
ев Бе ло го до ма. Од на ко со вер шен но не при ни ма ет ся в рас чет два
фак то ра. Пер вый — воз мож но сти пре зи ден та вли ять на кон гресс
силь но ог ра ни че ны, по то му что — и это вто рой фак тор — кон грес -
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сме ны и се на то ры ру ко во дству ют ся пре ж де все го ин те ре са ми из би -
ра те лей ок ру гов, от ко то рых они и при шли в кон гресс. 
Де ба ты да же по са мым ак ту аль ным внут рен ним те мам аме ри кан ской
жиз ни, в ча ст но сти по об су ж дае мой сей час в США ре фор ме здра во -
охра не ния, хо ро шо по ка зы ва ют, ка кие тя же лей шие кон суль та ции ве -
дут ся как ме ж ду Бе лым до мом и Ка пи то ли ем, так и внут ри са мо го
кон грес са, ка кие ком про мис сы и раз ме ны про ис хо дят. То же ка са ет -
ся и ме ж ду на род ных от но ше ний.
На ко нец, есть тре тий фак тор. Он от но сит ся к ме ж ду на род ной по -
ли ти ке в це лом. Дей ст ви тель но, пре зи дент мо жет и ре гу ляр но ис -
поль зу ет свой по ли ти че ский вес для убе ж де ния кон грес сме нов и се -
на то ров про го ло со вать за ту или иную его ини циа ти ву. Од на ко по -
ли ти че ский ка пи тал не без гра ни чен, и ка ж дый раз пре зи ден ту при -
хо дит ся со от но сить плю сы и ми ну сы лоб би руе мо го ре ше ния. Что
важ нее — ра ти фи ци ро вать ка кое-ни будь со гла ше ние, на при мер, с
Ис па ни ей или Фран ци ей, что бы тем са мым до бить ся от них боль -
ше го уча стия в де ле рас се ле ния уз ни ков Гу ан та на мо и уве ли че ния
их ак тив но сти в Аф га ни ста не, или про да вить от ме ну по прав ки
Джек со на — Вэ ни ка для Рос сии, осо бен но в си туа ции, ко гда са ма
Рос сия го во рит, что ей нын че важ нее та мо жен ный со юз с Ка зах ста -
ном и Бе ло рус си ей? И та кой вы бор воз ни ка ет пе ред аме ри кан ским
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пре зи ден том еже днев но: что бо лее при ори тет но — уве ли чить ас сиг -
но ва ния на во ен ные раз ра бот ки или со кра тить за тра ты на ПРО; до -
бить ся но во го тор го во го со гла ше ния с Ко лум би ей или со гла ше ния
по мир но му ато му с Рос си ей; убе дить кон грес сме нов на пра вить до -
пол ни тель ные сред ст ва в Аф га ни стан или ра ти фи ци ро вать до го вор
о за пре ще нии ядер ных ис пы та ний? Рос сия в этом про цес се — фак -
тор, но не при ори тет.
Здесь не об хо ди мо до ба вить, что Со еди нен ные Шта ты про шли раз -
ные пе рио ды в сво ем раз ви тии. Бы ло вре мя гос под ства тре стов,
фи нан со во-про мыш лен ных им пе рий Мор га на и Ван дер бил та,
под ку па чи нов ни ков ис пол ни тель ной вла сти и ма ни пу ли ро ва ния
за ко но да те ля ми с це лью скло нить их к ре ше нию, ска жем, о строи -
тель ст ве вет ки же лез ной до ро ги по оп ре де лен но му мар шру ту, что
час тень ко слу ча лось в по след ней тре ти XIX ве ка, или о вы де ле нии
суб си дий на строи тель ст во го род ской и пор то вой ин фра струк ту ры,
что бо лее свой ст вен но бы ло се ре ди не XIX ве ка. Од на ко в то же са -
мое вре мя был и ан ти тре стов ский за кон Шер ма на, и по сле до вав -
шие за ним ша ги ад ми ни ст ра ции Руз вель та по ог ра ни че нию влия -
ния «оли гар хов» на власть, а вла сти, в свою оче редь, — воз мож но -
стей обо га щать ся за их счет. В ис сле до ва ни ях о тех де ся ти ле ти ях
де таль но опи са ны ша ги пра ви тель ст ва по дроб ле нию тре стов (в се -
го дняш ней тер ми но ло гии — хол дин го вых ком па ний), по вы ше нию
про зрач но сти гос за ку пок, ог ра ни че нию по жерт во ва ний в из би ра -
тель ные фон ды. Из бо лее све жих при ме ров — скан дал и от став ка
гу бер на то ра шта та Ил ли нойс Ро да Бла го еви ча. Аме ри ка не до пус -
ка ет, что бы на ру ше ние ста но ви лось сис тем ным, а от кло не ние от
нор мы пре вра ща лось в по все днев ность жиз ни, о ко то рой все зна -
ют, но ни че го не пред при ни ма ют, что бы ее ис пра вить.

6.
За кла ды вая как од ну из ос нов аме ри кан ской сис те мы прин цип вы -
бор но сти, от цы-ос но ва те ли вме сте с тем по ни ма ли, что нель зя его
идеа ли зи ро вать, как и вы бо ры во об ще. Они го во ри ли об опас но сти
«вы бор но го дес по тиз ма» — это ко гда на род ные из бран ни ки вы хо -
дят за рам ка ми пол но мо чий, «не встре тив эф фек тив но го сдер жи ва -
ния и про ти во дей ст вия со сто ро ны ос таль ных». По это му вни ма ние
уде ля лось не толь ко вы бо рам, но и сба лан си ро ван но сти и сме няе -
мо сти пред ста ви те лей вет вей и уров ней вла сти, а так же их по сто ян -
ной под от чет но сти тем, кто на де лил их пра вом уст раи вать жиз ни
дру гих. 
Аме ри кан цы ис хо дят из то го, что пред ста ви те ли вла сти ка ж до днев -
но долж ны до ка зы вать сво им гра ж да нам пра виль ность, эф фек тив -
ность и свое вре мен ность сво их дей ст вий, тем са мым под твер ждая
свое пра во на хо дить ся во вла сти. Власть долж на убе ж дать, а не ста -
вить в из вест ность; разъ яс нять, а не ве ли ко душ но ин фор ми ро вать.
Под твер жде ния это му встре ча ют ся еже час но — от же ст ких по ли ти -
че ских ба та лий, пра виль ным ли бы ло, ска жем, ре ше ние ог ра ни чить
бо ну сы ди рек то рам ком па ний и не ув лек лось ли пра ви тель ст во
вме ша тель ст вом в эко но ми ку, до гро мо глас ных за яв ле ний кон грес -
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сме нов о том, что Оба ма вко нец раз ру шит сис те му здра во охра не ния
в стра не.
Здесь на до вер нуть ся не мно го на зад и еще раз ска зать о том, ка кую
роль иг ра ет в аме ри кан ском об ще ст ве ин фор ма ция. Она про ни ка ет
бу к валь но ото всю ду — со стра ниц га зет, с эк ра нов, а те перь из блог -
гов, ча тов, «твит те ров» и
«фейс бу ков». По след ни -
ми дос ти же ния ми се те -
вых ком му ни ка ций в
США поль зу ют ся от -
нюдь не толь ко ти нэй -
дже ры, но и ми ни стер ст -
ва, ис сле до ва тель ские
цен тры, СМИ, Бе лый
дом. Че ло ве ка ок ру жа ют
дис кус сии, де ба ты, ак -
ции про тес та и со ли дар -
но сти; от не го по все ме -
ст но ждут мне ния и об рат ной свя зи. Ма га зи ны, на при мер, на гра ж да -
ют по ку па те лей бо ну сом в 20–50 дол ла ров, ес ли они от ве ча ют на ан -
ке ту о ка че ст ве об слу жи ва ния, а соб ст вен ных про дав цов по ощ ря ют
на ос но ве доб ро же ла тель ных от зы вов кли ен тов. И все это то же ра бо -
та ет на фор ми ро ва ние у че ло ве ка ак тив ной, а не вы жи да тель ной по -
зи ции. Как пи сал Мар кес в «Осе ни пат ри ар ха», «лю ди тем боль ше бо -
ят ся, чем мень ше по ни ма ют». 

7.
Сво бо да сло ва рас кре по ща ет и од но вре мен но дис ци п ли ни ру ет. «Ес -
ли зна ешь, что зав тра это мо жет поя вить ся в га зе те, де сять раз по ду -
ма ешь, де лать это или нет», — го во рит один быв ший со труд ник аме -
ри кан ско го пра ви тель ст ва. Но фор ми руя сре ду вза им ной от вет ст вен -
но сти, ос ве дом лен но сти и дис ци п ли ны, сво бо да сло ва в США име ет
еще од но чрез вы чай но важ ное след ст вие: она ли ша ет власть оре о ла
са краль но сти, пре вра щая власть иму щих в лю дей, вре мен но за ни -
маю щих вы со кую со ци аль ную по зи цию, но и толь ко. Да же в раз гар
мас со вой эк заль та ции по по во ду из бра ния на пост пре зи ден та Ба ра -
ка Оба мы мно гие аме ри кан цы го во ри ли: «Не спра вит ся — че рез 4 го -
да пе ре из бе рем».
В США к вла сти мо гут от но сить ся с ува же ни ем, но ни ко гда — с по -
до бо ст ра сти ем. «Не ле пая мысль о не до пус ти мо сти кри ти ки пре зи -
ден та… чре ва та па губ ны ми по след ст вия ми, — за ме чал Ар тур Шле -
зин гер. — Пре зи дент, как и лю бой дру гой гра ж да нин на шей стра ны,
дол жен сло вом и де лом под твер ждать свое пра во на ува же ние». 
По этой при чи не аме ри кан цы ни ко гда не пой мут, как мож но бы ло
бу к валь но за два ме ся ца вне сти из ме не ния в Кон сти ту цию, ко то рые
ме ня ют всю кон фи гу ра цию по ли ти че ской сис те мы Рос сии, уве ли чив
срок пре зи дент ст ва на треть. Ре ше ние, по след ст вия ко то ро го еще
ни кем в Рос сии не осоз на ны, но нет со мне ний, что они бу дут весь ма
зна чи тель ны ми.

Аме ри кан цы ис хо дят из то го, 
что пред ста ви те ли вла сти ка ж до днев но

долж ны до ка зы вать сво им гра ж да нам
пра виль ность, эф фек тив ность 

и свое вре мен ность сво их дей ст вий, 
тем са мым под твер ждая свое пра во

на хо дить ся во вла сти
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…Не сколь ко де ся ти ле тий на зад один из Вер хов ных су дей США пре -
дос те рег: не нуж но «сме ши вать по сто ян ный ор ган ис пол ни тель ной
вла сти с че ло ве ком, вре мен но его воз глав ляю щим». По то му что «ес -
ли ме ры ад ми ни ст ра ции вну ша ют до ве рие, для их осу ще ст в ле ния не
сле ду ет ра ди каль но ме нять Кон сти ту цию».

…Во мно гих сво их по ли ти че ских, со ци аль ных и да же бы то вых про -
яв ле ни ях аме ри кан ская на ция го раз до бо лее пря мо ли ней на и ис то -
ва, чем ев ро пей цы. Она бо лее ак тив на и дея тель на (по не ко то рым
под сче там аме ри ка нец ра бо та ет в сред нем в год на 350 ча сов боль -
ше, чем ев ро пе ец), она час то бо лее рель еф на в вы ра же нии сво его
одоб ре ния или не одоб ре ния. Это ка са ет ся все го — от от но ше ния к
пре зи ден ту (вспом нить ту же «оба ма ма нию» или не пре кра щав -
шую ся по след ние го ды кри ти ку рес пуб ли кан цев) до от но ше ния к
здо ро во му об ра зу жиз ни; от по ли цей ских, пре сле дую щих на ру ши -
те ля (про ис хо дит точ но так, как по ка зы ва ет ся в аме ри кан ских
филь мах), до ра бот ни ков та мож ни, дос мат ри ваю щих ба гаж авиа -
пас са жи ров. Она под час па ра док саль на в сво их пред поч те ни ях. На -
при мер, аме ри кан цы с боль шой го тов но стью при ни ма ют од но об -
ра зие в том, что ка са ет ся бы та, — се те вые ма га зи ны или за ку соч ные
по стра не с еди ным ас сор ти мен том и стро го ог ра ни чен ным на бо -
ром не ка зи стых блюд, но при этом со вер шен но не го то вы к по доб -
но му од но об ра зию в сво ей из би ра тель ной сис те ме. От то го пра ви ла
го ло со ва ния мо гут раз ли чать ся не толь ко от шта та к шта ту, но да же
от граф ст ва к граф ст ву. Ва шинг то нец, прие хав ший на Аля ску, с ра -
до стью об на ру жит на зва ния улиц на та ких же зе ле ных таб лич ках,
что и в ок ру ге Ко лум бия. Но при этом ни у ко го не ря бит в гла зах,
ко гда ка ж дый штат ис поль зу ет свой цвет, жи вот ное, рас те ние и сло -
ган на но мер ных зна ках ав то мо би лей. Же ст кость ми ро вос прия тия
аме ри кан цам при су ща в го раз до боль шей сте пе ни, не же ли ев ро -
пей цам. Как за ме чал Са мю эль Хан тинг тон, аме ри кан цы го раз до
боль ше, чем ка над цы, ев ро пей цы или япон цы, склон ны ве рить то -
му, что «су ще ст ву ют чет кие раз гра ни чи тель ные ли нии ме ж ду доб -
ром и злом». Они, как по ка зы ва ют оп ро сы, в це лом ре ли ги оз нее ев -
ро пей цев, они не очень го то вы, ска жем, при знать од но по лые бра -
ки. И вме сте с тем ни ко му в го ло ву не при хо дит за пре тить гей-па -
рад на ули цах Ва шинг то на. Как за ме ти ла на это од на аме ри кан ка,
«мне лич но они мо гут не нра вить ся, но ес ли они мне не ме ша ют,
по че му я долж на про тив них бо роть ся или вы сту пать?». Аме ри кан -
цы не уте ря ли мис сио нер ско го на строя, что час то вы ра жа ет ся как
во внут рен них, так и в ме ж ду на род ных де лах, и не все гда с по ло жи -
тель ным ре зуль та том.
Вме сте с тем сис те ма ин сти ту тов и со ци аль ных норм, во мно гом по -
ро ж ден ных имен но эти ми ин сти ту та ми, со став ляю щи ми од ну из ос -
нов аме ри кан ской иден тич но сти, обес пе чи ва ет на ции ту ста биль -
ность, ко то рая дос ти га ет ся че рез гиб кость, и един ст во, ко то рое по ро -
ж да ет сво бо да мно го об ра зия. Воз мож но, по то му, что аме ри кан цы
чет ко раз де ля ют си лу го су дар ст ва и си лу на ции. И не сме ши ва ют эти
два по ня тия. 
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Бабаева Светлана 
История через повседневность (№ 4)

Выпускники Школы о Школе (№ 2)

Коваль Михаил
Воспоминания о (№ 3)
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В СЛЕ ДУ Ю ЩЕМ НО МЕ РЕ

Глав ная те ма:
ЯЗЫК ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

СЕ МИ НАР
(Голицыно, 11–14 декабря 2009 г.)

На ши ав то ры:

Александр Архангельский
Сергей Васильев
Борис Дубин
Андрей Захаров
Зоя Ерошок
Кристофер Коукер
Федор Лукьянов
Сергей Маркедонов
Квентин Пил
Владимир Плигин
Андрей Рябов
Александр Согомонов
Максим Трудолюбов
Ютта Шеррер
Алексей Шмелев
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Квитанция АНО «Московская Школа Политических Исследований»
(получатель платежа)

ИНН 7709515010  КПП 770301001
р/сч. № 40703810900000020710 
в Банк ВТБ 24 (ЗАО) г. Москва
БИК 044525716  Сч. № 3010181010000000716

Подписка на журнал “Общая тетрадь”  (4 выпуска 2010 г.)
(наименование платежа)

Плательщик (ФИО)
Кассир Адрес:

Сумма платежа 800 рублей 00 копеек

Подпись 

Извещение АНО «Московская Школа Политических Исследований»
(получатель платежа)

ИНН 7709515010  КПП 770301001
р/сч. № 40703810900000020710 
в Банк ВТБ 24 (ЗАО) г. Москва
БИК 044525716  Сч. № 3010181010000000716

Подписка на журнал “Общая тетрадь”  (4 выпуска 2010 г.)
(наименование платежа)

Плательщик (ФИО)
Кассир Адрес:

Сумма платежа 800 рублей 00 копеек

Подпись 

Оформить подписку на журнал «Общая тетрадь» 
можно следующим об ра зом:

1. За пол ни те кви тан цию. Ука жи те Ф.И.О., ад рес с ин дек сом, на ко то -
рый бу дет при хо дить бан де роль с жур на лом.
2. Оп ла ти те кви тан цию в лю бом от де ле нии Сбер бан ка РФ. Ко пию
оп ла чен ной кви тан ции от правь те нам по фак су (495)699H01H73 или по
эл. поч те msps@msps.su
В це ну под пи с ки не вклю че на ко мис сия Сбер бан ка.
3. Под пи с ка для юри ди че с ких лиц оформ ля ет ся на ос но ва нии за -
яв ки и оп ла ты вы став лен но го сче та. Офор мить за яв ку вы мо же те
по эл. поч те msps@msps.su или по тел. (495)699H01H73.
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Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 9.10.2009.
Ôîðìàò 70õ108/16.
Óñë.-ïå÷. ë. 8,25.
Òèðàæ 999 ýêç.
Çàêàç ¹

Ìîñêîâñêàÿ øêîëà 
ïîëèòè÷åñêèõ  èññëåäîâàíèé
127006, Ìîñêâà,
Ñòàðîïèìåíîâñêèé ïåð., ä. 11/6, ñòðîåíèå 1

e-mail: msps@msps.su

http://www.msps.ru

ËÐ ¹ 00972 îò 14.02.2000.
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